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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
YEREL YONETIMLERDE KARAR ALMA ORGANLARINDA
KADININ YERI: iZMiR ORNEGI
Nesibe Betiil MANISAR
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dah

Bir¢cok alanda oldugu gibi siyasette de kadinlar erkeklerle esit diizeyde temsil
edilememektedir. Kadinlarin erkekler ile esit diizeyde temsil edilebilmesi ig¢in
oncelikle siyasete katilim icin gerekli mekanizmalarin isletilmesi gerekmektedir.
Yerel yonetimler bu anlamda vatandaslarin siyasete katilim siireclerinin
isleyebilecegi ilk basamaklardan biridir. Yerel yonetimler, vatandaglara en yakin
hizmet birimi olmasi, demokrasinin iglemesi i¢in en uygun oOzellikleri tagimasi,
temsil ve katilim olanaklarini kolaylastirmasi agisindan dnemlidir. Yerel yonetimler
ve yerel siyasetteki kadin oranlarmma bakildiginda Tiirkiye’de hukuki acidan
kadinlarin siyasal katiliminin Onlinde bir engel olmamasina ragmen, yerel
yonetimlerde karar alma organlarinda kadinin katilimi ve temsili oldukga diisiik

seviyededir.

Bu arastirma kapsaminda izmir’de belediyelerin karar alma orgami olan
belediye meclislerindeki kadin meclis iiyeleri ile yar1 yapilandirilmis gériisme teknigi
kullanilmak suretiyle goriismeler yapilmistir. Bu dogrultuda, Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi ve Izmir ilge belediyelerinde karar alma organlarinda kadinlarin yeri,
varligi ve etkinliginin ne diizeyde oldugunun ortaya koyulmasi amacglanmistir. Bu
kapsamda katilimcilara Izmir’de yerel diizeyde kadmin temsili, kadilarin karar alma
stirecine katilim diizeyi, karar alma siirecinde cinsiyet ayrimi yapilip yapilmadig: gibi
sorular yonlendirilmistir. Katilimcilar yerel diizeyde kadinin temsilinin yeterli
olmadigi, karar alma siireclerinde kadinlarin etkin olmaya ¢abaladigi ve meclisteki
karar alma siireclerinde cinsiyet ayrimi yapilmadigi yoniinde goriis bildirmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin, Siyasal katilim, Siyasal Temsil, Yerel Yonetimler, izmir
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ABSTRACT

Master’s Thesis

The Place of Woman in Decision Making Bodies in Local Governments:

The Case of izmir
Nesibe Betiil MANISAR
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences
Department of Political Science and Public Administration

In many fields in politics, as we know, women are not represented on an
equal basis with men. If governments want women to be represented on an equal
basis with men, first of all mechanisms for participation in politics should be
operated. In this sense, local governments are one of the first steps that citizens’
participation in politics can operate. Local governments are important in terms of
being the closest service unit to citizens, having the suitable features for the function
of democracy and facilitating representation and participation opportunities. When
the proportion of women in local politics and local governments Although there is no
obstacle in front of the legal aspects of women’s political participation in Turkey,
participation and representation in decision-making bodies in local government are

very low.

Within the scope of this study, interviews were conducted with women
councilors in municipal councils, which are decision-making bodies in local
governments in Izmir, using semi-structured interview technique. Accordingly, it is
aimed to reveal the level of women's place, presence and effectiveness in decision-
making bodies in Izmir Metropolitan Municipality and Izmir district municipalities.
In this context, the participants were directed to questions such as the representation
of women at the local level in Izmir, the level of participation of women in the
decision-making process, whether there was gender discrimination in the decision-
making process. Participants expressed the opinion that the representation of women

at the local level is not sufficient, that women strive to be effective in decision-



making processes and that there is no gender discrimination in decision-making
processes in parliament.

Key Words: Women, Political Participation, Political Representation, Local Governments, [zmir
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GIRIS

Insanlik tarihinin baslangici, insanligin yerlesik hayata gegisi olarak ifade
edilebilir. Yerlesik hayata gecen insan, toplu yasamak zorunda kalmis ve bunun
getirdigi sartlar dogrultusunda yoneten ve yonetilenler ortaya cikmistir. Toplu
yasanilan bir bolgede her bireyin isteklerinin yerine getirilmesinin miimkiin olmadig1
su gotirmez bir gercektir. Bu dogrultuda insanlarin toplu yasam alanlarinin,
bolgelerin ve mekanlarin biiyliimesi ve yasayanlarin sayilarinin artmasiyla topraklari
ve sinirlart olan iilkeler, bununla birlikte devletler meydana gelmistir. Devletlerin

yonetim bigimleri dogrultusunda siyaset vazgecilmez bir hal almstir.

Glinlimiiz siyaseti ile birlikte katilim konusunda birgok faktor etkisini
gostermektedir. Bireyin geliri, sosyo-ekonomik durumu, egitim diizeyi, yasi,
meslegi, cinsiyeti vb. faktdrler bunlar arasindadir. Ilk &nce siyasete katilim erkekler
0zelinde olmus, kadin daha pasif ve arka planda kalmistir. Ancak siyasetin varligi
yalnizca bireyi degil bireyler toplulugunu ilgilendirdigi i¢in insanlar arasindaki
iligkileri de cergeveleyen bir kavrami meydana getirmektedir. Toplumu meydana
getiren kadin ve erkek arasinda zamanla temsiliyet agisindan sorunlar meydana
gelmeye baslamistir. Ciinkii kadin ve erkek kendilerine bigilmis roller etrafinda
hayatlarim siirdiirmektedir. Bu da siyasete katilma, temsil etme ve edilme konusunda
kadin ve erkek arasinda bir fark yaratmaktadir. Kiiltiir, yetistirilme tarzi ve yasanilan

cografya kadin ve erkek arasindaki esitsizligi etkileyen etmenlerdendir.

Toplumlarin ve algilarin gelismesi adina kadinin toplumdaki yeri 6nem arz
etmektedir. Giiniimiizde bir¢ok iilkede benimsenmis olan demokrasi kavrami kadin
ve erkege siyasal anlamda da esitlik saglamak durumundadir. Ancak goriilmektedir
ki, bu konuda ge¢misten gelen kaliplasmis diisiinceler, manevi destek unsurunun
olmayist ve maddi imkanlar ve zorluklar, bu esitligi saglamakta karsilagilan
engellerden birkagidir. Toplumun erkegin hirsl, miicadeleci ve iktidar kaygisi giiden

yapisina dair diisiinceleri, kadinin siyasete erkek kadar uyum saglayamadigi inancini



dogurmustur. Bu da miicadele ve sabir gerektiren siyasette kadinin her zaman ikinci

plana atilmasina neden olmustur.

Erkegin toplumsal bakis acist ¢ercevesinde biiriindiigli roller neticesinde
siyaset erkek isi olarak adlandirilmaktadir. Bu anlamda erkekler siyasal haklarin
kazanabilmek adina herhangi bir ¢aba gostermek zorunda kalmamislardir. Kadin ise
kendi haklarin1 alabilmek icin hep bir miicadele igerisinde olmustur. Yalnizca
Tiirkiye’de degil tiim toplumlarda kadin segme ve se¢ilme hakkini erkeklerden sonra
elde etmistir. 18. yiizyilda belirli iilkelerde ve belirli sartlar altinda oy kullanma
hakkina sahip olan kadinlarin, 21. ylizyila gelindiginde haklarin1 kazanmak adina
giizel bir noktaya ulastigr goriilmektedir. Demokrasinin hemen hemen her iilkede
kabul edilmesiyle beraber kadin, varligimi kabul ettirmek adina savas vererek
yonetimde s6z sahibi olmak i¢in ¢aba gostermis ve kademeli olarak siyasette

varligin1 gostermeye baslamistir.

Yerel yonetimler ise siyasete katilim acisindan bir okul niteligi
gostermektedir. Tiirkiye’de kadinlara belediye secimlerinde se¢gme ve secilme hakki
1930 yilinda verilmistir. 1933 yilinda muhtarlik i¢in segcme ve secilme hakki, 1934
yilinda milletvekili olma(secilme) ve se¢gme hakki taninmistir. Boylelikle
Tiirkiye’deki kadinlar siyasal katilim ve temsil hakkini elde etmis ve bir daha da

birakmamustir.

Kadmin siyasette yer almaya baglamasi ile birlikte ulusal ve yerel diizeyde
belirli kuruluslar tarafindan kadin temsilini géz Oniine seren analizler yapilmaktadir.
The Council of European Municipalities and Regions’in (2019: 17-98) yaptigi
arastirmada, 2019 yilinda diinya ¢apinda kadin yerel yonetim temsilcileri oran1 %29
iken Tirkiye de bu oran %10,7’dir. Oysa diinya iilkelerinde yerel yonetimlerdeki
kadin oranlart ulusal meclise nazaran daha fazla seyrederken iilkemizde yerel
yonetimlerdeki kadin oranlar1 ulusal meclisteki kadin oranina gore daha az bir
yiizdede seyretmektedir. Bu durumun nedeni yereldeki rant ve ¢ikar iliskisi igerisinde
kadin figiiriiniin yer almamasidir. Kadin, siyasetin i¢inde kadin kollari, genel
sekreterlik, bagkan yardimcilig1 gibi hep ikincil planda olan konumlarda goriilmekte
ve bu nedenle yeterli diizeyde karar verme organlarinda yer alamamaktadir. Partilerin
kendi 6zelinde uyguladiklari cinsiyet kotalar1 ve kadin kollar1 gibi etkenlerin degisim

gostermesi nedeniyle her partinin farkli diizeyde kadin temsilcileri bulunmaktadir.



Bu da kadinin partiler i¢in se¢im Oncesi oy toplama stratejisi ile sinirli kalmaktadir.
Oranlar gosteriyor ki kadinlarin siyasete katilimi varligini gostermektedir ancak ne
iilkemizde ne de diinyada yeterli seviyeye ulasamamistir. Bu ¢alismaya ilham veren
arastirma sorusu, “Izmir’de yerel yonetimlerde karar alma organlarinda kadinlar ne
diizeyde temsil edilmekte ve etkinlik gostermektedirler?” Bu calisma, konusu
itibariyle yerel yoOnetimlerde karar alma organlarindaki cinsiyet konusuna

yogunlasmaktadir.

Tez ii¢c boliimden olugsmaktadir. Tezin ilk boliimiinde siyasal katilim ve temsil
kavramlar1 kavramsal bir c¢ergevede aciklanmistir. Siyasal katilima etki eden
faktorlerden de bagliklar altinda bahsedilmistir. Kadin olgusuna, kadmin siyasal
katilim ve temsiline, kadin ve erkege verilen geleneksel roller neticesinde, iki cins
icin de toplumun belirledigi alanlara deginilmistir. Bu g¢ercevede kadin ve erkek,
toplumsal cinsiyet 6zelinde ele alinmis, kamusal ve 6zel alan kavramlar igerisinde
incelenmistir. Kadinlarin siyasete katilimi ve temsili hem diinya capinda hem de
Tiirkiye etrafinda kadinlarin siyasal haklarim1i kazanma siireci ile beraber

incelenmistir.

Tezin ikinci bdliimiinde siyasete katilim ig¢in bir basamak olan yerel
yonetimlerden ve yerel demokrasiden s6z edilmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’deki
yerel yonetimin tarihsel gelisiminden, Tirkiye’deki yerel yonetim tiirlerinden ve
karar organlarindan bahsedilmistir. Bahsedilen karar alma organlarinda karar alim
asamasinda belli bir siire¢ ve bircok etken mevcuttur. Bu hususta, karar alinirken
karar siireci dinamikleri de baglik altinda incelenmistir. Son olarak kadinin yerel

yonetimlere katilim ve temsiline deginilmistir.

Tezin {iginci ve son béliimiinde Izmir ilinin genel &zelliklerinden
bahsedilmistir. Bununla birlikte Izmir’de yerel ydnetimlerin gelisimi hususuna
deginilmistir. Son olarak Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinde karar
alma organlarinda kadiin katilimi ve temsilinden bahsedilmistir. 21 kadin belediye
meclis iiyesi ile goriisme yapilmis ve arastirma bulgularindan bahsedilmistir. Son
olarak, goriisme sonucunda elde edilen bulgularin degerlendirilmesine yer

verilmistir.

Izmir ilinde kadin meclis iiyeleri ile yapilan goriismeler dogrultusunda, bir

tilkenin gelismislik diizeyini yansitan yerel yonetimlerde karar alma organlarinda



kadinin etkinligi, katilim1 ve karsilastiklart sorunlar ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
Katilimcilara siyasete katilim kararlari, destekeileri, kadinin siyasete katilimindaki
statiiko 6zellikleri, kadinlarin karar organlarindaki varoluslar1 ve temsiliyeti, kararlar
ve kararlarin almisindaki cinsiyet ayriminin var olup olmadigi, kadin ve yerel
yonetimdeki yenilikleri ile ilgili sorular yoneltilmis ve cevaplari alinmig ve bu

dogrultuda degerlendirmelere yer verilmistir.



1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. KATILIM VE SIYASAL KATILIM

Insan 6zii itibari ile sosyal bir varliktir. Yerlesik hayata gecen insanlik toplu
halde yasamaya baslamistir. Dolayisiyla sosyal bir sekilde ve kalabalik olarak
yasamak birtakim sorunlar meydana getirmektedir. Toplumu olusturan bireylerin
kimin yOnetiminde olmalar1 gerektigi, nasil yonetilecekleri ve nasil bir yasam
stirecekleri meselesi anlagsmazlik ve uyusmazliklara neden olmaktadir. Bu sorunlari

bir ¢oziime kavusturmak i¢in de siyaset kurumu devreye girmektedir.

Insanligin alt1 bin yil dncesinde gdgebe hayatina son verip yerlesik hayata
gecmesi, topluca yasamaya baglamasi ve uygarlasmasiyla ile beraber siyaset kavrami
olusmus ve siyasal kavramlar kullanilmaya baglanmistir. Fakat siyaset bilimciler
tarafindan siyaset kavrami iizerinde hemfikir olunan ve herkes¢e kabul goriilen bir
tanimlama yapilamamigstir. Ciinkii siyaset kavrami hem en {ist hem de en alt tabakay1
kapsayan bircok olguyu iginde barindirmaktadir. Bu ylizden farkli zaman
dilimlerinde filozoflar ve siyaset bilimciler kendilerince tanimlamalar yapmislardir
(Sahin, 2011: 9). Bu ¢alismada farkli sekillerde ifade edilen siyaset tanimlarina yer
verilecektir. Bu dogrultuda, siyaset kavramimin farkli tanimlari s6z konusu

olmaktadir.

Siyaset kelimesi kokii itibari ile Arapca dilinde “At idare etme sanati, seyislik”
anlamlarina gelmektedir. Osmanli Imparatorlugu’ndan daha onceki zamanlarda
Islam 4leminde hiikkmetme sanati, yonetme becerisi anlamlarinda kullanmilmaya

baslanmistir (Taskin, 2014: 26).

Siyaset biliminin kurucusu olarak kabul goéren Aristoteles’e gore siyaset
kavrami, devletin tim c¢aligmalarinin en yiliksek iyiye ulasmayr ve iyi yasamayi
hedefledigi yoniindedir. Ona gore siyasal acidan var olan bir kurum kiigiikk bir

cumhuriyettir ve bu cumhuriyette yasayanlar belirli oranda yonetime katilirlar.



Toplumsal anlamda yurttas olarak kabul edilen her birey devleti yonetme yetkisine
sahiptir (Erol, 2012: 29-79).

Max Weber ise siyaset kavramini, var olan devletlerin ya da devletlerin i¢inde
bir ama¢ icin olugmus gruplarin birbirleri arasindaki iktidar1 paylasma veya

paylasmaya ¢alismasinda etkili olma miicadelesi olarak tanimlar (Akytiz, 2009: 95).

Andrey Heywood’a (t.y: 22) gore hayatimizi diizenleyen herkes i¢in gecerli
kurallar vardir. Bu kurallar1 degistirmek ve korumak icin insanlar tarafindan yapilan
faaliyetler ise siyasettir. Heywood, siyasetin bir ¢atisma ve ayn1 zamanda is birligi
oldugunu sdylemektedir. Insanlar farklidir. Her insan ayni fikirlere sahip degildir.
Cogunlugun ayni seyleri diisiinmedigi yerde bir catisma meydana gelmekte ve
hemfikir olunamamaktadir. Ancak insanlar bazi kurallar1 ve kanunlar1 kabul etmeyip
yiriirliikten kaldirmak i¢in de hemfikir olmalidirlar. Bu nedenle siyasetin temel
olarak adlandirabilecegimiz ozelligi, farkli goriislerin oldugu tartigmalarin

uzlastirildigr bir karsilasmay1 ¢ozme siirecidir.

Siyasete katilma hakki farkl: iilkelerde farkl tarihlere kadar yalnizca erkeklere
taninmig bir hakti. Kadinin da zaman igerisinde bu hakki elde etmesiyle beraber
uyusmazliklarin ¢6ziim noktasi olan siyasetin, her bireyin 6zgiirce ve esit bir sekilde
katilma hakkina sahip oldugu bir kavram halini aldigi goriilmektedir. Katilim bir
katilma eylemidir. Uzakta olunmayan bir durumdur. Bir amag¢ i¢in var olan
topluluga, partiye veya diisiinceye katilim saglamaktir. Siyaset bilimi katilim

kavramini sahiplenmistir (Orug ve Bayrakei, 2018: 469 ).

Katilim kavrami, genel bir bakis acisi ile ifade etmek gerekirse fiziksel
cevrenin, kurum veya kuruluslarin birey ile ilgili aldiklar1 kararlarda s6z sahibi
olmasidir. Bununla birlikte bir program veya sonucun meydana getirilmesinde ya da
kararlarin alinmasinda kisiler ile is birligi igerisinde olmalar1 olarak da tanimlanabilir

(Kaypak, 2011: 137).

Katilim kavrami ile ilgili olmasi gerekenler soyle siralanabilir: Katilim,
yonetsel olan siiregler gibi duragan degil siirekli olmalidir. Basladig1 yerde biten bir
sekle biirinmemeli, mekansal dl¢eklerle ya da kurumsal bir yapr seklinde sinirlar
olmamalidir. Aksine var olan kurumsal 6lc¢ekleri kapsamali, goniillii olmay1 esas alip
yalniz kurumsal ya da bireysel olarak ¢ikarlar1 gézetmemelidir. Yasanan kent adina

karsiliksiz bir sekilde davranilmali ve yenilikleri i¢cermelidir (Poyraz, 2017: 140).



Katilimdan gercekten bahsedebilmek icin katilma imkanlarinin bigimsel olarak var
olmasi gerekmektedir. Vatandaslar bu imkanlar1 aktif ve etkin olarak kullanmalidir.
(Orug ve Bayrakgei, 2018: 470 ).

Katilim kavrami ile birlikte birey, pozitif kavramlari da beraberinde
getirmektedir. Katilim kavrami katilimcilarin - olmasi  nedeniyle Dbireylerin
sosyallesmelerine katki saglamaktadir. Bir dernege, sivil toplum kurulusuna, partiye,
topluluga katilan birey kendi gibi bir¢ok insanla tanigma firsat1 bulur. Birey burada
saygl, sevgi, hosgorli, yardimlagsma ve dayanigsma gibi soyut kavramlar etrafinda

ortak degerlerin olusumunu saglar (Ersoy, 2018: 8).

Katilim hakki, yerel siyasetin ana Ogelerinden biridir. Yerel anlamda
yurttaglarin haklarinin korunmasi gerektigini savunur. Bu haklar1 korurken 1rk,
cinsiyet, yas, din, milliyet, siyasal goriis, ruhsal ve bedensel engel, ekonomik durum
gibi  nedenlere  bakilmamasi1  gerektigini = gozetir.  Yurttaslarin  katilim
saglayabilmeleriyle beraber atanmislar1 veya secilmisgleri denetleyebiliyor olmalari

vatandasin giiven duygusunu arttirmaktadir.

Tomanbay (2020: 1), toplum katilimi kavramini aynm1 ama¢ dogrultusunda
bir¢ok insanin etkin olmasi olarak tanimlamaktadir. Bu kavramin tiirlerini bilmenin
katilimeiyt etkin kilacagindan ve katilimin 6zelligi {izerine bilgi edinilebileceginden
bahsetmektedir. Siyasal katilim1 ise toplum katiliminin bir tiirii olarak ele almaktadir.
Kapani’ye (2007: 144) gore siyasal katilim, toplumu olusturan bireylerin var olan
siyasal sisteme karsi tutum, durum ve davraniglarini gosteren bir kavramdir. Bu
tanimla beraber katilimin sadece bir oy verme faaliyeti olacak kadar basit
diisiiniilmemesi gerektigini belirtir. Katilmanin kiigiik bir meraktan yogun bir katilim
eylemine kadar gidebileceginden bahseder. Siyasal katilm, devletin farklh
birimlerindeki uygulamalar1 ve alian kararlar1 etkileme faaliyetidir (Kiglali, 2003:

219). Birey sistemin i¢ine katilir, dogrudan ya da dolayl1 olarak varligini gosterir.

Caglar (2011: 57), siyasal katilim1 bir tepki davranisi olarak nitelendirmekte ve
bircok farkli amag tasidigindan bahsetmektedir. Farkli amaglar1 olan bu katilim oy
vermek, siyasal partilere katilim saglamak, mitinglere katilmak, kisisel ¢ikar
saglamak, arkadas edinmek, tanisik insan sayisini arttirmak, ideolojisini beslemek,
cikarlarim1 korumak, siyasette etkin olmak ve siyasal bir sayginliga ulasmak vb.

seklinde siralanabilir. Bu amagclar sistemin tiirline goére de degisiklik



gosterebilmektedir. Siyasal katilim, demokratik bir yapida bir uzlasi aract olarak
kullanilirken, otoriter ya da totaliter yapilarda yoneticinin onaylanmasi i¢in ve bazi
noktalarda da manipiilasyon araci olarak kullanilmaktadir (Kapani, 2007; Kislali,

2003).

Siyasal katilim her kesimden insana kendini, partileri veya gruplari temsil etme
olanagi sunar. Farkli kesimler ¢cogunlugu saglar, uzlasir ve baris ortam1 olusturur ve
bir istikrar meydana getirirler. Her kesim kendi ideolojisini saglayacak parti
kurmakta, katilmakta ve oy vermekte 6zgiirdiir. Siyasal katilimin saglaniyor olmasi
konusundaki en 6nemli hususlardan biri de bireyin siyasal sisteme karsi giliven
duygusu i¢inde olmasidir. Ayni zamanda katilim saglandiginda birey kendi
haklarinin ve ozgiirlikklerinin elinden gitmeyecegi, aksine demokratik olarak elde
edebilecegi inancina sahiptir. Tam tersi sistemde birey katilimci olarak haklarini elde
edemezse katilim saglamayacak ve sisteme karsi giiven duygusunu yitirecektir

(Goksoy, 2019: 15).

Siyasal katilim ile birey tarafindan sisteme duyulan giiven goriilebilmektedir.
Bu nedenle siyasal katilim, katilima dahil olmak istemeyip katilim saglamayan
bireyleri gozlemlemek ve nedenlerini 6grenmek adma da 6nemli bir gostergedir.
Katilimin saglanmamasinin nedenlerinden biri bireylerin negatif etmen ya da
faktorler dogrultusunda sisteme gliven duymamalaridir. Bu giivensizlik bireylerin ve
toplumlarin umutsuzluklari, sistemin daha iyi olamayacagina dair inangsizliklar1 ya

da sadece kisisel tercihleri seklinde 6rneklendirilebilir.

1.1.1. Siyasal Katihm Diizeyleri

Bireyler siyasal hayata farkli bicimlerde katilim saglarlar. Sadece oy vermek
ile katilm gorevini yerine getirdigini diisinen bireyler olabilir. Fakat birey oy
vermemeyi tercih ederek de katilim saglayabilir. ki tercih de siyasal davranis
cergevesi igerisindedir. Katilimin demografik, ekonomik ya da kisisel nedenleri

olabilmektedir.

Robert Dahl’a (2010: 57) gore, siyasal katilim diizeyleri dort baslikta
aciklanmustir. Bunlar ilgi, dnemseme, bilgi ve eylemdir. Ilgi kavrami ile olaylari

yakindan ya da uzaktan izleme derecesine isaret edilmektedir. Onemseme dedigi



noktada siyasal olaylara verilen 6nem derecesinden bahsedilmektedir. Bilgi siyasal
olan olaylara kars1 olan bilgi sahipligi olarak tanimlanabilir. Eylem ile ilgili olarak
ise siyasal meseleler icerisinde aktif rol almaktan bahsedilmektedir. Bu
davraniglardan bahseden Dahl’a (2010: 56) gore, siyasal katilim agisindan toplum
“siyasal olmayan tabaka, siyasal tabaka, iktidar pesinde kosanlar ve iktidar sahipleri”
seklinde smiflanir. Kapani (2007: 147), bu smiflandirmanin toplumun igyapisi ile
ilgili bize bilgi verdiginden bahseder. “Iktidar sahipleri” ve “iktidar pesinde
kosanlar” siyasal bir yapida toplumun az bir kismini olusturmaktadir. “Siyasal
tabaka” ve “siyasal olmayan tabaka” asil katilimi agiklamaktadir. Fakat siyasal
olmayan tabaka icin kesin bir tavir koymak uygun degildir. Nitekim birey ilgisiz ve

merak duymuyor olsa dahi zaman zaman oy kullanma davranis1 gosterebilmektedir.

Milbrath (aktaran Sagit, 2016: 10-11) da siyasal katilimi farkli sekilde
diizeylendirmistir. Bireylerin siyasal olarak katilma eylemini kolay olandan zor olana
dogru adlandirmistir. Bunlar izleyici 6zellikteki bireyler, gecisken yapidaki grup ve
savasq1 nitelikteki bireylerdir. Izleyici grup segimlerde oy vermekle yetinir. Zaman
zaman kendi arkadas grubunca siyasi olaylar1 tartisir, baglilik duydugu partiye dair
rozetini tasir. Gegisken yapidaki grup siyasi faaliyetlerde fiziksel olarak daha
gorlniirdiir. Siyasi mitinglere katilim saglar, baglilik duydugu partiye yardim
saglamak ve maddi kaynak bulmak i¢in ¢aba gosterir. Savase1 niteliktekiler ise daha
faal olarak rol alirlar. Partilere iiye olmanin diginda artik partide aktif rol almak aday

ya da aday aday1 olmak gibi 6zellikler gosterirler.

Siyasal katilim diizeylerine iliskin bir bagka siniflandirma da Baykal (aktaran
Akinci, 2014: 43) tarafindan yapilmistir. Baykal ilk siniflandirmay1 “siyasal olaylari
izleme” seklinde ifade etmektedir. Bu siyasal davranis, faal olarak bir faaliyette
bulunmadan, siyasal olaylar hakkindaki goriislerini arkadas ortaminda tartigmak,
yine siyasal olaylar hakkinda televizyon, radyo, gazete veya dergi kanaliyla haberdar
olup sadece okumak veya bilgi sahibi olmak diizeyindedir. ikinci simiflandirmayi
“siyasal olaylar hakkinda tavir takinma” olarak adlandirmaktadir. Burada siyasal
olaylara bir katilim mevcut fakat siyasal bir olay meydana getirme ve dahil olma
hususu mevcut olmamaktadir. Birey kendince bir tavir alir, agiklama c¢abasina girer
ancak siyasal bir olay meydana getirmez veya getirmekten kagiir. Son

siniflandirmayi ise “siyasal olaylarin i¢ine karisma” olarak adlandirmaktadir. Burada



artik birey var olan olaylar1 digsaridan gozlemlemek ya da tavrini belli etmek yerine
siyasal katilimini fiili ve faal olarak yapar. Mitinglere ve partilere katilir. Adayligin

ortaya koymak gibi faaliyetlerde bulunur.

Goriildiigii gibi  farkli diisiiniirler farklt siyasal katilm diizeylerinden
bahsetmektedir. Birey ya da yurttas bulundugu konuma, iilkeye, siyasal sisteme veya
toplum yapisina gore katilim diizeylerinde yer alabilmektedir. Giinliik hayatin
isleyisinden, maddi olarak imkansizliktan, egitimsizlikten ve bir¢ok nedenden dolay1
katilimda pasif kalmay1 tercih eden yurttaglar oldugu gibi siyasal katilimi, aday
olarak, etkinliklere katilim gostererek, goniil bagi kurdugu yap1 adina fon saglayarak
da meydana getiren bireyler olabilir. Bahsedilen noktalarla birlikte goriilmektedir ki,
siyasal katilim heterojen bir yapiya sahiptir ve siyasal katilimi etkileyen bir¢ok faktor

bulunmaktadir.

1.1.2. Siyasal Katilmu Etkileyen Faktorler

Siyasal katilima etkide bulunan maddi, manevi, psikolojik, cevresel ve
toplumsal bircok etken bulunmaktadir. Birey yasadigi c¢evre ile istemese dahi
etkilesim igerisinde olmakta ve bu etkenlerden en az birine maruz kalmaktadir. Bu
nedenle birey bu etkenlerden etkilenebilir, davranislarini ona gore sekillendirebilir

hatta siyasal katilim saglamamay1 da tercih edebilir.

Siyasal katilimin saglanabilmesi i¢in birtakim kosullarin da var olmasi
gerektiginden bahsedilmektedir. Ilk kosul ve en onemlisi siyasal katilimin
saglanabilmesi i¢in devletin var olmasi gerektigidir. Var olan bu devlet bagimsiz
olmalhidir ki birey kendi haklarindan ve geleceginden soz edebilsin. Aksi halde
somiirge altinda olan bir devlet yapisinda bu miimkiin olmamaktadir. ikinci kosul ise
tiizel bir ¢evre yapisinin var olmasi gerektigidir. Boyle bir ¢evre yoksa siyasal

katilimdan bahsetmek miimkiin degildir (Eroglu, 1991: 190).

Siyasete katilim kisinin ilgi diizeyine gore degisim gosteren bir olgudur. Fakat
ayni zamanda siyasal ve sosyal faktorler, psikolojik etmenler, ekonomik faktorler
siyasal katilimi1 olumlu ya da olumsuz yonde etkilemektedir. Birey mevcut durumunu
ve imkanlarint goz Oniine alarak siyasete katilim saglar. Bireyin siyasete katilmasini

ve bu eylemin diizeyini belirleyen ii¢ ana etmenden s6z etmek miimkiindiir. Bunlar
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genel cergevesiyle sosyo-ekonomik, psikolojik ve siyasi-hukuki etmenlerdir
(Ozdemir, 2019: 257). Bu etmenleri gelir diizeyi, yas, meslek gruplari, egitim,
yerlesim yeri, psikolojik etmenler, medya ve cinsiyet gibi alt bagliklara ayirarak

katilima etki eden faktorleri incelemek mumkiinddr.

1.1.2.1. Gelir Diizeyi

Gelir diizeyi siyasal katilim agisindan 6nemli bir unsurdur. Birey kazancini
yalnizca gec¢imi i¢in kullanip bu konuda zorluk yasiyorsa siyasal katilimi belirli
diizeyde kalacaktir. Giinlimiizde en basit sekilde dahi siyasi bir partiye iiye
olundugunda faal olabilmek adina zaman harcamak gerekmektedir. Aylik kazancin
zamanin satilarak kazanildig: disiiniildiiglinde, katilimi aktif olarak saglamak ve
bunu gonilliliigii esas alarak yapmak, bir kazan¢ elde edememek siyasal katilim

acisindan engel teskil etmektedir.

Oy vermenin disinda se¢imlere katilim, aday ya da aday aday1 olmak dahi bir
maliyet gerektirmektedir. Gelir diizeyi siyasal katilima ilgisizligi dogurabilmektedir.
Bireyler gelir yetersizliginden kitle iletisim araglarina kolaylikla ulasamayabilir, bu
hususa bir maliyet ayiramayabilir, gelismelerden haberdar olamayabilir ve bu
nedenle ilgisizleserek siyasal katilim saglayamayabilirler. Gelir durumu yiiksek olan
bireyler bilgilenme maliyetini karsilayacaklardir ancak alt gelir grubuna dahil
bireyler yasam miicadelesi i¢in gayret sarf edeceklerinden siyasal katilma ikincil bir
hal alacaktir (G. Aydemir, 2013: 12). Toplumda statiisii yiiksek olan bireylerin
imkanlardan daha fazla faydalanabilecegi diisiiniildiigiinde, bu kisilerin siyasal
olaylar takip etmek ve katilim saglamak konusunda daha etkin olacaklar1 asikar

goriinmektedir.

Bireylerin ekonomik durumlarindaki iyilesmenin siyasal katilim agisindan
olumlu bir etkiye sahip oldugu ve siyasal katilim1 arttig1 konusunda yaygin bir goriis
bulunmaktadir. S6yle bir gercek vardir ki, basta gelir olmak {izere egitim ve meslek
gibi degiskenler ile birlikte bir statiiye sahip olanlar, toplum nezdinde itibarlarini
korumak ve siirdiirmek i¢in sistemi yakindan takip etmektedirler. Karar mercilerinde
var olmaya veya bu mercileri etkilemeye ¢alismaktadirlar. Gelir ile birlikte meslek
ve egitimde de yiiksek bir statiiye sahip olan bireylerin oy verme disindaki siyasal

faaliyetlerinin daha fazla oldugu bilinmektedir (Kapani, 2014: 133).
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1.1.2.2. Yas

Birey, yas aldik¢a deneyim ve bilgi kazanmaktadir. Kisinin ¢ocuk ve geng
olarak adlandirildig1 donem ile artik yetiskin ve yasl olarak adlandirildigi donem
arasinda, siyasete karsi olan duygu ve diisiinceleri, bilgi birikimi ve tecriibeleri ayni
diizeyde olmayacaktir. Bu nedenle bireyin katilim diizeyi, yas olgusuna bagli olarak

farklilik gosterebilmektedir.

Bireyin yasamis oldugu zaman dilimine gore katilima olan ilgisi degismektedir.
Cocuk olarak adlandirilan bireyin siyasete ilgi duymasi beklenmez ve hatta ilgisi
yoktur. Birey 15 yasma geldiginde soyut kavramlari tanimlamaya baglar. Artik
siyaset kavrami da birey i¢in 6nem arz etmeye, tizerinde diisiiniiliip tartisilacak bir
konu olmaya baslamistir (Ucer, 2011: 10). Geng, orta yashi ve yash olarak
gruplandirilan bireylerin 16-25 yas aralifinda gen¢ konumundayken siyasete olan
ilgileri azdir. Ciinki birey bu donemde egitimini tamamlama, is bulma gibi
onceliklere sahiptir. Cogunlugu heniliz bekdr ve bir yerde yerlesik vaziyette
degillerdir (Tatar, 1997: 101). Bu durumlar gengler agisindan siyasal katilima engel
niteligi tagisa da genglerin aktif siyasete katilimi1 konusunda daha istekli ve avantajl
olmasmm1 da saglamaktadir. Gencin enerjisi, aile yilikiimliiliigiiniin olmamasi,
dinamikligi ve fazlaca bir zaman dilimine sahip olmasi, ileri yastakilere oranla daha
fazladir. Mitinglere, aktif propagandalara, partilerin se¢cim kampanyalarina katilim
saglanmasinda genglerin dinamikligi kullanilmaktadir. Birey orta yas grubuna
geldigindeyse siyasal katilimi artmaktadir. Yas almig bireyin diinya goriisii, diisiince
yapist ve sahip oldugu ideoloji artik belirli bir hal almis, bireyin etkilenebilirligi
azalmistir. Bu nedenle bireyler ideolojileri dogrultusunda uzun yillar boyunca
faaliyet gosterebilmektedirler. Yasl kesimin siyasal katilimi ise tilkelerin gelismislik
diizeyleri ile iligkilendirilebilir. Gelismis iilkelerde bazi nedenlerden dolay: ikincil
iliskiler meydana gelmektedir. Bu nedenle gencler yash kesimi devre dis1 birakir.
Yasl kesim ise kendi arayisi igerisine girer. Gelismekte olan iilkelerde ise Tirkiye
gibi geleneksel bir yapiya sahip olundugu icin yash kesim daha c¢ok séz sahibi
olmaktadir. Degisime agik olmamalari nedeniyle genglere siyasal katilim baglaminda
sadece gostermelik sekilde yer verip s6z hakki taninmaktadir (Sitembdliikbasi, 2001:
78-80).
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Yiicekok’e gore (1987: 28) her yas grubu farkli siyasal davranis gosterir.
Genglerin siyasal katilimlar1 daha azdir ¢iinkii diizenli bir is sahibi olma hususunda
oturmamis bir yapilar1 vardir. Bu nedenle sehir degistirebilirler, belli bir mahalle
kiltliriine sahip degillerdir, gelirleri yliksek degildir ve yatirnm yapmamislardir.
Giliglii yatirim araglarina sahip degillerse katilimlar1 daha diisiik olmaktadir. Fakat
orta yash birey cogunlukla belli bir ekonomik seviyeye ulagmis, yerlesim yerini
belirlemistir. Bu nedenle topluma dair koruyacagi birgok sey mevcuttur. Emekli
kesim ise iktisadi zorluklardan daha fazla etkilenebilecegi i¢in katilimi smirh

diizeyde olacaktir.

Goriiliilyor ki toplumun genelinde yas aldik¢a kazanilan tecriibe, ekonomik
Ozgirliik, gelir diizeyi ve bilingle beraber siyasal katilim daha ciddi boyutta
olmaktadir. Diger bir acidan bakildiginda ise genclerin tecriibesizliginin getirmis
oldugu kendini adama duygusunun var oldugu ve goniil verilen ideoloji adina tam bir

baglilikla katilim sagladiklar1 sdylenebilir.

1.1.2.3. Egitim

Egitim bir toplumun olmasi gereken ve énem arz eden unsurlarindan biridir.
Kalaycioglu'na (1983: 26-30) gdre egitim, bireyin toplumda bir yer saglamasi,
karmasik olan siyasal iligkileri kavrayabilme niteligine haiz olmasi, soyut olan
siyasal kavramlar1 anlamlandirip orgiitsel ve siyasal faaliyetlere katilmasi ve bireye

yurttaglik bilincinin agilanmasi hususunda katki saglamaktadir.

Kalaycioglu (1983: 26-30) siyasal katilimda egitimin énemini birka¢ noktada
ele almistir. Oncelikle egitim diizeyi iyi olanlar igin siyasal katilim bir vatandaslk
gorevi niteligi tagimaktadir. Egitimi iyi olan birey etrafim1 gozlemler ve eksik
buldugu noktalarda ne yapmasi gerektigini planlayip degistirme inanci ve becerisiyle
hareket eder. Iyi bir egitime sahip olan bireyin sosyal statiisii ve gelir diizeyi daha
yiiksekte olmaktadir. Iyi bir egitime sahip olan birey yine kendi statiisiindeki
insanlar1 ¢evre edinecek, yonetsel anlamda o konumda bulunanlar ile rahat¢a diyalog
kurabilecektir. Son olarak birey, aldig1 egitim ile birlikte kendi gibi pek ¢ok arkadasa
sahip olabilmekte ve bu arkadaslar siyasal katilmda ©Onemli rol

oynayabilmektedirler.
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Egitim alan birey bilinglenmektedir. Egitimli bireyin bircok konuda bilingli
olmasi, siyaset ile ilgilenmesine de neden olmaktadir. Birey, egitim ile kazandig
bilgi birikimi sayesinde hangi kanallar1 kullanarak siyasete katilacagini
ogrenmektedir. Bu nedenle e8itim ve siyasal katilim arasinda bir iligki
bulunmaktadir. Bu konuda donanima sahip olan bireyler siyasi hayatlarin1 da daha

uzun siirdiirebilmektedirler (Celik, 2019: 12-13).

Egitimin siyasal katilim agisindan onemi biiyiik bir yer kaplarken oklari
Tiirkiye’ye ¢evirdigimizde tilkedeki 6grencilere verilen egitim kalitesi ve dnemi ayni
diizeyde olamamaktadir. Ornegin, Dogu Anadolu Bélgesi’ndeki cinsiyet ayrimi gdze
carpmaktadir. Ataerkil yapi lilkenin dogu bolgesinde daha 6n plandadir. Bu bolge kiz
cocuklarin1 okutma konusunda batidakiler kadar genis bir ¢cogunluga sahip degildir.
Egitim gormeyen kiz ¢cocugu ya da erkek cocuk hi¢bir zaman siyaset gibi soyut bir
kavramin iizerine diisiinmek ve tartismak gibi bir etkililik gosteremeyecektir. Bu
nedenle egitim, katilim agisindan 6nemli bir parametredir. Dolayisiyla egitime onem
verilmesi, bolgeler ve cinsiyetler arasi esitsizligin giderilmesi, egitim kalitesinin
yiikseltilmesi, egitim olanaklarinin herkes i¢in saglanmasi, zorunlu egitim gibi
yontemler ile birlikte belli bir egitim siirecinin garanti altinda alinmasi gerekir.
Garanti altina alinan bu siirecle birlikte bireylerin bilingli ve donanimli bir sekilde

siyasal katilim sagladiklar1 goriilecektir.

Giliniimiizde egitim dedigimiz konu siyasal katilim ile ele alindiginda 6nemli
bir role sahiptir. Birey egitim ile bilin¢lendigi noktada katilim1 bir yurttashk gorevi
olarak gormekte ve uygulamaktadir. Yalnizca oy vermek ile siyasal katiliminm
sonlandirmamaktadir. Sahip oldugu ideoloji, fikir ya da diisiince dogrultusunda bir
partiye iiye olmak gibi eylemler gosterebilmektedir. Ayn1 zamanda kendi diistinceleri
yoniinde sahip oldugu olanaklar ile beraber parti kurmak gibi eylemler de meydana
getirmektedir. Egitim diizeyi yiliksek olan bireyler siyaset ve katilim kavramlar
konusunda daha fazla bilmeye ve bilinglenmeye aciktirlar. Eylemlerini de bu
dogrultuda gostermektedirler. Son olarak egitim tek basina degerlendirilmemesi

gereken bir faktordiir. Gelir diizeyi ve meslek bunun tamamlayicilaridir.

1.1.2.4. Meslek
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Meslek, bireyin sosyal ¢evresini belirleyen ve insan davraniglarinda 6nemli
yere sahip olan bir etkendir. Bu nedenle siyasal katilim agisindan 6nem tagimaktadir.
Meslek, birey icin bir sosyal statii gostergesidir. Bireyin meslegi, egitimi ve gelir
diizeyi birbirleriyle alakali olan hususlardir. Bireyin gelir diizeyinin farklilagmasi,
yasam tarzini ve standartlarini, olaylara bakis acisini ve aldigi kararlar etkileyen
onemli bir unsurdur. Toplumsal statiisii artan birey siyasete ve katilima daha ilgili

olacaktir (Ozyilmaz, 2013: 10).

Egitim seviyesi yiiksek olan birey, her zaman yiiksek statiilii bir meslegi
garanti olarak gérmese dahi belli bir statiinlin altina da inmemeyi yegler. Boylelikle
egitim seviyesinin yiiksek olmasiyla birlikte hi¢ olmazsa bireyin yapacagi meslek
vasifli bir hal almaktadir. Meslegi olan birey bir statiiye sahiptir. Sahip olunan
statliyle siyasal katilima karsi bir ilgi mevcut olmaktadir. Bu statli biirokrasi ile
iletisimi de getirebilmektedir. Meslegin farkli 6zellikleri bireyin siyasal anlamda
katilimini etkileyen faktorlerdendir (Duran, 2004: 5). Meslegin niteligi zaman zaman
degisim gosterse dahi her yerde statiiye sahip olan birey, katilim saglama ve iiretme

konusunda istikrarli olacaktir.

Toplumda bir¢cok meslek grubu olmakla birlikte her meslek grubu farkli gelir
diizeyine sahiptir. Gelir diizeyindeki farkliliklar, bireylerin aldiklar1 kararlarda,
olaylara bakis acisinda ve yasam standartlarinda degisikliklere neden olan
unsurlardan biridir. Arastirmalar ¢ergevesinde, alt gelir grubuna mensup bireylerin
siyasal katilimlarinin az oldugu goriilmektedir (Ozbudun, 1975: 8). Oncelikli
ihtiyaclarii karsilayamayan birey, sosyal hayatin disinda kalmakta ve siyaset olgusu

bireyin dikkatini gekmemektedir.

1.1.2.5. Yerlesim Yeri

Yerlesim yeri, bireyin siyasal hayata katilimini etkileyen énemli bir faktordiir.
Kirsal alanda dogmus, biiylimiis ve kente hi¢ ziyarette bulunmamis olan birey,
siyaset ve katilim konusunda kentte yasayan ve 6zgiirce katilim saglayan bireye gore
daha bilgisiz kalmaktadir. Kirsal yerlesim yerlerinde kisiler arasi iletisim daha fazla
oldugu icin her birey birbirinin etkisi altinda kalabilmekte ve bu konuda bilinglenme
ve merak gibi bir cabaya girmemektedir. Kentte yasamini siirdiiren birey ise

fikirlerini agikca ifade edebilmekle birlikte kirsal alandaki bireyler kadar kisiler ile

15



diyalog kurmamaktadir. Kentte siyasal katilima etki eden birgok faktdr mevcut iken
kirsal alanda bu daha ¢ok biiyiiklerinin s6ziinii dinleme seklini almaktadir (Sagit,

2016: 19).

Dursun’a gore (2006: 90) sehirler modernlesen yapilardir. Modernlesen
sehirler bireye kiiltiirel ve siyasal bir¢cok olanak sunabilmektedir. Sehirde sunulan bu
olanaklar siyasete aktif katilimda pozitif bir etki yaratmaktadir. Bu etki ¢ercevesinde
kirsal kesim ve sehirde yasayan kesim karsilastirildiginda sehirde yasamakta olan

kesimin siyasal katilim egilimi daha fazla olmaktadir.

Sonug olarak kentin sundugu imkanlar kirsal alana gore daha genis ¢aptadir.
Birey farkli diislincelere sahip insanlar ile daha ¢ok muhatap olabilmektedir.
Sempozyumlara, panellere, tartisma gruplarina katilabilmekte, bulundugu okul
ortaminin imkanlar1 sayesinde farkli insanlar ile aktif diyaloglar kurabilmekte ve
kendi goriisleri cergevesinde hareket etme firsati bulabilmektedir. Bu sayede farkli
goriisleri dinleme ve bu gorisleri kendi siizgecinden gecirme firsatina sahip
olmaktadir. Bu nedenle kentlerde goriilen siyasal katilimin kirsala nazaran daha aktif

ve yogun oldugu hususu genel kabul géren bir olgudur.

1.1.2.6. Medya

Teknoloji noktasinda daha fazla erisim imkani bulunabilmesi ile beraber
diinyada ve tlilkelerde olan gelismeler sicagi sicagina takip edilebilmektedir. Birey
artik llkede olan herhangi bir olaydan saniyeler igerisinde haberdar olmakta,
gorlislinii yaymlamakta ve yorum yapabilmektedir. Medya, siyasal hadiseler ve
haberler ile ilgili duyum alma konusunda bilgilenme maliyetini ortadan

kaldirmaktadir (Aydemir, 2013, 16).

Medya ayn1 zamanda kamu politikasi aktorlerinden de biridir. Bir haber kanali
sahibine veya reklam iireticisine ulasma imkan1 elit bir kesimin elindedir. Ancak
sosyal medya ile her kullanici direkt olarak kaynaga ulasma imkanini da elde eder.
Giliniimiizde bir¢ok kisinin kullandig1 sosyal medya ile insanlarin diisiinceleri ve
fikirleri diinya capinda yayilma ve goriilme firsatina sahiptir. Sosyal medya bir
iletisim platformu da olmasi nedeniyle kamu politikalarinda etkilidir. Bunu 6ncelikle
giindem, sonrasinda kamuoyu olusturmak seklinde meydana getirir (Gogoglu ve

Aydin, 2015: 890).
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Medya siyasal agidan bir arag niteligi tasimaktadir. ilgili zamanlarda yapilan
yorum programlari, tartigma programlari ve propagandalar bireylerin var olan siyasal
diisiincelerini giiglendirmekte ya da zaman zaman degistirmektedir. Birey faal olarak
katilim saglhiyor goriinmese de bu konuda bilgilenmek adina yaptig1 faaliyetler dahi
bir siyasal katilim gostergesidir. Medyay1 daha fazla takip eden bireylerin takip
etmeyenlere oranla katilimlarinin daha yogun oldugu ve siyasete ilgisinin daha yakin
oldugu yaygi olan bir goristiir (Cukurcayiwr, 2012: 88-89). Fakat bu noktada
medyanin tarafsiz ve objektif olmasi gerektigi bilingli bir siyasal katilim i¢in dikkate

alinmas1 gereken bir husustur.

1.1.2.7. Psikolojik Etmenler

Bireyi siyasal katilima siiriikleyen sosyo-ekonomik etkenler énemli oldugu
kadar psikolojik etmenler de siyasal katilim agisindan 6nemli bir husustur. Birey
giiven duydugu hiikiimete ve partiye oy vermek adina yurttaglik gorevini yerine
getirmesi gerektigini diislinmektedir. Birey giliven, tatmin, bir grup ile biitiinlesme
istegi gibi pozitif yonlii; kizginlik, aldatildigini diistinme gibi ise negatif yonlii
diisiinceler igerisine de girebilmektedir. Bu dogrultuda bireyin sahip oldugu pozitif
yonlii duygular, siyasal katilim iizerinde olumlu bir etki meydana getirirken, negatif

yonlii duygular olumsuz bir etki olusturmaktadir.

Kapani (2007: 146), psikolojik faktorlerde en Onemli etkenin ‘‘etkinlik
duygusu” oldugunu sdylemektedir. Bu duygu ile birey, davranisi ile etrafindaki
olaylara bir etkide bulunup bulunmayacagini merak eder. Birey kendine bu noktada
giiveniyor olabilmekte ya da tam tersi kendisinin higbir etkide bulunmadigini
diisiinliyor olabilmektedir. Burada giiven duygusu psikolojik acidan bireyi
etkilemekte ve siyasal davranisini o yonde sekillendirmektedir. Dolayistyla etkinlik

duygusunun siddetli ya da az olmasi ile siyasal katilim artmakta ya da azalmaktadir.

Kalaycioglu (1983: 41) ise psikolojik etmenlerin siyasal katilima etkisi olarak,
“siyasal ilgi” kavramini ele almistir. Bu kavrami “Isleyen siyasal olaylari, sistemin
isleyisini, alinan siyasal kararlari, siyasal tartismalart diizenli bir sekilde ve siirekli
olarak izlemek ve takip etmek” olarak tanimlamigstir. Siyasal ilginin yogunlagmasi

bireydeki diizenli ve siirekli olan ilgiden kaynaklanmaktadir. Degerlerin, tutum ve

17



davraniglarin siyasal olaylar, siyasal sistem ve siyasal kararlar iizerindeki etkisinin

bireyde sekillenmesiyle siyasal ilgi diizeyi de belirlenebilir olmaktadir.

Kisi, yurttaglik duygusunu psikolojik etmenler sayesinde kazanabilir. Egitim,
gelir ve meslegin de etkili oldugu bu duygu, bireyin karsilik beklemeden yaptig1 bir
davraniga donlismektedir. Birey, yurttashk bilinciyle oy kullanma eylemini
gergeklestirebilir. Bununla beraber siyasal ilgiye sahip olan birey de siyasal katilim

saglamak amaciyla oy kullanacaktir.

1.1.2.8.Cinsiyet

Tezin ana kavramlarindan biri olan cinsiyet kavrami siyasal katilimda en ¢ok
detaylandirilan faktorlerdendir. Cinsiyet yalnizca Tiirkiye’de degil tiim diinyada da
her alanda 6nemli addedilecek degiskenlerden biridir. Siyasal katilima da etki eden

bu degisken neticesinde kadin ve erkek kavramlar farkliliklar gostermektedir.

Toplumun, kadin ve erkegi farklilastirmasi, kadin ve erkegin gorevlerini ve
diistincelerini keskin bir ¢izgide ayirmast bu iki cinse kavramlar ve Ozellikler
yiiklemistir. Bu ¢ercevede kadin daha evcimen, evine bagli, dis iliskilerde zayif ve
anac bir karakter olarak kabul gérmiistiir. Siyasete katilim daha acgik bir yapiya sahip
olmayi ister. Erkekse bu noktada daha disa doniik, ev disindaki isleri halleden, karar
alan ve karar veren bir cins olarak kabul gdérmiistiir. Bu nedenle tim bu toplum
goriigleri neticesinde siyasete katilim konusunda kadinlardan c¢ok erkekler

gorilmektedir.

Sitembdliikbagt  (2001: 63), kadin ve erkegin farklhiliklariyla ilgili iki
yaklasimdan bahsetmektedir. Birinci yaklasim durumsal yaklasimdir. Bu yaklasimda
kadin ve erkege is giicli acisindan farkli yaklasildigindan bahseder. Bu yaklasimda
erkekler dis diinyaya daha acik, kadinlar ise kapali ve siyasete karsi ilgisizdirler.
Ailede maddi kazanci erkek sagladigi icin kontrol erkegin elinde olmakta, kadin
ekonomik olarak yeterlilige sahip olamamaktadir. Bir diger yaklasim ise yapisal
yaklasimdir. Buna gore, kadinlarin yas ortalamalarinin yiiksek olmasi, inanglarina
bagliliklar1 ve gelir diizeylerinin diisiik ya da hi¢ olmamasi siyasal davranislarina etki

etmektedir.

Kalaycioglu'na gore (1983: 19-20), cinsiyet rollerini belirlemede {i¢ unsur goz

oniine alinmaktadur. Ilk olarak, kadinlarim siyasete katilimimi énemli dlciide etkileyen
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sosyo-ekonomik statiiye daha az sahip olmalar1 nedeniyle, siyasete katilimlarinin
daha diisiik diizeyde kaldigi belirtilmektedir. ikinci olarak kadinlarin ekonomik
Ozgiirliiklerinin erkekler kadar olmadigindan, toplumdaki kitle iletisim araglarindan
erkekler diizeyinde yararlanamadigindan bahsedilmektedir. Bu da siyasal anlamda
ilgi, bilgi edinme ve diizenli olarak takip etme durumunun asagi seviyelerde
kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle de kadinlarin siyasal katilimlarinin daha az
oldugu sdylenmektedir. Son olarak, toplum kadindan aile ve ev islerine yonelik bir
rol beklentisindedir. Kadinin disarda bir erkek kadar zaman harcayacagi, evsel
faaliyetlerini aksatacagi, cocuklari ile ilgilenemeyecegi diistiniilmektedir. Bu nedenle
toplum tarafindan kadmin siyasal katilim saglamamasi gerektiginden ve her

haliikarda da saglayamayacagindan s6z edilmektedir.

Ataerkil toplumlara bakildiginda naiflik, doga, nesne, duygu, sezgi,
bilimdisilik ve 6zel alan ile senkronize edilen kadin ile 6zne, erk, akil, kamu, politika
ve giic gibi kavramlar ile senkronize edilen erkek arasinda birbirine zit ve
degistirilmesi gii¢ bir ying yang durumu mevcuttur. Burada 6zellikle vurgu yapilmak
istenen nokta, sayilan ozelliklerin kadinin, erkegin tersi olup kadini pasife indirgiyor
olusudur. Dolayisiyla ataerkil bir yapida erkek olumlu ve giiclii 6zellikler ile
eslestirilirken kadin daha pasif ve kirilgan niteliklere sahip faktorler ile
0zdeslestirilmistir. Bu da erkegin kadin1 pasif bir noktaya itmesine neden olmaktadir.
Bu husus bugiin de kadini her tiirlii etkinlikten yoksun birakmakta ve ¢cabalamasina
ragmen bir erkek kadar iktidarda olamadigi igin gii¢siiz ve ikincil pozisyonda

birakmaktadir (Altindal, 2009: 355).

Goriildigl iizere kadimin siyasal hayata katilimini etkileyen bircok faktor
mevcuttur. Siyaset kadinlar acgisindan dezavantaj olarak goriilmiistiir. Cilinkii toplum
siyasetin bir erkek isi oldugu konusunda hemfikirdir. Toplumlar modernlesmeye
baslamis olsa dahi kadinin siyasal katilim1 erkekler diizeyine ulasamamis ve aradaki
fark azalmis ama kapanamamistir. Giiniimiizde siyasal katilimda bir¢ok kadin 6rnek
gorilmektedir. Bu goriintii siyasetin yalnizca erkek isi olduguna dair algiy1 yavas
yavas ortadan kaldirmaktadir. Kadinlar siyasete eskiye oranla daha fazla katilim
saglayabilmekte fakat bu sefer karar organlarinda kendine yeteri kadar yer
bulamamaktadir. Bu durum yalnizca Tiirkiye’de degil diinyanin bir¢ok yerinde s6z

konusu olmaktadir.
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1.2. SIYASAL TEMSIL VE KADIN

Insanligin yerlesik hayata gegmesi ile birlikte birgok insan bir arada yasamaya
baslamistir. Verimli topraklarda, su kaynaklarinin etrafinda ve gelisen ekonomi ile
birlikte sanayilesen alanlarda insan topluluklari olugmus, yerlesmis ve
kentlesmislerdir. Bir yoneticiye ihtiyag duyan bireyler genigleyen cografya ile
beraber seslerini duyuramamaya baglamiglardir. Ayni1 goriiglere sahip bireyler
gorlslerini ve egemenliklerini kendi adlarina dile getirecek birileri tarafindan
savunulmaya ihtiyag duymustur. Bu ve benzeri sebepler temsil kavraminin

dogmasina neden olmustur.

Niifusun fazla olmadig1 donemlerde farkli niteliklere sahip (irk, sosyal statii,
konum, cinsiyet vb.) bireyler kendi adlarina karar alirlarken oy kullanarak katilim
saglamaktaydilar. Bu sekildeki dolaysiz temsil niifus yogunlugunun artmasi ile
beraber artitk miimkiin olmamaya baslamis ve dolayli temsile geg¢ilmistir. Dolayl
temsil dedigimiz sey halkin, belirli niteliklere sahip olan adaylar arasindan, halki
temsil etmek amaciyla oy kullanarak bir temsilci se¢gmesidir. Bugiiniin demokratik
yapilarinda bu yapiyr gormek fazlasiyla olagandir. Bununla birlikte iilkemizde de

secim sistemleri kanunlarla belirlenerek kullaniimaktadir (Ors, 2006: 6-7).

Sartori’ye (1996’dan aktaran Celik ve Ulug, 2009: 2018) gore, genis anlamda
bir siyasal sistemde esitlik, demokrasi adina 6nemli bir kavramdir. S6z konusu esitlik
kavrami demokrasideki ve siyasetteki secimler ile somutlastirilmaktadir. Yapilan
secimler adil ve 6zgiir bir sekilde, bireylerin 6zgiir oldugu bir ortamda yapilmalidir.
Tiim siyasal partilerin esit sartlarda se¢ime girmeleri gerekmektedir. Aksi halde
secmensiz bir temsil bir anlam ifade etmeyecegi gibi adil ve 6zgiir sartlar altinda
ger¢eklesmeyen secimler haksiz bir iktidari ortaya ¢ikaracaktir. Dolayisiyla bu
sekilde bir temsil, egemenlik kavraminmi1 sadece egemenligin devredilmesi seklinde
islevsellestirmektedir. Egemenligi temsil eden temsilciler halk adina karar alma
yetkisine sahiptirler. Secilenler yalnizca kendi ideolojisine sahip bireyleri temsil
etmezler. Secilen temsilciler ayn1 zamanda biitiin halki temsil niteligine sahiptirler
(Goziibiiytik, 2003: 25).

Tarihsel siire¢ i¢inde bir¢ok diisiiniiriin temsilin islevi ve gegerliligi hakkinda

farkli yaklagimlar1 olmustur. Bu yaklasimlarin 6ziinde halkin i¢inden bir kesimin,
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halk gibi diisiinmesi ve halk adina karar alarak bu kararlar1 uygulamasi yatmaktadir.

’

John Locke “Temsile dayandirilmayan vergi zorbaliktir.” sOylemiyle temsil
kavraminin varhginm gerekli kilmistir (Orug ve Bayrakei, 2018: 468). Hobbes temsil
ve temsilci kavramimi “gercek kisiler” ve “gercek olmayan kisiler” olarak
adlandirmistir. Gergek kisiler ger¢ek olmayan kisilere yetkileri se¢im yolu ile
devreder ve bu devir islemi bir mecburiyet arz eder. Ciinkii ger¢ekten biiyiik
toplumlarda herkesin dogrudan temsili miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle temsil
edilecek topluluk tarafindan secilen ger¢ek olmayan kisilerin varligi sistem adina
dogru olacaktir. John Adams ise halk tarafindan olusturulan bir meclisin varligindan
bahseder. Bu meclis halk gibi davranmali, halkin ideolojisini, diisiincesini ve
duygusunu yansitmali, ayn1 zamanda halk gibi hareket etmelidir. John Stuart Mill de
halkin yo6netime dogrudan katilminin en iyi yonetim sekli oldugunu iddia
etmektedir. Kiiclik olcekli ve az niifuslu yerlerde boyle bir yonetim sekli miimkiin
olabilmektedir. Fakat daha genis yerlesim yerlerinde dogrudan olmasa da dolayli bir
yonetime katilma sekli oldugunu ve bu katilimin da temsil sayesinde meydana
geldigini belirtmektedir (Citci, 1989: 18-20).

Bir topluluktaki birey, siyasal yapi1 icgerisinde kendi istek ve arzularmi
anlayacak, haberdar olacak ve sesini gerekli yerlere duyuracak bir yapiya ihtiyag
duyar. Bu noktada temsil kavrami 6nem kazanmaktadir. Birey daha ulasilir olan,
kendi istegi dogrultusunda sectigi temsilciye giiven duymakta ve temsil ile birlikte
sesinin gerekli mercilerde duyurulabilecegi, diisiincelerinin adlandirilabilecegi bir
alan bulmaktadir. Temsilcinin sahip oldugu halk i¢in hareket edebilme yetkisi, temsil
kavraminin ana dgelerinden birini meydana getirmektedir. Se¢gmen her zaman kendi
ideolojisindeki temsilciyi seger fakat temsilci onu se¢gmeyenleri de temsil etmek

zorundadir.

Yonetilen halk aslinda kendi kendini yonetebilmektedir. Ancak uygulamada
yasanan bazi zorluklar ve aksakliklar nedeniyle bunu fiili olarak yerine getirmekte
yetersiz kaldiklar1 i¢in adlarina konusmasini istedikleri bir kisiyi temsilci olarak
secip belirlemektedirler. Bu da temsil olgusunun sec¢im ile olan iligkisini meydana
getirmektedir (Nacak, 2014: 150). Nitekim se¢imler de demokrasilerde olmasi

gereken en temel olgulardan biridir.
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Temsil kavrami yerel yonetimler agisindan dnemli olmakla birlikte bu kavrami
onemli kilan, yurttaglarin yerel yonetimlere olan yakinhigidir. Yerlesik hayata
gecilmesi ve zamanla insanlarin ortak sorunlarmmin ortaya c¢ikmasi ile birlikte bu
siire¢ icerisinde insanlar, ortak sorunlarini yerel birimler kurarak ¢6zmeye
calismislardir. Yerel yonetimlerde yoneten kisiler ile yonetilen halk arasindaki
mesafe kisaligi ve toplumsal yakinlikla beraber katilimin olmasi yerel yonetimi
demokratik bir hale getirmektedir (Citci, 1996: 6). Ancak halk dogrudan, temsilcisini
secebiliyorsa ve secilen temsilci halkini onlarin istekleri dogrultusunda temsil

edebiliyorsa burada bir temsilden soz edilebilir.

Kadin ve erkek kavrami ¢ergevesinde toplumun bizlere dayattig1 ve dogduktan sonra
Ogrenilen birtakim olgular vardir. Kadin kavrami da ¢okca bu olgulara maruz kalmis
ve belirli kaliplar icerisine oturtulmustur. Kadina yiiklenen sorumluluklar ve kaliplar
kadinlarin kendilerini artik daha 6zgiir hissetme istegiyle beraber bir savas haline

gelmeye baglamistir.

TDK kadin kavramimi “Eriskin disi insan, hatun, hatun kisi, zen” olarak
aciklamistir (TDK Soézliigti 2019). Kadin; es, c¢ocuk, anne ve kardestir. Ayni
zamanda erkekten farkli olandir. Yaratilig geregi fiziksel olarak daha narin olan,
toplumda duygusal olarak daha kirillgan bir yapiya sahip oldugu diisiiniilendir.
Toplum, kadii her zaman duygular1 konusunda daha baskin olarak adlandirmistir.
Oyledir ki birgok sorumlulugu sirtlayan kadin olgusu artik giiniimiizde erkegin
yalnizca fiziksel {istiinliigiinii kabul etmektedir. Kadin ne olursa olsun bir miicadele
icerisindedir. Toplum tarafindan ikincil bir statiide goriilmekte, fiziksel veya
psikolojik baskiya maruz kalmakta, bir aile diizeni igerisinde ¢alisiyor olsa dahi eve
geldiginde yemek yapmak zorunda olmaktadir. Modern olarak adlandirilan

toplumlarda dahi erkekle ve ataerkil yap1 ile miicadele igerisindedir (El¢i, 2011: 3).

Din, toplumsal yapilar, cografya gibi birgok etken kadin ve erkek profilinin
tanimlanmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Bireyin hangi iilkede diinyaya geldigi,
hangi ekonomik ozgiirliiklere sahip oldugu ve hangi dine mensup bir ailede
biiylidiigli onun kisiligi ve goriisleri agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bir
erkegin kadina olan bakis acgis1 biiyiidiigii ¢evre, aile, sehir ve iilke ile dogru
orantilidir. Ayni1 sekilde bir kadinin ve erkegin sorumluluklari, diinya goriisii ve

toplumdaki yeri bu etkenlere baglidir. Toplumlarin var oldugu diinyada insan,
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huzurlu bir sekilde yasayabilmesi ve hayatini devam ettirip huzurlu bir sekilde
Olebilmesi amaciyla cinsleri ayristirmadan, her iki cinsin de birbirine ihtiyacinin
oldugu bilincine vararak ve saygi duyarak varligini siirdiirebilmelidir. Siyaset ise
ataerkil bir yapida konumlandigi i¢in kadin ihtiyaglarini ve deneyimlerini diglayan
bir tavir almaktadir. Oysa c¢agdas ve Ozgiirlikk¢ii diisiinceler ve gelismeler 1s181inda
kadinin kamusal hayata katilim ve temsilinin saglanmasi, bu alanda kendini ifade
edebilmesi ve yasadigi ¢evre ile ilgili s6z sahibi olabilmesi énemli bir husustur.
Yasanilan kent ile ilgili kararlar alinirken kadin, erkek, ¢alisan ya da ¢alismayan fark
etmeksizin giinliikk yagsamdaki zorluklarin goz 6ntinde bulundurulmas: gerekmektedir.
Her anlamda giinliik kent yagaminin igerisinde oldukca aktif olan ve zorluklar1 bilen
kadinin, yonetimde ve kent yasami ile ilgili aliman kararlarda s6z hakkina sahip
olmast ve danisilmast zorunlulugu mevcut olmalidir (Devlet Planlama Teskilati,

2000).

Kadmin siyasetteki sayisal azligi, demokratik temsiliyetini hem nicel hem de
nitel anlamda yaralamaktadir. Dolayisiyla kadinin siyasetteki temsilinin
desteklenmesindeki asil hedef “Kadin kendi ¢ikarlarin1 erkekten ziyade kadin daha
1yl temsil eder ve korur.” varsayimi ile hareket ederek, siyasetteki kadin sayisini
arttirmaktir. Erkeklerin ihtiyaglar1 ve bu dogrultudaki deneyimlerinin kadindan farkli
olmast nedeniyle erkek temsilciler kadina dair sorun ve ihtiyaclan yeteri kadar
anlayamamaktadir. Kadin segilmisler ise hemcinsinin ihtiyaglarina kars1 daha duyarh

ve iglerli olacaktir (Sumbas, 2015: 112-113).

1.2.1. Diinya’da Kadinin Siyasal Katilimi ve Temsili

Diinya kadinlari, bulunduklar1 yasam bic¢imi, deger yargilari, egitim seviyeleri
ve yasalarda kendilerine neredeyse hi¢ yer verilmemesi sebebiyle yiiz yillarca i¢inde
yasadiklar1 siyasal sistem ile alakadar olmamislardir. Ayr1 bir baglik altinda
aciklanan siyasal katilim olgusu yalnizca oy vermekten ibaret olmayip ayn1 zamanda
siyasal olaylarn izlemek, igerisinde aktif rol alabilmek, aday olmak ve karar
mekanizmalarinda bulunmak gibi durumlart da beraberinde getirmektedir
(GOk¢imen, 2008: 7). Zaman gectikce ve diinya diizeni degismeye basladikg¢a
kadinlar da bir ‘birey’ olduklarinin ve kendilerinin de yasadiklari toprakta ve

toplumda s6z hakkina sahip olduklarinin farkina varmiglar ve bunu savunma istegi
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duymuglardir. Kadinlar da erkekler gibi, yonetmek, yoneticiyi se¢mek ve soz sahibi

olmak istemis ve bunun i¢in ciddi miicadele vermislerdir.

Tarihsel agidan bakildiginda kadinlar ya yurttas (birey) sayilmamiglar ya da
yurttaglik haklarindan mahrum birakilmiglardir. Demokrasinin siyasal yoni olan
yurttaglik kavrami Aristoteles ile baglamistir. Bu kavrama gore, yurttaghgi
tanimlarken cinsiyet¢i bir ayrim yapilmamaktadir. S6z konusu ayrimin
yapilmamasinin nedeni kadinlar agisindan bakildiginda olumlu bir durum olarak
goriilebilir. Fakat durumun tam aksine yurttaghk tanimindaki cinsiyet¢i ayrimin
yapilmayist  siyasal iktidarin  bir kadin cinsiyetine sahip  olmayisini
diistinmesindendir. Ciinkii yurttas tanimi, iktidarin erkek oldugunu tanimlamak igin
kullanilmistir. Aristo halk ¢ogunlugunun egemenligi olarak tanimladigi yurttashk
kavramin1 halk olarak bahsettigi bu ¢ogunlugun en az yirmi yasinda olmasini,
sehirde oturuyor olmasini ve erkek olmasii dikkate alarak tanimlamistir. Benzer
sekilde Montesquieu de halkin erkeklerden meydana geldigini ve servet sahibi
kimseler oldugunu sdylemistir. Kadinlar ise bu ¢aglarda ayni kdleler ve siyahiler gibi
yurttaglik taniminin disinda tutulmus, adeta yok olarak tanimlanmislardir (Deniz,

2006: 3).

Endiistri devrimi ve buharin bulunmasiyla beraber insan giicline olan ihtiyag
artmistir. Bunun sonucunda erkekler bir silire sonra is giicline yetememeye
baslamislardir. Buharin bulunmasi ile beraber fabrika ortaminin olusumu ve kadinin
da erkekler gibi fabrikada faaliyete baslamasi, o doneme kadar kiskanglikla esirgenen
bir takim haklarin kadinlar i¢in de ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Daver, 1969:
122). Endiistri devrimi ile beraber bircok is¢i toplanabilmis ve is¢i siniflart ortaya
cikmistir. Kadin is¢iler ise c¢alismaya ve ekonomik oOzgiirliikklerini kazanmaya
baslamalarina ragmen erkeklerden daha agir sartlarda calistirilmislar ve uzun mesai
saatlerine maruz birakilmiglardir. Kotii sartlara ragmen kadinlar ¢alisma hakkina ilk
defa sahip olmuslardir. Bu sayede hak esitsizligiyle kars1 karsiya kalan kadinlar bu
konuyu tartigmaya acarak kadin hareketine dontistiirmiislerdir (Gokg¢imen, 2008: 7).

Boylelikle seslerini bu donemde daha ¢ok duyurmay1 basarmislardir.

8 Mart 1857 yilinda kadinlar hak savaslarini baslatmiglardir. Amerika’nin New
York kentinde kadinlar, erkekler ile esit kosullara sahip olmadiklari, daha ¢ok

calistirildiklari, diisiik ticretlere maruz birakildiklart ve galismalart insanlik dis1 bir
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hal aldig1 i¢in bu durumu protesto etmisler ve greve baslamislardir. Bu grev sirasinda
fabrikada yangin c¢ikmis ve grev yapan 129 kadin is¢i bariyerler nedeniyle
kacamamis ve yanarak can vermistir. Bu olaydan 52 yil sonra Kopenhag’da
diizenlenen II. Sosyalist Enternasyonal toplantisinda Clara Zetkin’in' tavsiyesiyle,
1857 yilinda aci1 bir olayla ile baslayan kadinlarin miicadelesinin her yil “Kadin
Giinii” olarak kutlanmlmasina karar verilmistir. Ozellikle 1975 yilinda Birlesmis
Milletler’in yaptigi bir etkinlikle beraber bugiin “Diinya Kadin Giini” olarak
kutlanilmaya baslanmistir. 1977°de ise Birlesmis Milletler 8 Mart’1 “Uluslararasi
Barig Giinii” olarak kabul etmistir. Bunun nedeni kadinlara esit haklar verilmesinin

diinya barisina katki saglayacagimin diisiiniilmesidir (Ozvaris, 2012: 2).

8 Mart’in kadin haklarinin kazanimi i¢in 6énemli bir tarih olmasi ile birlikte ilk
olarak 1700’lii yillarm sonuna ve 1800°lii yillarin bagma dogru Fransiz Ihtilali ile
Ozgiirliik, esitlik ve insan haklar1 kavramlari dile gelmeye ve tartisilmaya
baslanmistir. Zamanin ve o donemin getirdikleriyle beraber, donemin diisiiniirleri de
artik kadinin yurttas olarak goriilmesi gerektigine dair yazilar yazmislar ve fikirler
beyan edip okuma yazma bilme sartiyla kadinlara da se¢gme ve secilebilme hakki
taninmast gerektigini savunmuslardir (Deniz, 2006: 3). Vatandashk hakki
kazanabilmenin en basit gostergelerinden biri segme hakkidir. Kadin agisindan ilk
etapta secilebilmek zor olsa da kendisinin kimler tarafindan yonetilecegini segme

hakkina sahip olmasi, siyasal katilimini saglamak agisindan 6nem arz etmektedir.

Ozgiirliik ve esitligi savunan kadmlar, bu sayede kadin hareketinin ortaya
cikmasina da neden olmuslardir. Kadin artik toplumun kendine yiikledigi
davraniglara ve yasam tarzina baskaldirida bulunmustur. Kadin hareketleri 18.
yiizyilda Fransiz Devrimi ile birlikte alevlenmis ve sOylem kazanmaya baglamistir.
Esitlik ve 6zgiirlilk kavramlart popiiler olmaya baslamis ve kadinlar bu kavramlar
dogrultusunda hak talep etmislerdir. Fakat Fransiz Devrimi cinsiyetler arasi esitligi
dikkate almamistir. Kadinlar hak talebinde bulunmuslar ancak bu durum yeni haklar
elde edebilmelerinin aksine var olan haklarinin da ellerinden alinmasina neden
olmustur. Kadinlar sahip olduklar1 dernek kurma haklarini ellerinden kaybetmis, bir

daha dernek kurmalar1 hatta toplanti yapmalar1 bile yasaklanmigtir. Buna ragmen

" Devrimci Sosyalist ve Marksist Leninist Alman Politikaci ve Kadin Haklar1 Savunucusu.
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dénemin kadinlarindan Olympe de Gouge > “Mademki kadima giyotine ¢ikma hakki
veriliyor, Oyleyse kiirsiiye ¢ikma hakki da verilmelidir.” s6yleminde bulunmustur.
Yeni cikan yasalarla birlikte hak aramak sug¢ haline gelmistir. Tiim yasalara ragmen
hala kadin haklarin1 savunmaya devam eden Gouge, kadinlara verilen bir hak olan
giyotine gonderilmistir (Gok¢imen, 2008: 6-7).

19. yiizyilin sonlarina dogru kadinlar vatandaglik haklarini kazanabilmek adina
Avrupa’da ve Ingiltere’de kadinin siyasal hayata katilimi konusunda hareketlenmeye
baslamislardir. Bu kadin hareketi “Siifrajetler” olarak adlandirilmistir. ilk olarak
aclik grevi yapmislar ve pasif olarak direnis gdstermislerdir. Ingiltere’de ise “Oy
Hakki Militanlar1” gosteri ve ylriiylisler yapmislar, politikacilara tepkilerde
bulunmuslar, protestolar yapmislar ve ayni zamanda maddi zarar ve siddet iceren
eylemlerde bulunmuslardir. Bu siddet eylemleri bir¢ok insanin Gliimiine neden
olmustur. Sonu¢ olarak, canlar1 pahasina miicadelelerine devam eden kadinlar
Ingiltere’de 1918 yilinda 30 yas ve iizeri kadmlarin oy kullanma hakkina sahip
olmasini saglamistir. 1928°de ise Ingiliz kadinlar1 artik erkekler ile esit sartlarda oy

hakkina sahip olmustur (Oztiirk, 2015: 9).

Bu dénemde birgok diisiiniir ortaya c¢ikmustir. Ingiliz yazar olan ve ayni
zamanda feminizmi savunan Virginia Woolf 1938 yilinda “Ug¢ Gine” adli bir eser
yayinlamistir. Yaymladigr bu eserin igerisinde soyle sdylemektedir; “Bir kadin
olarak aslinda benim bir iilkem yok. Bir kadin olarak iilke istemiyorum. Bir kadin
olarak benim iilkem tiim diinyadir” (Woolf, 1938: 99). Virginia Woolf bu sozii ile
tim diinyada ayni diglanmigliga maruz kalan kadinlarin, iilkelerin kadinina verdigi
degerin, kadina hak tanimayan, hakkin1 savunmayan, ekonomik, sosyal ve siyasal
Ozgiirliikten mahrum birakan, kole gibi davranilan, adeta yalnizca ¢ocuk diinyaya
getirmek icin kullanilan kadmlarm sadece Ingiltere’de degil diinya diizeni

icerisindeki yerini de agiklamistir.

20. yiizyilla gelindiginde bir¢ok iilkede kadina se¢cme ve secilme hakki
verilmistir. Kadinlarin segme ve se¢ilme hakkini elde edebilmelerinde 1788 tarihi
onemli bir yere sahiptir. ABD’nin 13 Eyliil 1788 tarihli anayasasi secilmek i¢in bir

cinsiyet sartindan bahsetmemistir. Bununla birlikte Amerikan kadinlar1 1920°de oy

? Fransiz Kadin Filozof, Yazar, Kadin Haklar1 Savunucusu, Aktivist ve Oyun Yazart.
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hakkina sahip olmuslardir. Kadinlara oy kullanma hakki ise ilk olarak 1893’te Yeni
Zelanda tarafindan verilmistir. Avrupa kitasindan ayri olan bu iilkeler, kadinlarin
varliginm1 bir¢ok iilkeden daha erken denilebilecek zamanda kabul etmistir. Ardindan
Avusturalya 1902°de, Finlandiya 1906’da, Izlanda 1915°de, Almanya 1918’de
secilme, Fransa ise 1944°de se¢cme ve secilme hakki tanimistir. Avrupa’da kadinlara
en son bu hakki tamiyan iilke ise Isvigre’dir. Tiirkiye ise 1930°da segme ve 1934’te
secilme hakki ile kadinlarin varligini, onlarin da segme ve secilebilme hakkina sahip
oldugunu kabul etmis ve haklarin1 kendilerine vermistir (Eksi, n.d: 16; Koyuncu,

2019: 1).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konsey ¢atis1 altinda 1946 yilinda
“Kadmin Statiisii Komisyonu” kurulmustur. Kurulan komisyon BM Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’'ndeki cinsiyet ayrimmin diizenlenmesine katkida
bulunmustur (Arslan, 2012: 31). Kadma Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) 1 Mart 1980 tarihinde iilkelerin imzalarina agilmistir. Tiirkiye
ise 1985 yilinda bu s6zlesmeyi onaylamistir. 19 Ocak 1986 tarihinde ise yiirtirliige
girmistir. Birlesmis Milletler’in bu s6zlesmeyi 1952°de kabul etmesi, kadinin siyasal
hayata katilmasi1 ve kadin haklar1 adina 6nem arz etmektedir. CEDAW’da kadinlarin
kamusal alanda ve siyasal alanda erkekler ile esit konumda olmasi ve haklarinin

korunmasi gibi maddeler yer almaktadir (KSGM, 2019).

Birlesmis Milletler tarafindan diizenlenen Diinya Kadin Konferanslari, kadin
haklar1 ve kadin kavraminin biling¢li hale gelmesi agisindan 6nemlidir. Birinci Diinya
Kadin Konferans1 1975’te Mexico City’de diizenlenmistir. Birlesmis Milletler 1975-
1985 yillar1 arasin1 “Kadin On Yili” ilan etmigtir. “Saglik, egitim ve istihdam” temas1
altinda belirlenen bu yil baris, kalkinma ve esitligi hedef almistir. Birlesmis Milletler
catis1 altinda Kadinin Ilerlemesi i¢in Arastirma ve Egitim Enstitiisii INSTRAW) ve
BM Kadin i¢in Kalkinma Fonu (UNIFEM) olusturulmustur. Ayni zamanda 127
tilkede esitlik ile ilgili ¢alismalar yapilmis ve fonlar kurulmustur (Arslan, 2012: 32).

Ikinci Diinya Kadin Konferans1 Kopenhag’da 1980 yilinda 10 yillik siirenin ilk
yarisindaki gelismelerin ne durumda oldugunu goézden gegirmek amaciyla
yapilmigtir. CEDAW so6zlesmesi bu konferansin ardindan iilkelerin imzalarina
acilmistir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’nden sonra genis bir kapsama sahip olan bu

sOzlesmeyi Tiirkiye ile beraber 164 iilke imzalamistir (TBMM, 2000).
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Ugiincii Diinya Kadm Konferansi ise 1985 yilinda Nairobi’de yapilmistir. 10
yillik siire dolmus ve degerlendirilmistir. Konferansa 157 iilke katilmistir.
Konferansta “Kadmn ilerlemesi I¢in Nairobi Ileriye Yonelik Stratejileri” kabul
edilmistir. Bu kararlar ac¢isindan almacak &nlemler ii¢ baslik altinda toplanmistir. ki
siyasal katilim ve karar almada esitlik, ikincisi kurucu ve yasal adimlar, {i¢iinciisii ise
sosyal katilimda esitlik basligidir (TBMM, 2000). 1993 yilinda Birlesmis Milletler’in
kadina dair daha keskin tavira biiriinmesi ve kararlar almas1 Ugiincii Diinya Kadin

Konferansi’ndan sonraki en ¢ok énem arz eden gelismelerden biri olmustur.

Doérdiincii Diinya Kadin Konferans1 giizel bir eyleme imza atmistir. Pekin
Eylem Platformu, konferansin sonunda kabul edilmistir. 12 tane kritik alan
belirlenmis, bunlardan birini de “Yetki ve Karar Alma Siirecinde Kadinlar”
olusturmustur. Bu konferansin sonunda kadinlarin siyasal anlamda karar alma
pozisyonlarinda bulunmalar1 ve kadinlarin 6zel ve kamusal hayata erkekler ile esit
derecede katilimimin 6niindeki bariyerlerin kaldirilabilecegi konusu dile getirilmistir
(ACSHB, 2019).

Kadin ve kadina dair diinya genelinde yapilan caligmalar, goriismeler ve
konferanslar 21. yilizy1l ile birlikte artmaya baslamigtir. Kadin haklarma verilmesi
gereken onem fark edilmis, devletlerce giindeme alinmistir. Kadin haklarn ile ilgili
calismalar yapilmistir. Ulkeler, dernekler, kuruluslar ve topluluklar kurmus ve bu
topluluklara {iye olup uluslararasi sozlesmelerde kadin haklarina yer vermislerdir.
Kadimi destekleyen cinsiyetler arasi esitlik, pozitif ayrimcilik ve 6zel Onlemler
kavramlari, kadin haklarini korumak i¢in ¢cokca giindeme gelmis ve hukuk diizeninde
de yer almaya baslamistir (Gok¢imen, 2008: 8). Gelisen ve doniigsen diinya diizeninde
artik anlasilmistir ki, esitlik ve 6zgiirliik kavramlarindan bu derece bahsedilirken
kadinin varligmin kabul edilmiyor olmasi bu kavramlara ciddi derecede aykiri
olacaktir. Insan icin alinan tiim kararlarda insani diinyaya getiren kadinin varligini

kabul etmemek, diinyanin 6zgiirliik doniistimiine aykirilik teskil edecektir.

Feminist bir siyaset¢i olan Joreen’in (aktaran Alkan ve Duru, 2007: 8-9)
1970’li yillarin basinda kadinlar i¢in “Diinyamin %51 ’lik tek azinligi” sdylemi
cinsiyet esitligini savunan bir diinyada aykir1 bir sdylemdir. Fakat sunu sdylemek

gerekir ki eskiye nazaran, kadinlarin haklar1 ve siyasal katiliminda olusan degisim
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yadsimnamaz. Ancak kadinlarin siyasete katilimi ne kadar dile gelse, kanunlarda yerini

alsa veya toplumlara duyurulsa dahi hala diinyanin %50’sini olusturamamaktadir.

2020 yilina gelindiginde diinya capinda yaymnlanan istatistikler mevcuttur.
“Parlamentolar Arasi Birlik” olarak Tiirk¢eye cevirebilecegimiz Inter-Parliamentary
Union’in 2020 yilina dair agikladig: veriler Tablo 1°de gosterilmektedir (IPU, 2020).
Inter-Parliamentary Union’in yayinladigi “Siyasette Kadinlar: 2020 adli ¢alisma,
gelisen diinyada kadmin siyasetteki varligini gozler oniline sermektedir. Siyasette
kadin1 ele alan bu yayin, kadinlarin varligin1 bakanliklar1 portfoylere ayirarak alt
basliklarda ele almistir. Bu dogrultuda, kadinin sosyal hizmetler, aile, engelli, cocuk,
yasli, geng gibi bakanlik portfoylerinde yerini korumaya devam ettigi goriilmektedir.
2019 yilinda kadmlarim yer aldigi ilk 5 bakanlik igerisinde endiistri ve sanayi
portfoyii yer almaktaydi. Ancak 2020 ile birlikte bu portfoy siralamasi degismis ve

kadin isleri/toplumsal cinsiyet esitligi portfoyli daha fazla temsilciye sahip olmaya

basglamistir.
Tablo 1: Parlamentoda Kadinlarin Diinya ve Bolgesel Ortalamalari
Tek Meclisli veya Alt Ust Meclis veya Her ki Meclis

Meclis Senato Birlesik

Nordik Ulkeler %43,9 - -
Amerika Kitasi %31,1 %32,1 %31,3
Avrupa (Nordik Ulkeler Dahil) % 30,1 %29,1 %29,9
Avrupa (Nordik Ulkeler %28,7 %29,1 %28,8

Haric)
Sahraalt1 Afrika %24,4 %24,1 %24,4
Asya %20,5 %16,7 %20

Orta Dogu ve Kuzey Afrika %17,5 %10,8 %16,6
Pasifik %16,6 %43,8 %19,4

Kaynak: https://www.ipu.org/resources/publications/infographics/2020-03/women-in-politics-2020
Tablo 1’deki kadinlarin parlamentodaki oranlarina bakildiginda ise, tek meclisli veya
alt meclisli lilkelerde parlamentodaki kadin sayisinin diinya ortalamas1 %24,9 olarak
aciklanmistir. Kadin temsilinde énde olan iilkeler ise %43,9 ile Nordik Ulkelerdir.
Ardindan %31,1 ile Amerika kitasi, %28,7 ile Avrupa kitas1 (Nordik iilkeler harig),
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%24,4 ile Sahraalti Afrika, %20,5 ile Asya ve %16,6 ile pasifik gelmektedir
(IPU,2020).

Inter-Parliamentary Union tarafindan hazirlanan raporda, devletin en yiiksek
makamlarindaki kadinlar ile ilgili bir istatistik ortaya koyulmustur. Buna goére 152
devlet bagkanindan 10 tanesi kadindir. Ve bu kadinlarin devlet baskanligindaki
temsil oran1 %6,6’dir. Estonya, Etiyopya, Giircistan, Nepal, San Marino, Singapur,
Slovakya, Isvigre, Trinidad ve Tobago kadin devlet baskanlarma sahip iilkelerdir.
Yine 193 hiikiimet baskanindan ise 12 tanesi kadindir. Bu sayi, diinyadaki hiikiimet
baskanlarindan %06,2’sinin kadin oldugunu gdstermektedir. Banglades, Barbados,
Bolivya Cok Uluslu Devleti, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Almanya, Izlanda,
Yeni Zelanda, Norveg, Sirbistan ve Isvicre kadm hiikiimet baskanlarina sahiplik
yapan iilkelerdir. Diinyadaki 278 meclis bagkanindan 57’si kadindir. Diinyadaki 582
meclis baskanvekilinden ise 147°si kadindir. Bu da kadin vekillerin %25,3 linii
temsil etmektedir. [PU’ nun bilgi sahibi oldugu 166 tilkedeki 220 meclisin 113’{inde
en az bir kadin baskan vekili bulunmaktadir (IPU, 2020). 2019 yilinda ise kadin
devlet baskan1 sayis1 degismemistir. Diinyadaki 193 hiikiimet bagkanindan 10 tanesi,
diinyadaki 259 meclis baskanindan 55’1 kadindir. Diinyadaki 638 meclis
baskanvekilinden 180’1 kadindir. (IPU, 2019).

Bu veriler gostermektedir ki diinyadaki kadin hiikiimet bagkan1 ve kadin meclis
baskanvekili sayisinda eskiye nazaran daha fazla bir siyasal katilim ve temsil s6z
konusudur. Fakat hala niifusun yarisin1 olusturan kadinmi temsil edecek c¢ogunluk
saglanabilmis degildir. Kadin haklar1 ve temsiline yonelik bircok yasal diizenleme
yapilmaktadir. Kadin kavrami giindemde hep var olmakta ve dile gelmektedir. Ancak
bu hususta kadin olgusu ile ilgili yapilan ¢ogu eylem simgesel bir faktor olarak
kalmaktadir. Kadinlar agisindan problem olan konu, yasalarin olmamasi degil

uygulanmasina 6nem verilmemesidir (Caglar, 2011: 61).

Kadimin siyasal temsilinin arttirilmasi gerekmektedir. Ancak bu hususta dikkat
ceken nokta, asil sorunun kadinin mecliste yalnizca sayica var olmasi degildir.
Kadinlar ve erkekler siyasal anlamda sayisal diizeyde de esit olabilmeyi istemektedir
ancak konu ayni zamanda toplumdaki cinsiyet esitsizligi problemi ile de ilgilidir.
Diinyadaki kadin hareketleri ve kadin dayanigsmalar1 g6z 6niine alindiginda kadinin

problemlerini en iyi kadinin dile getirebilecegi diisiiniilebilir. Fakat kadin sayisinin
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mecliste fazla olmast kadin haklarmin %100 savunulacaginin garantisini de
vermemektedir. Ayn1 zamanda “Kadini yalnizca kadin temsil eder.” gibi bir sdylem
de kadinin temsiline belirli konularda simirlar koyabilmektedir. Kadinin siyasette
erkekler ile esit diizeyde yer almasi her topluma esit temsil saglayabilmesi

gerekmektedir (D.Aydemir ve Aydemir, 2011: 9).

1.2.2. Tiirkiye’de Kadimin Siyasal Katilim ve Temsili

Tirkiye’deki kadinin siyasete katilimi eski Tiirklerden itibaren ele alinabilir.
Eski Tiirk toplumlarinda kadinin degeri ve yeri erkek ile esit konumda olmustur.
Ozellikle siyaset, ekonomi gibi alanlarda kadina da erkek gibi s6z hakki verilmistir.
Ayni zamanda kadinlarin diisiincelerine ve Onerilerine dnem verilmis ve goriisleri
dikkate alinmistir. Bunun yani sira Orhun Kitabeleri o zamandaki kadinin konumu
ile ilgili bilgi vermektedir. Bu kitabelerde Hakan’1n, esi ile birlikte Tiirk toplumunun
basina indiginden bahsedilmistir (Konan, 2011 :161). Han ve hatun devlet
yonetiminde beraber yer almistir. Resmi yazigmalarda, emirlerde hatunun da adi
gecmis ve imzasi olmustur. Ayni zamanda yabanci kuryelerin hatun ile tanistigindan
ve goriismeler yaptigindan da bahsedilmektedir. Hatun idarede ve siyasette yer almis

ve saygl goren bir insan niteligine sahip olmustur (Yavuz, 2015: 12).

Eski Tiirk yapisinda kadinin degerini Ziya Gokalp “Eski kavimler arasinda
hi¢bir kavim Tiirkler kadar kadin cinsiyetine hak vermemis ve saygi géstermemistir”
seklinde agiklamistir (Konan, 2011: 161). Tiirklerin aileye verdigi énem neticesinde
eski Tirklerde de kadin ev islerini yapmakta ve ¢ocuklarina bakmaktaydi. Ancak
bahsedildigi iizere siyasetteki yerini ve degerini korumaktan, gérevlerini yapmaktan
da geri kalmamistir. Yine Uygurlar’da ve Hititler’de de kagandan sonraki karar
merciinin kaganin annesi oldugu sdylenmektedir. islamiyet kabul edilmeden énceki
Tiirk toplumunda kadimin karar mekanizmasi igerisinde yer almasi, toplumu
yonlendirmesi ve siireclerde var olup s6z hakkina sahip olmasi kadin1 bu noktada
oldukca degerli kilmis ve yalnizca ev isleri ile ilgilenmedigini gostermistir. Eski
Tiirklerde kadin kamusal alandaki varligini ve degerini ortaya koymustur (Yavuz,

2015: 12).

Tiirklerin Islamiyet’i kabulii ile beraber kadinlar acisindan goriiniir olan bu

deger kaybolmaya baslamistir. islamiyet ile birlikte yerlesik hayata da yavas yavas
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gecen Tiirk toplumu, Islamiyet’i kabul etmis olan iran, Arap ve Fars kiiltiiriinden
oldukca etkilenmistir. Bununla birlikte, Islam dini ile beraber kizlarini topraga diri
diri gdmmek gibi eylemler yasaklanmis, kadinin degeri artmistir. Hz. Muhammed de
esine fikir danigarak ve ondan yardim alarak islerine esini katmis ve ona deger
vermistir. Ancak Islam dininin kadma karsi korumaci bir yapida olmasi nedeniyle
kadmin statiisii sinirli kalmistir. Islam kiiltiiriiniin cahiliye doneminin iizerine insa
edilmis olmas1 Tiirk kadininin sanssizlig1 olmustur (Yavuz, 2015: 17). Bir¢ok goriis
kadinin deger varliginda din olgusunun etkisinin biiyiik oldugu yoniindedir. Ancak
bu neden ile birlikte asli nedenin bulunulan cografya, yerlesik hayat ile gelen gérev
ve sorumluluklar ve bulunulan bolgedeki etkiye sahip kiiltiirlerin oldugu da bir

gergektir.

Tiirkler gogcebe bir hayat yasarken kadin da erkegin yaptigr isleri
tistlenmekteydi. Kadin da yiyecek bulmak i¢in avcilik yapar ok kullanirdi. Erkegi
savasa giden kadin, cocuklarina bakar, onlara yiyecek bulur ve gdgebe hayatin
zorluklariyla miicadele igerisinde olurdu. Bu bakimdan o dénemde erkek ve kadinin
somutlagtirilmis bir statiisii olmadigr goriilmektedir. Kadin ve erkek is birligi

igerisinde hayatini idame ettirmeye calismaktadir (Tiirkdne, 1995: 128).

Tiirk toplumu tarim ile beraber yerlesik hayata gecmis, bu da kadinin
statiikosunu asagiya ¢eken nedenlerden biri olmustur. Ciinkii erkek artik yerlesik
hayat ve tarim ile birlikte tarlada caligmis, evini kendi mahsulleri ile gecindirmeye
baslamistir. Bu durumda evi yiyecek ile desteklemeye baglayan erkek, kendi
siirlarint kadina oranla genisletirken kadinin 6nemini ikincil dereceye koymus ve
onu kendine bagimli hale getirmistir. Bu durum kadinin konumunu artik ev ig¢i islerle
ve c¢ocuklarla ugrasmaya, disari islerinden ziyade ev islerinde etkin olmaya itmistir.
Ozellikle yerlesik hayattaki kent kadin1 6zgiirliigiinii daha ¢ok kaybetmistir. Ciinkii
kentteki kadin ev isleri ile ilgilenirken tarimla ugrasan kadin tarlada g¢alisarak
iiretimde gorev almustir. (Atauz, 2004: 54-58). Bu noktada, Islamiyet’in kabuliinden
sonra Osmanli Devleti tarihinde kadinin degerinin ve haklarinin kazanim siirecine de

bakilmas1 gerekmektedir.

Osmanl1 toplumunda erkeklerce yorumlanmis Islam dininin getirmis oldugu
yasaklar ve izinler, sosyal hayat1 belirleyen nitelikler gostermistir. Dolayisiyla kadin,

erkegin yiikledigi rol kadar toplumda yer edinmistir. Aslinda hayatin iginde olan
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kadin, tarih kitaplarinda ve resmi kayitlarda da kendine yer bulamamistir. Hatta 1882
yilina kadar kadinlar niifus sayimlarina dahi dahil edilmemislerdir (Tekin, 2009: 48-
49).

I. Mesrutiyete kadar Osmanli Imparatorlugu’nda bir meclis yapis1 ya da
demokrasi kavrami goriilmemektedir. Osmanli Imparatorlugu monarsi ile ydnetilen
bir yapida ve padisah yonetiminde oldugu icin bunlardan bahsetmek miimkiin
olmamistir. Aynt zamanda Tanzimat’a kadar ¢ikarilan fermanlarla birlikte kadinlarin
toplumsal hayat ile ilgili konularda sinirlandirma politikalar1 goriilmiistiir. Bununla
birlikte Osmanli’nin gerileme doneminde de kadina dair yasaklar getirilmistir. Kadin
sokaga cikamamis, bir erkegin sahitligi iki kadinminin sahitligine esit tutulmus,
evlenme, miras ve bosanma gibi konularda da kadin dezavantajli konumda olmustur
(Yavuz, 2015: 26). 3 Kasim 1839’da Tanzimat Fermani ilan edilmistir. O donemin
aydinlart1 kadiin egitilmesi ve bilgi sahibi olmasi gerektigini savunmuslardir.
Boylelikle kadin, topluma fayda saglayan bir konumda olacak, ayn1 zamanda da Bati
toplumunda geri kalmig Miisliman kadin profilini degistirecektir. Ddénemin
aydinlari, Avrupa’da kadina verilen haklarin Misliman kadina da verilmesi
gerektigini ve bu haklarin Tiirk kadininin Avrupa’daki imaji agisindan gerekli
oldugunu savunmuslardir. Hatta bu konu ile ilgili hem Tanzimat hem Mesgrutiyet
donemlerinde ilgili dergiler ve yayinlar ¢ikartilmis ve bu dergilerde tartismalara yer
verilmistir (Tekin, 2009: 49).

II. Mesrutiyet donemi ile birlikte kadin sosyallesmeye baslamistir. Bunda,
diinyada paralel sekilde gelisen kadin haklar1 olaylar1 da etkendir. II. Mesrutiyet’in
beraberinde getirdigi 6zgiirliik ortaminda kadinlar da 6zgiirlik ve hak talep etmeye
baslamiglardir. Erkekler kadar insan sayilabilmeyi istemisler ve yasadiklari insan
haklar1 ihlallerinden bahsetmislerdir. Bu donemde, kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar i¢in
egitim hakki, kadinlarin kamu hayatinda goriiniir olmasi, giyim kusam ile ilgili
yasaklarin kalkmasi, ¢ok eslilik ve erkegin istemi ile bosanilmasi gibi aile hayatina
iliskin uygulamalarin kalkmasi ve yasaklanmasini savunmuslardir (Sancar, 2012:
92). Kadinlar bu donemde geleneklerin getirdigi kisitlamalara, kadin erkek
esitsizligine, Ogrenebilmelerinin Oniindeki engellere karsi bir savas igerisine
girmiglerdir. Kadin egitim, hukuk, siyaset, ekonomi ve sosyallesme agisindan

gelismeye ve ogrenmeye bu ddénemde baslamistir. Hatta “Kadin Inkilabi”nin
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gerceklesmesini istemisler ve bunun icin dernek, vakif, dergi gibi ara¢lar1 kullanarak
toplumu bilin¢lendirme, imaj yaratma ve kendilerini ifade etme c¢abasinda
olmuslardir (Gok¢imen, 2008: 9). Halide Edip Adivar bu donemin ilk akla gelen
yazarlarindan olmus, kizlar icin okul agilmasi konusunda caba gostermis, kizlarin
Avrupa’da egitim almalarini da desteklemistir (Yavuz, 2015: 49). Yine bu donemde
kadinlara yonelik acilan egitim okullar1 ve meslek okullar1 sayesinde kadinlar,
bilgiye ulasma imkani elde etmislerdir. Kadinlarin hak kazanim siireci II. Mesrutiyet

ile beraber ivme kazanmaya baglamistir.

Milli Miicadele doneminde kadinlarin haklarinin kazanimi, II. Mesrutiyet ile
kazanilan ivmeyi hizlandirmistir. Milli Miicadele doneminde savas nedeniyle
kadinlar da cephede erkekler ile beraber savasmislardir. Ayni zamanda savas
nedeniyle erkek niifusunun azalmasi kadina is giicii dogurmustur. Kadinlar, is
giiclinii saglamak icin savasa giden erkeklerin yerine gecmis ve is hayatina adapte
olmaya baslamislardir (Akyildiz, 2019: 72 ). Kadinin is hayatina adapte oldugunu
goren toplum, kadina giiven duymaya baslamistir. I. Diinya Savasi’nda ekonomik ve
sosyal hayata katilan kadin, Milli Miicadele doneminde de fedakar ve cesaretli
davraniglar gostermis, erkegin yaninda olmus, eksikliklerini tamamlamis hem
cephede hem de sosyal hayatta ona yardimci olmustur. Hatta bu donemde yabanci dil
bilgisine sahip Istanbul hanimlar1 balolara ve cay partilerine katilmislar, burada
miittefik askerlerden istihbarat edinmisler ve aldiklar1 bilgileri Kuva-y1 Milliye’ye
ulastirmiglardir (Goksoy, 2019: 37). Savasin bitmesiyle beraber doniis yapan erkekler
kadinlarin memuriyette yer aldiklarimi goérmiislerdir. Bazi kuruluslar erkeklerin
gelmesiyle kadinlarin meslek hayatina son verirken bazi kuruluglar ise kadinlarin
daha ozverili calistigini ileri siirerek kadin istihdamlarini devam ettirmislerdir

(Yavuz, 2015: 35).

Literatiirde kadinlarin siyasal haklara erisimi noktasinda iki yonlii bir bakis
acist  bulunmaktadir. Birinci yaklasimda, Mustafa Kemal devrimleri ve
Cumhuriyet’in kurulmasi ile kadma saglanan siyasi haklarin aslinda ciddi bir
miicadele sarf etmeden elde edildiginden ve Cumhuriyet tarafindan onlara
“saglanan” haklar seklinde bahsedilirken diger goriiste, Osmanli Ddnemi’nden
itibaren kadin hareketlerinin de etkisiyle kadinlarin ciddi bir miicadele verdiginden

ancak Cumhuriyet Donemi’nde 1926 Medeni Kanunu’nun kadina getirdigi
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Ozgirliikkler ve kamusal goriiniirliikler ile birlikte bu miicadelenin durdugundan
bahsedilmektedir. (Sancar, 2012: 155; Aydogan, 2019: 1). Bu ¢er¢cevede Cumhuriyet
Donemi’nde kadinlara, siyasal haklariin giimiis tepsiyle mi sunulmus oldugu yoksa
kendi haklarin1 miicadeleleri sonucunda mi1 elde ettikleri literatiirde yer alan bir

tartisma konusudur.

29 Ekim 1923 yilinda Mustafa Kemal Atatirk’iin 6nderligindeki
Cumbhuriyet’in ilani, bir¢ok agidan da doniim noktasi niteligi tasimaktadir. Kadin
hem siyasal alanda hem de toplumsal alanda haklara sahip olmustur. Bununla birlikte
1924 yilinda Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla birlikte kiz ve erkek ic¢in
egitim esitligi saglanmistir. Ilkdgretim cinsiyet fark etmeksizin zorunlu hale
getirilmistir. Harf Inkilabi olmus, okuma yazma bilmeyenlere halk mekteplerinde
egitim verilmistir. 1928 yilinda kadin avukatlar baroda gérev yapmaya ve kadin
doktorlar ilk defa bagli olduklar1 bakanlikta yer almaya baslamislardir (Hasoglu,
2018: 41). Ancak Sancar’a (2012: 186-187) gore, 1924 Anayasasi’nin kadinlara
se¢cme ve secilme hakki vermemis olmasi fakat bunun yaninda modern anlamda anne
ya da es olmanin 6nemini vurgulamast bu déonemdeki gelismeler i¢in kadin devrimi
sOylemini engelleyememistir. Bu yasa ile beraber kadinlara {ist makam ve
mevkilerde yer verilmesi i¢in bir adim atilmamasi olagan bir durum olarak
karsilanmistir. Bu dénemin kadinlar i¢in anlamlandirilan egemen goriisii, siyasal
hayatin disinda konumlandirilan modernlik anlayisi olmustur. Dénemin zihinsel
atmosferinde ve gazetelerinde kadinlarin geri kalmislhigi vurgulanmistir. Kadinlarin
kendilerine se¢me ve secilme hakki verilmeden once toplum igine daha fazla
karigsarak sosyallesmesi ve deneyim elde etmesi toplumdaki ¢cogu kadin ve erkek
tarafindan kabul edilmistir. Sancar, bu ¢ergevedeki diislincelerin kadinlarin kamusal

goriinmezligine yol actigini sdylemektedir.

Bu dénemin en énemli gelismelerinden biri de Isvigre Medeni Kanunu’nu baz
alan Tiirk Medeni Kanunu’nun 1926 yilinda kabul edilmesidir. Yeni medeni kanun
ile birlikte kadin ve erkek kanun oOniinde esit sayilmistir. Kanuna gore, 18 yasim
bitiren bireyler evlenebilmektedir. Ayn1 zamanda kanun 6niinde birden fazla evlilik
yapilmas1 ve vekalet ile evlenilmesi yasaklanmistir. Vekalet, miras ve bosanma
konularinda da kadin ve erkek yasalar dniinde esit kabul edilmistir (Gok¢imen, 2008:

19). Bu donemle birlikte kadinlarin statiisii, konumu ve degeri de§isim gostermis,
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kadin, artik toplumsal hayata katilan, egitim alan, 6grenen, bilen ve sorgulayan bir
duruma gelmeye baslamistir. Deger goren kadin, her alanda aktiflesmeyi istemis ve
hedeflerine sikica tutunup haklarimi kaybetmemek igin savasarak giiniimiize kadar
gelmigtir.

Gok¢imen (2008: 19) Cumhuriyetin ilani ile birlikte kadinin sosyal, ekonomik

ve siyasal alanlardaki durumunu su sekilde siralamaktadir:

® istanbul’daki aydin Tiirk kadmnlari diisman isgalini protesto etmek icin

mitinglere katilmiglardir.

e Istanbul Universitesi’nde kadimn ve erkek égrencilerin birlikte okuyabilmeleri

karar1 verilmistir.

e [. Diinya Savasi’nda erkek niifusunun azalmasi nedeniyle kadin, erkegin
yerini doldurmak i¢in is hayatina baslamis ve kadinlarin sayilari giderek

artmistir.
e Kizilay Teskilati’nda ve hayir kurumlarinda aktif rol almaya baslamiglardir.

e Egitim reformlan ile birlikte Anadolu’da da kiz okullar1 agilmaya baslanmis

ve kadin 6gretmen sayisi arttirilmistir.

® Milli miicadele doneminde kadinlar da erkekler ile birlikte vatani miidafaa

etmislerdir.

e Kizlar, egitim gormeleri nedeniyle yetkinlik kazanmaya baglamislar ve

meslekler ile ilgili 6grenme gayreti gostermislerdir.

1923 yilinda kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devamindaki ilk 10 senesinde
Atatiirk’in  Onderlik etmis oldugu reformlar, Tiirk toplumunun yeniden
sekillenmesini, kadinin yurttaslik gérevini ve bilincini kazanmasini saglamis ve genis
capta toplumsal bir doniisiim yasatmistir. (Gok¢imen, 2008: 22).

Cumhuriyetin ilam1 ile birlikte kadinlar siyasette varliklarin1 gostermek
istemislerdir. Ilk kadin partisi Nezihe Muhittin baskanhiginda 1923’te “Kadinlar Halk
Firkas1” adiyla kurulmustur. Firkanin amaci, iilkenin her yerinde bas gdsteren sosyal,
siyasi ve iktisadi tim meseleler ile ilgili eksik durumda bulunan kadinlara yardimeci
olabilmektir. Teskilat, kadinin en énemli meselesinin egitim ve sosyallesme oldugu
hususu tlizerinde durmustur. Firka, kadin erkek esitligi ¢calismalar1 yapmis ve bir siire

sonra ¢evreden bu duruma tepkiler gelmistir. Yine Nezihe Muhittin bagkanliginda
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siyasi nitelige sahip olmayan “Tiirk Kadm Birligi Cemiyeti” 1924 yilinda
kurulmustur. Bu cemiyet de ilk olarak kadinin haklar1 {izerine ¢alismalar yiirlitmiis,
kadinlarin meslek sahibi olabilmeleri i¢in kurslar diizenlemis, inkilaplari topluma
tanitabilmek ve kadinlar1 bilinglendirmek adina yenilikler yapmis, kadinlarin segme
ve secilme hakkina sahip olabilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitmistiir. Ancak 1935 yilinda
Tiirk Kadin Birligi Cemiyeti, kadinlarin siyasal haklar kazanma amaglarinin yerine

getirildigini ileri siirerek kendini feshetmistir (Kaplan, 1998: 171-172).

1930 yilinda c¢ikarilan Belediye Kanunu ile kadina se¢gme ve secilme hakki
verilmistir. Bu, kadin agisindan siyasal bir kazanimdir. Bu yasa ile kadin ilk defa
yerel yonetim se¢imlerinde hem oy kullanmis ve segmen profili kazanmis hem de
aday olmus ve temsilci profili kazanmistir. Birgok Avrupa iilkesine goére kadin,
tilkemizde se¢cme ve secilme hakkina daha erken sahip olmustur. 1933 senesinde
yapilan kanun degisikligi ile kadin ayn1 zamanda muhtar olma ve ihtiyar heyetinde
yer alabilme hakkini da elde etmistir. Yerel yonetimlerde haklarina kavusan kadin, 5
Aralik 1934 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile beraber ulusal alanda da
milletvekili segme ve secilebilme hakkina sahip olmustur (Tiireli ve Caglar, 2010:
21).

1933 yilinda kadinlara kdéy ve muhtar heyetine se¢ilme hakki taninmasiyla
birlikte kadinlar, koy muhtarlig1 ve ihtiyar heyeti se¢imlerine katilmislardir. 1933
yilindaki muhtarlik se¢cimlerinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kadin muhtar1 Aydin'in
Karpuzlu Nahiyesi Demircidere Kdyii’nden Giil Esin Hanim olmustur. 7 erkek aday
icerisinden se¢imi kazanarak ilk kadin muhtar olarak tarihe geg¢mistir (Hasoglu,
2018: 47). Ayn1 sekilde cesitli bilgiler olsa dahi 1930°da Sadiye Hanim’1n ilk kadin
belediye bagkani oldugu belirtilirken farkli kaynaklarda 1950 senesinde Mersin’den
Miifide Hanim’in ilk kadin belediye baskani oldugu belirtilmektedir (Tiireli ve
Caglar, 2010: 21).

Tirk kadini ilk kez 1935 yili TBMM 5. Dénem sec¢imlerinde oy kullanmustir.
Bu tarih, kadimin haklarimi gec elde ettigi konusunda sorgulamaya neden olabilir.
Ancak bir¢ok lilkeye gore Tiirk kadini, segcme ve se¢ilme hakkini almak konusunda
On siralarda yer almistir. 1935 yilinda yapilan se¢imlerde 18 kadin milletvekili
mecliste yerini almis bu da parlamentodaki kadin oraninin %4,5 olmasin1 saglamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti o donemde meclisteki kadin sayisi oraniyla diinyada 2. sirada
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yer almistir (Gok¢imen, 2008: 5). 2019 yilinda Tirkiye’deki 596 milletvekilinden
104 tanesi kadindir. TBMM’deki kadin milletvekili orani ise %17,4’e denk
gelmektedir. 1935 yilinda kadin sayisi oraniyla 2. siraya sahip olan Tiirkiye, 2020
yilt Inter-Parliamentary Union’in raporuna gore 122. sirada yer almaktadir.
Goriilmektedir ki gecen 85 yilda kadin haklari temeli atilmis ancak ilerleme
konusunda bir gelisme yasanamamistir. Kadin, siyasete girebilme c¢abasinda
olmasma ragmen bu cabaya karsilik gelebilecek calismalara ivme verilmemistir.
Hatta 1999 senesine kadar ilk segimlerde meclise giren 18 kadin milletvekili sayisina

tekrar ulagilamamustir.

1946 yilinda ¢ok partili hayata gecis ile birlikte bu donemde sosyal ve
ekonomik sorunlar da bas gostermistir. Toplum daha c¢ok ekonomi ve gecim
kaygisiyla ilgilendigi i¢cin meclise giren kadin sayisi bu déonemde {izerinde durulan
bir konu olmamistir. Kadin, yillarca siyasete katilim saglamak i¢in ¢aba gdstermis
ve nihayetinde yasalar sayesinde katilim saglamaya hak kazanmistir. Ancak kadin
temsil oran1 bu yillarda ekonomik ve sosyal sorunlar yasayan bir iilkede giindeme
gelmemistir. 1960’11 ve 1970’11 yillarda, iilkemizde halk arasinda “sag-sol” kavgasi
diye tabir edilen olaylar vuku bulmustur. Bu donemde kadin dernekleri ve kadin
kollar1 kurulmustur. Ancak kurulan bu kadin kollari, kadinsal faaliyetlerde bulunmusg
olsalar dahi bu noktada kalmigslardir. Kadin kollari, oy i¢in evleri ziyaret etmek, cay
partileri yapmak ve toplu kadinsal faaliyetlerde bulunmak gibi isler yapmislardir. Bu
donemdeki kadin kollar1 faaliyetleri, kadinlarin partiye katilmalarin1 saglamis fakat
kadim1 farkli bir ¢ercevede ele alip aslinda kadilarin ve kadin hareketinin

otekilesmesine neden olmustur (Akyildiz, 2019: 73).
Ayata (1991: 43), 1980 yilina kadar siyasete aktif katilan kadinlar1 iki gruba

aymrmustir. i1k grup, kadilarin ailelerindeki siyasette olan erkeklere yardim amagh
katilanlardir. Bu kadinlar genel olarak tasrada yasayan, orta veya iist seviyede egitimi
olan, geng, ¢alisan veya ev hanimi olan, ailesinin yaninda olmak ve desteklemek
amacli siyasetin i¢inde bulunanlardir. Ailedeki siyaset icinde bulunan erkek
tarafindan siyasete tesvik edilirler. Erkeklerden bagimsiz hareket etmez ve higbir
konuda erkeklere danigsmadan karar almazlar. Nitekim tasrada bulunan kadinlar,
siyasete katilim durumlarin1 aile ve kisisel statiilerinin yilikselmesi igin

kullanmaktadirlar. Ikinci grup, siyasette bagimsizligimi kazanan ve eslerinden
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bagimsiz olarak siyaset yapan kadinlardir. Bu kadinlar genellikle hi¢ evlenmemis ya
da evli ve orta yas grubunun iizerinde olan kadinlardir. Kadinsal tavirlarla siyaset
yapma hareketinden ziyade erkekvari tavirlarla (kisa sag, koyu renk takim elbise,
makyajsiz) taninmaktadirlar. Bu kadinlar siyasette erkeksi bir goériiniim kazanarak
hirsli, caligkan ve atilgan goriinmektedirler. Fakat kadinin siyaset igindeki temsili
konusunu sorgulamaz ve kadinsal bir bakis acis1 gelistirmezler. Bu donemde “Siyaset

erkek isidir.” tavr1 kadinlar tarafindan da ¢ok fazla direng goren bir konu olmamastir.

Yesim Arat’in (1991: 51), 1950-1980 yillar1 arasinda yaptig1 bir arastirmada
meclise giren 18 kadin milletvekiline, kadin belediye meclis liyesine ve bir kisim
erkek milletvekiline kadinlarin ni¢in az temsil edildikleri sorulmustur. Kadin
vekillerden alinan doniiglerin biiyiilk ¢ogunlugu “Kadinlarin erkekler tarafindan
siyasette engellendigi” seklinde olmustur. Ayni soru erkek vekillere yoneltildiginde
aliman cevaplar farklilasmistir. Erkek vekiller ise “Siyasetin kadinlar i¢in olmadigi”
cevabini vermislerdir. Siyasetin kadinlar agisindan yorucu bir faaliyet oldugunu,
siyasetin erkek erkege yapildigini, siyasete katilan kadmin evdeki islerini
aksatacagin1 ve kadinlarin siyaset icin yeterli niteliklere sahip olmadiklarini
sOylemislerdir. Alinan cevaplar dogrultusunda, kadinlarin sosyal hayata dahil olup ev

disinda da var oldugunun kabullenilememis oldugu goriilmektedir.

1980’11 yillara gelindiginde “kadin segen, erkek segilen” durumu devam
etmistir. Bu donemde kadin haklarinin savunuculugunu iistlenen birgok dernek ve
yap1 varligini gostermektedir. Yayin organlar1 kurulmus, kadin haklarina dair yazilar
yazilmis, Tiirkgeye cevrilmis ve yayinlanmistir. Bununla birlikte 1980’lerin sonuna
dogru liberal kadin hareketi ile feminist kadin hareketi de giindeme gelmeye
baglamistir. Bu hareketlerin nedeni 1960’larda Bati’da var olan feminist akimin
etkisidir (Ersoy, 2018: 68). 12 Eyliil rejimi ile kadinin siyasetteki durumunun soyut
olusu tekrar tartisilmistir. Ayn1 zamanda bu dénemde kadin, sesini duyurabilmek i¢in
daha fazla caba sarf etmek durumunda kalmistir. Buna ragmen ortak bir paydada
bulusma adina kadinlar Mor igne, Siyahli Kadinlar, Diidiik, Dayaga Kars1 Yiiriiyiis,
Cumartesi  Anneleri, Geceleri Istiyoruz vb. gibi ses getiren eylemlerde
bulunmuslardir. Bu eylemlerin hepsi kadinlar tarafindan organize edilmis, fikir

yiirlitme kismi ele alinmis ve basina yansitilmistir (Sahin, 2011: 29).
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1990 yilinda Tiirkiye’de kadin hareketleri degisime ugramis ve sokak
hareketlerinden daha kurumsal noktaya tasinmistir. Iyi egitim gdrmiis, meslegi olan
ve lniversite mezunu kadinlarin, kadin hareketleri konusuna akademik acidan bir
yon verdikleri goriilmiistiir. Kadin hareketlerini aragtirmak i¢in kadin enstitiileri ve
arastirma merkezleri kurulmustur. Ayrica liniversite diginda kadin dernekleri ve sivil
kuruluglar da daha kurumsal ve bilimsel bir cat1 altinda olugsmaya devam etmistir.
1990’11 yillarda kurulan Kadin Eserleri Kiitiiphanesi, Mor Cat1 Kadinlar Orgiitii ve
Bilgi Merkezi Vakfi kadin konusuna yeni bir ivme kazandiran gbzle goriiliir giizel
ornekler olmuslardir (Karatag, 2009: 1660). Yine bu doneme ait en giizel yapilardan
birisi de 1990 yilinda Devlet Bakanlig1 catisinda kurulan “Kadinin Statiisii Genel
Miidiirliigi” diir. Kurulan bu kurum, devletin de bu konuya 6nem verdiginin bir
gostergesi olmustur. KSGM hali hazirda giiniimiizde ¢esitli projeleri, eylem planlari,

aragtirma ve analizleri ile faaliyet gostermektedir.

Tansu Ciller’in 1993 yilinda bagbakan olmasi, kadinlar i¢in ilk siyasi somut rol
model niteligindedir. Boylelikle kadin siyasete katilima 6zenmis ve kendisinin de o
konuma ve giice gelebilecegine olan inanci artmistir. Tansu Ciller’den sonra bir¢ok
kadin acikca siyasete atilmiglardir. Ayni zamanda bu durum partilerin kadin1 6n
plana ¢ikarmalarina ve kadina yonelik politikalar gelistirmelerine de sebep olmustur.
Bu sayede kadinlar partiler agisindan hitap edilmesi gereken ve oy alabilmek igin
Onemsenen bir grup halini almistir (Aksoy, 2018: 28). 1999 yilinda ise siyasi
partilerin kadin kollarim1 yasaklayan kanun yiirlirlikten kaldirilmistir. Boylelikle
kadinlar, siyaset agisindan da artik konusulmasi gereken bir topluluk halini almistir.
Ancak kadin, siyasi bir oy toplama araci olarak kullanilmaya baslanmistir. Kadin
kollarinin amaci, siyasette kadinin varligint net bir sekilde gostermesi veya karar
alma organlarinda bulunabilmesinin 6niinii agmaktir. Ancak kadinlarin, daha ¢ok oy
toplamak ve kadin potansiyelini sabit tutmak i¢in var oldugu gercegi, kadin
kollarinin kurulmasindan bu yana ¢ok fazla degisime ugramamistir. 1980 ve 1990’11
yillar kadinlarin toplumsal cinsiyet agisindan varliginin bir tartigma konusu oldugu,
kadin kavraminin vurgulu bir hal aldigi, feminizm kavraminin toplumsal bir olgu

olarak tartigildig1 bir donem olmustur (Ersoy, 2018: 69).

2000’11 yillara girilmesi ile beraber gerek uluslararasi sozlesmelerde gerekse

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda kadin haklarma dair birtakim gelismeler

40



meydana gelmeye baglamigtir. 2001 yilinda kadin ve erkegin esitligi konusunda 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu kabul edilmistir. Kanunun 48. maddesine gore “Tiizel
kisiler, cins, yas, hmisimlik gibi yaradilis geregi insana ozgii niteliklere bagli olanlar
disindaki biitiin haklara ve bor¢lara ehildirler” (Medeni Kanun, 2001: 8055). insani
Ozellikleri sahip akli yaratiklar cins, yas, hisimlik ayirmaksizin esit kabul edilmistir.
Yine Tiirk Medeni Kanunu’nun 187. maddesine gore, “Kadin, evlenmekle kocasinin
soyadint alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine
vapacagt yazili bagvuruyla kocasinin soyadi oniinde onceki soyadint da kullanabilir.
Daha once iki soyadi kullanan kadin, bu haktan sadece bir soyad: igin
yararlanabilir” (Medeni Kanun, 2001: 8075) denmistir. Daha 6nceki yillarda evlilik
akdi ile birlikte yalnizca esinin soyadini kullanabilen kadin, artik kendi soyadi ve
esinin soyadi ile birlikte ismini tamamlayabilmektedir. Bu da kadin i¢in bir hak
kazanimi olarak goriilebilir. Giiniimiizde bu kanunun getirmis oldugu hakki kullanan
kadin sayismin gittikce arttigi goriilebilmektedir. Eski Medeni Kanun’un 152.
maddesinin 1. fikrast “Koca birligin reisidir” (Medeni Kanun, 2001: 8075) seklinde
diizenlenmistir. Ancak yeni kanun ile birlikte bu hiikiim kaldirilmis ve eslerin aile
kurumunu (birligini) birlikte yiiriiteceklerine dair diizenleme getirilmistir. Boylelikle
ebeveynler, ¢ocuklarina dair alacaklari isim, egitim gibi 6énemli konularda esit haklar
elde ettiklerinden her ikisi de hakime basvurma hakkina sahip olmustur. Kanundaki
yasal mal rejimi ile ilgili madde yeni kanun ile birlikte 202. maddede “Esler
arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin uygulanmast asildir” (Medeni Kanun,
2001: 8078) seklinde diizenlenmistir. Boylelikle kadin ve erkek evlendikleri andan
itibaren edindikleri mallar1 evlilik akdi sona erdigi takdirde esit miktarda paylagsmak

zorundadirlar.

Bu doénemde 1982 Anayasasinda da birtakim degisiklikler meydana gelmistir.
2004 yilinda Anayasanin 10. maddesine “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir ” hiikmii eklenirken,
2010 yilinda ise “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz” seklinde ciimle eklenmistir. Bu kanun maddeleri ile birlikte devletin
amaci yalnizca esitsizlik yapmamaya c¢alismak degil kadin ve erkegin esit olmasi
konusunda hak saglamaktir. Anayasanin 41. md ise “Aile, Tiirk toplumunun temelidir

ve esler arasinda esitlige dayanir” seklinde 2001 yilinda bir degisiklige ugramistir.
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Anayasanin 90. Maddesi “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin aynmi konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast antlasma
hiikiimleri esas alimir” seklinde diizenlenmistir. Boylelikle CEDAW da ulusal
baglamda oncelikli bir konuma gelmistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu ile birlikte kadin erkek esitligi dikkate alinmis, topluma karsi
islenen suclar igerisinde yer alan ve kadinlar1 magdur eden bazi suglar kisilere karsi

islenen sucglar kapsamina girerek cezalar1 agir bir sekil almistir (Yavuz, 2015: 48-49).

Bu donemde belediyelerde kadinlar ile ilgili faaliyetlerde bulunmuslardir. 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile hem biiyiiksehir belediyelerine hem de niifusu 100.000’1
gecen belediyelerde kadin ve cocuklar i¢in “koruma evleri” agma zorunlulugu
dogmustur. 2012 yilindaki 6360 sayili Kanun ile de yine biiyliksehir belediyelerinde
ve 100.000’1 asan belediyelerde kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevi agma yilikiimligi
getirilmistir (Hasoglu, 2018: 60). Kadin, fiziksel agidan yaratilis geregi glicsiiz
oldugu icin siddete maruz kalmamali, ekonomik 6zgiirliigli kadina verilen degerden
kaynakli olarak yeterli diizeyde olmadig: i¢in sokakta cocugu ile beraber kalmak
zorunda olmamali, taciz ve tecaviize ugramaktan korkmamalidir. Ancak kabul edilen
gergeklerin 1s181inda devletin ve belediyelerin boyle bir yapilanmaya gitmesinin

olumlu bir husus oldugu asikardir.

24 Mart 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan 5840 sayili Kanun ile
TBMM’de Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur. Kanun ilk maddesi bu
komisyonun amacint “Kadin haklarinin korunmas: ve gelistirilmesi, kadin erkek
esitliginin saglanmasina yonelik olarak iilkemizde ve uluslararasi alandaki
gelismeleri izlemek, bu gelismeler konusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
bilgilendirmek...” seklinde agiklamistir. Yine kadina yonelik siddet, cocuk istismari
ve cinsel suglara iligkin yaptirimlarin bulunmasi, kadin ¢alisanlara 6zliik haklarinin
verilmesi, Ailenin Korunmasma Dair Kanun ve kadin ¢ahsanlara dair Is
Kanunu’ndaki gelismeler de kadina dair pozitif diizenlemeler igerisinde yer almistir.
Goriilmektedir ki 2000’11 yillar kadin ve kadin haklar1 konusunda daha verimli yillar

olmustur.
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1.2.3. Kadinin Siyasal Katilim ve Temsiline Yonelik Sorunlar

Siyasal katilim bir iilkenin 6zgiirligiinii ve geligsmislik diizeyini belirleyen bir
parametredir. Demokratik bir yonetimden bahsedebilmek i¢in alinan siyasi kararlarda
dolayli veya dolaysiz olarak kadin erkek fark etmeksizin katilim saglanmalidir. Fikir
birligi ve fikir ayriligi konusunda her iki tarafa da hak verilmeli ve uygun ortam
saglanmalidir. Demokrasi kavramindan sz edebilmek icin katilim, tartigma ve
siyasal egilimden bahsetmek gerekmektedir. Bu ilkeler belli bir kesimden ziyade

halk tarafindan denetlenmeyi ve denetlemeyi beraberinde getirir (Goriin, 2006:161 ).

Kadinlarin siyasal temsilinin az olusuna dair birtakim goriisler ortaya atilmistir.
Bu goriislerden biri, kadinin siyasal hayatta sayisal anlamda varligimin 6nemli
olmadigin1 savunmaktadir. Ozde siyasal temsilde yurttaslarm siyasal haklari, segilen
kisim araciligiyla kullanilir. Segilenler, secenlere karsi bir sorumluluga sahiptirler.
Siyaset rekabet gerektirdigi icin oyunu kazanan kisiler digerlerini temsil etme
hakkina sahiptir. Yani siyasal anlamda temsil etmekte veya edilmekte kadin ya da
erkek olmann hicbir &nemi yoktur. Onemli olan cinsiyet temelinde sayisal cogunluk
ya da azinlik degil, temsilin meydana gelmesidir. Diger goriise gore ise, kadin yeterli
diizeyde temsil edilmeli ve bu sorun ¢oziilmelidir. Kadinlar, ¢cagdaslik, demokrasi,
adalet ve esitlik gibi degerler adina secilmis organlarda yiiksek temsil oranina sahip
olmalidirlar. Yine kadinlarin yasadigi sorunlarin goriinlir olmasi ve bu sorunlara
¢ozlim iretebilmesi i¢in yliksek oranda temsil edilmelidirler. Kadin ve erkegin yasam
tarzi, yasadiklari problemler ve ihtiyaclar1 farklilik gostermektedir. Bu nedenle
kadinin bakis acgis1 da siyaset acgisindan 6nemli bir yere sahip olacaktir. Kadin ve
erkegin esit olabilmesi i¢in kadinlarin siyasal yasama dahil olmalar1 gerekmektedir

(Sallan Gtil, 2007: 15).

Merkeziyet¢i yapinin hala giiclii bir sekilde korunuyor olmasi Tiirkiye’de
Avrupa’nin aksine yerel yonetimlerdeki kadin temsilinin ulusal temsile gore daha az
olusunun nedenlerinden biridir. Ayrica Tirkiye’de yerel siyasetin ulusal siyaset
acisindan bir uzanti niteligi tasidigr da kabul gormektedir. Bunun yani sira kiigiik
Olcekli yerlesim birimlerinde kadinin geleneksel rolii ve erkek egemen yapi hala
varligint siirdiirmektedir. Bu da kadinin yerel siyasetteki katiliminin Oniindeki

engellerden biridir. Karar organlarindaki erkek egemen yapinin nedenlerinden biri de
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yerel yonetimlerdeki karar verilen konularin imar, arsa, kentsel altyap1 gibi ticaret ve

rant gerektiren konular olmasidir (Sahin, 2011: 26).

Yerel hizmetlerin en biiylik tiiketicisi kadinlardir ve bu isleyise katilabilme
kanallart da sinirhidir. Yerel yOnetimler tarafindan alinan kararlar igerisinde yeni
yapilan metro hattinin ulasim giizergahlarinin belirlenmesinden, yapilan hizmetlerin
ticretlendirilmesinden, biit¢e tahsisinden, atiklarin ayristirilmasindan toplanmasina,
sokak lambalarinin konumlandirilmasina kadar her tiirli uygulama ve karardan
etkilenen kadinlar, kararlarin meydana gelme siirecinde yeterli derecede yer

alamamaktadirlar (Mazlum, 2008: 83).

Siyasette temsil bakimindan kadinlarin 6niindeki engellerden biri de geleneksel
toplum yapisidir. Toplumun i¢inde cinsiyet¢i bir rol {istlenen bu yapi, kadin igin
genellikle aile i¢i faaliyetleri uygun goérmekte ve bu mekant ev ile
sinirlandirmaktadir. Ev ve aile dis1 olan sorumluluk ve faaliyetleri ise erkek
istlenmistir. Bu nedenle kadindan daha c¢ok erkegin siyaset ile ugrasiyor olmasi
kabul gormiistiir (Tiireli ve Caglar, 2010: 24). Toplumun kadinlara atfettigi bu roller
nedeniyle negatif bir durum olusmakta ve olusan bu durum kadinlarin maddi
anlamda da erkekler kadar 6zglir olamamasina ve yeteri kadar temsil edilememesine

neden olmaktadir.

Sancar-Usiir (2000: 208-209) siyasetteki erkek egemen yapiya deginmektedir.
Ona gore, siyasetteki erkek egemen yap1 kadinlar1 kendileri ile esit sartlarda rekabete
davet eder. Ancak unutulan nokta, siyaset dis1 yasamda kadin ve erkeklerin esit
sartlara sahip olmadigidir. Kadinlarin siyasal hayatta basarili olabilmeleri igin,
vakitlerinin ¢ogunu bu konuya harcamalari, hazir cevap olmalar, kendisini
savunabilmeleri gerektigi gibi kadinlar, zaman zaman da saldirip, savagmalidirlar.
Siyasetin istedigi, kadinin, ailesinin ya da herhangi bir cocugun sorumluluguna sahip
degilmis gibi davranmasidir. Bu sartlara sahip bir diinyada kadin ve erkek siyaseti
oyunu, kurallarina gore oynanmalidir. Aksi takdirde kurallara uyum saglayamayan
kesim basarisiz olacaktir. Siyaset, bir erkek isi ve kirli bir is olarak goriilmektedir.
Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi siyaset erkeklerin kurallar1 gergevesinde
sekil almistir. Erkeklerin toplumsal cinsiyet rolii karar almak, para kazanmak,
rekabet igerisinde olmak seklinde tanimlandig1 i¢in bu Ozellikler siyaset alanina

tasinmistir. Kadinlar ise ev isi ve ¢ocuk bakiminda egitilmektedir. Kadina ve erkege
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atfedilen bu roller neticesinde yalnizca az sayidaki giiclii kadinlarin siyasette basarili
olma olasilig1 mevcuttur. Geriye kalan kadinlar i¢in ise siyaset kirli bir is olarak

kalacaktir.

Kadinlar siyaset ile ilgili aldiklar1 kararlarda geleneksel toplumun etkisinde
kalabilmektedirler. Giinlimiizde kadinlar is hayatina gittikge adapte olmakta ve bu
hayata giris yapmaktadirlar. Biiyiliksehirlerdeki is imkanlar1 yelpazesinin genisligi
sayesinde, kadin yonetici ya da miidiirler goriilmektedir. Ancak kirsal kesimlerde
kadinin statiisii daha ¢ok fabrikada c¢alisan is¢i kadin konumunda kalmaktadir.
Sehirde yasayan ve karar alma noktasinda bir goreve sahip olan kadin “oy verme”
gibi basit bir katilim gostergesinde kendi fikir ve diisiinceleri ¢ergevesinde hareket
etmektedir. Ancak fabrikadaki is¢i statlisiindeki kadin, kendi maddi kazancini elde
etmesine ragmen biiyiik oranda geleneksel yapinin da etkisiyle “oy verme” olayinda
esinin, babasinin, abisinin ya da biiyiiklerinin tavriyla hareket etmektedir.
Dolayisiyla kadin, siyasette karar alan bir konumda bulunmak i¢in karar verme

stirecinde erkek egemen yapinin golgesinde kalabilmektedir.

Kadinlarin teknik bilgi donanimina sahip olamamasi da siyasal temsilinin
ontindeki engellerden biri olabilmektedir. Toplumsal rolleri iistlenen kadin, siyasete
zaman ayiramamakta ve 6grenmek icin de ugragsmamaktadir. Ayn1 zamanda kadin,
siyasete ilgi duymasina ve vakit ayirmak istemesine ragmen teknik bilgiye ulasim
saglayamayabilir. Burada teknik bilgiden kasit “Belediye baskan aday1 nasil olunur,
yerel yonetimlere katilim saglayabilmek i¢in partilere iiye olmak zorunlu mudur,
yerel yonetim icerisindeki katilim organlar1 ve sartlart nelerdir?” Gibi sorularin
cevapsiz kalmasidir. Eger aile veya es dost siyasetin igerisinde aktif olarak yer
almiyor ise, kadinin aktif siyaset ile ilgili herkesin bildigi belirli seyler disinda bir
bilgisi olmamaktadir. Dolayisiyla kadin, siyaset veya yerel siyaset ile ilgili bir alanda
okumuyor, calismiyor ya da ozel bir ilgi duymuyorsa durumun yalnizca katilim

seklinde oldugu goriilmektedir.

Siyasal partiler, aday belirlemek icin kullandigi yontemler ve yapisal
olusumlar1 nedeniyle de kadmin siyasal temsili {izerinde etkili olmaktadir.
Tirkiye’de siyasal partiler aday belirleme yontemi olarak 6nsec¢im, 6rgiit yoklamasi
ve merkez yoklamasi gibi yontemleri kullanmaktadir. Kullanilan bu yontemlerin

cesitli art1 ve eksileri bulunmaktadir. Ornegin, parti iginde giiclii bir kadin
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orgiitlenmesi olmasi, kadin temsili {izerinde olumlu bir etki yaratirken, giiclii bir
kadin orgiitlenmesi olmamasi temsili olumsuz etkileyebilir. Merkez yoklamasi,
partilerin daha ¢ok kadin aday gostermek istemesi durumu meydana geldiginde
kadinlar i¢in oldukc¢a 6nemli bir yontem halini alir. (Gok¢imen, 2008: 46). Diger
taraftan adaylik i¢in yiiksek meblaglarin 6denmesinin gerekli oldugu durumlarda,
kadin adaylarin adaylik iicretlerini 6demekte zorlanmasi, en basta temsil sansini

olumsuz etkilemektedir. (Bozatay ve Kutlu, 2014: 140 ).

Ozgiiven eksikligi, beraberinde getirdigi olumsuzluklar ile birlikte kadinin
siyasal temsili {lizerinde Onemli bir etkiye sahiptir. Kadmin {izerine giydirilen
toplumsal roller, ekonomik yetersizlikler, bilgi ve tecriibe konularindaki eksiklikler,
kadina siyasette basarili olamayacagini diisiindiirmektedir. Dolayisiyla kadinlar,
erkeklerle ve bu toplumsal rol ile siyasete girmeye cesaret edememektedirler.
Mutlu’ya (2015: 12-13) gore, kadinlarin siyasete sicak bakamamasina neden olan
Ozgiivensizlik sorunu ortadan kaldirilmalidir. Kadinlar, katilim i¢in tesvik edilmeli ve
bu tesvik mekanizmalar1 basit, ayn1 zamanda da kolay ve ulasilabilir olmalidir.
Mahalle muhtarligi, siyasete giris yontemi olarak ilk adim niteligini
tagiyabilmektedir. Bu noktada ise kadin ev veya is kadini olsun yavas yavas
sorumluluklar1 {iistelenecek, kazandigi giiven ile birlikte siyasete de adimim
atabilecektir. Kadin, 06zgiiven eksikligini zaman zaman kendi kendine de
yaratmaktadir. Siyasete atilim ile birlikte aile hayatina ve etrafina yetisemeyecegi
endisesi, daha da ileri gidebilecegine inanamama, hemcinslerini rakip gérmek gibi
nedenler kadinin kendi kendini demoralize etmesine neden olmaktadir. Aym sekilde
cevresel anlamda erkeklerin de kadinlarin bir noktada siyasette daha fazla
ilerleyemeyeceklerine, liderlik vasiflariin yeterli olmadigina inanmalari ve bunu
hissettiriyor olmalar1 kadinlardaki 6zgiiven eksikliginin nedenlerindendir (Kurnaz

Alkan, 2015: 91).

Kadinin siyasal temsili iizerinde etkiye sahip bir¢ok unsurun yaninda medyanin
rolii de onemli Olgiide varligim1 gostermektedir. Medya, se¢cim Oncesi donemde
segmenlerin propaganda silireglerinden dolayr reklam endiistrisi ile is birligi
icerisindedir. Insan niifusu bolgesel olarak artmis ve segim cevreleri genislemistir.
Bu noktada se¢menle yiiz yiize temasta bulunma yiizdesi azalmis, dolayisiyla hemen

hemen her evde var olan medya araglarinin kullanim1 ve onlara hizmet veren medya
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onem arz etmeye baglamistir. Medya sayesinde adaylar, se¢gmenlere vaatlerini
sOyleyebilme, se¢menleri bilgilendirme ve onlara aciklama yapma firsati
bulmaktadir. Caglar (2013: 15-16), bu konuda yaptig1 degerlendirmede medya
igerisinde yer verilen adaylar i¢in cinsiyet¢i bir tutum gosterildigini soylemektedir.
Ormnegin, kadin adaylara iyi bir anne veya es olup olmadiklari, kisisel dzellikleri,
fiziksel Ozellikleri ve aile igerindeki konumu gibi konular ile yer verilirken, erkek
adaylar i¢in daha ¢ok deneyimleri, okuduklari okullari, basarilar1 ve meslekleri
hakkinda yer verilmektedir. “Tansu Ciller’in ‘beyaz takim elbise ve fularlari’ ile,
Hillary Clinton’un ‘sa¢ stili’ ile ve Angela Merkel’in de ‘sade ve satafattan uzak
takim elbiseleri’ ile siklikla glindeme gelmeleri bunun en agik ifadesidir.” Bu
nedenle medya, kadinlar1 6zel bir alanda konumlandirirken erkeklere kamusal alanda

yer vermektedir.

Cinsiyete dayali egitim ve iicret yoksunlugu, toplumsal 6nyargilar ve kurum
kiltlirii gibi nedenler ¢ergevesinde meydana gelen “cam tavan” kavrami, kadinlarin
gerek calisma hayatinda gerekse siyasal hayatta karsilarina c¢ikan bir engel olarak
varligimi gostermektedir (Utma, 2013: 45-46). Kadinlarin, egitim, para, giiclii sosyal
baglantilar ve deneyim gibi unsurlar1 aktif olarak kullanmalarinin yerel ve ulusal
siyasete erkekler ile esit diizeyde baslangic yapmalarini saglayacagi soylenebilir.
Dolayisiyla kadinlarin siyasete katilimlarinda cinsiyetler arasi esitligin saglanmasi
Oonemli bir unsurdur. Aksi halde kadin, siyasette cam tavanlarla karsilagabilir. Bunun
yani sira cam tavan olarak adlandirilan kadinlarin 6niindeki goriinmez engellerin,
siyasette etkinlik diizeylerinin diisiik olmasina neden oldugu da sdylenmektedir

(Esen ve Kaloglu, 2018: 496).

Birgok yerel yonetim, belirli gruplarin ¢ikarlart ¢ercevesinde politika
iretmektedir ve ¢ogunlukla kadinlar bu belirli ¢ikar gruplar ile irtibat halinde
olmamaktadirlar. Belediyeciligin bir rant rekabeti ve ihale yonetimi olarak goriilmesi
kadinlarin bu alandaki varligint miimkiin kilmamaktadir. Ancak kadin, erkek, ¢ocuk,
yasl, geng gibi kesimlerin yasadigi kent ve yerel icin kadinin da s6z sdyleme,
kararlara katilma ve karar verme hakki vardir. Bu nedenle siyasetin cinsiyetinin
“erkek” oldugu algisinin degismesi gerekmektedir. Kadinlar icin yerel siyasette

giiclenmek onlar1 parlamentoda da giiglii kilacaktir. Bu nedenle kadinin siyasal ve
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sosyal alanda giiclendirilmesi dogrultusundaki degisimlere yerelden baslanmasi

uygun olacaktir (Derdiyok, 2014: 1).

Nitekim kadinin sayisal varliginin kadini tam anlamiyla temsil ettigi
sOylenememektedir. Kadmi temsil edebilmek i¢in asil gerekli olan, onun
ihtiyaclarina kulak verecek, dikkate alacak ve uygulayacak platformlarin olmasidir.
Burada diistiniilen durum “Kadinin halinden kadin anlar.” mantig1 oldugu igin
ozellikle yerel yonetimlerdeki temsil sayisinin da var ve yeterli olmas1 gerektigidir.
Ancak bu “Kadinlar1 yalniz kadinlar temsil eder.” anlamina da gelmemektedir. Kabul
edilmelidir ki, kadin ve erkegin yaratilislar1 geregi 6nem verdigi seyler, diisiinme
tarzi ve yapilari, sefkat ve merhamet duygusu gibi 6zellikleri farklilik arz etmektedir.
Asil anlatilmak istenen, insan i¢in O6nemli olan ancak siyasetin rekabetinden ve
katiligindan dolayr unutulan, 6zellikle 6nem verilmesi gereken konularda kadinin
diisiince tarzina ve temsiline ihtiya¢ duyulmasidir. Siyasette kritik barajin %33
oldugu bilinmektedir. Ancak Tiirkiye’de kadinlar hem yerel siyasette hem de genel
siyasette bu orana ulagamamistir. Kadinlara ayr1 veya 6zel uygulamalar yapilmali
ancak bunu ya partilerin inisiyatifine birakilmayacak sekle biiriindiirmeli ya kanun
bazinda ele almali ya da segmenlerin diisiince tarzlarini “kadinlar1 yerel meclislerin
karar alma organlarinda en az %50 temsili saglanmali” sekline getirecek caligsmalar
yapilmalidir. Ancak kisa vadede yapilmasi en zor olan seylerden biri de diisiince
tarzindaki degisimdir. Bu degisime, her kesimden insani egiterek, kadina verilen
degeri her alanda gormeye baslayarak, daha ¢cok kadinin maruz kaldig taciz, tecaviiz,
Olimler ile ilgili biiyilk yaptirimlar uygulayarak baslanilabilir. Tiirkiye’nin her
yerindeki her kesim ve her tiirden insana ulagilsa ve bu insanlar bilgilendirilse dahi
ataerkil bir aile yapist ile biiyiimiis bir kadint kendi hakkini savunucu bir noktaya
getirebilmek fazlasiyla zorlayici olacaktir. Bu nedenle gelecek nesil adina Tiirkiye
i¢cin halkin, devletin, partilerin, siyasal ve sosyal orgiitlerin toplumsal faaliyetlerde ve

egitimlerde bulunmasi gerekmektedir.

Toplumsal cinsiyet kavrami da kadinin siyasal temsili ile ilgili deginilmesi
gereken bir husustur. Bu kavram, kadin ve erkegin fizyolojik ve biyolojik olusumu
disinda meydana gelen bir olgudur. Buradaki toplumsal cinsiyet kavrami sonradan

meydana gelen bir sdylemdir. Insanlar dogumla baslaylp topluma karisip
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sosyallesene kadar bu kavram ile ilgilenmemekte yas aldik¢a toplum tarafindan

kendilerine addedilen cinsiyet 6zelliklerine biiriinmeye baslamaktadirlar.

Scott’a (2010: 3) gore, literatiirde bircok tanimi bulunan toplumsal cinsiyet
kavrami erkek ile kadin arasindaki iliskiyi toplumsal cer¢evede ifade eden bir
kavramdir. Toplumsal cinsiyet sdylemi ilk kez Ann Oakley tarafindan kullanilmistir.
Ann Qakley’e gore, “Toplumsal cinsiyet bir kiiltiir meselesidir, erkek ve kadinlarin
‘eril’ ve ’disil’ olarak sosyal simiflandiriimasina isaret eder. Toplumsal cinsiyet
roliintin biyolojik kokeni yoktur, cinsiyet ile toplumsal cinsiyet arasindaki baglantilar
gercekte hi¢ de ‘dogal’ degildir.” (Bhasin, 2003: 2). Feminist goriise gore ise
“Toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkegin biyolojik farklilasmasina kiiltiirler
tarafindan yiiklenen anlamlar ve degerler ya da kadinlar ve erkekler icin toplumsal
olarak olusturulmus roller ve 6grenilmis davranis ve beklentiler” olarak tanimlanir.
(Basak, 2010: 61)

Yasamimizda biiyiik etkilere sahip olan bu kavram sayesinde/yliziinden bir¢ok
avantaj/dezavantaj kazanilmaktadir. Dinamik bir yapiya sahip olan toplumsal
cinsiyet kavrami1 zaman ve mekan ile degisebilmekte, ayn1 zamanda kadin ve erkek
arasinda bir hiyerarsi yaratabilmektedir. Kadin hiyerarsi igerisinde daha pasif yapida,
negatif addedilen, diger kisi olarak yerini alirken erkek daha giiclii, aktif yapida ve
pozitif olarak hiyerarsideki yerini alir (Oztiirk, 2015: 3). Kadin ve erkek farkli
beklentilere, sezgilere, isteklere, inang¢ yapilarina, duygulara, goriislere ve fikirlere
sahiptir. Toplumsal cinsiyet kavrami ise kadin ve erkek arasindaki bu farkliliklarin
toplumsal bir yapilanmasidir. Bu kavram kadin ve erkek acisindan neyin daha iyi ve
uygun olacagini, bir seylerin nasil olmasi gerektigini belirler ve elestirir. Bu nedenle

toplumsal cinsiyet kavrami kiiltiirler aras1 degisim gostermektedir (Ersoy, 2018: 11).

Fransiz bir filozof olan Simone de Beauvoir “ikinci Cins” adli eserinde
“Diinyaya kadin olarak gelinmez. Zamanla kadin olunur.” demistir. Bu s6z kadinin
biyolojik olarak degil, toplumun yiikledigi sorumluluklar ve normlar sonucu
sonradan kisilik kazandigin1 agiklamaktadir. Kadinin tarih boyunca ikinci planda
kalmasi biling seviyesinde ikincil olmay1 igsellestirmesinden dolayidir (Kog, 2015:
10).

Antik Yunan’da Polis ile Oikos olarak adlandirilan kamusal alan-6zel alan

ayrimi toplumsal cinsiyet kavrami c¢ercevesinde biiyiikk bir etkiye sahiptir. 17.
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yiizyilda bu ayrim kamusal alan i¢in hukuki diizenlemelere agik, 6zel alan igin ise
hukuki diizenlemenin i¢inde olmayan bir yap1 olarak tanimlanmistir. Aile i¢inde
meydana gelen olaylarin 6zel alani kapsadigi ve bu alana hukuki bir miidahalede
bulunulamayacagi iddia edilmistir. Bu, devletin kabul gordiigii ataerkil yapiyi
koruma bi¢imidir (Giinindi Ers6z, 2015: 85).

Erkek, kamusal alan ile kadim ise 6zel alan ile 6zdeslestirilmistir. Ozel alan aile
icinde olan ve kimsenin karigsmadig1 yerdir. Kadin aile icerisindeki diizeni sagladigi,
ev islerini yaptig1 ve ¢ocuk baktigi icin bu alan kadina uygun goriilmiistiir. Erkek ise
ailenin ge¢imini saglamak i¢in maddi kazang elde etmek amaciyla disarda ¢alismak
zorundadir ve topluma karigsmasi gerekmektedir. Erkek, dis mekan ile
Ozdeslestirilirken kadinin 6zdeslestirildigi alan ev ve ailesi ile smirli kalmaktadir.
Kadinlar diinyaya yeni bir varlik getirebilme 6zelligine sahip olmalar1 nedeniyle
doga ile iligkilendirilmislerdir. Erkek ise kadinin diinyaya getirdigi varliga bakma,
ailesini doyurma, kiltiiriinii temsil etme gibi Ozelliklere sahiptir. Bu da erkegin

kamusal alandaki otoriter yapisint meydana getirmektedir (Babayeva, 2018: 72).

Davidoff’a (2002: 150) gore, kadinin doga ile iliskilendirilmesinin nedeni
fizyolojik yapilar1 geregi yasadiklar siirecler ve bunlarin uzun olusudur. Bu siiregler
icin dogurganlik, adet gérme, emzirme 6rnek verilebilir. Kadinlar, topluma karigacak
statiisii belli olmayan yeni bireyler dogurmakta ve yetistirmektedirler. Dogurduklari
cocuklar1 biiyiitmek ve yetistirmek gorevi de kadinlara ait oldugundan hayatlarinin
uzunca bir kismini toplumsallasmadan gecirirler. Erkek ise “birey” olarak
adlandirilmaktadir. Bu nedenle kadin belli gorevlere sahip olan ve fakat erkegi
olmadan kabul gormeyen ve ayni zamanda erkek kadar bilingli olduguna
inanilmadig1 i¢in toplumdaki ve kiiltiirdeki varliginin kesin olmadig diisiiniilen bir

varliktir.

Erkek, kamusal alan igin yetistirildigi ve toplum tarafindan boyle biiyiitiildiigii
i¢in daha acimasiz, kararli ve caliskan bir sekilde kadinina ve ailesine bakmak igin
topluma karigmakta, zaman zaman ailesini doyurabilmek adina onlar1 gérmekten
fedakarlik edebilmekte ve erkeklik gorevini toplumun ona dayattig1 sekilde meydana
getirebilmektedir. Kadin ise bu sirada erkegin eve getirdigi maddi kaynak ile
cocuklarii biiyiitmekte, ev isleri ile ilgilenmekte, evin reisi olan erkege hizmet

etmekte, toplumun kendisine dayatmis oldugu ve kadinin da bunlar1 kabullendigi tiim
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rolleri layikiyla yerine getirmektedir. iki cins de kendi alanlarin1 kabullenip bu yonde
caba gostermektedirler. Aksi takdirde toplum tarafindan hor goriilmeleri ve

dislanmalari olas1 goriinmektedir (Giirkan, 2017: 512).

Toplumsal cinsiyet kavrami c¢ergevesinde yapilan caligmalar Onem arz
etmektedir. Toplumsal cinsiyet ile ilgili yapilan c¢alismalarin amaci su sekilde

siralanabilir (Yayh ve Eroglu, 2015: 510);

e Ataerkil yapimin ve toplumun dayattigi degistirilemez kabul géren
yargilart degistirmek,

¢ Cinsiyet kavrami tanimlarin1 degistirmeye ¢aligmak,

e Kadinlari, yapmasinin mecbur oldugunu diisiindiigii aile ici
sorumluluklarinin aslinda bir kader olgusundan ibaret olmadigina
inandirmaya ¢alismak,

e Ve bu sayede sosyal anlamda bir degisime zemin hazirlamaktir.

Diinya Ekonomik Forumu her yil toplumsal esitsizlige dayali Diinya Cinsiyet
Esitligi raporu hazirlamaktadir. 2020 yilinda hazirlanan en son rapora gore, Tiirkiye
153 iilke icerisinden 130. sirada yer almistir. Raporda kadin olmak igin ideal olan ilk
on iilke Izlanda, Norve¢, Finlandiya, Isveg, Nikaragua, Yeni Zelanda, Irlanda,
Ispanya, Ruanda ve Almanya olarak sayilmistir. Bu raporda kadm esitsizliginin
oldugu son on iilke ise Yemen, Irak, Pakistan, Suriye, Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Iran, Cad, Suudi Arabistan, Liibnan ve Umman olarak siralanmistir
(WEF, 2020). Bu liste hazirlanirken ekonomik katilim, egitim imkanlari, saglik,
kadinin siyasal gliglendirilmesi ve firsat esitligi kriterlerine bakilmistir. Buna gore
siyasete katilim esitliginde Tiirkiye 109. sirada yer almaktadir. 2018 yilinda siyasete
katilim esitliginde ise 153 iilkeden 113. sirada olan Tiirkiye, gecen iki seneyle

beraber siralamasini birka¢ basamak yiikseltebilmistir (WEF, 2018).

Diinya Cinsiyet Esitligi raporuna gore, siyasi ve ekonomik liderlik konusunda
cinsiyet esitligini saglayabilmek i¢in diinyanin hala kat etmesi gereken uzun bir yolu
vardir. Degerlendirmeye alinan 153 iilke arasindan 85’inde siyasi anlamda
sorumluluga sahip bir kadin yoktur. Ortalama olarak bakanlarin %21°1 ve genel
anlamda parlamenterlerin %25°1 kadinlardan olusmaktadir. Cinsiyet farki boyutuna
gore, siyasi giiclendirme kadinlarin 6nemli derecede yetersiz temsil edildigi bir

alandir. Yalnizca birkag iilkenin siyasi gliglendirme bosluklarini en az %50 kapatmis
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olmasi, kiiresel anlamda hala kadmlarin siyasete katilim ve varliginin sinirh

oldugunu gostermektedir (WEF, 2020).

Diinya cinsiyet raporunun ortaya koydugu istatistiki verilere gore, ekonomik
giic perspektifinde maddi bir kazan¢ saglayarak yapilan is ile {iicretsiz is¢i
pozisyonunda yapilan is arasinda kadin ve erkek esitsizligi yerini korumaya devam
etmektedir. Ortalama olarak yetiskin erkeklerin %781 is giliciine katilim saglarken
aym skaladaki kadinlarin yalnizca %55°1 aktif olarak is glicii piyasasinda yer
almaktadir. Bir¢ok iilkede kadinlarin sirket kurmalarina imkan vermeyen, finansal
olarak sahip olduklarini yoneterek gecimini saglamalarini engelleyen, kredi ve faiz
erisimini kisitlayan engeller ortaya ¢ikmaktadir. Degerlendirmeye alinan 153 tilkeden
kadinlarin banka ve kredi hesap agma hakkina sahip olmadig1 72 iilke ve tiim

kadinlarin miras hakkina sahip olmadigi 25 tilke vardir (WEF, 2020).

Diinya cinsiyet raporunun bize sundugu en 6nemli verilerden biri de kadin ve
erkek arasindaki cinsiyet esitsizliginin ka¢ y1l sonra ancak esit konumda olacagina
yonelik tahmindir. Buna gore, kadinlarin erkekler ile esit haklara sahip olabilmesi
i¢cin en az 100 yil, erkekler ile kadinlarin esit maddi gelire sahip olabilmeleri igin ise
257 yil gerekmektedir. 2018 yilinda ise kadin ve erkegin esit gelire sahip olmasi i¢in
en az 202 yil gerekmekteydi (WEF, 2020, 2018). Bu aradaki farkin kadinlara verilen
haklar ve yapilacak calismalar sonucu kapanabilecegi goriisii bircok diisiiniir ve
akademisyen tarafindan benimsenmektedir. Nitekim ge¢misten giiniimiize kadar
siiregelen cinsiyet esitsizligi konusu, iyimser yaklasimlar olmasma ragmen kisa
siirede ¢ozlimlenemeyecek gibi goriinmektedir. Kadinlarin is giicline katilima,
siyasete katilimi ve egitim destegi gibi konularda yapilan bir¢ok caligma toplum
tarafindan desteklenmekte fakat bu ¢alismalar1 hayata gecirebilme konusunda sikinti
yasanmaktadir. Dolayisiyla kadin erkek esitligi konusu bir boslugun igerisinde kisir

dongiiye ugramaktadir.

Toplumlarin kadin ve erkege yiikledigi roller neticesinde, var olan mekanlari
siiflandirmak olanakli olabilir. Fakat kadin i¢in 6zel alanin erkek i¢in ise kamusal
alanin sahipligine dair genel bir kaninin olmas1 dogru degildir. Bu kaninin toplumca
benimsendigi noktada her iki cinsin de her iki alanda karar mekanizmasi olmasi ve
s0z sOylemesi garipsenmeyen bir olgu olacak ve toplumca da kabul gorecektir.

Modern bir yap1 kazanmaya baslayan toplumlar bu ayrim nedeniyle yalnizca kadinlar
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acisindan degil, erkek agisindan da yasanmasi gii¢ hale gelmektedir. Kamusal alana
ait oldugu kabul gormiis erkek evde durdugu zaman toplum tarafindan
ayiplanmaktadir. Erkek, bu noktada kendine olan giiveninin zedelenmesine maruz
kalmaktadir. Yine bu ayrim nedeniyle kiz ve erkek ¢ocuklarina biiyiime evresinde
farkli davranilmakta ve ergenlik donemindeki ¢cocuklar bunun nedenini anlayamadigi
icin afallamaktadirlar (Kurnaz Alkan, 2015: 4). Giliniimiize gelindiginde ise
insanlarin cinsiyet¢i ayrimlara maruz birakilmamasi gerektigi, aksine egitimleriyle,
kisisel gelisimleriyle, kariyerleriyle ve 0©zel yetenekleriyle on planda olmalar
gerektigi bilinci olusmaya baglamistir. Bu biling olustugu takdirde cins ayrimi ile
ilgili basit bir ayrimin yapilmas: hem toplumdaki bireylerin birlikte yasamasini
zorlastiracak hem de ulasilmasi gereken (bilim, sanat, teknoloji) hususlara engel
olacaktir. “Bilimsel bir aragtirmay1 kadin m1 yapmis erkek mi, yeni icatlari kadin m1
meydana getirmis erkek mi, sanatsal bir portreyi kadin m1 resmetmis erkek mi?” den
ziyade elimize gecen ve hepimizin yasadigi toplumu daha da kolaylastiran ve
giizellestiren {irlinlere odaklanilmas1 gerekmektedir. Bu nedenledir ki artik
giinimiizde ayrim yapilmamas: adma “bilim adami” degil “bilim insam”
sOzciiklerinin kullanilmaya baglanmasi ile tartismalar noktalanmistir (Ering, 2017:

135).

Sonug olarak, kadin ve erkegin ihtiyaglar1 farklidir. Toplumsal kaynaklara
ulagabilmek i¢in var olan cinsler arasi esitsizligi degistirmek adina Onlemler
alinmalidir. Ayn1 zamanda cinsiyet esitligi kamu yonetimi ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan g6z Oniine alinmal1 ve bu durumla ilgili kolaylastirmalar temel ilke haline
getirilmelidir. Kadinlarin siyasal anlamda kararlara esit katilimi, kendiliginden olan
olgu degildir. Bu husus, yalnizca kadin ve erkek arasindaki esitligi saglamak ic¢in
hareket eden siyasi bir iradenin meydana gelmesi ve bilingli bir sekilde uygulamaya

konulmasi ile gerceklesebilecektir (Sancar, 2008:173-174).

Erkege ve kadina atfedilmis toplumsal bir cinsiyet kavrami var olsa da kadin
artik kendisine ait oldugu sOylenilen 6zel alandan kamusal alana tagmak istemistir.
Topluma karismak, kendi sesini duyurmak ve kendisinin de bir “kisi” olarak
adlandirilmasini beklemistir. Kadinlar bunun i¢in seslerini ¢ikarmaya baslamislar ve

haklarini elde edebilmek icin canlarini dahi vererek miicadelede bulunmuslardir.
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2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE KADIN
TEMSILI

Yerel karar alma mekanizmalari, kent yagamu ile ilgili somut kararlar almak ve
uygulama alanlarini belirlemek agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Merkezi yonetimin
haricinde, yasanilan bolgedeki halkin ortak ihtiyaclarmi karsilamak adina yerel
birimler kurulmustur. Yerel yonetimler, kamu yonetiminin 6nemli yetki kollar
arasindadir. 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi yerel yonetim birimlerini il 6zel
idaresi, belediye ve koy seklinde siniflandirmistir. Yerel yonetimler 6zii itibariyle
halka daha hizli ve daha iyi hizmet vererek sorunlara ¢o6ziim {retmeyi

amaclamaktadir (Celik, 2019: 35).

Demokratik toplum anlayisi, kadinlarin siyasal sistemlerde yeterli diizeyde yer
almalar gerekliligini beraberinde getirir. Ciinkii diinya niifusunun yaris1 kadinlardan
olusmaktadir (Negiz ve Uger, 2012: 2). Kadinlarin siyasal hayata katilimlar1 ve
temsili icin de yerel yonetimler 6nem arz etmektedir. Ozellikle yerel hizmetler kadin
giinliik yasamda oldukga ilgilendirmektedir. Bu nedenle kadinlarin yerel temsili,

meydana gelen hizmetlerin kalitesinde etkiye sahiptir (Hasoglu, 2018: 62).

2.1. YEREL YONETIMLER, YEREL DEMOKRASI VE YEREL
SIYASET

2.1.1. Yerel Yonetim

Yerel yonetim kavraminin ¢esitli tanimlari bulunmaktadir. Urhan (2008: 85),
yerel yonetim kavramini, belirli bir bolgede hayatlarini idame ettiren toplulugun
ortak gereksinimlerini karsilamak adina kurulan, karar organlari yerel halk tarafindan
secilen, gorev ve yetkileri yasalarla belirlenen, kendine 6zel yapisi, biitcesi ve
kaynak geliri olan ayn1 zamanda kendi igerisinde personelini istthdam eden kamu

tiizel kisileri olarak tanimlamastir.



Cicek (2014: 54) ise, yerel yonetim kavramint “Merkezi yonetimin disinda,
verel bir toplulugun ortak ihtiyacint karsilamak amact ile olusturulan, karar
organlarini dogrudan halkin sectigi, 6zerk bir yonetim yapisina sahip olan ve yerel
orgiitlenme modeli olarak tanimlanan bir yonetim bicimidir” seklinde tanimlamuistir.
Bu ozellikleri ile yerel yonetimler, yonetim seklinin demokratik yapisinin ana
unsurlarindan birisini meydana getirmekte ve her toplumda yer alan 6rgiitlenmis bir
kurum olarak Ozellikle yereldeki kamusal hizmetleri arttirmak amaciyla yer

bulmaktadir (Sayistay, 2019).
Kaya Projesinde (1992: 1) ise, yerel yonetim kavrami,

“Belli bir cografi alanda (kent, kéy, il vb.) yasayan yerel toplulugun
bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en c¢ok ilgilendiren
konularda hizmet iiretmek amaciyla kurulan, karar organlart (kimi durumda
yiirtitme organlari) yerel toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla
belirlenmis géreviere ve yetkilere, ozel gelirlere, biitceye ve personele sahip,
merkezi yonetim ile olan iligkilerinde yonetsel ozerklikten yararlanan kamu
tiizel kisileri.”

olarak tanimlanmistir. Yerel yonetimler, belirli amacglara ulasmak ve gereksinimlere
cevap verebilmek icin toplumlarin tarihteki gelisimleri ile beraber ortaya ¢ikmis
birimlerdir. Siyasal, toplumsal ve yonetsel agidan gereksinimlere ve gelismelere
yanit verirler (Keles, 2011: 111). Yerel yonetimler, yerel vatandasin ilgisinde olan,
vatandasin hayat1 ile ilgili etkiye sahip tiim alanlarda faaliyet gdsteren kamu tiizel
kisileridir ve ‘“demokratik terbiye” kuruluslar1 seklinde adlandirilabilir (Poyraz,

2017: 138).

Cukurgayir (2012: 93), yerel yonetim kavramini “Yerel nitelikli kamusal
hizmetlerin, devlet tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisilerince gerceklestirilmesi

’

icin daha az yetkili bir otoriteye yetki aktaruimi” seklinde tanimlar. Ayni zamanda
yerel yonetim kavraminin aslinda ydnetim giiciiniin tek bir yerde toplanmamasini, alt
bolgelere de dagilim gostermesini tanimlayan bir kavram olduguna da deginir. Yerel
yonetim kavrami, ulusal anlamda varlik gdsteren bir alt bolgeyi kontrol eden ve o
bolgede yasayan insanlari temsil eden kisilerin yonettigi politik bir olusum seklinde

de tanimlanmaktadir (Kestellioglu, 2011: 55).

Yerel yonetimler halka en yakin olan birimlerdir. Bu nedenle demokratik
katilimin en uygun bicimi oldugu yaygin goriisler arasindadir. Yerel yonetimlerde

segmen ve secilen arasindaki cografi anlamdaki uzakligin az olmasi nedeniyle
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demokrasi kurami ele alindiginda, “gercek bir se¢cme siireci” nin etkin bir halk
denetimi ile beraber yapildig1 goriilmektedir. Ayrica yerel yonetimler, ulusal diizeyde
temsilci imkanina sahip olan kesimlerden farkli oldugu i¢in avantaj saglayarak temsil
tabanin1 genisletebilmektedir. Bu nedenle “temsil etme” 6zelligi yerel yonetimler

diizeyinde daha fazla olmaktadir (Citci, 1996: 6).

Yerel yonetimler, kamu hizmetlerinin halka sunulmasinda aktif bir sekilde rol
almaktadirlar. Merkezce belirlenen kurallar biitiinii ile birlikte yerel diizeydeki
vatandasin ihtiyaclarint karsilarlar. Yerel yonetimlerin, hizmet sunum araglarinin
belirlenmesi, halkin sosyo-ekonomik problemleri ile ilgili ¢oziimler liretilmesi ve
kendi amaglarinin yerine getirilmesi gibi onemli gorevleri bulunmaktadir. Halk,
yoneticisine yakin olmakta ve bu sayede gerekli kosullarda yoneticisiyle

goriigebilmektedir. Sonu¢ olarak yerel yonetimler, demokrasiyi giliclendiren ve

katilim sayesinde demokratiklesmeye pozitif yonde etkisi olan kuruluslardir.

2.1.2. Yerel Demokrasi

Demokrasinin ve yerel siyasetin baglangic noktasi halkin belirli bir alanda bir
grup insan ile beraber yasama cabasiyla meydana gelmistir. Demokrasi kavrami,
halka yonetime ve karar alim siire¢lerine katilma imkan1 saglar. Bu kavram toplumun
biitliinline de kendini ifade edebilme olanagi verir. Bu nedenle tiim toplum ve
kiltiirlerde degerli bir kavram olarak kabul edilmektedir. Halk demokrasi sayesinde

siyasete dogrudan veya dolayli yollarla katilim saglamaktadir (Ozyilmaz, 2013: 1).

Demokrasinin devam edebilmesi i¢in “yerel demokrasi” haline doniiserek
demokrasi kavramina nitelik kazandirmasi gerekmektedir. Eger bu kavram yerel
demokrasi niteligi kazanmamis ise demokrasi siirekli kesintiye ugratilabilecek, farkli
giic odaklar1 tarafindan miidahaleye maruz kalabilecek ve demokrasinin
uygulanmasinda zorluklar meydana gelebilecektir. Demokrasi kavraminin yerel
demokrasi Ozelligine sahip olmasi, demokrasinin halk ve sivil toplum oOrgiitleri
tarafindan benimsenip hayatlarinin merkezine koymalari, bu orgiitlerin demokrasiyi
korumalar1 ve demokrasinin tiim kesimler adina ayni 6l¢iide uygulanmasi anlamina

gelmektedir (Aykag, 1999: 2).
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Yerel yonetim kavrami icin kullanilan “demokratik terbiye kuruluslari”
kavrami yerellesmenin demokratik agidan ele alinmasidir. Yerel demokrasiler ise
demokrasinin kii¢iik bir minyatiir yansimasin1 meydana getirir. Yerel yonetimler
Ozgiirliik, aktif katilim, seffaflik, hesap verebilirlik, secim vb. gibi demokrasinin
birgok niteligini igerisinde barindirdigr i¢in yerel demokrasiler olarak da
adlandirilabilir. Ulkelerde uygulanan demokrasi kavrammnin daha kiiciik 6lgekli bir
sekilde daha az bireyle daha kiiciik bir alanda pratiklestirilmesi ve uygulanmasi hem
genel hem de uluslararasi siyasete ve iligkilere de biiyiik katki saglar ve bu nedenle
“demokrasi okullar1” olarak adlandirilirlar. Yerel demokrasi kavrami, egemen bir
devlet yapist meydana gelmeden once var olan bir kavramdir. Bu kavram toplumun
ihtiyaclar1 ve katkilar1 ile sekillenen bir 6z yonetim seklidir. Yerel demokrasi
kavrami yerel iktidar1 kastetmez. Bu kavram yerel demokratik kiiltiirii kasteder. Oysa
demokratik yerel yonetimlerde sistemin demokratikligine vurgu yapilir (Pustu, 2005;

127-129).

Aslinda bir iilkenin uyguladigi, halkin kararlart dogrultusundaki istek ve
ihtiyaclar1 karsilama, cevap verme eylemleri ve halkin kendini yoneten kisiyi, partiyi
veya kisileri segcme giiciiniin elinde bulunmasi, yerel yonetimler gibi daha ufak bir
alanda ve o alandaki sakinlerin goriisleri dogrultusunda sekillenmesiyle meydana
gelir. Demokrasiyi daha ufak bir kitle ile ve daha kiiclik bir mekanda hayata

gecirmek yerel demokrasiyi basitce agiklar.

Yerel yonetim kavraminin 6ziinde yerel demokrasi kavraminin degerleri yer
almaktadir. Bu degerler, yerel halkin kendileri ile ilgili konularda kendi kendilerini
Ozglirce ve demokratik bir sekilde yonetmelerini 6ngoérmektedir. Yerel demokrasiden
bahsedebilmek i¢in dncelikle yerel yonetimlerdeki secilmis kisilerin karar verme de
etkili olmalar1 gerekmektedir. Bu kisiler, secmenlere karsi sorumluluk sahibi olmali
ve ayni zamanda kamuoyuna kars1 da duyarli olmalidirlar. Yerel yonetim etkinlikleri
hakkinda bilgi sahibi olmali ve toplumu ilgilendiren konulara iliskin faaliyetlerde
yiiksek oranda katilim gdstermelidirler. Bununla birlikte secilmis temsilciler yerel
halkin isteklerini gergeklestirebilecek kaynaklara sahip olmali ve agiklik ilkesine

uymalidirlar (Kestellioglu, 2011: 56).

Yerel katilim yerel demokrasinin dinamigidir. Halk yerel anlamda alinan

kararlara ne kadar katilm sagliyorsa yerel demokrasi gelismisligini o denli

57



gostermektedir. Yerel anlamda katilim, yerel demokrasi i¢in hem bir ihtiya¢ hem de
bir amag niteligindedir. Hukuki, siyasi ve idari siirecleri kapsayacak olan katilim,
yerel anlamda alinan kararlarin silireglerini ve yoniinii degistirebilecek potansiyele
sahiptir. Bu gii¢ ise yerel siyasetin bir gostergesi niteligindedir. Dolayisiyla yerel
demokrasi yerel siyasetin bir yaris meydanidir. Cilinkii kiimelenmis topluluklar
meydana gelmekte ve ihtiyaclarin1 dile getirebilmektedirler. Yerel anlamda
demokrasinin katilim ve temsil kavramlarini i¢eriyor olmasi, siyasal baris ve istikrara

da katkida bulunmaktadir (Onder, 2013: 322).

2.1.3. Yerel Siyaset

Siyaset, halki idare eden, toplumu meydana getiren ve birimler arasindaki
iliskileri diizenleyen eylemler biitiintidiir. Siyaset, karar alma, iktidar olma, toplumun
idare edilmesi, iktidar1 kullanarak toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel ihtiyaglarinin
diizenlenmesi gibi kavramlari igerisinde barindirir. Goymen’e (2006: 27) gore
siyaset, bir amag kapsaminda, kullanilacak kaynaklarin 6ncelik sirasini belirlemek ve
bunu saglamak amaciyla karar alma siireclerinin islerligi saglanilarak gii¢
kullanilmas1 anlamina gelir. Siyaset kavramu ile ilgili her siyaset bilimci i¢in kabul

goren ortak bir tanim bulunmamaktadir.

Siyaset hem merkezde hem de yerelde olmak {izere her iki alanda da temsilciyi
icinde barindirir. Merkezdeki temsilciler biirokrasi kavramina yakin iken yerel
temsilciler sivil alani temsil etmektedirler. Ozellikle demokratik sistemlerde,
bireylerin giindelik yasantilar1 ile ilgili kararlar almasi ve karar alim siireglerine

katilim saglamasi yerel siyasetin 6nemli unsurlaridir. (Celik ve Ulug, 2009: 217).

Kirimli’ya (2017: 505) gore, kentlesme siirecini ve yerel mekanizmalari
ilgilendiren tiim faaliyetler ve politikalar, yerel siyaset alanmna girer. Ozellikle, yerel
secimler, yasanilan kent ile ilgili konular ve merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler
arasindaki iliskiler yerel siyaset kavraminin igerisinde yer alir. Yerel siyaset kavrami
sosyolojik yonii agir basan bir kavramdir. Bir biirokrat, konumunu ve yetkilerini
bliytidiigli kent i¢in kullaniyor, yakinlarini araci olarak ise yerlestiriyor, bulundugu
konumdan siyasal bir role ge¢mek icin yetkilerini kullanarak ¢evresinden destek
topluyorsa ve bu amaglar ile ilgili siyasi otoriteler ile iligski kuruyorsa tiim bu iligkiler

yerel siyasetin alanina girebilir. Bu dogrultuda yerel siyaset kavraminin yerel
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yonetim kavramindan daha genis bir cergeveye sahip oldugu sdylenebilir. Bunun
yani sira yerel siyaset kavrami ancak demokratik rejimlerde goriiliir denilmemelidir.
Ulkelerin benimsedikleri rejimler demokratik oldugu gibi anti-demokratik de olabilir.
Bu nedenle her iilkenin kendine 6zgii yerel siyaset etkilesimi olabilir (Cifcioglu,

2006: 23).

Siyasetin yerelde yapiliyor olmasi kent yonetiminde de siyasetin varligini
gostermektedir. Yerel siyaset, kentte faaliyet gosteren siyasal aktorlerin, ellerinde
bulundurduklar1 kaynaklar1 da kullanarak, kentteki vatandasglara huzur, mutluluk,
refah ve adaleti saglamak amaciyla meydan getirdikleri faaliyetler biitiini ve
iktidarin toplumu idare etme seklidir. Bahsedilen yerel iktidarin ana 6gelerinden ilki,
valilik, kaymakamlik ve muhtarlik gibi merkezden yonetimin yereldeki
temsilcilikleri ve il 6zel idaresi, ikincisi, belediye baskanligi ve belediye meclisi ve
sonuncusu ise kamu kurumlarinin tagra teskilatlaridir. Yerel anlamda yapilan siyaset,
merkezi yonetimin halkin ihtiyaclarini karsiladigir hizmetlerin disinda kalan yerel
hizmetlerin nasil olacagi, ne kadar olacagi, niteligi ve sunus sekli gibi konularda
yerel politikalar gelistirme, bu politikalar1 uygulayacak alani meydana getirme ve
sunma gorevi goriir (Eren ve Inal, 2009: 36). Yerel siyasetin dznelerini ise, partilerin
kentteki teskilat yapilanmalar1 ve temsilcilikleri, il genel meclis iiyeleri, belediye
meclis tiyeleri, ulusal alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin kentteki
temsilcilikleri ve yerel diizeyde faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari, medya
organlarmin temsilcilikleri, kanaat onderleri, sendika gruplari, esnaf ve yurttaslar
olusturmaktadir (Akdogan, 2008: 10). Celik ve Ulug¢’a (2009: 217) gore, yerel
siyasetin aktorleri arasinda en 6nemlisi belediye meclisidir. Clinkii belediye meclisi,
demokratik toplumlarda yerel anlamda yasanan problemlerin halk katilim ile birlikte

¢Oziimii i¢in oldukca 6dnemli bir role sahiptir.

2.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELIiSiMi

Yerel yonetim kavrami, merkezi yonetimin disinda, yerel halkin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in meydana gelmis, karar organlarinin dogrudan halk tarafindan
secildigi, Ozerk yOnetim yapismma sahip bir yOnetim mekanizmasidir

(www.sayistay.gov.tr, 20.12.2020).
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Avrupa’da askeri alanda meydana gelen gelismeler, zamanla yonetsel ve
toplumsal alanda da goriilmeye baglanmistir. Birgok alanda meydana gelmeye
baslayan gelismeler, yerel yoOnetim Orgiitlenmesinin ortaya c¢ikmasia katki
saglamistir (Cigek, 2014: 56). Bu dogrultuda, modern anlamda bir yerel yonetim
mekanizmasinin Tanzimat Donemi’nde ortaya ciktigi goriilmektedir. Tanzimat
Donemi ile birlikte yerel yonetimlerle ilgili onemli gelismeler meydana gelmistir. Bu
alanda yapilan ilk diizenleme, Muhassillik Meclisleri’nin kurulmasi olmustur. Bu
meclislerin gorevi, yerel diizeyde vergileri toplamak ve masraflart mahsup ettikten
sonra kalan kismi merkeze gondermektir. Kurulan bu meclis, daha fazla yonetim

meclisleri kurulmasina 6rnek olmustur (Ortayli, 1985: 86).

Ik belediye teskilati 6rnegi, Osmanli dénemindeki 1854-1856 Kirim Savast
yillarinda, bati iilkeleri ile artan iligkiler neticesinde ortaya ¢ikmustir. Ik belediyenin
kurulma denemesi 1855 yilinda Fransiz komiin idareleri 6rnek alinarak yapilmistir
(Aytag, 1998: 22). Kurulan belediyenin (sehremaneti), gelir kaynagi yetersizligi,
personel eksikligi gibi sorunlar nedeniyle beklenen islevi yerine getiremedigi ifade
edilebilir. Yabanci halkin yasadigi Galata ve Beyoglu’'nda 1857 yilinda Altinci
Daire-1 Belediye kurularak Bati tarzindaki belediyeciligin Osmanli topraklarindaki
islerligini gdstermek hedeflenmistir (Oztiirk, 2014: 26). 1864 yilinda yaymlanan
Vilayet Nizamnamesi ile Istanbul disinda, tasrada modern bir belediye &rnegi
goriilmiistiir. Kentin altyapi insasi, itfaiye, aydinlatma, temizlik gibi konularda yetkili
meclisler kurularak merkezin yiikiinii azaltmak hedeflenmistir. Ancak belediye
meclisleri birkag istisna disinda kurulamamstir (Uyar, 2004: 33). 1871 yilinda Idare-
1 Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile vilayet, sancak ve kazalarda birer tane
belediye teskilati kurulmasina karar verilmistir. Ancak bu belediyelerin bircok
kazada kurulmasi miimkiin olmamistir. 1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-i Esasi’de ise
illerin yetki genisligi esasina dayali yonetilecegi ve meclis iiyelerinin se¢imine dair
usul yer almistir (Ertas, 2016: 3). Osmanli’daki belediyecilik anlayisi, yerel yonetim
sistemine ge¢is diislincesinden ¢ok, sehrin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in kurulan

kurumlar olarak meydana gelmistir (Unal, 2011: 244).

TBMM, Milli Miicadele doneminde ulusal bagimsizligint kazanmak igin
miicadele ederken ayni zamanda yerel yonetimleri adem-i merkeziyetgilik

cercevesinde diizenlemistir. Calismalar dogrultusunda, 20 Ocak 1921°de Teskilat-1
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Esasiye Kanunu vyiiriirliige konulmustur. ilcelere ve bucaklara kamu tiizel kisiligi
verilmemis, vali Biiyiik Millet Meclisi’nin vekili ve temsilcisi kabul edilmistir. 1921
Anayasasi’ndaki bu diizenlemeler 1924 Anayasa’s1 ile birlikte yeniden diizenlenmis,
1921 Anayasasi’nin adem-i merkeziyetci yapisina karsilik daha 6zerk ve demokratik
yonetim birimlerinin meydana gelmesi i¢in ¢aligmalar yapilmistir. 1924
Anayasasi’nin merkeziyet¢i anlayisa gore tanimladigi yerel yoOnetimlerde sehir,
kasaba ve koyler tiizel kisilik kazanmistir. 1961 yilinda Kanun ¢ergevesinde yerel
yonetim birimleri daha 6zgiirliik¢ii bir sekilde yeniden tanimlanmistir. 1963 yilinda
belediye bagkanlarinin se¢im usuliine dair diizenleme ile belediye baskanlarinin
belediye meclisi i¢inden se¢ilmesine son verilmis, belediye bagkanlarinin halk
tarafindan secilmesi diizenlemesi getirilmistir. 1982 Anayasasi ile birlikte temel
amagc yiiriitmenin giiclendirilmesi olmus ve kamu tiizel kisiligi detayli bir sekilde

aciklanmistir (Okmen, 2016: 22-24).

Belediyelerin tarihsel silirecine istinaden biiyiiksehir belediyelerinden de
bahsetmek gereklidir. Hizli kentlesme ve biiylik kentlerin yonetiminde meydana
gelen sikintilar biiyiiksehir belediye yapisinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1982
Anayasa’sinin 127. maddesinde “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri icin ozel yonetim
bicimleri getirebilir.” ifadesi yer almaktadir. Anayasanin bu hiikmii esas alinarak
once 195 sayili KHK ve ardindan 3030 sayili Kanun ile istanbul, Ankara ve Izmir’de
biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. S6z konusu Kanun ile birlikte yerel
demokrasinin giiclenmesi ve yerel kamu hizmetlerindeki etkinlik ve verimliligin
arttirilmas1 hedeflenmistir (Yetkin, 2020: 6). 2000’11 yillara kadar birgok kanun ve
kanun hiikmiindeki kararnamelerle “biiyiik yerlesim merkezi” haline gelen kentlere
biiyiiksehir statiisii verilmistir. Tirkiye ilk kanun ile 3 biiyiiksehire sahipken,
ardindan 8, 15 ve 2000 yilinda Sakarya’da da biiyiiksehir belediyesi kurulmasiyla
birlikte 16 biiyliksehire sahip olmustur. Gliniimiizde yiiriirliikte olan kanun 2004
yilinda kabul edilen 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’dur. Ancak son olarak
2012 yilinda yiirtirliige giren 6360 sayili Kanun ile 30 ilde biiyiiksehir belediyesi
kurulmustur (Arikboga, 2013: 55-56).

1864 yilinda eyalet sistemi yerine vilayet sisteminin uygulanmaya calisilmasi
ile il 6zel yonetimlerinin temeli atilmistir. 1913 yilinda Idare-i Umumiye-i Vilayet

Kanunu Muvakkat’in kabuliiyle hem illerin genel yonetimi hem de il o6zel
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yonetimlerine iliskin diizenlemeler getirilmistir. 11 6zel idareleri tiizel kisilik
kazanmis ve valilikler giiclendirilmistir. 11 Ozel Idaresi Kanunu’na iliskin yapilan
diizenlemeler ile birlikte, Kanun 1987 yilinda hiikiimleri yap1 itibariyle degisiklige
ugramadan yerini 3360 sayil1 {1 Ozel Idaresi Kanunu’na birakmustir. 2000°1i yillar ile
birlikte Kanun artik ihtiyaglara cevap vermez olmus ve son olarak, 2005 yilinda 5302
sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu kabul edilmistir (Kogak ve Kavsara, 2012: 64). Bu
Kanun ile birlikte meydana gelen en O6nemli degisiklik valinin il genel meclis

baskanlig1 gorevinin sona ermesidir (Hakyemez, 1998: 172-175).

Koyler, Tanzimat Doéneminden Once ortaya c¢ikan ilk yerel yonetim
birimleridir. Osmanli déneminden itibaren insanlarin bir arada yasama diisiincesinin
meydana getirdigi koyler, glinlimiize kadar varligini korumus bir yonetim birimidir.
Osmanli’da 1864 yilinda ¢ikarilmis olan Vilayet Nizamnamesi ile idari diizenlemeler
cercevesinde, merkezi idarenin tasra teskilatinda degisiklige gidilmistir (Oztiirk,
2014: 37; Ertas, 2016: 3). Vilayet Nizamnamesi’'ne gore, iilke once vilayetlere,
vilayetler kazalara, kazalarda kdy ve nahiyelere boliinmiistiir. Ayn1 zamanda her koy
bir belediye sayilmistir. 1921 Anayasasi’nda yapilan diizenleme ile birlikte, livalar
ortadan kaldirilmig, nahiyeler kdy birlikleri haline getirilmistir (Kartal, 2013: 22).
1924 tarihli Koy Kanunu giinlimiizde hala ytriirliiktedir. Kanunda koylere 200
civarinda yetki, gorev ve sorumluluklar tanimlanmistir. Kdylere verilen bu yetki,
gorev ve sorumluluklarin tamaminin yerine getirilmesi mimkiin olmadig1 igin
koylerin kamusal hizmetlerini, dncelikle il 6zel idareleri olmakla birlikte, merkezi
yonetim {istlenmigstir. 2012 yilinda ¢ikartilan 6360 sayili Kanun ile birlikte
bliyliksehirlerde koylerin tiizel kisiligi kaldirilmis ve mahalle statiisii haline
getirilmistir. Boylelikle, il 6zel idareleri ile kdylerin ortadaki yerel yonetim biriminde

(belediyede) toplanmis oldugundan bahsedilebilir (Ozgiil ve Kartal, 2019: 178-179).

2.3. TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER VE KARAR ORGANLARI

Yerel yonetimler yonetim tiirleri arasinda vatandasa en fazla yakinliga sahip
olan yOnetim birimlerini olusturmaktadir. Bu kavram, demokrasinin sekillenmesi
acisindan katilimin en fazla ve en onemli oldugu, halkin ilk elden yararlandigi

kaynaklar1 yoneten kisiyi sectigi onemli bir unsurdur.

1982 Anayasast’nin 127. maddesine gore yerel yonetimler,
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“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkimin mahalli miigterek
ihtivaglarimt karsilamak iizere kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gésterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan
kamu tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri,
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” (Anayasa, 1982:
42)

seklinde aciklanmistir. Bu madde ile birlikte yerel yonetim birimlerinin il 6zel

idaresi, belediye ve koy oldugu kabul edilmistir.

2.3.1. il Ozel idaresi

Il Ozel Idaresi Kanunu, 2005 yilinda kabul edilen 5302 sayili Kanun ile
diizenlenmistir. 11 6zel idaresi, yalmz tek bir yerlesmeyi degil, yerlesmesi olmayan
veya birden fazla yerlesime sahip olan yerleri de kapsamaktadir (Giiler, 2010: 286).
Bu nedenle yalnizca il, kdy, kasaba degil bag, bahge, akarsu, ova, tarla, yol gibi
alanlar1 da igine alarak ¢alismalarini siirdiiriir. 11 &zel idareleri belediyenin aksine il
sinirlarinda da faaliyet gosterdikleri i¢in Eryilmaz (2007: 139), hem belediye hem
kdy ya da ikisinin de arasinda yerel diizeyde olan, merkezi yonetim ve yerel yonetimi

de dengeleyen bir birim oldugundan bahsetmektedir.

Il 6zel idaresi, merkezi ydnetim tarafindan atanmis ve yiiriitme organi olan
vali, karar organi olan ve iiyelerinin se¢imle belirlendigi il genel meclisi ve hem
secilenlerden hem de atananlardan olusan karar ve danigsma organi olan il enciimeni
olmak tizere ii¢ organa sahiptir.

29. maddeye gore, “Vali, il ozel idaresinin bast ve tiizel kisiliginin
temsilcisidir” (11 Ozel Idaresi Kanunu, 2005: 9292). Vali tiizel bir kisilik olan il 6zel
idaresini temsil etmekte, karar alma agsamasinda hazirlik yapmakta ve alinan kararlar
yiiriitmektedir (Unal, 2012: 263). Teskilatin iist amir konumunda bulunarak il 6zel
idaresi teskilatin1 idare etmekte, haklarin1 korumaktadir. Biitge, gelir ve giderler ile
ilgili tahsil, takip ve harcama yetkilerine sahiptir. il halkinin ihtiyaclarimi karsilama,
huzurlu olabilmelerine ortam hazirlama ve mutluluklarini da g6z 6niinde bulundurma
gorevlerine sahiptir. Vali aym1 zamanda il enciimenine de baskanlik etmekle
gorevlidir.

Secilmis tiyelerden olusan il genel meclisleri il 6zel idaresinin karar organi
olmaktadir. 11. maddeye gore, secim sonuclarinin ilaniyla birlikte besinci giin il

genel meclisi kendiliginden toplanir. Meclis burada baskanlik divani segimlerini i¢
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giin icerisinde tamamlar. Diizeni saglamak ile yiikiimlii olan meclis baskamdir (il
Ozel Idaresi Kanunu, 2005: 9288). 10. maddeye goére, meclis giindemi meclis
baskani tarafindan belirlenir ve genel sekreterlik tarafindan en az 3 giin 6nceden
bildirilir (il Genel Meclis Yonetmeligi, 2005). Giindemin gériisiilmesi ile beraber il
genel meclisinin baslica aldiklar1 kararlar, Kanunun 10. maddesine gore, stratejik
plan, yatirim ve c¢alisma programlarini goriisiip karar vermek, biit¢eyi kabul etmek,
bor¢lanmaya karar vermek, imar planlar1 hakkinda gériismeler yapmak ve karara
baglamaktir (i1 Ozel Idaresi Kanunu, 2005: 9287). 15. maddeye gore, meclis
tarafindan alinan kararlar en gec bes giin icerisinde valiye gonderilir. Vali kararlar
veya karart hukuka aykir1 bulursa yedi giin igerisinde gerekgesi ile birlikte il genel
meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmemis olan meclis kararlar yiiriirlii§e girmez
(i1 Ozel idaresi Kanunu, 2005: 9289). il 6zel idaresinin yani se¢im ile o noktaya
gelen insanlarin aldiklart kararlar1 atanmis bir kisiye bildirmesi tartisilan bir konu
olmustur. Ciinkii secilmislerin aldig1 kararlarin yiiriirlige girip uygulamaya

konulabilmesi i¢in atanmis kisiye bildirilmesine ihtiyag¢ vardir.

Secilmis ve atanmislardan olusan, karar ve danisma organi olan il enclimenti;
vali, genel sekreter, il genel meclisi tarafindan segilen ii¢ iiye ve valinin sectigi iki
tiye ile birlikte 7 iiyeden olusmaktadir (Zor, 2018: 85). Kanunun 26. maddesine gore,
il enclimeninin aldig1 bazi kararlar; biitge ve kesin hesab1 gézden gecirerek il genel
meclisine goriis bildirmek, stratejik plan ve yillik calisma programini goézden
gecirmek, gider ve Odeneklerin harcama yerlerini belirlemek, belediye smirlar
icerisinde olmayan halka agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemektir (il

Ozel idaresi Kanunu, 2005: 9291).

2.3.2. Belediyeler

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde belediye “Belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi
se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel
kigisi” olarak tanimlanmistir. Belediyelerin yerel yonetim yapisi igerisinde dnemli
bir yeri vardir. Halkin ihtiyag ve isteklerini iletmeleri, bu istek ve ihtiyaglar
karsisinda geri doniis alabilmeleri daha kolaydir. Bu nedenle belediyelerin

vatandaglara en yakin kuruglardan biri oldugu sdylenebilmektedir.
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Giiler’e gore (2010: 289), il 6zel idaresine nazaran belediyeler alansal degil
mekansal yonetimi kapsar. Belediye, kentsel alandaki yerlesimleri yonetme
modelidir. Kentler, sanayi, hizmet, ticaret, iktisadi etkinlikleri kapsayan ¢ok yonlii ve
faal yerleskelerdir. Belediyelerin gelir ve giderleri kentin bu hizmetleri kapsayan
sosyo-ekonomik dinamigine gore belirlenir. Yerel yonetimler icinde belediyeler,
sosyal, kiiltlirel, ekonomik ve siyasal olarak en faal olanidir. Halkin yerel diizeydeki
beklentisinin en ¢ok oldugu ve taleplerinin karsiligin1 bulmak istedigi yerel
yapilardir. Kanunun 14. maddesine gore, belediyenin, sosyal hizmet, temizlik,
kentsel altyap1, kiiltiir, sanat, turizm, cevre sagligi, itfaiye, ambulans, arama
kurtarma, acil yardim, nikah vb. alanlari kapsayan gorevleri vardir (Belediye

Kanunu, 2005: 9472-2).

Belediyenin, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olmak
tizere 3 orgami vardir. Belediye baskanmi halk tarafindan secilir ve belediyenin
yiiriitme organini olusturmaktadir. Belediye bagkani belediyenin basi ve belediyenin
temsilcisidir. 38. maddeye gore, belediye bagkani meclise ve enclimene baskanlik
etmek, belediyenin gelir gider takibini yapmak, belediyeye bagli kuruluslar
denetlemek, meclis ve enciimenin kararlarin1 uygulamak, yoksul ve muhtaglar icin
bilitceden ayrilan 6denegi kullanmak, oziirliller adina yapilan hizmetleri yonetmek

gibi gorevlere sahiptir (Belediye Kanunu, 2005: 9480).

Belediye enciimeni belediyenin danisma ve yiiriitme organidir. 11 belediyeleri
ya da niifusu 100.000’in {izerinde olan il\ilge belediyelerinin belediye enclimeni, 7
kisiden meydana gelmektedir. Belediye bagkani enclimenin daimi olan iiyesidir. 6
tiyenin 3l gizli oy ile bir yillik siire i¢in segilirler. Diger iiyelerden biri mali
hizmetler birim amiri, 2’s1 ise diger birim amirlerinden bagkanin yine bir yillik siire
i¢in sectigi tiyelerdir (Zor, 2018: 82). Kanunun 34. maddesine gore, stratejik plan,
biitce ve kesin hesabi incelemek, yillik ¢alisma programi yapmak, incelemek ve
belediye meclisine goriis bildirmek, kanunlarda Ongoriilen cezalar1 uygulamak,
gelecek gider Odemelerinin lokasyonlarini belirlemek, umumi yerlerin acgilis ve
kapanis saatlerini belirlemek vb. gibi gorevleri bulunmaktadir (Belediye Kanunu,

2005: 9479).

Belediye meclisi belediyenin karar organini olusturmaktadir. 19. maddeye

gore, belediye meclisi belediye bagkaninin baskanliginda se¢im sonuglarinin ilaninin
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takibi ile besinci giin kendiliginden toplanir (Belediye Kanunu, 2005: 9476). Ayni
Kanunun 21. maddesine gore, belediye meclis giindemi belediye baskani tarafindan
her ayin ilk giinii belirlenerek en gec {i¢ giin dncesinde iiyelere bildirilir ve ayni
zamanda gerekli yollarla halka duyurulur (Belediye Kanunu, 2005: 9476). Kanunun
22. maddesine gore, belediye meclisinin toplanabilmesi i¢in {iye tam sayisinin salt
cogunluguna ihtiya¢ vardir. Ve kararlar katilanlarin salt cogunlugu ile alinir. “Ancak,
karar yeter sayisi, iiye tam sayisimin dortte birinden az olamaz...” Yapilan oylamada
esitlik meydana gelirse bagkanin bulundugu taraf cogunluk kabul edilir (Belediye
Kanunu, 2005: 9476-1). Meclis tarafindan alinan kararlar belediye bagkani tarafindan
hukuka aykir1 goriilebilir. Bu durumda 23. maddeye gore, belediye baskani bes giin
igerisinde gerekgesini de belirtmek sartiyla yeniden goriismek iizere meclise geri
gonderebilir. Yine miilki idare amiri, kararlar1 hukuka aykir1 gordiigii takdirde aleyhe
idari yargiya basvuruda bulunabilir. Meclis kararlar1 kesinlestigi takdirde Ozetleri
yedi giin icerisinde ¢esitli yollarla halka duyurulur (Belediye Kanunu, 2005: 9476-1).
Kanunun 18. maddesinde yOnetimin karar organini olusturan meclis, kesin hesap,
blitce, stratejik plan ve yatirim programlari, tasinmaz mal ile ilgili islemleri,
bor¢lanma karari, yonetmelikleri kabul etmek, imar planlarinin goriisme ve
onaylanma safhalarinda aktif olarak yer almak, meydan, park, cadde ve sokaklara
isim vermek, mahallelerin kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, sinirlarinin
belirlenmesi gibi konular1 karara baglama yetkisine sahiptir (Belediye Kanunu, 2005:
9474-2). Belediyelerin yetki ve gorevleri dikkate alindiginda, 6zellikle meclis
biinyesindeki ihtisas komisyonlarina genis katilimi ngormesi, temsilin islevselligi

acisindan énemli bir husustur (Aksu ve Karakus, 2011: 116).

Belediye Kanunu’nun 24. maddesine gore, ihtisas komisyonlar1 belediye
meclis lyeleri arasindan liyeleri en fazla 5 en az 3 kisiden olusacak sekilde
kurulabilir. Bu komisyonlarin olusturulmasi Kanunda, “Her siyasi parti grubunun ve
bagimsiz iiyelerin meclisteki tiye sayisimin meclis tiye tam sayisina oranlanmast
suretiyle olusturulur.” seklinde ifade edilmistir. Niifusu 10.000’in iizerindeki
belediyelerde ve il ve ilge belediyelerinde plan ve biitce ile imar komisyonlarinin
kurulmasi zorunludur. Her komisyon kendi gorev alanina giren konular1 komisyonda

gorlsiir ve ilgili rapor belediye meclisine sunulur. Son olarak konular belediye
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meclisinde karara baglanir. Komisyon raporlar1 halka agiktir, halka duyurulur ve

istenildigi takdirde bedeli 6denmesi karsiliginda verilebilir.

Meclis giindeminde yer alan plan ve biitce ile ilgili konularda karar
alinabilmesi i¢in konunun komisyonda goriisiilmesi mecbur kilmmistir. Konu
komisyonda goriisiildiikten sonra bir rapor halinde meclise sunulur. Meclis isterse
konu ile ilgili karar alabilir. imar ve biitce disindaki konularin komisyonlarda
goriisiilmesi ise zorunluluk arz etmemektedir. Meclis, ihtisas komisyonlarinin
sundugu rapor sonucunda karar almak zorunda degildir. Meclis, konuyu degistirerek
ya da aynen kabul edebilir. Bunun yani sira, sunulan raporu reddetme hakkina da
sahiptir. Ihtisas komisyonlar1 bir karar alma organi degil karar alma organm
icerisinden ¢ikan bir yap1 niteligindedir. Komisyonda alinan kararlar énemlilik arz

eder ve meclis kararlarini etkileyebilen bir yapidadir (Oktay, 2013: 103-105).

Bu noktada biiyiiksehir belediyelerine de deginilmelidir. Tiirkiye’de
biiyiiksehir belediyeleri 5216 sayili Kanun ile diizenlenmistir. 1984 yilinda ¢ikarilan
kanun hiikmiinde kararname ile meydana gelen biiyliksehir belediyeleri, 1982
Anayasasi’nin 127. maddesinde yer alan “Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri igin

ozel yonetim bigcimleri getirebilir ” hitkkmii dayanak gosterilerek olusturulmustur.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde (2004: 8901),
bliyliksehir belediyesi, il miilki smirlar1 i¢ginde faaliyet gosteren, ilge belediyeleri
arasindaki uyumu saglayan, kanunun vermis oldugu gorev, yetki ve sorumluluklar
yerine getiren, idari ve mali 6zerklige sahip, karar organlarin1 segmenlerin segtigi
kamu tiizel kisisi olarak tanimlanmistir. Biiyiiksehir belediyesinin organlar1 da
belediyenin organlar1 gibi biiyiiksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye baskani

ve biiyiiksehir belediye enciimenidir.

Kanunun 4. maddesine gore, toplam niifusun 750.000°den fazla olmasi il
belediyesinin biiyiiksehir belediyesine doniismesi icin yeterlidir (Biiyliksehir
Belediye Kanunu, 2012: 8901). 7. maddeyle agiklanan biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin gorevleri kisaca; stratejik plan, yatirnm planlama ve biitge, imar
planlarimi1 yapmak, yaptirmak ve uygulamak, ruhsatlandirmak ve biiyiiksehir
belediyesi bilinyesinde is yeri olarak faaliyet gosterecek mekanlara ruhsat verip

denetlemektir (Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2004: 8902).
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5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’na (md. 14 ve 12) gore, Biiyiiksehir
belediye meclisi belediyenin karar organi pozisyonundadir. Bagkanligini biiyiiksehir
belediye bagkani yapar ve iiyeler ise ilgili kanunda gdsterilen esas ve usullere gore
secilir. Biiyiiksehir i¢indeki ilge belediye bagkanlari, biiyiiksehir belediye meclisinin
dogal iiyesi konumundadir. Biiyiiksehir belediye meclisinde alinan kararlar {iye tam
sayisinin salt ¢ogunlugu ile kesinlesir. Bagkan kanuna aykir1 buldugu kararlar yedi
giin i¢inde tekrar goriisiilmek icin meclise geri gonderebilir. Biiyliksehir belediye
enciimeni bes iiyeden olusur. Belediye baskaninin katilamadigi enciimen
toplantilarina genel sekreter bagkanlik yapar. (Biiyliksehir Belediye Kanunu, 2004:
8906-8907).

Biiyiiksehir belediye baskani, biiyliksehir belediyesinin basindaki kisidir. Halk
tarafindan se¢im ile dogrudan secilmektedir. Biiyliksehir belediye baskaninin gérev
ve sahip oldugu yetkiler ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 18.
maddesinde (2004: 8908) diizenlenmistir. Buna gore biiyiiksehir belediye baskaninin
gorevi, belediye teskilatina {ist amir sifatiyla baskanlik etmek ve idaresinde
bulunmak, stratejik plana uygun davranmak ve uygulamak, belediye meclisi ve
enciimenine de bagkanlik etmek ve aliman kararlar1 da uygulamaya koymaktir.
Belediyenin yapmasi gereken halka hizmet ve gorevleri uygulayabilmesi i¢in gerekli
sartlar1 saglamaktir. Belediyeye bagli bulunan isletmelerin ve tesislerin biitge ile ilgili
konularda diizenlemelerini yapmak, denetlemek, bizzat nikdh kiymak vb. gorevleri

bulunmaktadir.

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun, biiyiliksehir belediyesinde 6nemli
degisikliklere yol agmistir. Bu Kanun ile birlikte biiyiiksehir yapisinda, idari, mali,
kamusal hizmetler ve siyasi anlamda degisiklikler meydana gelmistir. 6360 sayili
Kanun ile beraber 5216 sayili Kanun’da belirtilen niifusu bir milyona kadar olan
sehirlerdeki, yarigapr yirmi, otuz ve elli kilometre olan dairelerin biiyiiksehir
belediye sinirin1  olusturmasi zorunlulugunun disina ¢ikilmig olup tiim ilge
belediyeleri biiyiiksehir ilge belediyesi halini almistir. Il olarak biitiinlesmis bir kent
yapisint benimseyen 6360 sayili Kanun ile birlikte il bazinda iki asamali

metropoliten bir yapinin meydana gelmesi dngoriilmektedir (Geng, 2014: 3).

6360 sayili Kanun’un biiyliksehir belediyelerinin kurulmas ile ilgili meydana

gelen degisikliklere goz atildiginda;
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e Bazi illerde biiyliksehir belediyesi kurulmus ve bu sehirlerdeki il belediyeleri
bliyiiksehir belediyelerine doniistiiriilmiistiir. Siirlar il miilki sinirlar haline
getirilmistir. Kurulan 14 biiyiiksehir belediyesi Aydin, Balikesir, Denizli,
Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmarag, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag,
Trabzon, Sanliurfa ve Van’dir.

e 14 biiyliksehir belediyesinin sinirlari il miilki sinirlar1 olarak degistirilmistir.
Bu iller, Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin, Sakarya ve Samsun’dur.

e Ik iki maddede sayilan illere bagli bulunan ilgelerin miilki sinirlari icerisinde
bulunan koy ve belde belediyelerinin tiizel kisilikleri ortadan kaldirilmas,
koyler mahalle halini almis, belediyeler de belde adini alarak mahalle olarak
bagli olduklari il¢elerin belediyelerinin iginde yer almaya baglamistir.

e Istanbul ve Kocaeli’nde bu sehirlerden ayr1 olarak sahip olduklari il miilki
sinirlar igerisindeki koylerin tiizel kisilikleri kaldirilmis ve bagli olduklar
ilge belediyesine mahalle olarak dahil olmuslardir.

e Biiyiiksehir belediyesi olan tiim illerde il 6zel idarelerinin de kamu tiizel
kisilikleri ve bucaklar kaldirilmistir.

e Biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde koyler mahalle haline gelmis ve
mahalle kurulabilmesi i¢in niifusu 500’iin altinda olmamak kaydiyla mahalle

kurulabilmesine izin verilmistir.

Boylelikle son durumda Tiirkiye’de 30 adet biiyiik sehir belediyesi ve 51 adet il
belediyesi mevcuttur. Yeni biiyiiksehirler ile birlikte 16.544 kdy ve 1.578 beldenin
tiizel kisiligi kaldirilmistir. 1.053 belde belediyesi ile birlikte 16.082 kdy mahalle
halini almistir (Geng, 2014: 4).

6360 sayili Kanun ile birlikte yerel yonetimlerde sadelesmenin meydana
geldigi ve karmasikliklarin oniine gegildigine dair olumlu elestiriler yapilmustir.
Biiyiiksehir belediyeleri, genis 6lgekte hizmet iiretme imkanina sahip oldugu icin
elinde bulunan teknik ekipman ve arag¢ gerecleri gelismis teknolojilerle donatabilecek
ve bu sayede vatandaslar i¢in adil bir yap1 meydana getirebilecektir. Yasayla birlikte
belediyeler, koyden mahalleye doniisen yerlesim yerlerindeki alt yap1 hizmetleri igin
yatirnm biitcelerinden %10’unu 10 yil siireyle ayirmak zorundadirlar. Bu durum

altyap1 sorunlar1 yasayan kdyler i¢in olumlu bir adim olarak goriilmiistiir. 6360 sayili
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Kanunu’'nun olumlu bir¢ok yani olmasma ragmen olumsuz bir¢ok elestiri de
mevcuttur. Kanunun gerekcesinde yerellesmeye vurgu yapilmasina ragmen yeni bir
merkeziyet¢i yap1 ortaya c¢ikarmistir. Bu durumun kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde biiyiik sorunlara neden olacagi sdylenmektedir. Ayn1 zamanda 6lgegin
biiyiimesi temsil ve katilim konusunda zorluklar meydana getirmistir (Tekge, 2018:
18-21). 6360 sayili Kanun ¢ercevesinde binlerce belediyenin mahalleye doniigsmesi
nedeniyle o beldedeki bireylerin dogrudan olusumuna karar verdikleri meclis

organlari kapatilmistir (Zengin, 2014: 111).

2.3.3. Koy

Koy, belli smirlarda niifusu iki binin altindaki insanlarin kirsal alanda,
yasamlarini slirdiirebilmek ve gecimlerini saglayabilmek icin yasayan, okul, cami,
bataklik gibi ortak mallara sahip olan belediye ve yonetiminin kiiclik bir modelidir.

Mevzuattaki en eski kanunlardan biri olan 422 sayili Koy Kanunu’'nun 1.
maddesi (1924: 237), bir yerin kdy olabilmesi i¢in yerlesik niifusun 150 ile 2000 kisi
arasindan olmasini ve bag, bahge, tarla, okul gibi ortak mallar1 ve topraklart olmasi
gerektigini sart kosmustur. Kdyler de belediyeler gibi kamu tiizel kisiligine
sahiptirler. 422 sayil1 Koy Kanunu’nun 7. maddesi (1924: 238), “Koy, bir yerden bir
yvere gotiiriilebilen veya gétiiriilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile
kendisine verilen isleri yapan basli basina bir varliktir. Buna (sahsi manevi) denir”
seklinde agiklanmistir. K&y idaresinin yiiriitme kolunu muhtar, karar organini koy
ihtiyar meclisi ve kOy dernegi yiiriitiir. Bu organlar ile koylii yonetime dogrudan

katilim saglar (Yavuz, 2015: 54).

10. maddeye gore, muhtar, devletin memuru ve kdyilin basidir. Koy ile ilgili
islerde karar vermek, s6z sdylemek ve yaptirmak muhtara verilmis bir haktir (Koy
Kanunu, 1924: 238). Madde 36’ya gore, muhtarin, kdyiin zorunlu olarak kanunda
gecen islerini yapmak ve yaptirmak, kdyilin gelir ve gider konulariyla ilgili kararlar
verip yapmak ve yaptirmak, hiikiimet tarafindan konulan kanunlar1 haber vermek ve
duyurmak, koy sinirlar igerisindeki sel ve yanginlara koy halki ile miidahale etmek
gibi gorevleri mevcuttur (Koy Kanunu, 1924: 244). K6y Kanunu’nun 40. maddesine
gore (1924: 245), kdy muhtarinin vermis oldugu koyliiye bir yarar1 olmayacak

kararlar1, kaymakam bozma yetkisine sahiptir. Ancak muhtar adina bir karar verme
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yetkisi yoktur. Karar yine koylii tarafindan verilmelidir. Koyli kendisinin

efendiligini de listlenmekte ve hi¢bir makama birakmamaktadir.

Koy Kanunu’nun 44-46. maddelerine gore, koy ihtiyar meclisi, koyliiniin
yapmast gereken isleri belirler, bazilarin1 kdy halkina yaptirtir, bazilarini ise para
karsiligt veya irgat ile yaptirmaktadir. Bunun kararini vermek ise kOy ihtiyar
meclisine aittir. Toplanmas1 ve toplattirilmas1 gereken paralari toplamayan veya
toplattirmayan, mecburi isleri yaptirmayan kdy ihtiyar meclisi ve kdy muhtarina para

cezasi kesilebilmektedir (K6y Kanunu, 1924: 246).

Kanunun 12. maddesine gore koy dernegi, se¢me hakkina sahip koydeki kadin
ve erkeklerin tiimiinden olugsmaktadir. Ky dernegi kdy meclisini ve muhtar1 seger.
Bir isin mecburi olmas1 gerektigine karar verdiginde bu is kdydeki mecburi isler
kapsamina girer ve isi yerine getirmeyen bireye ceza bile verilebilir (Koy Kanunu,

1924: 239).

2.4. YEREL YONETIMLERDE BELEDIYE MECLIiSLERINDE KARAR
VERME SURECININ TEMEL DINAMIKLERI

Yonetim bicimi demokrasi olan iilkelerde yerel yonetimler, karar alma
stireclerine katilim imkani sagladigr icin demokratik yapimin 6n sartlarindan
sayllmaktadir. Yerel yonetimlerde, halkin katilimi, halka hesap verilebilirlik ve
cogunluk ilkesi gibi degerlerin hayata gecirilmesi daha kolaydir (Varcan, Taraktas,
ve Hacikoylii, 2013: 137). Tiirkiye’de yerel yonetim birimleri arasinda en etkin olan1
belediyelerdir. Belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani belediyenin
organlaridir. Belediye bagkani belediye tiizel kisiliginin temsilcisi, belediye meclisi

ise belediyelerin karar organidir.

Belediyelerin karar almasi, bir silire¢ dogrultusunda meydana gelmektedir.
Karar alma organi olan belediyelerin karar alma siireci ve dinamiklerden kasit, yerel
yonetimlerde karar alinirken kurumsal anlamda, siyasal anlamda, bolgesel anlamda
ve cinsiyet anlaminda meydana gelen siirecleri ve etkileri aciklamaktir. Arikboga
(2015:123) belediye meclislerinin karar verme siirecinde etkili olan dort temel
dinamige isaret etmektedir. Bunlar; “Baskanla meclis arasindaki gii¢ dengesine

dayali yasal kurumsal boyut, siyasal farklilasmaya ve parti gruplarina dayali siyasal
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boyut, biiyiiksehirlerdeki bolgesel(ilce) farklilasmaya dayali bolgesel boyut” ve

cinsiyet farklilasmasina dayali cinsiyet boyutu” dur.

Kurumsal boyut, meclis ve bagkan arasindaki giic dengesine dikkat
cekmektedir ve hem meclisin hem bagkanin sahip oldugu gorev, yetki ve
sorumluluklara isaret etmektedir. Baskanin kurumsal olarak tanimlanabilecek
pozisyonu onun Yyirlitmede ve karar verme noktasinda tek olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun yan1 sira dogrudan halk tarafindan secildigi i¢in siyasal
anlamda da bir nitelige sahiptir. Ayrica baskan kisisel profiliyle de bu iki 6zelligine
giic katar (Arikboga, 2015: 125). Merkezi yonetime nazaran belediyelerde alinan
kararlar ile ilgili giiclii bir bilirokrasi olmadigindan dolay1 baskan kendini sinirlayan
bir gii¢ ile kars1 karsiya kalmamakta ve bu nedenle belediyelerde gii¢lii bir baskan
profili meydana gelmektedir (Cukurcaywr, 2012: 226). Belediye meclisleri ise
yiiriitme yetkisine sahip olmamakla birlikte yiiriitmeyi denetleme ve neyin nasil
yapilmas1 gerektigi hususunda karar verme yetkisine sahiptir. Karar verme siirecinde
baskanin giicii goreceli olarak istiindiir. Bu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
desteklenmektedir. 23. maddeye gore, belediyelerde karar alma noktasinda meclis
toplanir ve bir karar verebilir. Bu karar1 bagkan dilerse veto etme yetkisine sahiptir.
Bu durumda baskanin veto ettigi karar tekrar meclise gider ve bu sefer kararin tekrar
kabul edilebilmesi i¢in meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugu gereklidir (Belediye
Kanunu, 2005: 9476-1). Bu durum baskanin vermis oldugu veto kararinin meclis {iye

tam sayisi ile esdeger oldugunun gostergesidir.

Siyasal boyuta gore, bagkan ile meclis ayn1 partiden ise meclis, kararlar1 almak
ve onaylamak konusunda bagkant destekleyici bir pozisyonda olacaktir.
Muhalefetteki partiler ise kararlara daha elestirel yaklasip konu ile ilgili farkh
raporlar sunabilir veya ret oyu verebilir. Bu da olmasi beklenen bir durumdur. Ancak
“Ayn1 partiden olanlar mutlaka kararlar1 destekler, muhalefet ise hep karsi oy
kullanir.” durumu s6z konusu degildir. Parti i¢i muhalefet olabilecegi gibi, baskana
muhalefet olan kisim sdz konusu karar1 destekler nitelikte de davranabilir. Ozellikle
imar, yatirim veya hizmet gibi icraat kararlarinda muhalefetin siirekli ret kullaniyor

olmas1 “Hizmete engel oluyorlar.” seklinde algilanabilir (Arikboga, 2015: 133).

Bolgesel boyuttan bahsedildiginde ise, biiyliksehir belediyelerinde karar alma

hususunda diger il¢e belediyelerinin tistiinliik ve azinlik olarak temsiliyet ile ilgili bir
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rekabet ortami yarattif1 goriilmektedir. Az ilgeli biiyliksehir belediyelerinde rekabet
ortami daha keskin olabilir. Karar alma noktasinda “Ilge belediye meclislerinin siyasi
gorlisii mii yoksa ilge biiyiikliigii ve biitlinliigii mii 6nemlidir?” sorusuna karsilik
genellikle ilge belediyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda karar alindigr goriilmektedir.
Imar, planlama ve yatirim kararlar1 almirken rekabete acik bir ortam olusmakta,
zaman zaman siyasi parti yakinligi kenara birakilmakta ve o ilgenin yarari

dogrultusunda kararlar alinmaktadir (Eren ve Bimay, 2017: 12).

Calismanin konusunu ilgilendiren cinsiyet farklilasmasina dayali cinsiyet
boyutu ile anlatilmak istenen, kadinin belediye meclislerindeki sayisal artisinin karar
verme siirecine ne sekilde etkide bulunabilecegidir. KA-DER (2006: 13), iki hususta
ilerlemelerin olacagindan bahsetmektedir. Ilkini “Yerel yénetimlerin cinsiyete duyarli
hizmet vermesi.” lkincisini ise “Tiim hizmetlerin, ézel olarak kadinlarin da
gereksinmeleri diigiiniilerek programlanmast ve uygulanmasi.” seklinde ifade
etmistir. Dolayisiyla kadinlar bu tiir politikalarin hayata ge¢mesi i¢in ¢alismalarda
bulunabilir, yapilmasi gereken etkinlikleri glindeme tasiyabilir ve gerektiginde karar
almada baskin olmaya caligabilirler. Ancak bu ¢abalarin bir agirlik olusturabilmesi
i¢cin farkl partilerdeki kadin tiyelerin, kadina duyarli bu tiir politikalarda is birligi
igerisinde olmalar1 gerekmektedir. Belirli bir derecede bu birlik saglanabildiginde
cinsiyet faktorii karar alma noktasinda yeni bir boyut kazanacaktir (Arikboga,
2015:141). Ancak kadinlarin meclis icerisinde sayica fazla olmasi alinan kararlarda
yeterli derecede etkin olacagi anlamina da gelmemektedir. Meclise giren kadin,
cinsiyete dayali bir farklilasmanin olmamas1 gerektigini diisiinliyorsa kadina dair
hayata gececek politikalar icin alinacak kararlarda birlik gostermeyecektir. Bu

nedenle yukaridaki beklentilere uygun gelismeler s6z konusu olamayacaktir.

Yerel hizmetler ile ilgili halkin yasadigi il ve ilge hakkinda politikalarin
gelistirilmesi ve karar verme rolii belediye meclisine aittir. Belediye meclisi,
giindemine gelen konuyu tartigabilir, goriis bildirebilir ve oylama yaparak karara
baglayabilir. Meclis glindeminde kararlar alinirken, belediye baskanin, siyasi parti
grubunun ve belediye biirokrasisinin etkisi, meclis iiyesinin iradesinin Oniine
geememelidir. Meclis iiyesi, tim se¢menlerin temsilcisi olarak, etik kurallara
uygunlugu gozeterek, kararin biitceye etkilerini g6z Oniine alarak, hizmette etkinlik

ve verimlilik ilkesine uyarak, vatandaslarin hayatina kisa ve uzun vadedeki etkilerini
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diistinerek ve kamu yararina uygunluk ilkesini gz Oniine alarak karar vermelidir.
Meclis iiyeleri, il veya ilge ile ilgili temel kararlarda katilimci bir politika
gozetmelidir. Mecliste ¢ogunlukta yer alan parti iiyelerinin yaninda muhalefet parti
tiyelerinin de gorislerine yeterli Olclide imkan taninmalidir. Komisyon raporlari
meclis kararlarini etkileyebilecek 6neme sahiptir. Bu dogrultuda komisyon tarafindan
sunulan raporlar yeterli siirede ve saglikli bir bicimde incelenebilmelidir (Oktay,

2013: 96-97).

2.5. KADININ YEREL YONETIMLERE KATILIM VE TEMSILI

Gelisen demokrasinin dnemli gostergelerinden biri olan katilim i¢in kadin,
erkek, 1rk, gelir diizeyi, din, egitim ve kiiltiir gibi faktorler dikkate alinmaksizin tim
bireylerin s6z sahibi olmast gerekmektedir. Yerel yonetimler ise katilim
mekanizmalarinin daha kolay bir yapiya sahip oldugu, i¢inde farkli katilim imkanlari
barmdiran bir yonetim birimidir. Ozellikle kadinin yerel siyasetteki katilim ve
temsili, demokrasinin gergeklesmesi ve gelismesi i¢cin oldukca dnemlidir. Kadinin
temsil diizeyinde katilimlarinin artmasi ve temsil konusundaki eksikligin
giderilmesiyle birlikte yerel siyaset daha demokratik bir yapiya kavusacaktir (Yayh
ve Eroglu, 2015: 507).

Yerel yonetimlerin kadinlar i¢in 6nem arz etmesinin nedenlerinden biri de
yerel yonetim hizmetlerinin erkeklerden daha ¢ok kadinlar1 dogrudan etkileme
potansiyeline sahip olmasidir. Yerel yonetimlerde kadinin temsilinin ve katiliminin
saglanmasi, sunulan hizmetlerin kalitesinde bir etkiye sahip olurken diger yandan
almman kararlarin toplumsal cinsiyete daha duyarli olmasii saglayacaktir (KSGM,
2008). Tiirkiye’de yasal olarak kadinlarin siyasal ve yonetsel alanda Onlerinde
herhangi bir engel olmamasina ragmen, yerel yonetim mekanizmalarinda yeterli
temsil oranina sahip degildir. Cinsiyet esitligi ilkesi ¢ercevesinde siyasal anlamda
kadinlara birgok hak tanmnmustir. Bu kapsamda, esitlik ilkesinin islerlik
kazanabilmesi i¢in bu konudaki tutum ve diizenlemeler ¢er¢evesinde adimlar atilmasi

gerekmektedir (Uysal, 1984: 102).

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2019 yilinda agiklamis oldugu Tiirkiye niifusu
ve kadin erkek oraninin dagilimina gore iilkemizin %50,2sini erkekler olustururken

%49,8‘ini kadinlar olusturmakla birlikte, toplam niifus 83 milyon 154 bin 997
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kisidir. Yine agiklanan verilere gore her ilde kadin ve erkek niifusu hemen hemen
esit sayilara boliinmiistiir. 81 ilin higbirinde kadin ve erkek niifusu arasinda devasa
bir farka rastlanmamaktadir. Ornegin, verilere gére Izmir ilinde toplam niifus 2019
itibari ile 4.367.251 kisidir. 2.174.319 kisiyi erkekler olustururken 2.192.932 kisiyi
ise kadinlar olusturmaktadir ve neredeyse her ilin kadin ve erkek niifusu yar1 yartya
oranlara sahiptir. Bu veriler kadinin da erkekler kadar var oldugunu, kendini temsil
etme ve temsil edilme hakkina sahip oldugunu gostermektedir. Ancak kadin ve erkek
sayisinin oransal varligi her iki cinsin de ne derecede temsil edilecegini gostermez.
Bu iki cins oransal anlamda dengesiz bir yapiya sahip olsalar dahi esit haklara ve her
konu ile ilgili sz hakkina sahip olmalidir/olacaktir. Kadinin yerel yonetimlerdeki
karar alma organlarinda yeterli yere ve temsile sahip olup olmadigi konusu yine
istatistik veriler ile islenerek tartisilacaktir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlere Secilmis Kadin, Erkek Sayisi ve Orani

Kadin Sayisi Erkek Sayisi Toplam say1 Kadin Oram (%)
1999 Yerel Secimleri
Belediye Baskanlari 20 3.196 3.216 %0,6
il Genel Meclis Uyeleri 44 3.078 3.122 %1,4
Belediye Meclis Uyeleri 541 33.543 34.084 %1,6
2004 Yerel Secimleri
Belediye Baskanlar: 18 3.2017 3.225 %0,56
il Genel Meclis Uyeleri 56 3.152 3.208 %1,75
Belediye Meclis Uyeleri 799 33.678 34.477 %2,32
2009 Yerel Secimleri
Belediye Baskanlari 44 2.904 2.948 %0,9
11 Genel Meclis Uyeleri 110 3.269 3.379 %3,25
Belediye Meclis Uyeleri 1.340 30.450 31.790 %4,21
2014 Yerel Secimleri
Biiyiiksehir Belediye 3 27 30 10
Baskanlan
Belediye Baskanlari 40 1.341 1.381 2,9
11 Genel Meclis iiyeleri 60 1.191 1.251 4,8
Belediye Meclis iiyeleri 2.198 18.300 20.498 10,7
2019 Yerel Secimleri
Biiyiiksehir Belediye 3 27 30 10
Baskanlari
Belediye Baskanlari 42 1.347 1.389 3,02
il Genel Meclis iiyeleri 48 1.224 1.272 3,77
Belediye Meclis iiyeleri 2.283 18.462 20.745 11,1

Kaynak: (Tuncer 2006, KSGM 2019)
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Tablo 2’de goriildigi gibi, 1999-2009 araligindaki 10 yillik donemde yerel
secimlerde kadin belediye baskaninin, kadin il genel meclis iiyelerinin ve kadin
belediye meclis iiyelerinin sayisinda ve oraninda artis oldugu goriilmektedir. 1999
yerel secimlerinde 3.196 erkek belediye baskani bulunurken yalmizca 20 kadin
belediye bagkani1 bulunmaktadir. 2004 yerel secimlerinde 3.152 erkek il genel meclis
tiyesi secilmisken yalnizca 56 kadin il genel meclis iiyesi vardir. 2009 yerel
secimlerinde 30.450 erkek belediye meclis iiyesi var iken sadece 1.340 kadin

belediye meclis tiyesi oldugu goriilmektedir.

2009 yilindaki yerel se¢cim igerisinde kadinlar belediye meclis iiyeliginde
%4,21 oraninda temsil edilebilmislerdir. Bu da gostermektedir ki se¢ilmis olan
meclis iyeleri, yaris1 kadin olan se¢gmen Kkitlesini sayisal agidan yeterli temsil
edememektedir. Bu sayilar ve oranlar temsil hakkinin yarisina sahip olan kadinlarin
yeterli sayida temsil edilmedigini gostermektedir. Ozellikle belediye meclisleri,
kadinlar {izerinde direkt etkiye sahip yerel politikalarin meydana geldigi ve kararlarin
kesinlestigi bir mekanizmadir. Bu nedenle, yerel meclisler biiylik 6nem tasimaktadir
(Pinarciklioglu, 2011: 85). 2014 ve 2019 yerel se¢imlerine bakildiginda ilk olarak 16
olan biiyiiksehir sayis1 6360 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ile birlikte 30’a
cikmistir. 2014 yilinda 30 biiyliksehir bagkanindan 3 tanesi kadin olmustur. Fatma
Sahin Gaziantep, Giiltan Kisanak Diyarbakir Biiyiiksehir Belediye Baskani olurken
Ozlem Cergioglu Aydin’in Biiyiiksehir Belediye Baskani secilmistir. 2019 yilinda
yapilan yerel secimlerde ise kadin biiyiiksehir belediye baskani sayisi degismemis
Aydin ve Gaziantep’teki belediye basgkanlar1 yerlerini korurken Van Biiyiiksehir
Belediye Baskani Bedia Ozgokce Ertan secilmistir. 3 kadin belediye baskani
secilmesine ragmen kadin biiyliksehir belediye baskani oran1 %10 seklinde ifade
edilmektedir. 2014 yilinda kadin belediye baskani sayis1 2 kisi artarak, 2019 yilinda
42 olmustur. 2014 yilindaki il genel meclis liyesi kadin orami 4,8’den 3,77’ye
dismiistiir. 2014 yilinda 60 olan il genel meclisi kadin iiye sayis1 2019 yerel
secimleri ile birlikte 48 kadin iiyede kalmistir. 2014 yilinda kadin belediye meclis
tiyesi orant %10,7 iken 2019 yilinda bu oran artarak %11,1’e yiikselmistir.

KA-DER 2014 secimlerinde kadinlarin emanet edildigi belediye baskanliklar
ve biiyiiksehir belediye bagkanligina sahip sehirleri bir harita seklinde gostermistir.
Buna gore KA-DER yaptig1 aciklamada "Yerel yonetimlerde yine kadinlarin iradesi
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yvok sayildi ve yerel yonetimler Tiirkiye'nin yarisimi ‘eksik’ temsil edecek sekilde
olusturuldu.” yorumunu yapmistir (KA-DER, 2014). Hemen hemen her se¢imde artis
gosteren kadin temsili oranlari, olmasi gereken seviyede olmadigi i¢in hala az
gorilmekte ve gerekli temsil i¢in yeterli oldugu diisliniilmemektedir. Secim
stirecinde kadinlarin erkekler ile esit firsatlara sahip oldugu gosterilirken se¢im
listeleri agiklandiktan sonra kadinlar tekrar geleneksel rolleri ile anilmaktadir. Bu
secimlerde de diger secimler gibi kadin konudan uzak birakilmis ve dislanmaya
maruz kalmistir. Ancak demokratik bir siyaset yapisi i¢in kadinlarin karar alma
mekanizmalarinda en az erkekler kadar yer almalari, haklarini, diisiincelerini ve
projelerini savunmalar1 gerekmektedir (Tireli ve Caglar, 2010: 24). Yukaridaki
tablolarda goriilen veriler kadinlarin yerel siyasette segilmesinin ve siyasete
katilmasinin 6niinde bazi engellerin oldugunu gostermektedir. Tablodaki temsil
oranlari, kadinlar agisindan siyasette “Ben de varim.” dememekte aksine “yokluk

durumunu” gostermektedir (Bozatay ve Kutlu, 2014: 139).

Mabhalle bir yerel yonetim birimi degildir. Ancak kadinlar agisindan en
ulasilabilir olan yonetim birimleridir. Ornegin, kadinlar belediye baskanhigina ve
partili belediye meclis liyeligine maddi yetersizlikler ve yasam standartlar1 nedeniyle
katilim saglayamazken muhtarlifa adayligini koyabilmektedir. Bu da kadinlarin
siyasete katilim konusunda istek gostermesi agisindan énemli bir durumdur. Mahalle
muhtarligi “yerelin de yereli” seklinde tabir edilebilir. Tiirkiye’deki muhtarlik
secimleri ele alindiginda, Tiirkiye 30.005 mahalle, 18.152 koy ile toplamda 50.157
muhtara sahiptir. 2014-2019 aras1 donemde segilen kadin muhtar sayis1 685 ile
%1,30’luk bir dilime sahipti. 2019 yilinda yapilan son se¢imler ile birlikte toplamda
1071 kadin muhtarlik se¢imlerini kazanmistir. Dolayisiyla son yapilan segimler ile
birlikte kadin muhtar sayis1 %45,37 artig gostermistir. Ancak kadin muhtarlarin
sayist Tiurkiye’deki muhtarlarin  yalmizea %2,14iinli meydana getirmektedir.
Yalnizca Bitlis, Sanlurfa, Sinop ve Mus illeri kadin bir muhtara sahip degildir

(TMK, 2019).

Tirkiye, diinya iilkelerinin aksine yerel yonetimlerde kadin temsili konusunda
diisiik bir orana sahiptir. Bircok Avrupa iilkesinde kadinin ulusal parlamentodaki
temsili yerel temsilden daha az orana sahip iken Tiirkiye’de yereldeki kadin temsili

ulusal parlamentodaki temsilden daha az bir orana sahiptir (Akalin, 2009: 24).
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Avrupa Belediyeler ve Bolgeler Konseyi (CEMR) 2019 yilinda agikladig: raporunda
kadinlarin son on yilda siyasetteki durumunu degerlendirmistir. Bu rapora gore,
Tirkiye’de iilke genelinde sec¢ilmis kadinlar tiim secilmiglerin  %11,1’ini
olustururken, yerel yonetimlerdeki kadin orani ise %10,7’dir. Avrupa’da kadin
belediye baskani orani ortalama %15 iken bu oran Tiirkiye’de %3,2’dir. Tiirkiye bu
oran ile en diisiik kadin belediye bagkani oranina sahip iilkelerden biridir. Raporda,
Tiirkiye’nin ge¢mis on yilina bakildiginda %0,9 olan kadin belediye baskani sayisi
oraninin %3,2°ye ylikselmesiyle %256’lik bir ilerlemeden de bahsedilmektedir.
Raporda, Tiirkiye belediye meclislerinde %20’in altinda temsil edilen kadin oranina
sahip tilkeler icerisinde yer almaktadir. Bu grupta yer alan diger tlkeler ise Kibris,
Yunanistan, Giircistan, Israil ve Bosna Hersek’tir. Yerel yonetimlerdeki kadin orani
%401 iizerinde olan iilkeler ise Fransa, Isvec, Ukrayna ve Ispanya’dir. 17 iilkede
belediye meclislerindeki kadin orani1 %30 ve %40 arasindadir. 13 iilkede ise belediye

meclisindeki kadin orani1 %20-%30 oraninda goriilmektedir (CEMR, 2019).

Yerel yonetimlerdeki kadin temsili, partilerin genel yapisi, kurallar1 ve kadina
yonelik bakis acisiyla yakindan alakalidir. Kadin temsilini belirli bir diizeye
cikarmak isteyen siyasi partiler, i¢ tiiziiklerinde cinsiyet kotasi uygulamasina yer
vermektedir. Cinsiyet kotasi (kadin kotas1), bir¢ok iilkede, siyasi partilerde, belediye
meclislerinde, parlamentoda temsilde hayata gecirilen, her iki cinsin de belirli bir
yiizdelik dilimde temsil edilmesi amac1 tagiyan bir uygulamadir. Siyasette ve se¢imle
isbasina gelinen karar mekanizmalarinda kota uygulamasi genel olarak kadinlar igin
uygulanir. Ciinkii gériinen siyasetteki temsil orani diistikliigii iki cinsten kadin olana
aittir. Kotanin uygulanmasi ile ilgili iki goriis mevcuttur. ilk goriise gore, kadinin
ekonomik durumu ve yasam standartlar1 erkeklere nazaran daha farkli ve zor
oldugundan, kadina verilen ayricalik onun Oniindeki siyasal anlamdaki engellerin
kalkmasina yardimci olur. Boylelikle cinsiyet kotasi, siyasal tecriibeye ve etkinlige
sahip kadinlarin temsil hakkina kavusmasina yardimeci olan bir sistem olmaktadir.
Ancak diger goriise gore, surf kota yliziinden yeterli diizeyde yetkinlige sahip
olmayan kadinlar secilmekte ve kota uygulamasi firsat esitligini delen bir yapiya

sahip olmaktadir (Besli, 2015: 2).

2019 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde en ¢ok milletvekiline sahip ilk
bes partinin cinsiyet kotast ile ilgili bilgiler degerlendirildiginde, en c¢ok
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milletvekiline sahip partilerden biri olan AKP’de cinsiyet kotas1 uygulanmamaktadir.
AKP, bu durumu kotayr reddeden siyasetcilerin sdylemleriyle ag¢iklamistir. Bu
uygulamanin kadinlar i¢in bir cinsiyet ayrimciligi ya da kadin agisindan haksiz bir
durum meydana getirdigini ileri siirmiistiir. En ¢ok milletvekiline sahip partilerden
biri olan CHP’de ise cinsiyet kotas1 uygulanmaktadir. 1989 yilinda %25 olan cinsiyet
kotasim1 2012 tiiziigii ile birlikte %33’e yiikseltmistir. CHP bu oran ile kadin
temsiline Onem verdigini goOstermekte ve kadinin siyasete katilimimi agikca
desteklemektedir. HDP ise kullandig1 es baskanlik sistemi ile cinsiyet kotasini
%350’ye tagimistir. Tlrkiye’deki siyasi partiler i¢inde kadin kotasi en yiiksek olan
partidir. MHP ise cinsiyet kotasina sicak bakmayan partilerdendir. Kadinlarin
“adayim” dedikleri noktada katilim saglayabileceklerini sdylerken kadin i¢in 6zel bir
ayricaligin taninmadigini belirtmektedirler (Besli, 2015: 5-6). Genel bagkani kadin
olan IYI parti ise %25’lik cinsiyet kotasma sahiptir. Partinin kurulus déneminde
kadin kollar1 kurmay1 tercih etmeyen parti, kadin kollarmin kurulmasinin “Kadin
olarak yerini bil." deme sekli oldugunu savunmaktaydi (Oztiirk, 2018). Ancak 25
Mayis 2019°da gergeklestirdigi 3. Olaganiistii Kurultay’da parti tiiziiglinde birtakim
degisiklikler gerceklestirilmistir. Iyi Parti tiiziigiiniin 57. maddesine gére zorunluluk
olarak degil ancak istenildigi takdirde illerde kadin kollarinin kurulmasina oy
coklugu ile olanak tanmmstir (Iyi Parti Tiiziigii, 2019: 34). Nitekim Meral Aksener
parti siyasetinde goriiniir bir kadin olarak rol model olmaktadir.

Tablo 3: Tiirkiye’de 31 Mart 2019 Yerel Secimlerinde Partilerin Gosterdikleri Kadin Adaylar, Secilenler
ve Oranlar

Partinin Secilen Kadin Partilerin Genel Kadin Aday Oranlari (%)
Gosterdigi Adaylar
Adaylar
AKP 1282 26 2,02
CHP 882 50 5,66
MHP 817 23 2,81
IYi PARTI 562 27 4,8
SpP 372 39 2,84
HDP 234 50 21,36
TKP 165 43 26,6

Kaynak: (KA-DER, 2019)
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Tablo 3’te gosterildigi gibi, AKP en ¢ok secim g¢evresine ve aday sayisina
sahip parti olmasina ragmen kadin temsilinde %2,02 gibi bir oranda kalmaktadir.
Ozellikle kadin temsili konusunda bir ¢aba gdstermeyen partide, gdsterilen aday
sayis1 ve segilen aday sayisi arasindaki fark oldukg¢a fazladir. %33’liik bir cinsiyet
kotasina sahip olan CHP ayni zamanda en fazla aday gosteren partilerden biri
olmasma ragmen kadin aday orani %5,66’dir. MHP kadma dair 6zel bir kota
uygulamamasi ve cinsiyet kotasit uygulamasina destek vermemesi ile birlikte genel
kadm aday oram1 %2,81°dir. Genel baskan1 kadm olan IYI PARTI’nin gdsterdigi
genel kadin aday orani ise %4,8’dir. HDP ve TKP yeterli olmamasina ragmen diger
partilere nazaran en ¢ok kadin aday oranma sahip partilerdir. CHP ve HDP’nin
secilen kadin aday sayilarinin ayni olmasi partilerin segmen kitlesinin goriis farkini
ve partilerin gosterdigi kadin adaylarin se¢im siralamasindaki Onemini ortaya

koymaktadir.

Tabloda yer almayan diger partilerin 2019 yerel se¢imler i¢in gosterdikleri
aday oranina bakildiginda, BTP’nin aday gdosterdigi toplam 1055 adaydan 187’si
kadinken partinin genel kadin aday orani %17,75’tir. BBP’nin 355 adayindan 13’
kadin ve parti %3,66 kadin aday oranina sahiptir. Demokrat Parti’nin 344 adayindan
39’u kadin olmakla birlikte parti %11,33 kadin aday oranina sahiptir. DSP’nin 419
adaymdan 64’i kadin ve %15,27 kadin aday oranina sahiptir. Vatan Partisi, 329
adaydan 64’iinii kadin gosterirken %19,45’lik bir kadin aday oranina sahiptir. Ve
bagimsiz adaylar ise 441 adaydan %6,12°lik bir oranla 27 kadin adaydan
olusmaktadir (KA-DER,2019). Partilerin gdosterdikleri kadin adaylarin az olusu
ozellikle yerel yonetimlerde eksik bir temsil meydana getirirken segmen kitlesinin de
kadina olan farkli bakis acisindan kaynaklanan sec¢im karari, kadinin temsil edilmesi

konusunu etkisi altina almaktadir.

Tiirkiye’de biiyiik partilerin cinsiyet kotast uygulamastyla ilgili genel olarak
bulunduklart konumu kaybetmemek amaciyla ¢ok fazla destek gdsterme yanlisi
olmadiklari, kii¢iik 6lgekli partilerin ise kitlesini ve {iyelerini genisletmek amaciyla
cinsiyet kotas1 uygulamasma 1limli baktiklar1 gozlenmektedir (Basci, 2015: 284).
Siyasal partilerdeki baskin erkek beyni nedeniyle ortaya ¢ikan goriis, boyun egen,
giicsliz ve itaatkar kadinlar1 one ¢ikarirken, giiclii ve boyun egmeyen kadinlarin

varligim1 goriinmeze indirgemektedir. Bu goriise sahip olanlar, biliyiik sayilardaki
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kadin kitlesini yonetebilmek i¢in kiiglik ama stratejik bir hamleyle az sayidaki
denetlenebilir kadinlar1 iktidara ortak etmektedir. Bu da siyasi partilerin kadinlari
yonetilebilir bir konumda tutarak pek de goriiniir olmalarina izin vermeden idare

etme bi¢imidir (Sancar, 2008: 177).

Partiler kota uygulamalar1 yapiyor olmalarima ragmen hukuki bir altyapi
olmadig1 ve her partinin kadin oranlar partilerin inisiyatiflerine birakildig: siirece
genel anlamda siyasette kadin orani artis1 atil kalacaktir. Ciinkii cinsiyet kotasi
uygulamalar1 da siyasetteki kadin oranini belli bir noktaya tasiyacak ve bu noktada
durmasina neden olacaktir. Savunulan durum, kadinlarin da erkekler kadar siyaset
icerisinde olmast ve erkek olmayan kimligi yeterli diizeyde temsil etmesi

yoniindedir.
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3. ALAN ARASTIRMASI

Calismanin son boliimiinde 6ncelikle Izmir ilinin kisa tarihgesi, sosyal ve
ekonomik durumu, mevcut idari yapis1 hakkinda bilgi verilmistir. Ardindan izmir
Biiyiliksehir Belediyesi ve ilge belediye meclis iiye sayilar1 tizerinde durulmus ve
mevcut durum tartisilmistir. Sonrasinda arastirma ile ilgili bilgi verilmis, tezin
amacindan, kapsamindan, yonteminden bahsedilmistir. Akabinde Izmir ilgelerindeki
ulagilabilen kadin belediye meclis tiyeleri ile yapilan miilakat goriismelerinin

degerlendirmeleri yer almaktadir.

3.1. iZMiR ILINE ILiSKiIN GENEL BIiLGILER

Tarihin en eski liman kentlerinden biri olarak 8500 yillik bir gecmise sahip
olan Tiirkiye’nin 3.bilyiik sehri Izmir, birgok kiiltiir ve medeniyete ev sahipligi
yapmaktadir. Eski adiyla Smyrna olarak bilinen eski Izmir sehri, kérfezin
kuzeydogusunda hemen hemen yiiz doniimliik bir adacik iizerine kurulmustur. Sehir
baslangicta kiiclik bir limanken niifusun da artmasiyla Kadifekale eteginde
Halkapinar ve Meles ¢ay1 arasinda aliivyal bir diizliige genislemistir ve bir yarim
adacik halini almistir. Smira, Lesmira, Ismira, Samorna ve Smurna olarak doniisiime
ugrayan sehrin adi son olarak Smyrna seklinde anilmistir. Hitit kdkenli Smyrna
kelimesinin biiylik ihtimalle Ana Tanrica Pinar1 (Lagiinii) anlamina geldigi veya en
azindan kutsal tanriga ile ilgili oldugu ileri siiriilmektedir. Smyrna kelimesinin izmir
sekline evrilmesi ise kurulus déneminin baslamasiyla birlikte Ion, Roma ve Bizans’mn
kiiltlirel yapisindan sonra Osmanl kiiltiiriine gegisiyle meydana gelmistir (Eylemer
ve Memisoglu, 2015: 3).

Bir dénem Bizans Imparatorlugu yonetiminde olan Izmir’i Selguklular,
Haglilar ve Cenevizliler ele gecirmeye ¢alismislardir. Ancak 1071 yilinda Biiyiik
Selguklu ordusu bir zafer ile evlerine donmiistiir. Bu zaferle birlikte 1076 yilinda
Tiirk kuvvetleri Izmir kiyilarinda gériilmeye baslanmistir. Zafer kazanan Tiirkler,

buradaki egemenliklerine 1076-1095 yillar1 arasinda Cakabey egemenliginde devam



etmislerdir. 1096 yilinda ilk hagli seferiyle birlikte Dogu Roma, Izmir’i tekrar ele
gecirmistir. Izmir 1317 yilina kadar Dogu Roma egemenliginde kalmistir. 1. Diinya
Savasi ile birlikte bu sefer Yunan isgali altina giren Izmir, 9 Eyliil 1922°de Tiirklerin
[zmir’e girmesiyle bagimsizligia kavusmustur (Izmir Valiligi, 2020).

Tiirkiye’nin ii¢ biiyiik kentinden biri olan ve Ege bolgesinde yer alan Izmir,
12.007 km? yiizolgiimiine sahip, 2 m rakimli, denize kiyis1 olan ve 30 ilgeye sahip bir
kenttir. 629 kilometrelik kiy1 uzunluguna sahiptir ve 101 kilometrelik bdliimi dogal
plajlart barindirmaktadir. Yazlarin sicak ve kurak, kislarin 1lik ve yagish gegtigi
Izmir, Akdeniz iklim kusaginda yer almaktadir. Kar yagis1 yok denecek kadar az
olan izmir’de temmuz ve agustos aylarinda kavurucu sicaklar hakimdir. Bu nedenle
[zmir birgok insanin yaz tatili iin tercih ettigi ilgelere sahiptir. Ayn1 zamanda farkli
kiiltiirlere, inanglara, yasam tarzlarma ve turistlere ev sahipligi yapmaktadir (KTB,

2020).

2019 yili TUIK verilerine gore, izmir ilinin niifusu 4.367.251 Kkisidir.
2.174.319 erkek ve 2.192.932 kadin bireye sahiptir. 2019 sonu itibari ile km? 'ye 367
kisi diismektedir. 30 ilceye ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi dahil 31 belediyeye
sahiptir. En kalabalik il¢esi Buca ve en az niifusa sahip ilgesi Karaburun’dur. 2019
yilindaki 12.256.662 dolarlik toplam ihracati ile Tiirkiye’de 6nemli bir yere sahip
illerdendir (TUIK, 2020). Deniz kiyisina sahip olan ilgelerde turizm gelismistir.
Merkez ilgeler sanayi ve ticaret; daha az niifus yogunluguna sahip merkeze uzak
ilgeler ise tarim ve hayvancilik yapmaktadir. Sehir merkezinde bir¢ok sanayi sitesi,
organize sanayi bolgeleri ve ticaret merkezleri gérmek miimkiindiir. Ayn1 zamanda
inlii acik hava fuari, Konak’taki saat kulesi, tarihi asansorii, teleferigi ve Kemeralti
carsisiyla merak uyandiran, fazla niifusuna ragmen kalabalik kent hayatindan ziyade
insanlarin rahatca dinlence yapabildigi, para kazanabildigi ve 6zglirce yasayabildigi
bir kenttir. En ¢ok gog¢ii bireylerin daha sakin bir hayata gegmek istemesi nedeniyle

Istanbul gibi akigin tempolu ve yogun oldugu bir sehirden almaktadir.

3.2. iZMIiR’DE YEREL YONETIMLERIN GELiSIMi

Belediye orgiitii, ilk olarak 1826 senesinde sehrin mali ve idari agidan yonetimi
adma ¢oziim arayis1 igerisine girilmesiyle olusmustur. Il olarak Ihtisap Nezareti adi

altinda ytiriitilen uygulama ile birlikte 1855 yilinda sehremaneti kurulmustur.
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Tanzimat Donemi ile beraber de modernlesme siirecine girilmistir. Osmanl
Devleti’nin 1857 yilinda cikardigi nizamname ile Istanbul 14 belediye dairesine
ayrilmigtir.  Yalmizca 6. Daire’nin c¢alismalart belediye Orgiitlenmesine Ornek
olusturabilmistir. Osmanli Devleti’ndeki belediyecilik ile ilgili ilk hukuki diizenleme
1877 yilinda Vilayetler Belediye Kanunu ile ortaya ¢ikmistir. Izmir’de bir belediye
biriminin meydana gelmesi ise Izmir’de ticari etkinliklerini siirdiiren tiiccarlarin, aile
sirketlerinin ve konsolosluklarin girisimleri ile olmustur. Bununla birlikte 25 Kasim
1867°de Izmir’de belediye dairesi kurulmasina izin verilmistir. 1868 yilinda ise
diizenlemelerin tamamlanmasiyla beraber Izmir Belediyesi faaliyete baglamistir.
1984 yilina kadar Izmir Belediyesi olarak faaliyetini siirdiirmiis, ayn1 y1l ¢ikan 195
sayillt KHK ile biiyliksehir belediyesi olmasi ve biiyliksehir siirlari iginde kalan
ilgelerde de merkez il¢e belediyeleri kurulmasi kararlastirilmistir. Ayni sene 3030
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yonetimi ile ilgili Kanun kabul edilmis ve belediyenin
gorev tanimlar1 kanunda agiklanmistir. Son olarak Biiyiiksehir Belediye Kanunu
2012 yilinda 6360 sayili yasa ile yapisal degisikliklere ugramistir. Bircok alanda
hazirlanan stratejik planlar cercevesinde Izmir’de yenilikler meydana gelmistir
(Serge, 2019: 11-19).

1930 yilinda kadinlara verilen belediye seg¢imlerinde se¢gme ve aday olma
hakki, 1933 yilinda muhtarlik segcme ve se¢ilme hakki, 1934 yilinda ise milletvekili
secme ve secilme hakki ile birlikte kadinlar, siyasete yasal olarak girmeye
baslamistir. Segcme ve secilme hakkina sahip olan kadinlar yerel yonetimlerde de
varliklarin1  gdstermeye baslamislardir. Bu dogrultuda izmir’de belediyelerin
kurulusundan itibaren yerel yonetimlerde kadmin varligt 1960°lh  yillara
dayanmaktadir. Toplamda 14 kadin belediye baskaninin gérev yaptign Izmir’de ilk
kadin belediye baskan1 1963-1977 déneminde Dikili ilgesinde gbrev yapmis Adalet
Partisi'nden Seniha Tinay’dir. izmir’in ikinci kadin belediye baskan1 Adalet
Partisi’nden 1973-1980 doneminde baskanlik yapmis Buca Belediye Baskani Isilay
Saygin’dir. Izmir’in iigiincii belediye bagkani ise 1994 yilinda ANAP’dan aday olan
Giizelbahce Belediye Bagkani Hiilya Yarbuz’dur. 1994 yilinda Aysel Bayraktar
Bornova, 1999’da Siikran Akyer Menderes/Degirmendere, 1999 yilinda Sebnem
Tabak Karsiyaka, 1992, 1994, 1999 ve 2004’te Nurgiil Ucar Seyrek il¢esinde, 2014
yilinda Saliha Sengiil Kiraz’da, 2014’te Sema Pektas Konak’ta, 2014 yilinda Sibel
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Uyar Urla’da belediye baskanligi yapmistir. 2019 yilinda ilkay Girgin Erdogan
Karaburun’da, Filiz Ceritoglu Sengel Selcuk’ta, Fatma Calkaya Balgova’da, Saliha
Ozgmar ise Kiraz ilgesinde belediye baskanligi yapmaktadir. 1930 yilinda kadinlara
verilen belediye se¢imlerinde segme ve secilme hakkindan bu yana Mardin 18,
Diyarbakir 17 ve izmir 14 kadin belediye baskanina sahip olmus ve Izmir 81 ilde en
cok kadin belediye baskanina sahip olmus/olan 3. sehir olma 6zelligini tasimaktadir
(Kasikirik, Dokuzcan, Akpmar, ve Karaoglu, 2020: 18). izmir’deki son duruma
bakildiginda ise 2019 segimlerinde Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Cumhuriyet
Halk Partisi'nden Tunc¢ Soyer hemserileriler tarafindan secilmistir. Izmir belediye

meclis iiyeligini kazanan 746 adaydan 605°i erkek 141°i ise kadindir (TUIK, 2020).

Tablo 4’te 2019 yerel se¢im sonuglarina gore, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve
ilce belediyelerindeki belediye meclis iiyelerinin kadin ve erkek olarak dagilimi

gosterilmektedir.

Tablo 4’e gore, en ¢ok kadin belediye meclis iiyesine sahip belediye 11 kadin
iiye ile Karsiyaka Belediyesi’dir. Ardindan onu 10 kadin meclis iiyesi ile Bayrakl
Belediyesi izlemektedir. Gaziemir ve Narlidere Belediyeleri ise 9 kadin belediye
meclis tiyesine sahiptir. Kadin belediye meclis {iyesinin olmadig: higbir ilge yoktur.
Ancak Kiraz, Kinik, Beydag, Bayindir’da 1, Karaburun, Cesme ve Dikili ilgelerinde
2 ve Torbali, Tire, Selguk ve Foga’da 3 kadin belediye meclis tiyesi bulunmaktadir.
Tablo 4’te iiyelerin dagilimina bakildiginda, ilge belediyelerinde ve IBB’de kadin ve
erkek liye sayisinda esitlik bulunmamaktadir. Karsiyaka Belediyesi ortalama %29,
Bayrakli Belediyesi ortalama %27, Gaziemir Belediyesi %29, Giizelbahge Belediyesi
%33 ve Narlidere Belediyesi’nde %36 oraninda kadin belediye meclis {iyesi temsil
edilmektedir. Oran bazinda kadinin en diisiik temsil edildigi, 14 erkek ve 1 kadin
tiyeye sahip olan Bayindir, Kinik ve Kiraz Belediyeleri ortalama %6 kadin temsiline
sahiptir. Bu baglamda, iBB ve Izmir ilge belediyelerindeki kadin ve erkek belediye
meclis liye sayilart gozler oOniine serildiginde, karar alma organlarindaki kadin

temsilinin erkek temsili ile ayn1 diizeye sahip olmadig1 goriilmektedir.
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Tablo 4: izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve ilce Belediyelerindeki Kadin ve Erkek Meclis Uyesi Sayisi

Kadin Belediye Erkek Belediye Belediyedeki Kadin Belediyedeki Erkek
Meclis Uye sayist Meclis Uye Sayisi Oram Oram

Aliaga 4 21 %16 %84
Balc¢ova 5 20 %20 %80
Bayrakh 10 27 %27 %73
Bayimndir 1 14 %6 %94
Bergama 5 26 %16 %84
Beydag 1 10 %10 %90
Bornova 5 32 %13 %87
Buca 6 31 %16 %84
Cesme 2 13 %13 %87
Cigli 5 26 %16 %84
Dikili 2 13 %13 %87
Foga 3 12 %20 %80
Gaziemir 9 22 %29 %71
Giizelbahge 5 10 %33 %67
Karabaglar 6 31 %16 %84
Karaburun 2 9 %18 %82
Karsiyaka 11 26 %29 %71
Kemalpasa 4 27 %12 %88
Kimk 1 14 %6 %94
Kiraz 1 14 %6 %94
Konak 8 29 %21 %79
Menderes 5 20 %20 %80
Menemen 4 27 %12 %88
Narhdere 9 16 %36 %64
Odemis 7 24 %22 %78
Seferihisar 4 11 %27 %73
Selguk 3 12 %20 %80
Tire 3 22 %12 %88
Torbal 3 28 %9 %91
Urla 7 18 %28 %72
iBB Geneli 29 147 %16 %84
Toplam Belediye 141 605 %19 %81

Meclis Uye Sayisi

Kaynak: 2019 TUIK verileri belediye meclis iiyeligi kazanan adaylarin listesi incelenerek olusturulmustur.
Oranlar ortalama olarak hesaplanmistir
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3.3. iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI VE ILCE
BELEDIYELERINDE KARAR ALMA ORGANLARINDA KADININ
KATILIMI VE TEMSILI

3.3.1. Literatiir Taramasi

Kadinin varlig1 ve goriiniirliigi cok yonlii ele alinan bir konu olmakta ve bu
konu ile ilgili literatiirde bir¢cok ¢alisma bulunmaktadir. Tarih, bilim, sanat, ¢calisma
hayat1 ve siyaset ele aliman konulardan birkagidir. Kadiin yerel siyasette karar alma
organlarindaki varlig1 da bir¢ok ornek ile literatiirde yerini almaktadir. Literatiirde
yerel yonetimlerde kadinin varligi, temsili, goriiniirliigii ve yeri gibi konularla ilgili

cesitli calismalar bulunmaktadir.

Goksen Aydemir 2013 yilindaki “Yerel Yonetimlerde Kadin ve Temsil:
Istanbul ilce Belediyeleri Ornegi” baslikli yiiksek lisans teziyle, “Yerel diizeyde
kadin temsili nasil gerceklesmektedir?” sorusuna cevap aramustir. Istanbul ilinde
goriisme sagladig kadin meclis tiyelerinden aldig1 cevaplar dogrultusunda meclisteki
kadin iiyelerin yerel siyasetteki varliklarinin ataerkil yapiy1 destekler nitelikte oldugu
sonucuna varilmigtir. Ayni zamanda sivil toplum kuruluslarinin kadinlarin yerel
siyasete katilim siireclerini hizlandirdigindan ancak sivil toplum kuruluslarinda
faaliyet gosteren kadinlarin siyasete ge¢me egilimlerinin az oldugundan
bahsedilmistir. Dilek Aksoy, 2018 yilinda kabul edilen “Siyasetin Cinsiyeti ve
Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Kadin Katilimi” yiiksek lisans teziyle, “Kadinlarin
siyasete ve yerel siyasete katilim diizeyleri nedir, siyasete ve yerel siyasete
katilimlarin1  arttirmak i¢in neler yapilabilir?” sorularma cevap aramstir.
Istanbul’daki mevcut dénem ve gegmis dénem kadin ilge belediye meclis iiyeleri ile
yapilan goriismeler neticesinde kadinlarin ev sinirlari igerisinde olmast gerektigine
dair sosyal alginin yikilmasi, ekonomik anlamda 6zgiirliige sahip olabilmeleri i¢in
caligmalar yapilmasi ve egitim diizeylerini arttirmalar1 gerektigine dair bulgular
ortaya koymustur. Damla Sagit, 2016 yilinda kabul edilen “Yerel Yonetimlerde
Kadmin Siyasal Katilimi: izmir Ili Uzerine Bir Arastirma” adl1 yiiksek lisans teziyle,
kadiin yerel siyasete katiliminin ve temsilinin yetersizliginin nedenlerini ortaya
koymaya c¢alismistir. Bu dogrultuda Izmir ili 6zelinde kadinin siyasal katilim ve

temsilini arttirmak amaciyla yasal diizenlemeler, uygulamalar ve Oneriler lizerinde
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durmustur. Mine Ersoy, 2018 yilinda kabul edilen “Kadinlarin Siyasete Katiliminda
Etkili Olan Unsurlar: Tiirkiye Ornegi” adli yiiksek lisans teziyle, diinyada ve
Tirkiye’de kadinlarin siyasete katilmalarina etki eden faktorleri incelemistir. Bunun
sonucunda kadinin siyasete katiliminda birgok faktoriin diinyada ve Tiirkiye’de
benzerlik gosterdigi tespit edilmistir. Sonug olarak, temel anlamda toplumsal yasam,
kadinlarin cinsiyet rolleri, ekonomik ve sosyal dgeler kadinin siyasete katilimina etki
eden faktdrlerdir. Nilay Uger’in 2011 yilinda yayinlanan “Yerel Yonetimlerde
Kadin: Temsil ve Katilim Diizleminde Cinsiyet Sorunsali” adli yiiksek lisans tezinde,
Tiirkiye’de kadinlarin siyasal hayata katilimini etkileyen faktorler, siyasette kadinin
temsilinin erkeklere nazaran az olmasinin nedenleri, kadinin siyasal hayatta karsisina
cikan sorunlar ve ne gibi 6nlemler alinabilecegi konular1 islenmistir. 2009 yilinda
secilen kadin belediye bagkanlar1 ile yapilan goriismeler sonucunda vatandaslari
egitime tesvik etmenin ve refah seviyesini arttirmanin siyasal katilim agisindan
Oonemli bir yere sahip oldugu sonucuna varilmistir. Nihal Sirin Pinarcioglu “Yerel
Siyaset ve Kadin Katilimi: Kocaeli’nde Niteliksel Bir Arastirma” adli 2011 yilinda
kabul edilen doktora teziyle, Tiirkiye’de siyasette kadin katilimi ve temsilini ele
almistir. Arastirma sonucunda, kadinlarin yerel mekanizmalarda karar siireglerine
katilimimin toplumsal ve politik birtakim nedenlerden dolayr simirli oldugu ve bu
mekanizmalarda kadinlarin talepleri dogrultusunda hareket etmenin gliglestigi
sonucuna varilmistir. Esra Kara “Kadimnlarin Yerel Siyasetteki Konumu ve Karar
Alma Siirecindeki Rolleri” yiiksek lisans teziyle, kadin belediye meclis iiyelerinin
karar alirken cinsiyet temelinde bir araya gelip alinacak kararlara etki etme ve
kararlar1 sekillendirebilme imkénina sahip olup olmadigin1 ortaya koymayi
amaglamistir. Istanbul’un ilgelerindeki 40 kadin belediye meclis iiyesi ile yapilan
goriismeler sonucunda bazi iiyeler cinsiyet temelinde bir araya gelip alinan kararlara
etki edebileceklerini diisiinmiistiir. Ancak bazi kadin belediye meclis tiyeleri ise
kiskanglik, parti baskis1 ve rekabet gibi nedenlerden dolayr miimkiin olmayacaginda
hemfikir olmustur. Literatiirde yerini alan bu c¢alismalar kadin, siyaset, temsil,

katilim kavramlarini i¢inde barindirarak yerini almistir.

Bahsedilen caligmalar, kadinin siyasal katilim ve temsilini genel bir ¢ercevede
ya da belirli iller 6zelinde ele almistir. Bu ¢alismada, yapilan ¢alismalardan farkl

olarak Izmir’deki yerel yénetimlerde kadin temsilinin ve kararlarin alimsindaki kadin
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etkinliginin ne diizeyde oldugu ve karar alma siirecinde cinsiyet ayrimcilig1 yapilip
yapilmadigi, Izmir’de belediye meclis iiyeligi yapan kadinlar ile yapilan goriigmeler
dogrultusunda alinan cevaplar degerlendirilerek tartigilmistir. Literatiirdeki acigi
kapatmak amaci ile izmir ili 6zelinde ve 6zellikle karar alma organlar1 yoniiyle ele

alian bu ¢aligsmanin literatiirde kendi yerini almas1 amaglanmistir.

3.3.2. Arastirmanin Sorusu

Ampirik bir ¢alisma c¢ercevesinde ve nitel yontem kullanilarak yapilan
arastirmaya ilham veren arastirma sorusunu, “Izmir’de yerel ydnetimlerde karar alma
organlarinda kadin ne diizeyde temsil edilmekte ve etkinlik gostermektedir?”

olusturmaktadir.

3.3.3.Arastirmanin Amaci

Yerel yonetimler, karar alma siireclerinde ve temsil mekanizmasinin hayata
gecirilmesinde Onemli birer yonetim unsurudur. Demokratik temsil ve katilim
mekanizmasinin isler hale gelmesinde ve vatandaslarin siyasal ve yonetsel siireclere
katilabilmesinde birer araci konumundadir. Bu nedenle yerel yonetimler hem genel
olarak vatandaslarin hem de 6zelde kadinlarin siyasal ve yonetsel siireclere dahil
olarak politika yapim siireclerini etkileyebilme olanagt bulunan yapilardir.
Kadinlarin yerel yonetimlere ve yerel yonetimlerin karar alma siireglerine dahil
olabilmesi, kadinlarin taleplerini ydnetim birimlerine iletebilmesi ve temsilde
adaletin saglanabilmesi agisindan oldukca dnemlidir. Bu nedenle bu ¢alismada Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi’nde ve Izmir ilge belediyelerinde kadinlarmn karar alma

organlarindaki etkinliginin, sayilarinin ve yerinin arastirilmas1 amaglanmaktadir.

Tirkiye’de kadinin siyasete katilimi ve temsili ile ilgili ¢alismalar mevcut
olmasma ragmen gilinlimiizde sayilarinin sinirli oldugu goriilmektedir. Siyaset ve
kadin konulu c¢aligmalar, genellikle ulusal diizeyde siyaset yapan kadinlarin ve
belediye baskani kadinlarin siyasetteki sayisal azliginin ¢oziim yollarini aramistir.
Yerel ve 6znel bilginin sinirli oldugu dikkate alinarak, yerel yonetimlerde karar alma
mekanizmalarinda bulunan kadinlarm, Izmir’deki temsil yeterlilikleri, hangi

engellerle karsilastiklari, karar alma konusunda cinsiyet ayrimciliginin olup olmadigi
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gibi sorularin ilk kaynagindan ve direkt olarak anlatilmasi dnemlidir. Bu baglamda
Izmir’de belediye meclislerindeki karar organlarinda bulunan kadimlarin karar alma

siireclerindeki etkinliginin, sayilarinin ve yerinin arastirilmasi amaglanmaktadir.

3.3.4. Arastirmanin Evreni ve Orneklem

Calismanin evrenini Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve ilge belediyelerinde
bulunan kadin meclis iiyeleri olusturmaktadir. Bu dogrultuda arastirmanin evrenini
141 belediye meclis iiyesi olusturmaktadir. Orneklem olarak tiim ilgelerden ve
IBB’den en az bir kadin iiye olmak iizere 31 iiye belirlenmistir. Bu dogrultuda
iletisim adreslerine ulasilabilen tiim iiyelere mail atilmistir. Maillere geri doniis
yapan 26 kadin belediye meclis iiyesinden 5 kadin meclis iiyesi yardimci
olamayacagimi dile getirmistir. Boylelikle, maillere olumlu cevap veren toplam 21
iiye ile goriisme yapilmistir. Cevaplarin birbirine yakinlagmasi, tekrara diismesi
nedeniyle cevap vermeyen iiyelere tekrar ulasilmaya c¢alistimamistir. Orneklem
olarak secgilen Izmir’in 30 belediyesindeki kadin belediye meclis iiyelerinden 12
belediyedeki kadin meclis liyelerine ulasilmistir. Ulasilan meclis iiyelerinin 6 tanesi

ayn1 zamanda IBB meclis iiyesidir.

Tablo 5: Goriisme Yapilan Belediyeler ve Goriisme yapilan Meclis Uye Sayilar

Belediye Goriisme Yapilan Meclis Uye Sayisi
Karsiyaka 5

Bayrakli
Karabaglar
Gaziemir
Karaburun
Cesme
Foca

Buca
Konak
Cigli
Selguk
Kemalpasa

et e e et et B N A NS BN NS RROS)

Tablo 5’te gosterildigi gibi, Karsiyaka, Bayrakli, Cesme, Karabaglar, Gaziemir,
Foca, Buca, Karaburun, Konak, Cigli, Selcuk ve Kemalpasa belediyesindeki toplam
21 kadin meclis iiyesi ile goriisme saglanmistir. Karsiyaka’dan 5 kadin belediye
meclis iiyesi, Bayrakli’dan 3 kadin belediye meclis iiyesi, Karabaglar’dan 2 kadin

belediye meclis iiyesi, Gaziemir’den 2 kadin belediye meclis iiyesi, Karaburun’dan 2
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kadin belediye meclis iiyesi, Cesme’den 1 kadin belediye meclis {iyesi, Foca’dan 1
kadin belediye meclis iiyesi, Buca’dan 1 kadin belediye meclis iiyesi, Konak’tan 1
kadin belediye meclis iiyesi, Cigli’den 1 kadin belediye meclis tliyesi, Selguk’tan 1
kadin belediye meclis iiyesi ve Kemalpasa’dan 1 kadin belediye meclis iiyesi ile

goriisme yapilmigtir.

3.3.5. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi uygulanmasi amaglanmaistir.
Yar1 yapilandirilmis goriisme teknigi, arastirmacinin 6nceden hazirlamis oldugu bir
soru formunu kapsar. Arastirmact bu soru formundaki sorular1 goriisiilen kisiye
yoneltir. Gorlismenin gidisatina gore sorular yan veya alt sorularla desteklenebilir.
Yart yapilandirilmig goriisme teknigi belirli diizeyde esneklik ve ayni zamanda
standartlhi§a sahip olmasi nedeniyle aragtirmalar i¢in uygun bir tekniktir (Tiirniklii,
2000: 547). Yart yapilandirilmig goriismelerde soru formu katilimciya e-posta
yoluyla iletilebilir. E-gbriisme uzun olabilecegi i¢in birden fazla e-posta

gonderilebilir ve aliabilir (Yikmisg, 2020: 185).

Gortisgme kapsaminda iyelerin demografik bilgileri, siyasete katilim
asamalarindaki zorluklari, yerel yonetim diizeyinde siyaset yapmak ve devamliliklari
konusundaki gortisleri, mecliste karar alma noktasinda kadin adaylarin etkinligi,
ortak payda, cinsiyet ayrimciligi konusundaki diistinceleri ve mevcut durum, karar
alma organlarinda kadin temsilinin artmas1 ve meydana gelebilecek yenilikler ile

ilgili konular tizerinde durulmustur.

3.3.6. Arastirmamn Simirhhiklar

Calisma kapsaminda, kadin meclis iiyeleri ile yiiz yilize goriismeler
planlanmistir. Ancak pandemi nedeniyle goriismeler mail yoluyla yapilmistir.
Goriismelerin yiiz yiize yapilamamasi nedeniyle goriisme yapilmasi hedeflenen kadin

belediye meclis iiye sayisina ulagilamamastir.
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3.4. ARASTIRMA BULGULARI

3.4.1. Demografik Bilgiler

Goriisgme yapilan katilimcilara “Adimizi ve soyadinizi tezimde kullanabilir
miyim?” seklinde soru yoneltilmis, tiim tiyelerden “kullanilabilir” seklinde bir yanit
almamadigr i¢in katilmci ad ve soyadlari tezde kullanilmamistir. Katilimeilarin
hepsi 2019-2024 meclis {iyeligi doneminde faaliyet gostermektedir.

Tablo 6: Katihmcilarin Demografik Bilgileri

Parti’ Yas Egitim Meslegi
AKP 34 Lisans Insaat Miihendisi
AKP 31 Lisans Serbest Meslek
AKP 28 Lisans Avukat
AKP 46 Yiiksek Lisans Iletisim Uzmani
AKP 51 Lisans Emekli Ogretmen
CHP 56 Lisans Kimya Miihendisi
CHP 56 Lisans Harita ve Kadastro Miihendisi
CHP 28 Lisans Avukat
CHP 45 Lisans Muhasebeci
CHP 28 Lisans Avukat
CHP 57 Lisans Hukuk ve Biiro Yoénetimi Mezunu
CHP 61 Lisans Emekli Ogretmen
CHP 47 Lise Serbest Meslek Isletmeci
CHP 31 | Yiiksek Lisans (Doktora Devam) Yiiksek Mimar
CHP 39 Ortaokul Isletmeci
CHP 60 Lisans Hemsire
CHP 47 Lisans Harita Teknikeri

Y1 Parti 49 Lisans Emekli

Y1 Parti 39 Doktora Sanat Terapisti
MHP 49 Lisans Ust Diizey Yonetici
MHP 33 Lisans Avukat

Tablo 6’da katilimcilarin demografik bilgileri bir arada gosterilmistir. Buna
gore 21 meclis iiyesinden 5 tanesi AKP, 12 tanesi CHP, 2 tanesi IYI Parti ve 2 tanesi
de MHP’den meclis iiyeligi yapmaktadir. 27-40 yas araliginda 10 meclis tiyesi

? Parti isimleri alfabetik sirayla verilmistir.
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bulunurken 44-62 yas araliginda da 11 meclis iiyesi yer almaktadir. Egitim durumlari
dikkate alindiginda, toplam 21 meclis iiyesinden yalnizca 1 tane ortaokul mezunu, 1
tane lise mezunu, 1 doktora mezunu, 2 yliksek lisans mezunu ve 16 lisans mezunu
bulunmaktadir. Aym1 zamanda 1 iiye de doktoraya devam etmektedir. Katilim
saglayan meclis iiyelerinin her biri birer meslek sahibidir ve ayn1 zamanda ¢ogu
mesleklerini ve belediye meclis iiyeligi faaliyetini birlikte yiiriitmektedir. Bu
bilgilerin yani sira, goriisme saglanan kadin belediye meclis iiyelerinden 6 tanesi

ayni zamanda biiyiiksehir belediye meclis tiyesidir.

Uyelere yapilan 14 soruluk miilakat formu agik uclu sorulardan olusmaktadir.
Cevaplar genel olarak degerlendirilmis, yer yer kendi agizlarindan verdikleri
cevaplar da tezde yer almistir. Katilimcilarin isimlerinin tezde kullanilmamasi
nedeniyle sdylemlerinin sonunda harfler numaralandirilarak (B1, B2, B3...) katilimc1

belirtilmistir.

3.4.2. Kadinin Siyasal Katihm ve Temsiline iliskin Bulgular

Katilimcilara “Siyasete katilma kararini nasil aldinmiz?” seklinde bir soru
yoneltilmigtir. Katilimcilar bu soruya cevap olarak genel c¢ercevede tesvik, aile
destegi, siyasette kadin temsili sorunsali, lise ¢aglarinda yiiriitiilen okul faaliyetlerini
daha genis anlamda (siyasi parti) kendi ideolojileri 1s181nda ilerletmek ve faydali
olmak amaciyla, sivil toplum orgiitlerinde yliriitiilen faaliyetlerin devami niteliginde,
partili biiytliklerin ricas1 ve destegi iizerine, iilkesine, yasadig1 sehre ve il¢eye faydali
olma duygusu nedeniyle, partilerde uzun siire gosterilen iiyelik ve faaliyetlerin bir

sonucu seklinde cevaplar vermislerdir.

Yasca biliylik olan ve dogup biiyiidiigii sehirde hayatini siirdiiren meclis
tiyelerinin bulunduklar ilgelere giizellikler katabilmek, yararli olabilmek ve vefa
borglarin1 6deyebilmek amaciyla yerel siyasette bulunduklar1t sdylenebilir.
Katilimcilardan 6 tanesi bu dogrultuda siyasete katilma karar1 aldiklarindan
bahsetmektedirler. Katilimcilardan B4  diisiincelerini  “34 yil  Karsiyaka
Belediyesi’'nde idarecilik yaptim. Bu deneyimimi dogdugum ve biiyiidiigiim sehirde
taglandirip projelerimi uygulayabilmek igin aday oldum.” seklinde ifade etmistir.
Katilimcilardan 3 tanesi ise ailelerinde aktif siyasette rol alan bireylerin tesvik etmesi

nedeniyle siyasete atilmiglardir. Bunun yaninda kisinin siyasete katilimi konusunda
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gelen teklifler 1s181nda siyasete katilan 3 katilimc1 mevcuttur. Katilimcilardan B1, bu

soruyu sOyle cevaplamistir:

“Ben ogretmenim. Meslege basladiktan kisa bir 6gretmenlik sonrasinda
sectigim Halk Egitim Merkezleri’nde uzun yillar cesitli illerde yodneticilik
yaptim. Halk Egitimcilik cinsiyet ayrimi gozetmeksizin insanlara ihtiya¢ olan
alanlarda egitim saglar... Son yilarda bir¢ok degerin yok sayildigi tilkemizin
ve ilcemin geldigi duruma baktigimda sorumluluk duygusu on plana geger oldu.
Tamnmiglik, partime olan baglhiik, Fo¢ali olmak, kadina insana dokunabilme
arzusu secim sirecini getirdi ardindan. Beklentisiz sadece yasadigim kente
yararl isler yapabilme duygusuyla gelen teklife olumlu cevap vererek meclis
tiyesi olarak segildim.”

Ayn1 zamanda bir¢ok faaliyette bulunan katilimci sivil toplum Orgiitlerinin bu
karardaki faydasindan da bahsetmektedir. Boylelikle kadinin, kendini ve etrafindaki
her seyi giizellestirebilmek adina siyaset catist altinda yerel anlamda elini tagin altina
koydugu soylenebilir. Katilimcilardan 3’1 siyasette temsil sorunu oldugundan ve bu
cercevede siyasete katilim karar1 aldiklarindan bahsetmistir. Katilimc1 B2
diisiincelerini “Siire¢ beni siyasetin i¢ine dogru yonlendirdi. Ama katilma kararimin
arkasindaki en biiyiik neden Tiirkiye'de bir¢cok onemli sorunun siyaset ile
¢oziildiigiinii gormek ve ¢oziimiin bir par¢asi olmaya ¢alismakti.” seklinde ifade
etmistir. Siyasetin sorunlar adina bir ¢6ziim noktast oldugunu goren katilimci, ayni
zamanda bulundugu belediyedeki partisi icerisindeki tek kadin meclis liyesidir.

Katilimcilardan B3 ise siyasete katilma kararini nasil aldigini sdyle agiklamaktadir:

“Yerelde siyaset tiretebilmek icin siyasete katilma karari aldim. Eger
aktif siyvasette yer almazsamiz, bu boslugu birileri hemen doldurabiliyor.
Dolduranlarin niteligi, kariyeri, liyakati, bilgi birikimiyle birlikte etik degerlere
ne kadar bagh oldugu ¢ok énemli. Bu niteliklere sahip olmayan kisiler siyaset
yapinca seviye de ne yazik ki ¢ok alt diizeyde kaliyor.”

Katilimcilardan 6 tanesi ise, bulunduklart partiye baghliklarin1 hayat boyu bir
ideoloji olarak benimseyen ve bu dogrultuda siyasette aktif rol alan kadinlardir.
Katilimcilardan B12 disiincelerini, “Siyasete katilma karart almamin sebebi;
cocuklugumdan beri ailemin i¢inde bulundugu CHP 'nin sempatizani idim ve ayrica
ideolojim geregi ilcemi ¢ok iyi tanidigimi ve ona faydam olacagim diisiinerek aldim”
seklinde ifade etmistir.

Yerel yonetimlerin siyaset okulunun ilk basamagi oldugu konusunda tiim
tiyeler hemfikir olmakla birlikte hepsinin bunun bir basamak oldugunu bilerek, “En
azindan kendi sehrim ve ilgem adma ne yapabilirim?” diyerek yola c¢iktiklari

gorilmektedir. Kendilerinde var olan 6zveriyi ve istegi kaybetmeyip biiyliterek, yerel
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anlamda faydali olabilmek adina gerek destekleyenleri gerekse sorunun ¢oziim

yollarinin siyasetten gegtigini diisiinerek siyasete katilmaya karar vermislerdir.

Siyasete katilim kararini almak bir kadin olarak ¢ok da kolay olmamaktadir.
Geleneksel ve fizyolojik anlamda kadina bir¢ok sorumluluk yiiklenmektedir. Bu
nedenle, siyaset gibi hareketli ve siirekli dinamik olan bir faaliyete katilmak isteyen
kadinin siyasete katilma kararinin, destekleyenleri ve karsi gelenleri de olmaktadir.
Katilimcilardan evli olanlarin tamami siyasete katilim kararinda esleri tarafindan
desteklendiklerini sdylemislerdir. Ancak bunun yaninda, esleri disinda siyasete
katilma hususunda kars1 gelenlerin ve endise duyanlarin olduguna dair sdylemde
bulunan %43’liik bir kesim de mevcuttur. Bu konu ile ilgili sorulan soru karsisinda
goriisgmelerden alinan cevaplar genele bakildiginda “Esim en biiylik destek¢im, ailem

destek¢im oldu.” seklindedir.

Kadinlarin aile i¢i rollerinden dolay1 siyasal hayata veya c¢alisma hayatina
katilimi kolay olmayabilir. Ancak es ve aile destegi kadinlarin sosyal ve siyasal
hayata katilimlarindaki en 6nemli unsurlardandir. Negiz de 2008 yilinda yapmis
oldugu calismada kadinlarin ev i¢i sorumluluklarinin bir engel niteligi tasimamasi
icin gerek esinden gerekse bagimli bakimi diizenlemelerinden alacagi destek ile
siyasal hayata ve caligma hayatina katiliminin sonuca ulagacagindan bahsetmektedir.
Kadinlarin anne roliiniin yani sira eslerin, ¢ocuklarin sorumluluklarini almasi kadinin
kamusal hayata cikabilmesine destek olmaktadir. Aym1 zamanda Kablay ve Elma
(2018: 80) da Tiirkiye’de uygulanan is-aile yasam dengesini saglamaya yonelik
politikalarin 6zellikle kadinin siyasal ve sosyal hayatta varligini arttirdigi ve saglikl
bir toplumun temelini olusturdugu goriisiindedir. Ciinkii kadin hem bir birey
yetistiren “anne” hem de sosyal hayatta varligin1 gosteren bir ¢alisan, siyasetci veya
emekeidir. Kadmin bu dengeyi sagladigi stirece kamusal alanda, siyasette ve ¢alisma

hayatinda da yolu acik olacagi sdylenebilir.

Ancak tabi ki siyasete katilimlarina kars1 gelen bir kesimle de karsilastiklarini
sOyleyen iiyeler de mevcuttur. Katilimer B3 diisiincelerini soyle agiklamaktadir:
“Kars1 gelenler erilin egemen oldugu bu toplumda ne yazik ki kadinlarimiz idi. Hatta
belediye meclis iiyesi kesin aday listesinde yer almamam igin miicadele edenler,
kesin aday listesinde yer aldiktan sonra da tepki gosterenlerin bir kismi kadindi.”

Boyle bir aciklama ile birlikte aslinda kadinin 6niindeki engelin yine zaman zaman
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kadin oldugu diislincesi de akillara gelmektedir. Katilimcilardan B4 bu konuyla ilgili

diisiincelerini soyle ifade etmistir:

“Esim en biiyiik destek¢im oldu ve aday olan eski belediye baskanim
benim adayligima karsi ¢iktt ama ben Mustafa Kemal Atatiirk’in kadinlara
vermis oldugu bu hakki kullanacagimi soyleyerek aday oldum. Aslinda belediye
baskan adayiydim ancak aday gosterilmeyince su anki belediye baskani benim
ile caligsmak istedigini soylemesi tizerine meclis tiyesi oldum.”

Kendini bu sekilde ifade eden katilimcinin su anki belediye bagkani erkektir.
Katilimeinin eski belediye baskaninin adayligina karst ¢ikmasi gostermektedir ki
siyasetteki bireyler rakiplerini durdurmak istedigi noktada engel olabilmektedir. Bir
diger katilimc1 B17 ise, “Esim, arkadaslarim tiim tanmdiklar destek oldu. Nadir karst
gelenler de oldu. Karsi gelme gerekgeleri siyasetin yipratict etkisiydi.” seklinde

diisiincelerini ifade etmistir.

Kadinlarin siyasete katiliminda hem erkek hem de kadin rakiplerin engel
olmasinin siyasetin ¢ekismeli yapisindan kaynaklandigi sdylenebilir. Ayn1 zamanda
siyasete katilmaya karar veren kadinlar, yakin ¢evrelerindeki insanlardan, siyasetin
yorucu oldugu ve zaman zaman iizlicii durumlara maruz kalmaya neden olacagi ve

bu durumdan endiselendikleri seklinde doniis almislardir.

Katilimcilara aktif siyasette ka¢ yil daha rol alabileceklerini ve nedeni
soruldugunda, %34’i siyasetteki varliklarina iligkin bir siire verirken %66’s1 kesin
cevaplardan ¢ok siyasette bulunmalarinin olaylarin nasil gelistigine veya gidisatin ne
yonde olacagina bagli oldugunu sdylemistir. Katilimcilardan B13, “Genglere de
firsat tamimak icin 10 yil daha aktif siyaset yaparim.” seklinde disiincelerini dile
getirmigtir. Aktif siyasetteki varligini bir siire ile sinirlandiran katilimeilar genglere
firsat taninmasi gerektiginden bahsetmisledir. Katilime1 BS5, “Bunun icin yil
bigilebilecegini diigiinmiiyorum. Ciinkii salt siyaset anlaminda da degil herhangi bir
platformda uzun yillar var olabilmeniz yaptiginiz islere ve gelecekte yapacaklariniza
gore degiskenlik gosterir.” seklinde bir cevap vermistir. Katilimc1 B6 ise, “Siyasette
plan yapimaz. 24 saat bile ¢ok uzun bir siiredir siyaset icin. Gidebildigi yere kadar
devam etmeyi diistiniiyorum.” seklinde diislincelerini ifade etmistir. Goriilmektedir ki
siyaset cizgisinde devamli olabilmek konusunda net cevaplar vermek de oldukca
giictiir. Siyaseti kadin agisindan degerlendiren katilimci B19, kadin i¢in siyasetin
daha zor ve c¢ogunlukla sans gerektirdiginden bahsetmistir. Kadmin siyasete

katiliminda karsisinda ¢ikan engeller oldugu gibi olumsuz herhangi bir durumda artik
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siyaseti birakmasi gerektigine dair sdylemlerin oldugundan ve kadinin bu durumda
daha dirayetli, giiclii ve sabir gdsteren bir konumda olmak durumunda kaldigindan

sOz etmektedir.

Yapilan goriismelerde katilimeilara kadinin siyasete katiliminda egitim diizeyi,
ekonomik oOzgiirlik ve medeni hal gibi faktorlerin ne derecede 6nemli oldugu
konusuna dair bir soru yoneltilmistir. Katilimcilarin 18 tanesi egitimin siyasete
katilma konusunda son derece 6nemli bir yere sahip oldugunu soylemistir. Yalnizca
kadimin degil siyasetteki her bireyin egitim ile birlikte sahip oldugu farkindalik,
bilingli olma durumu, bakis agis1 ve yorum yapabilme kabiliyetinin kisiyi ileri bir
noktaya tasidigindan bahsedilmektedir. Aym1 zamanda egitimdeki diizey, siyaset
yapan bireyler i¢in bu yolda 6nemli bir deneyim saglamaktadir. Diger taraftan,
diploma almak, kisiye belli bilgi birikimi saglasa da kisilerin yiirtidiikleri bu yolda
bakis agilarini, empati duygularini ve insan iligkilerini bir¢ok agidan gelistirmeleri de
gerekmektedir. Katilime1 B9 diistincelerini “Egitim diizeyi yiiksek siyaset¢i gerek
diisiincelerini ifade etme noktasinda gerekse temsiliyet noktasinda farklilik
yaratmaktadir” ifadesiyle dile getirmistir. Bunun yan sira egitim diizeyinin siyasete
katilim agisindan onemli bir unsur olmadiginmi ifade eden 3 katilimcidan biri olan
katilime1 B21 diisiincelerini “Kadin yeter ki istesin hi¢cbir faktor siyasete katilmada
engel degildir.” seklinde dile getirmistir. Ancak Pinarcioglu’nun (2011: 267) da
caligmasinda belirttigi gibi, kadinin siyasette varligim1 gosterebilmesi egitim,
ekonomik 6zgiirliik, zaman gibi kosullara sahip olmay1 beraberinde getirir. Egitim
diizeyi, insanlarin etrafinda olup bitenlere merak duymasi ve bunlan
anlamlandirabilmesi agisindan 6nemli bir husustur. Egitimli bireyin farkindaligi daha
fazladir. Bu hususta egitim diizeyi hem kadin i¢in hem erkek i¢in olduk¢a dnemlidir.
Kadinin geleneksel roller iistlendigi toplumlarda egitimli olmasi, siyaset gibi soyut
bir kavrama kapi aralayabilmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte egitim ile

gelen yetkinlik de g6z ardi edilmemelidir.

Ekonomik 06zgiirliik konusuna deginildiginde kadinlarin 6zellikle buna sahip
olmalar1 gerektiginden bahsedilmistir. Ancak ekonomik 6zgiirliigiin 6nemli
olmadigint diislinen %15°lik grubun icerisinde yer alan katilime1 B20, “Egitimin
tabiki her anlamda énemli oldugunun bilincindeyim ancak ekonomik 6zgiirliik veya

medeni hal kadimin siyasete katiliminda onemli ya da engel degil” seklinde
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diisiincelerini  dile getirmistir. Katilimeilarin  %85°1 ise ekonomik 6zgiirliik
faktorlinlin  kadinin siyasette varligma iligkin olduk¢a Onemli bir yere sahip
oldugundan bahsetmistir. Meslegi avukatlik olan katilimcilardan B7, aktif siyaset
yapabilmek i¢in calisma hayatinda bir yere bagli olmadan g¢alisilmasi gerektigini
sOylemistir. Ciinkii siyasette her an isin birakilmasi gereken durumlarin olabildigini,
mesai saatleri icerisinde etkinlik, program, toplant1 gibi katilim saglanmas1 gereken
yerlerin olabileceginden bahsetmektedir. Bu noktadan bakildiginda goriisme yapilan
tiim meclis tiyeleri ya serbest meslek erbabi ya kendi isinin patronu ya da emeklidir.
Kurumsal bir sirkette ¢alisan olarak faaliyet gdsterip ayni zamanda aktif siyaset
yapabilmek pek miimkiin gériinmemektedir. Bunun yani sira, ekonomik 6zgiirliigiin
onemli oldugu ve kendi isinizin patronu olsaniz dahi siyasete ayrilan zaman ile

birlikte maddi kazancin azaldigindan bahsedilmistir. Katilimcilardan B7,

“Avukatlik sorumluluk gerektiren bir istir. Her ne kadar yanimizda
calisammiz olsa dahi dilekgeleri gozden gecirmeniz gerekir. Kiiciik bir hata
dosyayt mahvedebilir. Bu nedenle doktor, avukat gibi isini kendi yapmasi
gereken mesleklerde aktif siyaset bir yiik haline geliyor. Daha az
calisabildiginiz i¢cin daha az iy kabul ediyorsunuz ve gelirinizde azalma
yasaniyor. Daha ¢ok disarda vakit gegiriyorsunuz ve bu da daha fazla masraf
demek. Bu yiizden ekonomik ozgiirliik sart.”

diyerek ciizi miktarda maddi kazang saglanan yerel siyasette meslek sahibi olmanin
ve bu dogrultuda sahip olunan ekonomik 6zgiirliiglin ne derece 6énemli oldugunu ve

siyaset ile birlikte meydana gelen zorluklar da dile getirmistir.
Bir diger katilimci B8,

“Ekonomik ozgiirliik size zaman saglar, olduk¢a da fazla bir zaman
saglar. Ekonomik kaygilariniz yoksa bu sehir igin ne yapabilirim diye bir saat
degil iki saat diistinebilirsiniz. Veya evinizde yemek ve temizlik yapan bir
yardimciniz varsa tek yapmaniz gereken eve gelmek ve temiz bir evde sicak
yemek sonrasinda ¢alisma ve aile hayatina vakit ayirmak olacaktir.”

demigstir. Katilimec1 B10 ise diislincelerini sOyle ifade etmistir: “Kadin bireyler
ekonomik ozgiirliikleri, egitim diizeyleri ve medeni hali ne olursa olsun siyasette
illaki olumlu etkide bulunacaktir. Ancak elbette uzmanlasmis oldugunuz alaninizin,
ekonomik ozgiirliigiiniiziin etkisi siyaset yapmanizda ¢ok ama ¢ok onemli etkenler.”
Ekonomik oOzgiirliigiin, siyasete katilim agisindan Onemli oldugu hususu fazlaca
vurgulanmig, ekonomik Ozgiirliige sahip olan kadimin ayni zamanda o6zgiliven

problemi yasamayacagindan da bahsedilmistir. Aydemir’in 2013 yilinda 77 Istanbul

kadin belediye meclis iiyesi ile gorliserek yaptigi calismasinda, ekonomik giiciin
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kadinlarin siyasete katilimi agisindan olmasi gereken bir unsur oldugu ve kadinlarin
siyasetteki varligin1 erkekler ile esit sekilde gdsterebilmesi i¢in ekonomik dengenin
saglanmas1 gerektigi sonucuna ulasilmistir. Siyasetin maddi agidan yeterli bir kazang
saglamadig1 bilinmektedir. Bu nedenle maddi anlamda bireyin kendine yetebilecek
bir refah seviyesine sahip olmasi siyasete katilim acisindan kolaylik saglayan bir

unsur olacaktir.

Katilimcilara sorulan bir diger soru da evli ya da bekar olmanin siyasete
katilim konusunda avantaj saglayip saglamadigidir. Katilimcilarin %66’sia gore evli
ve diizenli bir aile hayatina sahip olmak bir avantaj niteligindedir. Ciinkii se¢men,
aile kavramini O6nemsemektedir. Evli olmanin bir avantaj niteliginde oldugunu
diigtinen  katilimcilarimn  bu  soruya  verdikleri cevaplar  toplu  olarak
degerlendirildiginde su ¢ikarimlar yapilmistir: Kisinin bir aile yagantisina sahip
olmasi, iiyeleri halk tarafindan daha samimi ve giiven verici kilmaktadir. Evli olan
kadin {yeler, siyasete katilim agisindan bunun pozitif bir etkiye sahip oldugundan
ancak ayni zamanda eslerin mutlak desteginin olmasi1 gerektiginden de
bahsetmislerdir. Aksi takdirde esin destegi olmadan gerceklestirilen siyasete katilim
evde huzursuzluga neden oldugu gibi kadinin siyasi hayatina da olumsuz etkide
bulunabilmektedir. Bunun yan1 sira, katilimeilarin %34°i evli veya bekar olmanin
siyasete katilim konusunda herhangi bir etkiye sahip olmadigini diisiinmektedirler.
Bu durumun kadimnin siyasete katilimi i¢in 6nemli bir unsur olmadigindan veya engel

teskil etmediginden bahsetmektedirler.

Kadin denildiginde akla yalnizca is degil ev, aile ve gilindelik isler de
gelmektedir. Artik her seyin miisterek oldugu giiniimiizde siyaset¢ilerin is disindaki
sosyal hayata ve aile hayatina ayirabildikleri zaman dilimi merak konusu olmaktadir.
Katilimcilarin sosyal hayatlarina ve aile hayatlarina vakit ayirabilme konusundaki
diistinceleri vakitlerinin olmadigi ancak bu durumu ydnetebildikleri yoniindedir.
Katilimcilardan B7, “Aileme ve sosyal ¢evreme ayirdigim vakit siyasete atildiktan
sonra olduk¢a azaldi. Bazen ayni evde esimle bile 2-3 giin denk gelemedigimiz
oluyor. Tempolu yasamaya alistik ve kisa zamanda kaliteli vakit gegirmeyi
ogrendik.” diyerek zaman zaman sosyal g¢evresinin sitemlerine maruz kalsa dahi
kendisinin iginden ve siyasetten keyif aldigim1 gordiiklerinde onlarin da mutlu

olduklarindan bahsetmektedir. Bir diger katilimc1 B10 ise,
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“Isime vakit aywmak zorundayim ¢iinkii siyaset yapmamn getirdigi
ekonomik bir katki yok. Bu nedenle siyaset ve islerim arasinda mekik
dokuyorum. Sosyal ¢evremle goriismelerimde azalma var ve konumumdan
dolayr belli etkinliklerden ka¢inma geregi hissedebiliyorum.”

demistir. Bu katilimec1 ayn1 zamanda serbest meslek erbabidir. Calisan kadinlarin is
yiikleri zaten ev hayati ile zahmetli iken bir de siyaset devreye girdiginde
destekleyen de yoksa sartlar olduk¢a zor olmaktadir. Bu nedenle kendine zaman
ayirabilmek bir likks halini almaktadir. Zaman, kiymetini is, siyaset ve 6zel yasam
dengesini kurmaya calisirken gostermektedir. Ozyillmaz’m 2013 yilinda Bursa
evreninde kadin meclis liyeleri ile yaptig1 calismasi incelendiginde, eslerin desteginin
ve meslegin siyasete vakit ayirmak konusunda kolaylastirici bir unsur oldugu
goriilmektedir. Aile sorumlulugunun yalnizca kadina yiiklendigi durumlarda 6zel
hayata vakit ayirabilme konusu muhakkak ki ¢cok zor olmaktadir. Ancak aile ve es ile
mesuliyet ve sorumluluklar1 paylagsabilmek gerekmektedir. Boylece zaman

konusunda yasanacak sikintilar ortadan kalkacaktir.

Katilimcilara yoneltilen bir diger soru, siyasete giren ve temsil giiciine sahip
kadinlarin karar alma organlarinda yeterince temsil edilip edilmedigi konusundaki
diistinceleridir. Bu noktada kadin temsili salt sayisal agidan ele alinirsa, yerel
yonetimlerde karar alma organlarinda kadin sayisinin yeterli olmadigi konusunda

katilimcilarin %95°1 hemfikirdir. Bunun ile ilgili katilime1 B11 sdyle soylemistir:

“Ulkemizde yerel diizeyde secilmis kadin sayisimn azhigi kadinlarin,
yerel yonetimlerin karar alma organlarmmda da eksik temsiliyeti ile
sonuglanmaktadir. Ayrica yerel siyaset, meclisteki erkek dayanismasi, kadinlar
yerel yonetimlerin bu organlarinin disinda tutma egilimi gostermektedir”.

Katilimcilarin bu goriisle aymi diisiincede olmasi, aslinda kadinin siyasette
sayica ne kadar fazla olursa karar alma organlarinda yer alabilme olasiliginin da o
derece fazla olacagimi gostermektedir. Bunun yani sira %5’°lik dilimi olusturan

katilimc1 BS ise diisilincelerini,

“Yeterlilik ve temsiliyet, ¢cok kapsamli kavramlar. Belirli kistaslara gore
yeterlilikten bahsedebiliriz. Karar alma organlarindaki durum ve olusuma gore,
bir kistasa gore yeterlidir, digerine gore degildir. Ornegin tek bir kadin,
bulundugu ortamda on bin kisilik bir sivil toplum kurulusunu temsil ediyorsa o
tek bir kadin yeterlidir. Ama en genis ifadeyle diyebilirim ki, temsiliyeti kisi
kendi hak eder. Erkek karar alma organinda bile tek bir kadimin zekice bir sozii
karar degistirebilir. Ve tek bir sozii, kadin temsiliyetini bambaska bir noktaya
getirebilir. Onemli olan akildir.”

seklinde ifade etmistir. Etkin olmak ve verimli olmak tek bir kadn ile yapilabilecek

olsa dahi kadinin karar organlarindaki varligmin sayisal anlamda ve etkinlik
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anlaminda da gorlinlir olmasindan yana olunmaktadir. Orug, 2013 yilinda yapmis
oldugu caligmasinda yerel yonetimlerde toplum yapisini yansitabilmek ve kadinlarin
erkeklerden farkli olan ¢ikarlarimi gozetebilmek gerektigi kanaatindedir. Kadinlarin
giindelik yasamlarini dogrudan etkileyen kararlarin alindigr mecliste bu organlarda

esit temsile sahip olmalar1 gerekmektedir.

Bir diger soru da kadinlarin karar alma mekanizmalarindaki etkinliinin ne
diizeyde oldugu, ortak hareket edilip edilmedigi ve belediye meclisinde kararlar
almirken goriis beyan etmek ve fikir almak hususunda cinsiyet ayriminin olup
olmadigidir. Bu noktada iki goriis mevcuttur. Goriislerden ilki, karar alinirken
cinsiyet gozetmeksizin tim meclis tlyelerinin fikirlerinin alindigin1 ve etkinlik
hususunda kadin ve erkegin esit sekilde varligini gosterdigini savunan goristiir.
“Kadimin  karar almasinda kadin olarak degil, kararlarda nitelik olarak
degerlendirildigini diistiniiyorum. Eger siyasette aktif rol alabiliyorsa, kadinin
erkekten ayricaligi olmuyor.” diyen katilimci B12 i¢in bir karar alinirken sunulan
goriisler nitelik olarak degerlendirilmektedir. Fikirlerin beyan edilmesi ve dikkate
alinmasinda kadin ve erkek olarak herhangi bir cinsiyet ayrimi yapilmadigindan
bahsedilmistir. Bir diger katilimc1 B17, “Kararlarin alinmasinda kadin oldugunuz
icin bir ayrima tabi tutulmuyorsunuz boyle bir durum yok.” seklinde net bir cevap
vermistir. Katilimcilarin %60°1 karar alma siireclerinde kadinin etkinlige sahip
oldugu ve kararlarin alinisinda cinsiyet ayriminin olmadigi konusunda hemfikirdir.
Ancak %40’lik dilimi yansitan diger meclis tiyeleri ortak karar alma ve cinsiyet
ayrimciligit yapma konusunda hala tam anlamiyla seffaf olunamadigindan

bahsetmistir.

“Ne yazik ki kararlarin alimisinda kadinlar ¢ok az derecede etkililer.
Ortak hareket zaman zaman yapilsa da agwrlikli olarak erkek siyasetciler karar
almada etkili oluyor. Cinsiyet ayrimciligi yapildigi kimse tarafindan dile
getirilmese de uygulamaya baktigimizda cinsiyet ayrimciligt agik bir sekilde
dikkat ¢ekiyor.”

diyen katilimci BI18, kararlarin almigindaki cinsiyet ayrimciligini agikca dile
getirmistir. Ayn1 zamanda kararlarin aliniginda cinsiyet ayrimi yapilmasi hususu
belediyeden belediyeye degismektedir. Bununla beraber ayni belediyeye mensup
tyelerden katilmci1 B13, “Fikrimiz alinmiyor.” derken diger katilimci B10’un

“Ayrim  oldugunu  diisiinmiiyorum.” diyerek fikir ayriligt da yasadiklarn
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goriilmektedir. Aynm1 zamanda katilimct B16, “Genelde ¢ok etkili oldugunu
diisiinmiiyorum. Cinsiyet ayrimi yapudigint diigiiniiyorum. Ancak bizim belediye

’

baskamimiz kadin oldugu igin bizde ortak bir ¢aliyma séz konusu.” seklinde
diisiincelerini ifade etmistir. Bunun yaninda kadinin detayci ve ayrintict bakis
acisinin da belediye meclislerinde karar alinirken dikkate alindigr s6ylenmektedir.
Ayni zamanda verilen cevaplarda kadinin karar alma noktasinda degil de karar

alinacak noktaya gelmesi karsisinda engellerinin oldugundan da bahsedilmistir.

Bu dogrultuda 2019 ve 2020 yilinda IBB’nin yaymlamis oldugu tiim meclis
kararlar1 incelendiginde bir kadinin veya igerisinde kadinlarin bulundugu Onerge
sayis1 yaklasik 34 iken bir erkek veya igerisinde erkeklerin bulundugu meclise
verilen Onerge sayis1 yaklasik 72°dir (IBB, 2020). Kadinlarin meclise &nerge
sunabiliyor olmalar1 ve verilen Onergelerin glindeme alinip sonuca ulagabiliyor
olmas1 Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nde yer alan kadmnlarin etkinlik

gosterebildigini destekler niteliktedir.

“Kadinlarin siyasette ve yerel yonetimlerde temsilinin arttirilabilmesi i¢in neler
yapilabilir?” sorusuna katilimcilar tarafindan bircok farkli cevap verilmistir.
Katilimecilardan %353’ kadinlarin siyasete katilim konusunda egitilmesi, tesvik
edilmesi ve STK is birliklerine énem verilmesi gerektigi kanaatindedir. %47’sinin
diistinceleri partilerin kadin kotasi uygulamasini 6nemsemeleri ve Kkotalarini
arttirmalar1 yoniindedir. %15°1 fermuar sistemine ge¢ilmesi ve kadin adaylarin se¢cim
listesinde 1ist siralarda yer almasi gerektigi kanaatindedir. Bunun yaninda
katilimcilarin %15°1 kadinlarin siyasete katilmasinin 6ntindeki engellerin kaldirilmasi
gerektigini sdylemislerdir. Genel cergevede kadin temsilinin arttirilabilmesi igin
yapilmas1 gerekenler, kadinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi (liderlik kavraminin
erkek kimligine verilmesi, maddi manevi gerekli parti desteginin saglanamamasi
vb.), cinsiyet kotasinin uygulanmasi, fermuar sisteminin getirilmesi, STK is
birliklerinin arttirilmast ve tesvik edici etkinliklerde bulunmalari, kadinlarin ortak

hareket etmesi ve egitilerek bilgilendirilmesidir.

Ayn1 zamanda katilimci B8, medyanin bu konudaki giiciiniin yadsinamaz
oldugundan bahsetmistir. Onemli donemlerde sivil toplum kuruluslar1 ve

akademisyenlerin kamuoyu araciligiyla siyasi partiler lizerinde baski olusturmalari
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gerektigini ve bunun yalnizca metin yayinlayarak veya toplanti yaparak degil sosyal

medyanin gercekten aktif olarak kullanilmasiyla miimkiin olacagini sdylemistir.

Kara’nin 2012 yilinda 40 kadin istanbul belediye meclis iiyesi ile yaptig
caligmada siyasette ve yerel yonetimlerde kadin temsilinin arttirilabilmesi i¢in alinan
cevaplar, bu ¢alisma ile oldukga benzerlik gostermektedir. Bu dogrultuda, kadinlarin,
ekonomik acidan 6zgiir olmamasi, siyaset ile ilgili bilgi eksikliklerinin olmasi ve es
ya da anne gibi kavramlar ¢ercevesinde rol iistlenmesi siyasete katilma arzularini
ikinci hatta {iciincii plana atmaktadir. Bu nedenle sartlarin olgunlasmasi ile birlikte
siyasette kadmi temsil eden STK’larin kadina yonelik yapacagi etkinlikler ve
egitimler pozitif katki saglayacaktir. Partilerin cinsiyet kotalarii arttirmalar1 ve bu
kota sinirina uymalar1 sayisal anlamda siyasette ve yerel yonetimlerde kadin
temsilini saglayacaktir. Partilerin kadin kollarnin olmasi, buraya katilimlarda katilim
ticreti alinmamasi ve kadinlar1 partilerin {ist makamlarina tasimak siyasete katilim
agisindan tesvik edici olabilmektedir. Ancak katilimci B4, kadin kollarinin
kapatilmas1 gerektigini c¢iinkii kadin ve erkek ayriminin bu noktada meydana
geldigini diisiindiigiinii belirtmektedir. Erkek kollar1 gibi bir yap1 olmadigina gore
kadin kollar1 ad1 altinda o6tekilestirilen bir yapimnin da olmamas1 gerektigini savunan
siyasetciler mevcuttur. Bu husus “Siyaset erkek isidir, kadin siyasette de kendi adi

altinda varligini gostersin.” demenin bagska bir sekli olacaktir.

3.4.3. Kadinin Yerel Yonetimlerdeki Yerine fliskin Bulgular

Siyasete adim atan kadinlar bu yolculuga yerel yonetimler ile baglamaya karar
vermiglerdir. Katilimcilara neden siyasete yerel yoOnetimlerden basladig
soruldugunda, yerel yonetimlerde siyaset yapmanin genel siyaset agisindan deneyim
ve bilgi getirecegine inanildigi, yapilan islerin goriiniir ve ete kemige biirliniir
oldugu, kisinin dogdugu kente karsi olan vefa ve sorumluluk duygusu gibi nedenler
siralanmistir. Bunun yani sira genel siyaset yerine yerel siyasette daha basarili
olacagimi diislindiigii, yerel siyasetin bir okul oldugu ve buradan baslamanin kendisi
acisindan daha faydali islere adim atmasinda giizel bir tecriibe olacagi, merkezi
yonetim tarafindan fark edilemeyecek sorunlari yerinde tespit edebilmek gibi

amaclarla, kendi adlarina siyasete yerelde baglama nedenlerinden bahsetmislerdir.
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Katilimcilardan B7, yerelde yapilan siyasetin mutlulukla ve insanlara
dokunarak yapildigini ifade ermistir. Daha samimi ve halk ile i¢ ice olmasi, yapilan
hizmetlerin geri doniislerinin goriilebilir olmasi, hizli ve etkin olmasi gibi unsurlar,
katilimcilarin yerelde siyaset yapma nedenlerinden biri olmustur. Katilimcilardan
B9, yerel yonetimdeki siyasetin deneyim ve bilgi getirdigine inandigindan
bahsetmistir. Yereldeki siyasetin bir okul oldugu ve genel siyaset agisindan deneyim

kazandirdigi genel kabul géren goriistiir.

Bireyler yasadiklar1 kentin aligkanliklari ve onlara sunulan imkéanlarla
yasamaktadirlar. Sosyal belediyeciligin ve bu dogrultudaki yerel yonetimlerin insan
hayatina sagladiklar1 katki, vatandaslarin yasam standartlar1 {izerinde etkili
olmaktadir. Bireyin gosterdigi tutum, durum ve davraniglar, bulundugu yer ve o
yerdeki vatandaslar ile olan iliskiler bireyin siyasal niteliklerini belirlemede rol oynar
(Cukurcayir ve Gokge, 2002: 136). Bu dogrultuda belediye meclis liyeleri siyasete
yerelden baslamayi tercih etmislerdir. Agiklamis olduklar1 nedenler ¢ergevesinde
yerel yonetimlerin genelin bir parcasi oldugundan ve deneyim kazanmak acisindan
dogru bir baslangi¢ noktas1 olacagindan soz edilebilir. Koordinasyonun, is birliginin,
vatandaslar ile olan etkilesimin ve dayanismanin daha ¢ok ve kolay olmasi meclis
tiyelerinin yerelde siyaset yapmalarinin nedenlerinden bir digeridir. Yerel yonetim
diizeyinde siyaset yapiyor olmalar1 her belediye meclis iiyesi i¢in pozitif bir anlam

ifade etmektedir.

Katilimcilara yerel yonetimlerde kadin belediye meclis iiyesi ve kadin belediye
baskani sayilarin1 yeterli bulup bulmadiklar1 da sorulmustur. Katilimcilardan 19
tanesi kadin temsilci oranini ve sayisin yeterli diizeyde bulmamistir. Katilime1 B10,
“Yeterli bulmuyorum. Diinyamn yarisiyiz ama 6zguirltigiin hepsini istiyoruz. Kadin
belediye baskanlar: olduk¢a az.” seklinde diisiincelerini ifade etmistir. Katilimci B8
ise diiglincelerini soyle ifade etmektedir: “Hichir zaman yeterli gelmeyecek. Belki
yeterli diye bir sey de yok.” Katihimc1 Bl4 ise, “Hayir ¢ok yetersiz, temsiliyette
cinsiyet esitsizligi s6z konusu.” seklinde diisiincelerini ifade etmistir. Aksoy’un 2018
yilinda Istanbul’daki 9 belediye meclis iiyesi ile yapmis oldugu ¢alismasinda da
katilimcilarin tamaminin yerel yonetimlerdeki kadin oranlarinmi yeterli bulmadiklari
goriilmektedir. Bu calismada ise yalnizca 2 katilimcr kadin temsilci oranini ve

sayisini yeterli diizeyde bulmustur.
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Katilimc1 B17°den alinan cevap su sekildedir:

“Bu konuda hemcinslerim kizabilir ama ben kadin oldugu i¢in siyasette
olunmasi gerekliliginden ¢cok her seyde oldugu gibi liyakate gore olmasi
gerektigine inaniyyorum. Hele siyasette karar verici konumdaki kisiler olunca
daha elzem bence. Insanin kendini yetistirmis olmasi ve fikir iiretme potansiyeli
olmali.”

Katilimc1 B21 ise, “Bence yeterli diye diisiintiyorum. Yerel yonetimlerde belediye
baskani eger idare etmeyi ve is boliimiinii saglikli bir bi¢imde yaparsa yeterlidir.
Ancak yaptim oldu mantigryla yonetimde kag kisi olursa olsun fark etmez.” seklinde
diisiincelerini dile getirmistir. Goriilmektedir ki, karar alma organlarinda bulunmanin
ve temsil edilmenin cinsiyet 6zelinde olmamasi1 gerektigi, bunun aksine 6nemli

olanin liyakat ve potansiyel ile ilgili oldugu da diisiintilmektedir.

Katilimcilara yéneltilen bir diger soru, Izmir ilindeki karar alma organlarinda
kadin temsilinin yeterli diizeyde olup olmadigi hakkindaki diisiinceleridir.
Katilimeilarin 17 tanesi Izmir’de karar alma organlarinda kadin temsilinin yeterli
diizeyde olmadigi goriisiindedir. Katilimer B1 diislincelerini  “Yeterli oldugunu
diistinmiiyorum. Bu bazi kadinlarin kendi tercihi ama daha ¢ok toplumsal ve kiiltiirel
vapilardan, kadimin siyasi alana yetersiz katilimindan kaynaklanmaktadir.” seklinde
ifade etmistir. Katilime1 B18 ise, “Yeterli oldugunu diisiinmiiyorum. Belki de yerel
siyasette oran olarak en fazla oldugu il Izmir’dir ama yine de bu oran yeterli degil.”
seklinde bu soruya iligkin diisiincelerini dile getirmistir. Goksoy’un 2019 yilinda
Izmir’deki 14 kadin kollar1 ¢alisani/iiyeleri ile yapmis oldugu ¢alismasinda, yereldeki
kadin katilim oranminin yeterli diizeyde oldugunu diisiinen 3, yeterli olmadigini
diistinen 5, daha fazla olabilecegini diisiinen 6 katilimc1t mevcuttur. Alinan cevaplar
1s18imda Goksoy’un c¢alismasindaki  katilimcilarin - ¢ogunun  Izmir’de yerel
mekanizmalarda kadin oranini yeterli bulmadiklar1 goriilmektedir. Bu ¢alismada ise
katilimcilardan 4 tanesi izmir’de karar alma organlarindaki kadin temsilini yeterli

diizeyde bulmustur. Katilime1 B4 diisiincelerini soyle ifade etmistir:

“Lzmir Biiyiiksehir Meclis Uyesi kadinlarimin Lzmir biiyiiksehir ihtisas
komisyonlarindaki temsiliyeti fena sayilmaz. Asagi yukari her komisyonda kadin
meclis iiyeleri var ve bu kadinlar komisyon baskanmi ya da yardimcist
konumunda. Ornegin ben Imar Komisyonu baskan yardimcisiyim.”

Katithme1 B21 ise, “Elbette, Izmir’de bu oran daha yiiksek” seklinde
diisiincesini ifade etmistir. Bununla birlikte, cogu katilimc1 Izmir ilinde karar alma

organlarindaki kadin temsilinin yeterli olmadigini diisiinmektedir. Ancak azinlikta
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kalan diger katilimcilar, her ne kadar Tiirkiye ve diinya genelinde karar alma
organlarinda kadinin siyasal temsil oran1 yeteri kadar olmasa da Izmir’de karar alma
organlarinda kadin temsilinin ortalamanin {izerinde bir il olma o6zelligine sahip

oldugunu ifade etmislerdir.

Sorulardan bir digeri ise kadinin yerel yonetimlerdeki goriiniirliigiiniin mali ve
siyasi alanlardan daha ¢ok sosyal alanlarda olmasinin nedenidir. 3 katilimci1 durumun
bdyle olmadigindan ve bu sekilde bir ayrim yapilmadigindan sz etmistir. Katilimci
B5’in diisiinceleri su sekildedir:

“Boyle oldugunu diisiinmiiyorum. Kadin, yerel yonetimlerde her alanda
goriintir durumda. Yine duruma elbette sayisal degil icraat anlaminda
yaklasmak gerekiyor. Ornegin, kendi bulundugum belediye meclisinde, meclis
karar alma organlarindaki en énemli komisyonlarindan olan Imar Komisyonu
ve Biitce Komisyonu baskanlart kadin. Ve bunun nedeni tamamen liyakat.
Sahsim, mimar olarak imar komisyonu baskanligint yiiriitiiyorum ve yine baska
bir meclis tiyemiz mali miisavir oldugu igin plan biitce komisyonu baskanligini
yiiriitiiyor. Yine aym sekilde diger iiyeler de cinsiyet fark etmeksizin meslek
erbabt olarak ya da deneyimleri 15181nda hangi komisyona faydal olabilecekleri
diistiniiliiyorsa o komisyonda karar alma merci olarak gérev yapiyorlar.”

Kadinlarin siyasi ve mali alanlarda daha az goriiniir oldugunu diisiinmeyen az
sayidaki meclis liyelerinin, kendi belediyelerinde gorebildikleri 6rneklerin olmasi ve
bunun igerisinde bulunmalar1 onlar1 bdyle bir durumun olmadigna ikna etmis
olabilmektedir. Ancak kadinin siyasi ve mali alanlarda yeteri kadar goriiniir
olmadigimi diisiinen 18 liye mevcuttur. Bunun nedenlerini sdyle siralamaktadirlar:
Mali ve siyasi alanda erkek rakiplerin fazla olmasi, erkek iiyelerin zaman zaman olan
baskict tutumu, kadinlarin sosyal iletisim kurabilme konusunda erkeklerden daha
basarisiz olmalari, kadinlarin duygusal zekalarinin isin i¢inde olmasi. Bu gibi
nedenlerin kadini siyaset ve mali alanlarda daha az goriiniir kilmasina neden oldugu

diistiniilmektedir. Bu nedenlere iliskin katilimc1 B8’in ifadesi su sekildedir:

“Bir kadin meclis iiyesi tekerlekli sandalyeye ihtiya¢ olan insanlar
gordiigiinde bunu belediyenin saglamasin ister. Ancak sunu demez; 10
tekerlekli sandalye 100 bin lira ise biitceye bakmak gerek. Gider ve der ki bu
sandalyeleri almalyiz, bedeli ne olursa olsun ve bunun miicadelesini verir.
Burada mali zekast da ortaya ¢ikar ama siz kadini bu hesabt yaparken degil
tekerlekli sandalyeler igin verdigi miicadelede goriirsiiniiz.”

Kadinin yerel yonetimlerdeki goriiniirliigiiniin mali ve siyasi alanlardan daha
¢ok sosyal alanlarda olmasimin ele alindig1 cercevede Izmir ilge belediyelerindeki
komisyonlarin mali, siyasi ve sosyal ayagindaki birka¢ komisyondaki kadin iiye

sayisina goz atilacaktir.
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Bir ilcede en az 3 komisyon oldugu diisiiniiliirse, tim komisyonlar ve iiye
sayilarinin gosterilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle ilge belediyelerinde
kurulmas1 zorunlu olan Plan ve Biitce Komisyonu ve Imar Komisyonu, bunlarin
yaninda ayrica isimlerin degismesi goz Oniine alinarak Kadin Esitligi ve Firsat
Komisyonu (Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu) tiye sayilart ele almmuistir.

Kadin ve erkek sayilar1 tablo 7°de gosterilmektedir.

Tablo 7: Segilen Komisyonlarin Kadin/Erkek Uye Dagilim

Kadin Esitligi ve Firsat

Plan ve Biit¢e Komisyonu Imar Komisyonu Komisyonu

Kadin Sayisi Erkek Sayisi Kadin Sayis1 Erkek Sayisi Kadin Sayisi Erkek Sayis1

Aliaga 0 5 1 4 0 0
Balcova 0 5 1 4 4 1
Bayrakh 0 4 3 1 2 2
Bayindir 0 5 0 5 0 0
Bergama 1 4 2 3 3 2
Beydag 1 2 0 3 0 0
Bornova 0 5 2 3 3 2
Buca 0 5 1 4 4 1
Cesme 0 4 1 3 2 2
Cigli 0 5 0 5 2 3
Dikili 1 4 1 4 0 0
Foca 2 3 1 4 3 2
Gaziemir 2 3 2 3 3 2
Giizelbahce 0 3 2 1 0 0
Karabaglar 0 5 0 5 3 2
Karaburun 2 3 0 5 0 0
Karsiyaka 4 1 1 4 4 1
Kemalpasa 0 5 0 5 4 1
Kinik 0 3 0 3 0 0
Kiraz 0 3 0 3 0 0
Konak 2 3 1 4 3 2
Menderes 0 5 1 4 5 0
Menemen 1 4 0 5 3 2
Narhdere 3 2 1 4 4 1
Odemis 1 4 1 4 4 1
Seferihisar 1 4 0 5 3 0
Selcuk 0 3 0 3 2 1
Tire 0 5 1 4 1 4
Torbal 1 4 1 4 0 0
Urla 0 5 3 2 3 2

Kaynak: Belediyelerin internet siteleri, Haber siteleri, Sosyal Medya Uzerinden ve Belediyeler ile

Telefon Yoluyla iletisim Kurularak Olusturulmustur
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Tablo 7’ye gore, 30 ilgedeki Plan ve Biitce Komisyonu toplam kadin {iye sayisi
22 iken toplam erkek iiye sayis1 116’dir. Imar Komisyonu’ndaki toplam kadin
tiyelerin sayis1 27 ve erkek iiyelerin sayisi 111°dir. Kadin esitligi ve Firsat
Komisyonu’nda (Cinsiyet Esitligi Komisyonu) ise toplam 65 kadin {iye bulunurken
34 erkek iiye bulunmaktadir. Tablo 7°de Kadin Esitligi ve Firsat Komisyonu’nda
kadin ve erkek hanesinde “0” bulunan ilgelerde bdyle bir komisyon
bulunmamaktadir. Bu tabloya goére, kadinlarin sosyal- alanlardaki goriiniirliigii

sayisal olarak desteklenebilir niteliktedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde ise 22 tane komisyon bulunmaktadir. Bu
komisyonlar niteliklerine gore 3 baslik altinda siniflandirilmistir. Mali Komisyon adi
altinda degerlendirilecek olan komisyon Plan ve Biitce Komisyonu, Teknik
Komisyon adi altinda degerlendirilecek olan komisyonlar, imar ve Baymdirlik
Komisyonu, Cevre ve Saglik Komisyonu, Hukuk Komisyonu, Sirketler Komisyonu,
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Komisyonu, Kentsel Doniisiim Komisyonu, Tiiketiciyi
Koruma Komisyonu, Tarim, Orman ve Hayvancilik Komisyonu, Deprem ve Afet
Komisyonu, Ulasim Komisyonu ve Kooperatifler Komisyonu’dur. Sosyal Komisyon
adi1 altinda degerlendirilecek olan komisyonlar, Egitim, Kiiltiir, Spor ve Genglik
Komisyonu, Esnaf ve Meslek Odalar1 Komisyonu, Sosyal Hizmetler Komisyonu,
Turizm ve Fuarcilik Komisyonu, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu, Kent
Konseyi, Engelsiz izmir Komisyonu, Sokak Hayvanlarin1 Koruma Komisyonu, Gog
ve Uyum Komisyonu ve Aile ve Cocuk Komisyonu’dur.

Tablo 8: Mali Komisyon, Teknik Komisyon ve Sosyal Komisyon Bashg1 Altinda Degerlendirilen
Komisyon Kadin/Erkek Uye Dagilim

Mali Komisyon Teknik Komisyon Sosyal Komisyon
Kadin Sayisi Erkek Sayis1 | Kadin Sayisi Erkek Sayisi Kadin Sayisi Erkek Sayisi
2 7 19 81 27 60

Kaynak: https://www.izmir.bel.tr/tr/Komisyonlar/54

Tablo 8’ gore, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nde Mali Komisyon ad1 altinda
degerlendirilen komisyonlardaki kadin {iye sayis1 2’dir. Teknik Komisyon ad1 altinda
degerlendirilen komisyonlardaki toplam kadin iiye sayis1 19 ve Sosyal Komisyon adi
altinda degerlendirilen komisyonlardaki toplam kadin iiye sayist 27°dir. Bu durumda

tiim komisyonlardaki kadin liye sayis1 48 iken erkek {iye sayis1 148’dir.
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Cogunlugun hemfikir oldugu iizere, kadinlar sosyal alanda daha goriiniir
olmaktadir. Ancak birka¢ tliyenin bdyle bir durumun mevcut olmadigina yonelik
diisiinceleri dogrultusunda 2019 ve 2020 IBB meclis kararlar1 incelenmistir. Bu
dogrultuda, 08/07/2019 tarihinde 536 numarali kararda bir kadin biiyiiksehir belediye
meclis liyesinin vermis oldugu yazili onergeye iliskin Ulasim, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi, Egitim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonlarinin meclise sundugu,

“... 5216 sayili Yasamn 7. maddesinde ‘sosyal ve kiiltiirel hizmetleri
yiiriitmek' belediyemiz gorevieri arasinda gosterilmistir. Bu itibarla okul servis
suriictilerine, taksi siiriiciilerine  ve toplu ulasim ara¢ siiriiciilerine
belediyemizce toplumsal cinsiyet esitligi bilincinin kazandwrilmast yolunda
gerekli egitimlerin verilmesi hususu takdiri Sayin Meclisimize ait olmak iizere,
Komisyonumuzca katilanlarin oybirligi ile uygun bulunmustur. Meclisimizin
onaylarina sunulur.” (IBB, 2020)

seklindeki rapor, IBB meclisinde oybirligi ile kabul edilmistir. Bu karar ile birlikte
“Kadina siddetin onlenmesi konusunda etkin rol iistlenmeleri hedefiyle okul servisi,
taksi ve toplu ulasim aract siiriiciilerine ‘Toplumsal Cinsiyet Esitligi’ egitimleri
veren Izmir Biiyiiksehir Belediyesi...” Birgiin Ege, (2020) haberine gére kararin

uygulamaya konuldugu ve faaliyetine devam ettigi goriilmektedir.

14/10/2019 tarihli 826 numarali meclis kararinda bir kadin biiyliksehir belediye
meclis iiyesinin vermis oldugu dnergeye iligkin,

“ ‘... Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi Aile ve Cocuk Hizmetleri Sube
Miidiirliigiinde verilmekte olan Aile Danmismanlik Hizmetlerinde aile ici iletigim,
siddetsiz yasam, ergen ve ¢ocuk gelisimi konularinda agirlikl olarak hizmet
verilmesi’ seklindeki goriis dogrultusunda degisiklikle oybirligi ile uygun
bulunmustur. Sayin Meclisimizin onaylarina sunulur.” (IBB, 2020)

seklindeki Toplumsal Cinsiyet Esitligi Komisyonu raporu, IBB meclisinde oybirligi
ile kabul edilmistir. S6z konusu degisiklik, Aile Danigmanlik Hizmetleri’nde

uygulanmaktadir.

10/02/2020 tarihli 111 numarali meclis kararinda bir biiyiiksehir belediye meclis
tiyesinin vermis oldugu onergeye iliskin,

“Kadina, aileye ve c¢ocuklara yénelik tim kurum ve kuruluslarin
koruyucu ve onleyici tedbirleri alma konusunda etkin calismalar yapmasi
gerekmektedir. Bu anlamda sosyal belediyecilik geregi kent tasarimint yaparken
kadinlara ve ¢ocuklara yénelik faaliyet alanlarimin planlanmasi; kadina, aileye
ve cocuklara yonelik sosyal, kiiltiirel ve psikolojik destekleri saglamast
gerekmektedir. Bu nedenle; kadin, aile ve c¢ocuk alaminda daha verimli
calismalar yapmak ve bu hizmetlere kolay ulagabilirligi saglamak adina
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinde oldugu gibi ‘Kadin, Aile ve Cocuk
Komisyonu nun kurulmasini ve gereginin yapilmasini arz ederim.” (IBB, 2020)
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seklindeki yazili 6nerge ile birlikte, Toplumsal Cinsiyet Esitligi, Engelsiz Izmir,
Hukuk, Cevre ve Saglik Komisyonlari’'nin da goriisleri dogrultusunda “Cocuk ve

Aile Komisyonu” adiyla bir komisyon kurulmasi oybirligi ile uygun bulunmustur.

Bu dogrultuda, bir kadinin veya kadinlarin i¢cinde bulundugu meclise verilen
onergelerin ¢ogunlukla sosyal projelere yonelik oldugu goriilmektedir. Daha 6nce
bahsedilen kadin ve erkek iiyelerin verdigi onerge sayilar1 ve kadinlarin verdigi
onerge oOrnekleri gercevesinde kadinlarin goriiniirliiklerinin sosyal alanlarda oldugu
hem sayica hem de kararlar 1s18inda desteklenebilir. Mazlum da 2008 yilindaki
calismasinda meclis komisyonlarindaki cinsiyet¢i yaklasima dikkat ¢cekmektedir.
Imar ve Biitce gibi komisyonlarda erkek sayilarinin kadinlara nazaran fazla
oldugundan ve sosyal amacgli komisyonlarda ise erkeklere nazaran kadin sayisinin

fazla oldugundan bahsetmektedir.

Kadinin yerel yonetimlerdeki temsilinin yerel yonetimlere ne gibi yenilikler
kazandirdigina dair katilimeilardan bilgi alinmistir. Bu dogrultuda verilen cevaplar
19 katilimer igin benzerdir. Ayrintici, duygusal ve detayci olan kadin yerel
yonetimlere bu duygularini da beraberinde getirmistir. Yerel yonetimler kadinin
varlig ile birlikte sehrin barig, huzur, kardeslik ve sosyal aglarin1 kuvvetlendirmeyi
ve yapilan hizmetin yalnizca insan odakli oldugunun farkinda olunabilmesini
saglamayr amaclamistir. Katilimer B13, “Kadinlar kaliteli, modern, saglikli ve
vasanilabilir kent hedeflerken, cinsiyet temelli olarak kadinlarin daha fazla
ozglirlesmesi i¢in ¢aliymalar yaparak, ekonomik ve sosyal hayatin igine ¢ekip, farkl
alanlardaki yeteneklerinin ortaya ¢ikmasi icin bir pencere acabiliyorlar.” seklinde
diistincelerini ifade etmistir. Yerel yonetim hizmetleri kadinin yasamina fazlasiyla
hitap etmekte ve bu dogrultuda uygulamada kadina dair calismalar yapilmasi ve
gorlsler alinmas1 gerekmektedir. Katilime1 B21, yerel yonetimlerde “Kadin su
noktada zorlanmaktadir ve bu dogrultuda yeniliklere yoén verilmelidir.”
diislincesinin, kadin bireyler i¢in hayat standartlarinda kolayliklar meydana
getirecegini ifade etmistir. Katilimc1 B14, “Dezavantajli kesimlere empatiyi arttiran
vaklasimlarin  ve ¢evre koruma hassasiyetlerinin daha yogun oldugunu
diistiniiyorum, bu konularda farkli ¢oziim ve uygulamalar iiretebilirler.” seklinde
diisiincesini dile getirmistir. “Kadin goziiyle bakmak farkli bir sey, daha detayci

diistintiyoruz, is yapilmasi konusunda daha hassasiz ve sorunlart es ge¢miyoruz.”
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seklinde diisiincelerini ifade eden katilimci BI15, kadin ve erkegin diigsiinme
tarzindaki farka isaret etmistir. Ayn1 zamanda kadin siyaset¢ilerin giiven
asiladigindan ve vatandasin kadin siyasetgiler ile daha rahat iletisim kurabildiginden
de bahsedilmistir. Katilimcilar, yerel yonetimlerin daha planli ve saha calismasi
acisindan daha rahat oldugundan, yine kadin vatandaglara daha kolay
ulasabildiklerinden, sosyal politikalar i¢in Oncii olduklarindan, sorunlara ¢dziim
bulma konusunda daha hizli doniis sagladiklarindan da s6z etmislerdir. Farkl
cevaplara sahip 2 liyeden biri olan katilime1 B17 “Kadin ve erkek olmakla yenilik
kazandwrildigina inanmiyorum.” seklinde diisiincelerini dile getirmistir. Katilimc1 B5
ise,

“Her birey kendi 15181 ile var olur. Bu anlamda yine cinsiyete
bakilmaksizin her kadin ve erkek kendi fikri ve becerileri dogrultusunda etki
edebilme, bir sey kazandirabilme potansiyeline sahiptir. Ayrica ‘yeni’ dedigimiz
sey glinceli karsiladigi ve kadinlarin yerel yonetimlerde var olmasinin yeni bir
durum olmamast nedeniyle bu soruyu soruldugu sekliyle cevaplamam da
miimkiin degildir.”

seklinde diisiincelerini dile getirmistir. Bu dogrultuda cinsiyetin yenilik kazandirmak

ile bir alakasinin olmadigini diisiinen katilimcilarin mevcut oldugu da goriilmektedir.

“Yerel yonetimlerde karar alma organlarinda kadin temsilinin artmasi ile
birlikte ne gibi degisikliklerin meydana gelecegine inaniyorsunuz?”’ sorusu
katilimcilara yoneltilen bir diger sorudur. Bu soru ile birlikte kadinin etkinliginin bir
erkek kadar goriiniir ve aktif olmas1 durumunda toplumsal bakis agisi igerisinde o ilin
veya ilgenin bir “ev gibi” dikkate alinip yonetileceginden bahsedilmistir. Katilimci
B2, kadinlarin zarafetlerinin ve medeni duruslarinin bulunduklar1 konuma her zaman
deger kattifindan bahsetmistir. Kadinlarin karar alict noktada yer almasi yerel
yonetimler gibi vatandasin hizmete en kolay ulasabildigi bir mecrada bir¢ok yenilik
ve degisiklik meydana getirecektir. Katilimcilardan B6, bu konudaki diistincelerini,
“Nasil ki evin yonetiminde kadimin rolii biiyiiktiir, yerel bazinda mikro ¢alisma ile
basarimin yakalanabilecegi diisiincesindeyim. Bu nedenle il¢enin kalkinmasi adina
kadinin yenilik¢i fikirleri her zaman basarinin kapilarimi daha kolay aralayacaktir.”
seklinde ifade etmistir. Son olarak katilimcilardan B10, bu soruya iliskin

diistincelerini su sekilde 6zetlemistir,

“Kadinlar tiim haklarini miicadele ede ede kazandiklar: icin direng
kabiliyetleri oldukca yiiksek. Zorluklar karsisinda sanilamin aksine daha
sogukkanli davranabiliyorlar. Ayrica erkek egemen kararlar: ve erkek egemen
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uygulamalart ancak kadinlarin temsiliyetinin artmasiyla gegebiliriz. Kadmnlarin
temsilinin artmast yalnizca kadinlarin ihtiyaglarint degil toplumun ihtiyag
duydugu degisimin anahtart diyebiliriz.”
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SONUC VE ONERILER

Kadin ve erkek esitligi, bilimde, siyasette, calisma hayatinda, sosyal statiide,
dinde ve sosyolojide uzun yillardir tartisma ve arastirma konusu olmustur. Kadinlarin
siyasal hayatta da yeterli diizeyde temsil edilememesi diinyadaki cinsiyet esitsizligi
sorununu pekistirir niteliktedir. Oysa kadinlarin karar alma stireglerine etkin katilim
saglamasi demokrasi ve adalet kavramlarina islerlik kazandiracagi gibi kadinin
statiisiine de katki saglayacaktir. Tirkiye’de kadin hareketinin ortaya c¢ikisi
demokratik diinya ile neredeyse ayn1 déneme denk gelmistir. Ikinci Mesrutiyet ile
birlikte egitim, saglik, ekonomi ve sosyal alandaki gelismelerin degisime ugramaya
baslamasiyla kadin haklar1 da giindeme gelmeye baslamistir. Osmanli Devleti’nin
19.yy’m ikinci yarisinda yaptigr hukuk ve egitim alanindaki calismalar ile birlikte
kadinin sahaya c¢ikmasi, siyasallagsmasi ve orgiitlenmesi saglanmistir. Cumhuriyet
doneminde kadina verilen se¢cme ve secilme hakki ile kadinin siyasal hayattaki
temsili kanunlar ¢ergevesinde varligini gostermeye baslamistir. Ancak kadina boyle

bir hak verilmesine ragmen istenilen temsil ve katilim diizeyine ulagilamamustir.

2000°’1li yilara gelinmesiyle birlikte kadinlarin yerel siyasetteki temsiline
yonelik aragtirmalar ve caligmalar varligin1 gostermektedir. Bu ¢alisma da
arastirmanin temel problemi olan izmir’de karar alma organlarinda kadinlarin ne
diizeyde temsil edildigi ve etkinlik gosterdigi ¢ercevesinde geligmistir.

Arastirmada, Izmir’deki kadinlarm yerel siyasete katilimimin, ozellikle
bulunduklar1 kent adina duyduklari vefa borcu, sorumluluk duygusu ve yararl
olabilmek amaci cergevesinde gelistigi goriilmektedir. Bunun disinda meclis iiyeleri,
siyaset¢ci kanadindan gelen teklif dogrultusunda da siyasete katilim saglamistirlar.
Siyasetin kimi, neyi ve nasil temsil ettigi de meclis iiyeleri agisindan 6nem arz etmis
ve siyasete katilmalarinda etkili olmustur. Aym1 zamanda meclis iiyelerinin
ideolojilerinin ve parti ge¢mislerinin, sartlarin olgunlagmasi ile beraber siyasete

katilmalarinda etkili oldugu goriilmektedir.

Meclis liyelerinin siyasete katilmalarinda en biiyiik destegin ailelerinden ve

eslerinden geldigi goriilmektedir. Es ve aile desteginin kadinlarin siyasal hayata



katilim1 acisindan pozitif bir etkisi oldugu sdylenebilir. Bu dogrultuda eslerin ve
ailelerin kadinlara destek olduklarini giindelik islerde gdstermesinin, kadinlarin ayni
zamanda annelik rollerinin oldugu diistiniildiiglinde bagimli bakim1 diizenlemelerinin
ve ig-yasam dengesini saglamaya yonelik politikalarin kadinlarin hayatina girmesiyle
birlikte sosyal ve siyasal hayata katilimlarinda kolayliklar saglayacag: sdylenebilir.
Kadinlarin siyasal ve sosyal hayata katilimi adina bahsedilen pozitif yonli
politikalarin yani sira, zaman zaman kadin meclis iiyelerinin 6nlerine kadin veya
erkek rakipler tarafindan engeller ¢ikarildigindan bahsedilmektedir. Oysa kadin ve
erkek, siyasal sistemlerde esit temsil hakkina sahiptirler. Bu durumun da siyasetin bir

rekabet alan1 olmasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Siyasetteki aktorlerin siire¢ ¢ercevesinde degisime ugradigr sdylenebilir.
Buradaki aktorlerden kasit siyasetteki segilmiglerdir. Secim siireleri ve yenilenen
segmen Kkitlesi ile birlikte siyasetteki secilmisler de degismektedir. Bu dogrultuda
meclis tiyelerinin %66’sinin da bahsettigi gibi olaylarin nasil gelistigine ve gidisatin
ne yonde olacagina bagl olarak degisimlerin meydana gelebilecegi vurgulanmistir.
Bunun yani sira meclis tiyeleri ile yapilan goriigmelerde %34’liikk kesim tarafindan

siyasette genc arkadaslara firsat taninmasi gerektiginden de bahsedilmistir.

Yapilan goriismeler sonucunda kadimnlarin egitim diizeyinin ve ekonomik
Ozglrligliniin  siyasete katilimi agisindan Onemli bir yere sahip oldugu
gorilmektedir. Egitim ile gelen yetkinligin kisilere bakis a¢is1 kazandirdigi, olaylar
sorgulayabilme ve anlamlandirabilme kolayligini meydana getirdigi bu dogrultuda
soyut bir kavram olan siyasete kapi aralayabildigi disiiniilmektedir. Meclis
tiyelerinin %80’inin hemfikir oldugu iizere, kadinin siyasete katiliminda ekonomik
Ozgiirliige sahip olmasmin olumlu birgok faktérii de beraberinde getirecegi
vurgulanmistir. Gelirin ve ekonomik yeterliligin yiiksek olmasinin ve bireyin yiiksek
bir statiiye sahip olmasinin, kisinin 6zsaygisi ve i¢ kontrol odagi lizerinde pozitif bir
etki meydana getirdigi bilinmektedir. Dolayisiyla sosyo-ekonomik diizey bireyin
siyasal yeterlilik algisim1 psikolojik acidan da desteklemektedir (Hasta ve Atabey,
2018: 503). Bununla birlikte evli olmanin siyasetteki kadinlara avantaj sagladig
diistiniilmektedir. Eslerin ve aile desteginin énemli oldugu daha 6nce de vurgulanmis
olmakla birlikte evli olmanin vatandaslarin goziinde pozitif bir etkiye sahip oldugu

sOylenmektedir. Ciinkii segmen kitlesi aile kavramina anlam yiiklemektedir.
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Meclis iiyelerinin siyaset disinda aile ve sosyal hayatlarina eskisi kadar vakit
ayrramadiklar1 ancak bu durumu yonetebilmeyi ve kaliteli vakit gecirebilmeyi
ogrendikleri goriilmektedir. Kadinlar, yiiklenen toplumsal roller ¢ercevesinde daima
iyl bir es ve anne olma, evin gilnlik islerinden mesul olma gibi roller ile
konuslandirilmiglardir (Tosun, 2009: 25). Ciinkii kadinlarin, evlerine, eslerine ve
cocuklarina erkeklere nazaran daha fazla vakit ayirmasi gerekliligi oldugunu diigiinen
toplum, kadinlarin sosyal ve siyasal hayata katilmalari ile birlikte bu gerekliligi
yerine getiremedigini diislinebilmektedir. Bu nedenle kadinlar ev disindaki
hayatlarni siirdiirmenin yaninda evdeki sorumluluklari da {iistlenmektedir. Bu
noktada esin ve ailenin desteginin olduk¢a 6nemli oldugu ve kadmnlarin sosyal
hayatlarin1 kolaylastiric1 devlet politikalarindan yararlanmalari gerekliligi vurgulanan

bir husustur.

21. yiizyilda kadinin siyasal temsil yetersizligi iizerine yapilan bir¢ok ¢alisma,
kadinin yerel mekanizmalarda ve karar alma organlarindaki temsil yetersizliginin
tizerinde durmaktadir. Aragtirmada da goriildiigii tizere kadinlar bu mekanizmalarda
ve karar organlarinda yeterli bulunmamistir. Bu dogrultuda kadinin siyasette ve yerel
yonetimlerde temsilinin arttirilabilmesi i¢in yalnizca kadinlarin degil toplumun da
egitilmesi gerektigi sOylenebilir. Dogru bir egitimle bir toplumu degisime ve
dontisiime ugratmak miimkiin olabilir. Bu noktada en biiyiik sorumluluk aileye ve
annelik roliine sahip kadinlara diismektedir. Cinsiyet rollerinin disinda yetistirilen
bireye, insana saygi, insana deger ve esitlik gibi kavramlarin 6gretilmesi, toplumda
bu degerlerin Oncelik kazanabilmesine neden olabilecektir. Asil egitim aileden
baslasa da belirli bir egitim diizeyine sahip egitimli sinifin farkindaliklar1 daha
yiilksek olmaktadir. Bununla birlikte Kandiyoti’nin (1996: 44) de ¢alismasinda
belirttigi lizere egitim imkanlarinin iki cins i¢in de ne derecede ulasilabilir oldugu
onem arz etmektedir. Bu iki cins egitime ulasim olanaklara esit sekilde sahip
olamamaktadir. Tiirkiye ile ayni1 kalkinma diizeyine sahip Latin Amerika ve
Uzakdogu iilkelerinde ise bu durum goriilmemektedir. Bu dogrultuda, kadinin
egitime ulasabilmesi i¢in imkanlar zorlanarak c¢aba sarf edilmeli, kadinlara her
konuda egitim hakki saglandigindan emin olunmalidir. Egitim sorunu kisa vadede
coziillemeyecek ancak ¢oziim saglandigi noktada ruh sagligi yerinde, iiretici, sug

orani diisiik, egitim ve kiiltiir hususunda da olduk¢a donanimli bireyleri meydana

115



getirecektir. Boylelikle temsil konusu, kadin ve erkek ayrimindan ¢ikip yalnizca “En

iyi sekilde nasil olmal1?” sorusuna cevap arayabilecektir.

Tiirkiye’de kadin adaylarin siyasal temsilini destekleyici politikalar arasinda
fermuar sistemi uygulanmamaktadir ancak tiiziiklerinde cinsiyet kotasi
uygulamasmin oldugu partiler mevcuttur. Bunun yan1 sira KA-DER’in de
desteklemis oldugu gibi cinsiyet kotalar1 kadinlarin karar mekanizmalarinda yer
almalar1 i¢in yeterli olamamaktadir. Bu durumun nedeni ise aday listesinde
kadinlarin  secilebilir ~ swralarda  yer almasindan ziyade alt siralarda
konumlandirilmasidir. Oysa Phillips (1991: 102) calismasinda kadinlarin kazanma
thtimalinin oldugu konumlarda asgari bir kotanin belirlenmesi ve aday listesinde
kadinlarin avantajli konumlandirilmasimin daha iyi sonuglar meydana getirecegi
kanaatindedir. Yereldeki kadin orgiitlenmelerinin ve kota uygulamalarinin nasil bir
basar1 getirebilecegi de Iskandinav iilkelerinde goriilebilmektedir. Ayn1 zamanda
kadinlarin yerel karar alma mekanizmalarina katilimi amaciyla yerel meclisteki
secilmiglerin kadin kuruluslar ile aktif iletisimde olmalar1 gerekmektedir. Kadinlari
bir araya getirebilmesi agisindan kent konseylerinin ve kadin meclislerinin sosyal
yardimlarinin yaninda, kadinlarin karar mekanizmalarinda varligina iligkin tesvik
edici caligmalarda yer almasi ve toplumu bu yonde bilinglendirme faaliyetlerinde
bulunmasi gerekmektedir. Kadin meclislerindeki ve kent konseylerindeki kadinlara
yasal olarak fikir beyan etme hakki verilmelidir. Bununla birlikte bu fikirler yerel

meclislerdeki degerlendirme ve karar asamalarinda dikkate alinmalidir.

Meclis iiyelerinin siyasi ve mali alanlardan ¢ok sosyal alanlarda goriiniir
olmasmin nedenleri, toplumsal rolleri, vatandaslar ile daha kolay iletisim
kurabilmeleri ve erkeklerin zaman zaman olan baskict tutumlar seklinde
siralanabilir. Ayata’nin bahsettigi gibi 6zellikle yereldeki kadin siyaset¢iler, anne ve
abla rolleriyle anilmasi dogrultusunda cinsiyet fark etmeksizin yerel halkin
sorunlartyla ilgilenmekte, anlayisli davranmakta, yardimci olmakta ve tevazu
icerisinde olmay1r basarabilmektedirler. Ancak Yaraman da kadinlarin bu
tutumlarinin yerel karar alma mekanizmalarinda sosyal alanlarda olmasina neden
oldugu kanaatindedir. Bu calismada da goriildiigi iizere kadininlar sosyal alanlardaki
ihtisas komisyonlarinda varligini gostermektedir. Mali alanlardaki varliklari ise

olduk¢a azdir. Plan ve Biitce, Imar ve Baymdirlik gibi kent ile ilgili 6nemli
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degisimlere neden olan komisyonlarda kadinlarin varligr yok denecek kadar azdir.
Izmir ilinde biitge ve imar alaninda kadin komisyon baskan yardimcilari mevcuttur.
Miilakat formundaki “Yerel yonetimlerdeki kadinlarin mali ve siyasi alanlardan daha
cok sosyal alanlarda goriinlir olmasinin nedeni nedir?” sorusuna imar komisyonu
bagkan yardimcisi bu alanda da kadmlarin temsilinin saglandigin1 sdylemektedir.
Ancak bu komisyonlardaki say1 azliklar1 nedeniyle karar verilirken sayisal ¢ogunluga
da dahil olamadiklar1 igin etkin olamamaktadirlar. Tablo 8’de oldugu gibi, Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi komisyon iiyelerine bakildiginda kadin ve erkek sayis1 gozler

Oniine serilmektedir.

Siyasetteki eril yapinin varligi kabul edildiginde, karar almada meydana gelen
fikirlerin eril yapisi, kadinlar ile ilgili sorunlarin anlagilmasi ve ¢6ziimii icin yeterli
olamamaktadir. Bu konuda ¢6zlime ulasabilmek adma kadimin deneyimlerinden
faydalanilmasina, onlarin diisiinme tarzinin dikkate alinmasina ve giindelik
yasamlarindaki bilgilere ihtiyag vardir. Kent ile ilgili alinan kararlarda ve 6zellikle

yerel siyasette kadinin varliginin erkekler ile esit konumda olmas1 gerekmektedir.

Arastirmaya ilham veren “izmir’de yerel ydnetimlerde karar alma organlarinda
kadinlar ne diizeyde temsil edilmekte ve etkinlik gdstermektedirler?” sorusu 1s181nda,
Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nde %16,4 ve ilge belediyeleri meclis
iiyeliklerinde %19 olan kadin oram1 Izmir igin yeterli bir oran olarak
goriilmemektedir. Izmir’de yerel yonetimlerde karar alma organlarindaki kadin sayis1
diger birgok ile gore fazla olmasma ragmen oranlar gdstermektedir ki, izmir’deki
karar alma organlarinda kadin temsili olduk¢a diisiik seviyededir. Ayn1 zamanda,
komisyonlarda kadin iiyelerin var oldugu ancak Plan ve Biitce, Imar ve Baymdirlik,
gibi ekonomik eksenli komisyonlardan ziyade Aile ve Cocuk, Toplumsal Cinsiyet
Esitligi komisyonu gibi sosyal eksenli komisyonlarda sayisal iistiinliik gosterdikleri
goriilmektedir. Meclis iiyeleri ile yapilan goriigmeler sonucunda belediye
meclislerindeki karar alma siireclerinde kadinin etkinlige sahip oldugunu ve cinsiyet
ayrimcili@i yapilmadigini diisiinen %60’lik bir grup mevcuttur. %40°1 temsil eden
grup ise karar alma siirecinde erkeklerin etkili oldugunu ve cinsiyet ayrimciligi
yapildigin1 savunmustur. Kadinlarin karar alma organlarindaki say: istiinliigii onlari
goriiniir kilabildigi gibi aksine kadinin tek olusu etkinlik gosteremeyecegi anlamina

da gelmemektedir. Karar alma organlarindaki kadinlar sayica az olduklarini bilmekte
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ve bu dogrultuda siyasetteki yerlerini korumaya, aktif olmaya, fayda saglamaya ve
etkin olmaya ¢abalamaktadirlar. Sonug olarak bu calismada, izmir’de karar alma
organlarinda kadinin temsilinin yetersiz oldugu, meclisteki kararlarin alim stirecinde
cinsiyet ayriminin ve etkinliginin ne diizeyde var oldugu ve yerel yonetimlerde kadin
sayisinin artmasi ile birlikte olumlu birgok faktorii beraberinde getirecegi sonuglari

vurgulanmaktadir.
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MULAKAT SORULARI

Admmiz-Soyadimiz:

Mensup Oldugunuz Parti:
Miilakatin Yapildig: Belediye:
Meclis Uyeligi Déneminiz:
Dogum Yeriniz:

Yasinmiz:

Egitiminiz:

Mesleginiz:

Adimizi ve soyadimizi tezimde kullanabilir miyim?:

SORULAR

1-

10-

11-

12-

13-

14-

Siyasete katilma kararini nasil aldiniz?

Siyasete katilma kararinizda destek¢iniz ve size karsi gelenler oldu mu?
Kag y1l daha aktif siyasette rol alabileceginizi diisiiniiyorsunuz? Neden?
Nigin yerel yonetim diizeyinde siyaset yapmaya tercih ettiniz?

Kadinin siyasete katiliminda egitim diizeyi, ekonomik 6zgiirliik, medeni hal
gibi faktorlerin ne derecede 6nemli oldugunu diisiliniiyorsunuz?

Yerel siyasetteki konumunuzdan dolay: ailenize, sosyal ¢evrenize ve 6zel
islerinize vakit ayirabiliyor musunuz?

Yerel yonetimlerdeki belediye baskani ve belediye meclisi iiyesi oranlarini
yeterli buluyor musunuz?

Kadinlarin karar alma organlarinda yeterli derecede temsil edildigini
diisliniiyor musunuz?

[zmir ilinde kadinlarin yerel yonetimdeki karar alma organlarinda temsilinin
yeterli derecede oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Yerel yonetimlerdeki kadinlarin mali, siyasi alanlardan daha ¢ok sosyal
alanlarda goriiniir olmasinin nedeni nedir?

Kararlarin alinisinda kadin etkinliginin ne diizeyde oldugunu
diistiniiyorsunuz? Ortak hareket ediliyor mu? Ya da cinsiyet ayrimi
yapildigin diisiiniiyor musunuz?

Kadinlar yerel yonetimlere ne gibi bir yenilik kazandiriyor?

Kadinlarin siyasette ve yerel yonetimlerde temsilinin arttirmak icin neler
yapilabilir?

Yerel yonetimlerde karar alma organlarinda kadin temsilinin artmasi ile
birlikte ne gibi degisikliklerin meydana gelecegine inaniyorsunuz?
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