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OZET

Yuksek Lisans Tezi
AVRUPA BIiRLiGI’NIN ENERJi SORUNSALINDA YENILENEBILiR ENERJI
KAYNAKLARININ YERi VE GELECEGI
Pelin BAS
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu

Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

1970’11 yillardan itibaren yenilenebilir enerji kaynaklar ile ilgili diinyada ciddi bir
hareketlenme baslamistir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkeleri bu konuda basi ¢ekmektedir.
Ulkeler yenilenebilir enerji kaynaklarindan belli bir oranda ihtiyaglarini karsilayabilmek igin
hedefler koymuslardir. Ongoriilen hedeflere ulasmak icin iilkelere cesitli destek ve tesvik
politikalart uygulanmastir.

Bu calismada Avrupa Birligi iiye iilkelerinin yenilenebilir enerji kaynaklarinin mevcut
iretim ve kurulu kapasiteleri verilmistir. Bu veriler hidrokarbon kaynaklariyla
kiyaslandiginda kiiciik bir pay olarak kalmaktadir. Fakat yenilenebilir enerji kaynaklarinin
giinden giine iiretim ve kullaniminda artis goriilmektedir. Bu artisin saglanmasi Avrupa
Birligi enerji politikalar1 araciligiyla yapilmaktadir. Caligmada bu politikalarin iceriginden ve
uygulanmasindan detayli olarak bahsedilmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 gelecek igin
hem alternatif enerji niteliginde hem de ¢evreci bir 6zellige sahip olmasi acisindan dnem arz

etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yenilenebilir enerji kaynaklari, Hidrokarbon enerji kaynaklari, Avrupa Birligi,

Enerji Politikalari, Cevre, Enerji arz glivenligi.



ABSTRACT

Master Thesis

THE PLACE AND FUTURE OF RENEWABLE ENERGY RESOURCES IN THE
ENERGY PROBLEM OF THE EUROPEAN UNION
Pelin BAS
Izmir Katip Celebi University

Graduate School of Social Sciences

Department of International Relations Programme

Since the 1970s, a serious movement has started in the world regarding renewable
energy sources. Especially the European Union countries take the lead in this matter.
Countries have set targets to satisfy their needs from renewable energy sources. Various
support and incentive policies have been applied to the countries in order to achieve the
predicted targets.

In this study, current generation and installed capacities of renewable energy sources
of European Union member states are given. These datas remain a small share compered to
hdyrocarbon sources. However there is an increase in the production and use of renewable
energy sources day by day. This increase is achieved through energy policies of the European
Union. In this study the content and implementation of these policies are discussed in detail.
Renewable energy sources are important for the future both in terms of alternative energy and

environmental characteristics.

Keywords: Renewable energy sources, Hydrocarbon energy sources, European Union,

Energy Politics, Environment, Energy supply security.
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GIRIS

Enerji, insanligin ihtiya¢ duydugu en temel gereksinimlerden bir tanesidir. Bu
nedenle enerji ihtiyacini karsilayabilmek igin pek ¢ok arastirmalar yapilmis,
devletler politikalarin1 bu ihtiyaca gore belirlemisler ve enerji ihtiyacim
karsilayabilmek i¢in birbirleriyle is birligi igerisine girmislerdir.

Sanayi devriminin ger¢eklesmesiyle birlikte hidrokarbon enerji kaynaklarinin
kullanimina baslanmig ve hidrokarbon enerji kaynaklari alaninda arastirmalar
gerceklestirilmistir. Sanayi devriminde gergeklesen komiir kullaniminin ardindan
komiirden daha verimli enerji kaynaklari olan petrol ve dogalgaz kullanimina da
baglanmistir. Basta Avrupa {ilkeleri ve diger diinya iilkeleri politikalarini petrol
tizerine  kurgulamis ve belirli donem politikalarint ~ petrol  Gzerine
yogunlastirmiglardir.  Petrol {izerine ger¢eklesen yogunlagsma sonucunda
devletlerarasinda fikir ayriliklar1 olusmus ve kaynaklarin elde edilmesi konusunda
cikar catigmalart agiga c¢ikmistir. Bu durumun olusmasinin sebepleri arasinda;
iilkelerin kendi enerji giivenligi arzlarini saglamak adina kolay bir sekilde enerjiyi
elde etmeye caligmalar1 ve enerjiye giden yollarin kontroliinii ele gecirmek
istemeleri sayilabilir. Bu nedenler Avrupa Birligi iilkelerinin enerji kaynaklari
acisindan zengin olan bdlgelerle ticari ve siyasi iliskilerini kuvvetlendirmesi
yoniinde egilimde bulunmasina sebep olmustur.

1973 yilinda gergeklesmis olan Petrol Krizi sonucunda devletler hidrokarbon
enerji kaynaklarma olan giivenlerini kaybetmeye baslamiglar ve Omrii gitgide
azalmakta olan bu kaynaklarin yerine alternatif enerji kaynaklar1 bulunmasi
yoniinde girisimlerde bulunmuslardir. Bu arayislar igerisinde yine hidrokarbon
enerji tiirlerinden biri olan niikleer enerji kullanimina yonelik calismalar ve
aragtirmalar gergeklestirilmesi bu alandaki ilk adimlardan ilki olmustur. Fakat
nikleer enerji santrallerinde meydana gelen kazalar ve guvenlik problemleri
sebebiyle, ¢cevreye zarar vermeyecek ve insanligi tehdit altinda birakmayacak enerji
kaynaklarinin bulunmasi daha da 6nem kazanmaya baglamistir.

1980’11 yillardan itibaren fosil ve niikleer enerji kaynaklarinin ¢evreye vermis

oldugu etkiler daha fazla giindeme gelmeye baslamustir. Ozellikle kémiir ve petrol



kullannminin ¢ok fazla hava kirliligi olusturmasi, petrol atiklarinin ¢evreye
doniisiimsliz bir zarar vermesi bu durumu tetiklemistir. Niikleer santrallerde
olusabilecek herhangi bir giivenlik zafiyeti sonucunda ylizyillar boyu strecek
cevresel sorunlarin meydana gelmesi diisiincesi bile ¢evre dostu yenilenebilir enerji
kaynaklarinin 6neminin kavranmasinm1 saglamistir. So6zii gecen bu durumlar
degerlendirildiginde enerji elde edilirken gevreye negatif yonden etkisi ¢ok fazla
olan hidrokarbon kaynaklarin yerine; ¢evrenin doniisiim gergeklestirebilecegi, cevre
kirliligine minimum dlzeyde sebep olan ve Kkendini yenileyebilen enerji
kaynaklarma dogru bir gecis gerceklesmeye basglamistir. Yenilenebilir enerji
kavraminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte AB sahip oldugu kaynaklari en iist diizeyde
kullanabilmek adina faaliyetlere baslamistir. Birlesmis Milletlerin ortakliginda
gerceklestirilmis olan Kyoto Protokolii ile diinya devletleri yenilenebilir ve ¢evreye
daha az zarar veren enerji kaynaklarina yonelim konusunda uzlagsmaya varmiglardir.
1990’lardan itibaren Avrupa Birligi enerji alaninda politikalarini yenilenebilir enerji
konusuna c¢evirmis ve Avrupa Birligi {ilkeleri simirlari icerisinde pek c¢ok
yenilenebilir enerji tiretimi gergeklestiren projeleri hayata gegirmislerdir.

Avrupa Birligi igerisinde yenilenebilir enerji konusunda aragtirmalarin ve
caligmalarin gerceklestirilebilmesi i¢in kurumlar olusturulmus, yenilenebilir enerji
alaninda pek cok destek faaliyetleri yiiriitilmiistiir. Bu destek ve faaliyetler halen
devam etmektedir. Belirli araliklarla “Yenilenebilir Enerji Direktifi” yayinlanarak
Avrupa Birligi {lkelerinin belirlenen zaman igerisinde yenilenebilir enerji
konusundaki hedefleri belirlenmektedir. Ayrica ge¢cmiste gerceklestirilen hedeflerin
ne kadar basarili oldugu konusunda analizler yapilarak gelecek hedeflerin daha
basarili olmasi1 yoniinde ¢aba gdsterilmektedir.

Bu c¢alismanin konusu, Avrupa Birligi iiye iilkelerinin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 i¢in gerceklestirmis olduklar1 calismalar, izledikleri politikalar ve
yenilenebilir enerjinin gelecegi Uizerine yapilan degerlendirmelerden olusmaktadir.
Hidrokarbon kaynaklarinin artan niifusla beraber iiretim hizinin diismesiyle hizla
tilketim miktarinin artmasi, yasanan siyasi krizlerinde hem enerji kaynagi iizerinde
birim fiyatim1 arttirmasi hem de enerji arz1 gilivenligini tehlikeye diigiirmesi liye
iilkeleri alternatif enerji arayisina siiriiklemistir. Bu dogrultuda c¢alismanin

konusunu yenilenebilir enerji kaynaklarmin dretiminin ve kullanilmasinin tesvik



edilmesi i¢in aktorler tarafindan yenilenebilir enerji politikalarinin olusturulmasi ve
bu politikalarin uygulama siire¢lerinde yasanan gelismeleri genel hatlariyla ele
alinmasi olusturmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, son zamanlarda 6nemi agik¢a ortaya ¢ikan yenilenebilir
enerji kaynaklarini tanitmak, yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in yapilan politikalar
kapsaminda neden bu enerji kaynaklarina yonelmemiz gerektigini ve bu enerji
kaynaklarinin neden dnem arz ettiginin degerlendirmesini yapabilmektir.

Bu tez calismasinda konuya iligkin smirlandirmaya gidilmistir. Bu
sinirlandirma  enerji  kaynagi olarak hidrokarbon ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin neler oldugunu agikladiktan sonra yenilenebilir enerji kaynaklari
temelli galismanin gergevesi olusturulmustur.

(Calisma sirasinda sosyal bilimlerde yogun olarak kullanilan literatiir ve arsiv
taramas1 calismalar1 incelenmistir. Konunun giincelligi nedeniyle ulasilabilen en
giincel kaynak ve verilerin kullanilmasina 6zen gosterilmistir. Uluslararasi
kuruluslarin yayinlandigi raporlarin yaninda gesitli yayin organlarindan elde edilen
bilgilerden de faydalanilmistir.

Bu ¢alisma giris ve sonu¢ bolumlerine ek olarak birinci, ikinci ve Gginci
boliimlerden olusmaktadir. Enerji Kaynaklarmin Genel Cergevesi isimli birinci
b6limde; hidrokarbon enerji kaynaklart ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
cesitleri agiklanip ve tarihsel streclerine deginilmis olup, Avrupa Birligi’nin
hidrokarbon ve yenilenebilir enerji kaynaklari agisindan potansiyeline ve enerji
iiretimlerinin yani sira enerji sorunsalinda temel sorunlara ve hedeflere yer
verilmistir.

Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalarinda Yenilenebilir Enerjinin Yeri isimli
ikinci boliimde ise; Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji politikalart hakkinda
degerlendirmelere, yenilenebilir enerji politikalarinin  hukuki  temellerine,
yenilenebilir enerji alanindaki uygulamalarina, enerji politikalar1 kapsamindaki
programlarina ve yenilenebilir enerjinin ¢evre politikalart ile iliskisine
deginilmistir.

Avrupa Birligi’nin Yenilenebilir Enerji Politikalarinin Analizi isimli ti¢lincii
boliimde ise; AB’nin yenilenebilir enerji igin gelecek hedefleri, bu enerji tiiriinin

onundeki cesitli engeller, bu enerji tiiriine yapilan tesvikler, yenilenebilir enerjiye



sahip olmanin avantajlar1 ve dezavantajlar1 ve son olarak yenilenebilir enerjinin

Avrupa Birligi acisindan gelecegi konusunda degerlendirmelerde bulunulmustur.
Sonu¢ kisminda; AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklarinin degerlendirilmesi

incelenmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yasanilabilir bir

diinya i¢in 6nemi vurgulanmustir.



BIiRINCI BOLUM
ENERJi KAYNAKLARININ GENEL CERCEVESI

Bu bolimde enerji kaynaklari ile ilgili genel bir kavramsal cerceve
olusturulacaktir. Bu kapsam icerisinde ilk olarak enerji kavrami agiklanacak ve
ardindan enerji kaynaklarinin gesitlerinin tanimlamalari, tarihsel siirecleri, Avrupa
Birligi’nin temel enerji sorunlari ve hedefleri hakkindaki konular ele alinacaktir.
Boylece sonraki boliimlerle biitiinliik saglanmasi ve konu ile ilgili degerlendirmelerin

yapilabilmesi i¢in bu boliim temel teskil edecektir.

1.1. Enerji Kavram

Evrende var olan her seyin bir tiir enerjisi vardir. Enerji, soyut bir kavram
oldugu i¢in enerji hakkinda kesin bir tanim yapilmasi zordur. Enerjiyi genel
olarak is yapabilme, 1sitabilme, aydinlatma yetenegi seklinde tanimlayabiliriz.
Isinma, sanayi, aydinlatma, ulagim gibi giindelik yasantimizi kolaylagtirmak
icin kullandigimiz tiim islerin yapilabilmesinde enerji gerekli olan temel bir
kaynaktir.

Insanoglu varolusundan itibaren enerji ihtiyacini karsilayabilmek icin
kolay ulasilabilecegi ve kolayca doniistiirebilecegi kaynaklari bulmaya
caligmistir. Bu ylizden de hidrokarbon kokenli enerji kaynaklar1 daima
oncelikli tercihi olmustur. Ciinkii hidrokarbon kaynaklar yerytiziinde kati, sivi
ve gaz halinde bulunurlar. Fosil kaynaklar ham maddesi dogada bulunan,
tlketildikleri zamanda yeniden olusmalart milyonlarca yil siiren Ve
kullanildiginda da ortaya zararli gaz c¢ikaran kaynaklar seklinde
tanimlayabiliriz. Fosil kokenli kaynaklar, dogada sabit miktarda olan
tiiketildigi zaman yerine hemen yenisinin konulamadig1 ig¢in sonsuza kadar
kullanilamayan kaynaklar diye de ifade edilebilir. Hayvansal ve bitkisel
kokenli kaynaklarin milyonlarca yildan beri toprak altinda basinca ve

yerkdrenin i¢inden gelen yiksek sicakliga maruz kalmasi sonucunda fosillesen



kaynaklara hidrokarbon kaynaklar denir (Gedik, 2015; 13). Bu enerji kaynaklarinin
amaci 1sitma, elektrik iiretimi ve hareket giicli saglamaktir.

Yeryuzinde genellikle herhangi bir Gretim sirecine tabi olmadan temin
edilebilen, fosil kokenli olmayan, cevreye zarari ve etkisi hidrokarbon enerji
kaynaklarina goére minimum seviyede olan, daima bir devinimle yenilenen ve
kullanilmaya hazir olarak dogada var olan enerji kaynaklarina yenilenebilir enerji

denir (http://csenergy.csglobal.com.tr/tr/neden-yenilenebilirlik 06.06.2019).

1.2. Enerji Cesitleri ve Tarihsel Gelisimi

Enerji kaynaklari agisindan degerlendirme yapildiginda bir kendini yenilemesi
zor olan hidrokarbon kokenli enerji kaynaklari bir de enerji tiiketimi yapildik¢a
tekrardan iiretimi yapilip tiiketilebilen kaynagini dogadan alan yenilenebilir kaynakli
enerji kaynaklar1 vardir. Bu enerji kaynaklarinin ¢esitleri neler olduguna, bu cesitler
hakkinda temel bilgilerin verilmesi ve bunlarin tarihsel siire¢ bazinda

degerlendirmeleri yapilacaktir.

1.2.1. Hidrokarbon Enerji Kaynaklari

Bu bolimde hidrokarbon kokenli enerji kaynaklarinin ne zamandan beri
kullanimda oldugu ve hidrokarbon enerji kaynaklar1 bagligi adi altinda bulunan

komiir, petrol, dogalgaz ve niikleer enerji ¢esitleri hakkinda genel bilgiler verilmistir.

1.2.1.1. Tarihsel Gelisim Siireci

Fosil kaynaklar, gegmisten gliniimiize kadar toplumlarin degisik amaclar icin
kullandiklar1 enerji kaynaklar1 olmustur. 11k kullanilan fosil kaynag: komiirdiir. Bunun
nedeni ise komiiriin diinya iizerinde yaygin halde bulunabilmesidir. Dinya kémur
rezervlerinin kitasal olarak oranlari verilmistir. Avrupa, komiir rezerv oranlarinin
kitasal olarak siralamasinda ikinci siradadir. “Dinya genelinde kémdir rezervlerinin 323,6
milyar tonu (%31,3) Avrupa-Avrasya topraklarinda, 424,2 milyar tonu (%41,0) Asya-Pasifik
topraklarinda, 258,7 milyar tonu (%25,0) Kuzey Amerika topraklarinda, 14,4 milyar ton (%1,4)
Afrika-Dogu Akdeniz topraklarinda ve 14,0 milyar ton (%1,4) Orta ve Giiney Amerika

topraklarmmda bulunmaktadir” (https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur



http://csenergy.csglobal.com.tr/tr/neden-yenilenebilirlik%2006.06.2019
https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Komur

26.09.2019). Koémiir kullaniminin baslangici Ingiltere’de 16. yiizyilin ortalarinda
baglamistir. Sanayi devrimiyle birlikte kémir tim Ulkelerde yogun bir sekilde
kullanilan enerji kaynagi haline gelmistir. Icten yanmali motorun icadindan sonra
petrol, komiiriin tasimaciliktaki Gstiinliigiini kirmig gibi gozikse bile, 2007 yilindan
itibaren komir elektrik Gretiminde %40.3 pay ile daha fazla tercih edilmektedir
(Gllay, 2008; 6).

Petroliin tarihsel siireci ele alindiginda kullanim agisindan komiirden daha eski
bir gecmise sahiptir. M.O. 300 yillarinda Misirlilarin mumyalama islemlerinde
petroli kullanmasi, 4000 yil 6nce Babil Kulesi’nin yapiminda asfaltin kullanilmasi,
4. yiizyilda Cinlilerin suyu buharlastirip tuz elde etmek icin petrolii yakip kullanmasi
petrollin tarihsel streciyle ilgili drneklerdir (https://uret.com.tr/tr/uret-blog/petrol-

tarihi-1/ 26.09.2019).” I¢ten yanmali motorun icadinin gerceklesmesinden sonra
petrol diinya enerji piyasasinda kendine yer edinmistir. Petrol, gecmisten gunimuze
kadar savaglari basglatmasina, enerji krizlerine neden olmasina ve iilkeler arasinda
cikar catigmalarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmasina ragmen diinya enerji
tiketiminde 6nemini korumaya devam etmektedir.

Diger bir fosil kaynagi olan dogalgazin kullanimi da eski zamanlara
dayanmaktadir. Dogalgazdan ilk olarak aydinlatmak amaciyla yararlanilirken daha
sonra 1sitma Ve elektrik tiretimi i¢in faydalanilmistir. 2007 yilima gelindiginde,
kiiresel elektrik iiretiminin yaklasik 1/5’1 (%19,7) dogalgazdan karsilanmaya
baslanmustir. (IEA, 2007 (statistics); 24).

Nukleer enerji sanayisi 1960’11 yillarda yapilanmaya baglamistir. Nikleer
santrallerin yaygin hale gelmesi 1970’li yillarda yasanan petrol krizlerinden sonra
olmustur. Hidrokarbon kaynaklar agisindan yeterli rezervlere sahip olmayan Avrupa
iilkeleri fosil yakitlara olan bagimliligini azaltmak ve enerji arzi giivenliklerini
saglamak icin niikleer enerji santralleri kurmaya oOncelik vermislerdir. Barisgil
amaclara yonelik kullanilsin diye enerji kurumlart kurulmustur. 198011 yillardaki
cevreci yaklasimlarinda etkisiyle tilkelerin bu sanayi alanina ilgisi azalma egilimine

girmistir. Ciinkii niikleer enerji santrallerindeki yasanan kazalar niikleer enerji

* Heredot’un sdylemlerine gore; Babil Kulelerinin insaatinda asfalt kullanilmis, Pers tabletlerindeki
bilgilere gére petrol aydinlatma ve tip alaninda kullanilmis, Bizans Imparatorlugu déneminin meshur
silah1 olan Rum Atesi’nin igerisinde dahi petroliin kullanilmis olmasi bu enerji kaynagmin tarihinin ne
kadar eskilere dayandigini gosterir.


https://uret.com.tr/tr/uret-blog/petrol-tarihi-1/
https://uret.com.tr/tr/uret-blog/petrol-tarihi-1/

Uzerinde siipheler olusmasina sebep olmustur. Fakat petrole olan bagimlilig:
azaltmak, enerji arzi giivenligini saglama ve zehirli gaz salinimini azaltmak igin

nukleer enerjiden elektrik tretimi konusu gecerliligini korumaya devam etmektedir.

1.2.1.2. Cesitleri

Gegmisten giliniimiize kadar ki siirecte diinyada ihtiya¢ duyulan enerji talebinin
biliyiik bir kismi hidrokarbon kaynaklardan karsilanmaktaydi. Diinya’da en fazla
tiiketimi yapilan enerji tiiri fosil kdkenli kaynaklardir. Bunlarin yeniden olusmalari
cok uzun zamani alacagi i¢in devamli tretimleri miimkiin degildir. Bu kaynaklar
rezerv acisindan da homojen dagilim gostermediginden bulunduklar iilkeler i¢in
stratejik bir 6nem arz etmektedir. Hidrokarbon enerji kaynaklarinin ¢esitleri; komdr,

petrol, dogalgaz ve niikleer enerji diye dort baslik altinda ele alinacaktir.

1.2.1.2.1. KOomur

Komiir; batakliklarda bitki ve agac kalintilarin st {istte birikip ¢cokmesinin
ardindan milyonlarca yillik siire¢ igerisinde kimyasal ve fiziksel etkilere ugrayarak

olusan tortul kayaglara denir (https://www.enerjiportali.com/komur-nedir-cesitleri-

nelerdir/ 12.10.2019). Turba, linyit, tas komiirii, antrasit ve grafit diye komiir gesitleri
vardir. Komur en fazla elektrik tretiminde ve ev ya da sanayi ortaminda 1s1 saglamak
icin kullanilmaktadir. Komiir, diger fosil kaynaklarina gore diinya ilizerinde daha
homojen dagilim gosterdiginden iilkeler rezerv agisindan kendilerinde var olan bu
enerji kaynagindan yararlanmay1 tercih ederler. Diinya Enerji Konseyi’nin arastirma
sonuglarina gore diinyada islenebilir komiir rezervleri toplam 892 milyar ton olup,
2015 yil1 toplam komiir tiretimide hesaba katildiginda toplamda komiir rezervlerinin

omri yaklasik olarak 114 y1l kadardir (Adigiizel, 2018; 5).


https://www.enerjiportali.com/komur-nedir-cesitleri-nelerdir/
https://www.enerjiportali.com/komur-nedir-cesitleri-nelerdir/

Tablo 1.2.1.2.1.1. Avrupa Birligi Ulkelerinin Kémiir Yilhk Uretimleri

- . 0 Yillik

YILLIK URETIM (MTOE) 3 AB Ulkeleri | Uretim

g o (Mtoe)
- Almanya 25 400 000
Polonya 3090 000
Yunanistan 2 110 000
S 8 g Bulgaristan 1660 000
SR8 o alsls Cek Cum. 590
L1 Ispanya 371

&7 T FF S &7 AT & »ﬁ
R I R P LR Romanya 204
wooR & o @Q*w R —

R &0 Ingiltere 160
l TOPLAM 32 261 325

Kaynak: ( https://www.worldenergy.org/data/resources/region/europe/coal/ 16.06.2019).

1.2.1.2.2. Petrol

Petrol, bitki ve hayvanlarin fosil hale gelmeleri sonucu olusan bir enerji
kaynagidir. Hidrokarbonlar grubunda bulunan petrol, iceriginde karbon ve hidrojen
disinda  belirli  bir miktarda nitrojen, oksijen ve kiikiirt de barindirir

(https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol  12.10.2019). Standart kosullarda

petrol dogada kati, sivi ve gaz seklinde bulunabilir. Petroliin, dogal yollardan elde
edilmesinin yaninda ayrica gelismis teknolojiler kullanilarak sondaj vasitasiyla petrol
kuyularindan da ¢ikarilabilmesi mimkindlr. Sanayide, konutlarda, ulasimda hatta
kozmetikte bile petrolden yararlanilir. “2017 yuli diinya ispatlanmis petrol rezervinin
807,7 milyar varili (%47,6) Orta Dogu iilkelerinde, 330,1 milyar varili (%19,5)
Guney ve Orta Amerika ulkelerinde, 226,1 milyar varili (%13,3) Kuzey Amerika
ulkelerinde bulunmaktadir” (https://www.enerjiportali.com/fosil-yakitlar-nelerdir/

28.09.2019). Yapilan calismalara gore petrol rezervinin 40 yil 6mrii kaldigi tahmin
edilmektedir (Dogan, 2011; 46).


https://www.worldenergy.org/data/resources/region/europe/coal/
https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol
https://www.enerjiportali.com/fosil-yakitlar-nelerdir/

Tablo 1.2.1.2.2.1. Avrupa Birligi Ulkelerinin Petrol Yilhk Uretimleri

Yillik Uretim (milyontons)

m ingiltere
mjtalya

= Almanya
® Romanya

m Hollanda

) Yillik Uretim

AB Ulkeleri | (milyontons)

Ingiltere 46,80
Italya 6,60
Almanya 2,40
Romanya 4,00
Hollanda 2,00
Toplam 61,80

Kaynak: ( https://www.worldenergy.org/data/resources/region/europe/oil/ 16.06.2019).

1.2.1.2.3. Dogalgaz

Dogalgaz petroliin bir tiirevi olup olusum siireci petrolle ayni sekildedir.

Genellikle gaz bi¢ciminde olan petrolle birlikte bulunan bir petrol ¢esididir. Havadan

hafif, rengi olmayan, kokusuz ve yanici bir 6zellige sahiptir. Giivenlik agisindan

kullanim asamasinda kokulandirilir. Kaynagindan ¢ikarildigi haliyle hicbir islem

uygulanmadan kullanilabilir ve boru hatlariyla ya da sivilastirilarak tasmabilir.

Elektrik iiretiminde, 1sinmada, yemek pisirmede ve sanayide kullanilan diger fosil

yakitlar arasinda en temiz olani1 dogalgazdir.
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Tablo 1.2.1.2.3.1. Avrupa Birligi Ulkelerinin Dogalgaz Yillik Uretimi

. AB Yillik

Yillik Uretim (Mtoe) Olkeleri Oretim

120 103.23 (Mtoe)
100 Polonya 3,69
%0 ftalya 5,58
o0 357 387 Almanya 6,48
0 Hollanda 38,70
20 369 414 Sig Gis 9:7 I I Ingiltere 35,70
0 S e e e e e e s Romanya 9,27
S ¢ ¥ ¢ & & S Danimarka 4,14
TS L S Toplam 103,23

Kaynak: ( https://www.worldenergy.org/data/resources/region/europe/gas/ 16.06.2019).

Her gegen yil artan enerji talebi karsisinda dogalgaz arama ve gelistirme
caligmalar1 yapilmaktadir. Dlnya'daki kanitlanmis dogalgaz rezervinde yeni kesifler
olmasina ragmen gerileme yasanmistir. Bunun nedeni ise; tiiketimin kesiflerden fazla
oldugu i¢cin “OPEC tarafindan hazirlanan verilere gore 2015 yilinda onceki yila
oranla binde 3 oramnda gerilemistir. 2014 sonunda 202,6 trilyon m® olan toplam
m?3 seviyesine

rezerv bu gerilemeyle 2019 trilyon

diismiistiir” (https://www.enerjiatlasi.com/rezerv/dunya-dogalgaz-rezervi.html

28.09.2019). Yapilan g¢aligmalara gore dogalgaz rezervinin 60 yil omri kaldig:
tahmin edilmektedir (Dogan, 2011; 46).

1.2.1.2.4. Nukleer Enerji

Atomlarin ¢esitli reaksiyonlar sonucu birlesmesi veya parcalanmasi sonucu
elde edilen enerji ¢esididir (Kaya, 2018; 28). Rayoaktif elementler olan uranyum,
plitonyum ve toryumun 6zel yontemler araciligiyla béliinmesi sonucu ortaya ¢ikan
enerji elektrik tretiminde kullanilir. Askeri alanda savunma amaciyla baslayan
niikleer caligmalar daha sonra 1s1 enerjisini elektrik enerjisine doniistiiren sistemlerin
gelistirilmesine kadar ilerlemistir.

Nikleer santraller 7/24 meteorolojik kosullardan kendini izole ederek elektrik
iretimi gerceklestirmesinin yaninda Yyakit fiyatlarinda yasanacak olan inis c¢ikis

hareketlerinden, elektrik iiretim maliyetlerini etkilemedigi gibi bu santraller, isletme
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sirasinda sera gazi salimi1 da yapmazlar. Bu durumdan dolay:1 kiiresel 1sinmanin
oniine gecmede onemli bir alternatif olmasinin yaninda nikleer santrallerin birim
elektrik tiretimi basina kurulum alani diger tiim enerji santrallerine gore oldukca
kicuktar (https://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Nukleer-Enerji 12.10.2019). Bu

sebeple tarim, yerlesim ve dogal hayat tizerinde minimum etki ederler. Bu
nedenlerden dolay1 birgok Ulke nukleer enerjiden yararlanmak igin galismalar
gerceklestirmekte, bunun i¢in de niikleer enerji santralleri kurup ve bu santrallerden
elektrik enerjisi tretimi saglamaktadirlar. “Temmuz 2018 itibariyle, 31 tlkede 453
niikleer reaktor isletmede, 17 iilkede 57 adet niikleer reaktérde insa halinde olup bu
Niikleer Gii¢ Santrallerinde iiretilen elektrik diinya elektrik arzimin yaklasik olarak
%11’ine takabiil etmektedir” (https://www.enerjiportali.com/fosil-yakitlar-nelerdir/
28.09.2019).

Niikleer santraller 1970°li yillarda yasanan petrol krizlerinden sonra

yayginlagmaya baslamistir. Yasanan niikleer kazalar sonrasinda niikleer enerjiye olan
ilgi biraz azalsa da niikleer santrallerin kurulumuna devam edilmistir. Fukusima
niikleer kazasindan sonra niikleer karsitt lobilerin giiglii oldugu tlkelerden biri de
Almanya’dir. Niikleer enerjiye karsi giiven kaybi yasayan iilkelerin baginda kurulu
kapasite olarak Avrupa’da ikinci olan ve elektrik enerji tiretiminde ikinci sirada yer
alan Almanya gelmektedir. Yeni isletme Omriinii uzattigi yedi adet niikleer
reaktorini devre disi birakip sekiz adet niikleer reaktoriinde 2021°e kadar faaliyet
gosterecegini duyurmustur (Kaya, 2018; 28).

Asagida verilen tabloda Avrupa Birligi tilkelerinde bulunan niikleer santraller
ve bunlardan {iretilen elektrik miktarlar1 verilmistir. Niikleer enerjiden en fazla
yararlanan {ilke Fransa’dir. Nikleer enerji risk acisindan degerlendirildiginde en
tehlikeli enerji kaynagi olmasina ragmen bu kaynaktan enerji liretmek i¢in ¢aligmalar

devam etmektedir.

" Ulke bazinda bakilirsa Fransa elektrik talebinin yaklasik %72’sini, Belgika %50 sini, Isve¢ %40’
ve Avrupa Birligi % 30 niikleer enerjiden karsilamaktadir.
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Tablo 1.2.1.2.4.1. Avrupa Birligi Ulkelerinin Niikleer Enerji Yilhk Uretimi
(2015)

AB Ulkeleri Kurulu Kapasite Elektrik | Toplam Elektrik
Reaktor (GW) Uretimi | Uretimindeki
Sayisi (GWh) | Yuzdesi (%)
Fransa 5 63,1 419022 76,3
Isvec 1 9,6 54455 34,3
Almanya 8 10,8 86810 14,1
ingiltere 15 8,9 63895 18,9
1spanya 7 7,1 54759 20,3
Belcika 7 59 24825 37,5
Cek Cumbhuriyeti 6 3,9 25337 32,5
Finlandiya 4 2,8 22326 33,7
Bulgaristan 2 19 14701 31,3
Slovakya 4 1,8 14084 55,9
Romanya 2 1,3 10710 17,3
Slovenya 1 0,7 5372 38
Macaristan 4 19 14960 52,7
Hollanda 1 0,5 3862 3,7

Kaynak (https://www.worldenergy.org/assets/images/imported/2016/10/World-Energy-Resources-
Full-report-2016.10.03.pdf 08.10.2019).

1.2.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Bu ¢alismanin temel konusunu olusturan yenilenebilir enerji kaynaklarinin bu
boliimde kavramsal boyutu ele almacaktir. Ilk etapta tarihi gelisim siirecinden
bahsedilecektir. Daha sonra yedi g¢esit yenilenebilir enerji kaynaginin
tanimlamalari, kendi i¢inde smiflandirmalari, Avrupa Birligi ilkelerinin
yenilenebilir enerji alanindaki mevcut kurulu kapasite ve enerji lretim tablolar

hakkinda bilgiler verilecektir.

1.2.2.1.Tarihsel Gelisim Siireci

Yenilenebilir  enerji  kaynaklarimin  kullanomi  ¢ok eski zamanlara
dayanmaktadir. Misirlilar devasa taglardan olusan piramitleri insa ederken sadece
askerlerin kas giliclinden degil, ayn1 zamanda giinesten ve bitkilerden aldiklar

enerjiden de yararlanmislardir. Riizgar enerjisinin kullanimi yaklasik 4000 yil
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oncesinde yel degirmenlerinin kullanimai ile ortaya ¢ikmistir (Bayindir, 2010;7). Eski
Romalilarin dogal sicak suyu banyolarda isitmada ve saglik alaninda kullandiklar
bilinmektedir (http://www.emo.org.tr/ekler/c5689792e08eb2e ek.pdf 10.10.2019).

20. Yiizyilin ortalarinda artan niifusun ihtiyaglarini karsilamak igin enerjiye
duyulan talep artmustir. Diinya iizerindeki enerji kaynaklar1 esit bir dagilim
gostermediginden, enerji ihtiyacini karsilamak i¢in kaynak tiirlerini ¢esitlendirme
yollart aranmistir. Avrupa Birligi’nin bulundugu cografi konum itibariyle
hidrokarbon kaynaklar agisindan yetersiz olusu yenilenebilir enerji Uretimine olan
ithtiyact 6n plana ¢ikarmstir.

1973 Petrol Krizi’nin etkisiyle yenilenebilir enerji kaynaklarima dogru bir
aray1s baslamistir (Kalkan ve Yilmaz, 2017; 189). Kriz sonrasi artan fiyatlar, petrol
arz1 yoniinden sikintili iilkelerin alternatif enerji kaynaklarina dogru yonelmelerini
saglamistir. Bu {ilkelerin hiklmetleri Ar-Ge c¢alismalarii desteklemis, tesvik
politikalar1 planlamis ve diisiikk maliyetle yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
uretiminin  midmkin hale getirilmesi  yoniunde c¢alismalar yapmuslardir. Enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesinde petrol krizinin yani sira artan niifus ve
sanayilesme faaliyetleri de etkili olmustur. Hidrokarbon enerji kaynaklarinin kitligs,
rezervlerin homojen dagilimdan yoksun olmasi, rezerv 6miirlerinin sinirli olmasi, arz
giivenliginin saglanamamasi ve c¢evre sorunlarinin artmasi yenilenebilir enerji
kaynaklaria yonlenilmesinde etkili olmustur.

1979°da ikinci petrol krizinden sonra, Avrupa Birligi iiye iilkeleri petrol
tiketimini azaltmaya gitme yonunde kararlar vermistir. Birlik, yeni hedefler
belirleyerek, enerji ithalat1 konusunda hem tasarruf gergeklestirip hem de yerli enerji
Uretiminin arttiritlmasi konusunda ¢alismalar planlamislardir.

1980’11 yillarda c¢evre, artan enerji talebinin karsilanmasi konusunda iizerinde
diisiiniilmesi gereken 6nemli bir faktdr olmustur. Birlik iilkelerinin temel amaci;
cevreye risk olusturacak durumlardan kag¢inmak suretiyle enerji sistemleri
gelistirmek, bu sistemler sayesinde enerjiyi retmek ve kullanabilmek olmustur. Bu
amag ithalat bagimliliginin azaltilmasinda yardimer olmustur. Avrupa Birligi tam da
bu noktada yeni enerji kaynaklar1 gelistirmis ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
iretimini ve kullanimin1 tegvik etmeye baglamstir.

2000°’1i yillarda dogalgaz ithalati, tretim degerlerini yeniden gegmistir.

Bunun nedeni ise Birlik icerisinde Ingiltere ve Hollanda disinda dogalgaz rezervleri
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yoniinden hatir1 sayilir enerji kaynaklarina sahip iilkelerin olmamasidir. 2000’11
yillarda Birlik genisleme politikas1 giittligii i¢in Birlige yeni iiyeler dahil olmustur.
Baltik {ilkeleri, Merkez ve Dogu Avrupa iilkelerinin enerji iiretimlerinin diisiik
olmasinin yaninda dogalgaz ithalatin1 da 6nemli 6l¢lide Rusya’dan gergeklestirmeleri
AB’nin enerji arz giivenligini risk altina daha da almistir. Clinkli Rusya yeni enerji
nakil hatlar1 olusturup Avrupa’nin enerji piyasasina hakim olmak istemektedir.
Rusya ile Ukrayna arasinda yasanan siyasi sorunlarin enerji krizi yaratmasi AB’nin
enerji arzi giivenligi icin endise yaratmistir. Ciinkii AB dogalgaz yoniinden disa
bagimlidir. Bu yiizden de AB kendi yakininda enerji rezervleri yoniinden zengin olan
Ukrayna ve Rusya’dan enerji tedarik etmektedir. Bu iilkelerde yasanan enerji
krizlerinden sonra AB enerji arzin1 dis soklardan koruyacak bir enerji stratejisine
ihtiyact oldugunun farkina varmistir. Dogalgaz krizleri iiye iilkelere enerji arzi
giivenliginin tehlikede oldugunu fark ettirmistir. Bunun iizerine son dénemlerde
Avrupa Birligi enerji politikalarini revize etmis ve bu politikalarinda alternatif enerji

kaynaklarinin liretimine ve kullanimina 6ncelik vermeye calismistir.

1.2.2.2. Cesitleri

1973’te gergeklesen Petrol Krizinden dolayr hidrokarbon kaynaklarina karsi
enerji arzi gliven sorunu ortaya ¢ikmustir. Bu kriz sonrasi iilkeler yeni enerji
kaynaklar1 aramaya yonelmislerdir. Fosil kaynaklarin ¢evre kirliligini arttirmasi da
bu arayis siirecini hizlandirmistir. Cevreye daha az zarar veren ve doniisimi olan
enerji kaynaklarinin kullanimina 6ncelik verilmeye baglanmigtir. Yenilenebilir enerji

kaynaklarinin cesitleri yedi baslik altinda ele alinacaktir.
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Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 - Kaynagi ya da Yakiti

1. Hidroelektrik Enerjisi - Nehirler

2. Giines Enerjisi - Gilines

3. Ruzgér Enerjisi - Ruzgarlar

4. Jeotermal Enerji -Yeralt1 sular1

5. Biokutle Enerjisi - Biyolojik atiklar
6. Hidrojen Enerjisi - Su ve Hidroksitler
7. Okyanus Kokenli Enerji - Dalga ve Gelgitler

1.2.2.2.1. Hidroelektrik Enerji

Avrupa Yenilenebilir Enerji Konseyi, Hidro enerjiyi fosil yakita olan
bagimliligr minimum seviyeye indirmesi ve atmosfere zararli gaz salinimini ortadan
kaldirmas1 gibi sebeplerden dolay1 yenilenebilir olarak kabul etmistir. Baska bir
gorlis ise; Hidro enerjinin ¢evresel sorunlar yarattigini diistindiigii i¢in yenilenebilir
olarak kabul etmemistir. Hidroelektrik enerji i¢in bu iki farkli goriis
degerlendirildiginde hidroelektrik enerjinin kaynagini sudan almasi ve kullanildik¢a
tekrardan yerine enerji Uretimi yapmasi siirdiiriilebilirlik agisindan yenilenebilir
olarak kabul edilmelidir. Tabi ki de her enerji kaynaginda oldugu gibi bu kaynak
icinde cevresel zararlar yok denemez. Cunki bu kaynakta enerji Gretimi yaparken
cevreye hidrokarbon kaynaklarin verdigi zarardan ¢ok daha diisiik bir seviyede etki
yapar.

Hidro enerji; suyun potansiyel enerjiden kinetik enerjiye donistiiriilmesi ile
saglanan yani duran suyun harekete gecirilmesiyle olusan bir enerji tlridir. Elde
edilen enerji miktar1, diisii (yUkseklik) ve debi (akim) degiskenlerine baglhdir (Oztiirk
ve Yumurtaci, 3). Akarsularin hidrolik potansiyeli de, yer sekillerinin olusturmus
oldugu kosullarin sagladigi diisii yiiksekligine ve suyun debisine baghdir. Bu enerji
tiirtiniin temel kaynak maddesi sudur. Deniz, g6l ya da nehirlerdeki sular giines
enerjisi ile buharlagir. Buharlasan su riizgarin etkisiyle daglarin yamaclarina ¢ikar.
Daha sonra da yagmur veya kar olarak yeryliziine diiser. Boylece kendini siirekli

yenileyebilen bir enerji kaynagi olusur.

16



Sekil 1.2.2.2.1.a: Hidroelektrik barajlari ile ilgili fotograflar
Kaynak:(https://journals.openedition.org/factsreports/4055 08.06.2019)

https://en.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6Inbrein_Dam 08.06.2019).

Hidroelektrik enerji Uretiminde barajlar ¢ok onemlidir. Sudaki potansiyel
modern ve verimli elektrik tiretiminin yapildig1 hidroelektrik santrallerde enerjiye
doniismektedir. Baraj yapilarinin insa edilmesinin en 6nemli nedenlerinden birisi de
enerji Uretimidir. Hidroelektrik santraller ginimuzde Diinya’daki en biiyiik
yenilenebilir enerji kaynagidir ve diinya elektrik ihtiyacinin neredeyse %20’sini

hidroelektrik enerjiden karsilamaktadir (Y1lmaz; 2018; 43).
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Tablo 1.2.2.2.1.1. Hidroelektrik Santrallerin Simiflandirilmasi

Depolama Diisiilerine Kurulu Talep- Arz Baraj Santralin
Yapilarina gore Guglerine | Durumuna | Goévdesin | Konumun
gore gore gbre e gore a gore
Depolamali Alcak Mikro Baz yuk Agirlikli Yer Usti
(rezervuarll) | H <10 m. kapasiteli beton
<100 kW
Nehir Tipi Orta Mini Puant yuk Beton Yer alt1
(regllator) H=10-50 m. | kapasiteli kemer
100-1000
kW
Medcezir (gel | Yuksek Kicuk Hem baz Kaya Yari
—git) H> 50 m. kapasiteli hem puant dolgulu gomali
1000- yuk ya da batik
10000 kW
Blyik Toprak
kapasiteli dolgulu
H>10000
kW
Kaynak: ( http://www.yegm.gov.tr/yenilenebilir/h_hidrolik_nedir.aspx 04.06.2019).
Depolamali yontemde suyun diismesi icin gerekli yikseklik sarti

saglandigindan, kuraklik yasanan donemlerde bile kontrollii elektrik tiretimi imkanin1
sunmaktadir. Ik basta yatirim maliyeti yiiksek olup ve yapim siiresi uzun olmasina
ragmen, isletme giderlerinin diisiik olmasi yumusaticit etki yaratmaktadir. Nehir
tipinde santraller nehrin {izerine insa edilir. Debi diizenlenmesi imkan1 bulunmadig1
icin yagis rejimine gére mevsimden mevsime iiretimde dalgalanmalar gorilmektedir.
Fakat nehir iizerinde depolama y6ntemi var ise santral yagis rejiminden minimum
seviyede etkilenerek yiiksek verimlilik saglamaktadir. Yatirim masraflari, isletme
giderleri diisiik ve insa siiresi kisadir. Uretim kapasiteleri azdir. Ayri yeten istikrarli
tipi

okyanuslarda meydana gelen gelgit olayindan yararlanilarak elektrik tiretimi yapilir.

bir {iretim gergeklestirmeme ihtimalide vardir. Med-cezir santrallerde

Fransa’nin Atlantik sahilinde bu sekilde calisan her biri 10 MW giiciinde 24 tane
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santral vardir ( MEB, 2011; 46). Gel git tipinde elektrik liretiminin siirekli olmamasi
bu santral tipinin olumsuz yonudur.

Algak diisiilii ( H < 10 m); genellikle debisi biiylik olan, diiz arazilerden akan,
yatak egimi az nehirler {izerinde kurulan santrallerdir. Orta disiili ( H = 10 -50 m);
cesitli debilerde akan nehirler iizerinde kurulan santrallerdir. Yiiksek distli ( H >
50 m); genellikle engebeli ya da daglik araziden akan nehirler veya barajlar tizerinde
kurulan santrallerdir.

Baz santraller; 24 saatlik zaman araliginda gergeklestirilen tiikketim miktarinin
minimum degeri olarak tanimlanmaktadir. Minimum degerde tiiketimin
karsilanabilmesi i¢in {iretim gerceklestiren santral tipidir. Ekonomik nedenlerden
dolay1 ariza ve bakimlar disinda yil i¢inde yiiksek verimle ve minimum maliyetle
daimi olarak ¢alisan kapasiteye sahip komiir ve niikleer enerji santralleri bu grupta
yer almaktadir. Puant santraller; belirlenmis bir zaman igerisinde gerceklesmekte
olan maksimum tiiketim degeri seklinde tanimlanir. Tiikketim miktarinin yiiksek
olarak gergeklestigi anlarda baz yiikk santrallerine ilaveten devreye konulan ve
maliyet agisindan yiiksek bir degere sahip barajli hidroelektrik santraller 6rnek olarak
verilebilir.

Yer alt1 santralleri; topografik, jeolojik, ekonomik ve emniyet nedenlerinden
sonra yer altinda yapilir. Yer gomiilii veya batik santralleri; agikta yer olmadiginda,
dar ve kayalik bir vadide yapilacaksa, santralin yarist yer altinda olup yaris1 agikta
olur. Yer Ustu santralleri; kurulumu yer Gstiinde olan santrallerdir.

Hidroelektrik enerji santrallerinin hem yatirim hem de elektrik Uretim
maliyetlerinin diisiik olmas1 bu tesislerin uzun yillar isletmede kalabilmesi,
kendilerini tam olarak amorti ettirmelerinin yaninda en verimli gii¢ santralleridir.
Hidroelektrik santrallerin ekonomik olarak omiirleri 200 yi1l kadar oldugu igin
yatiimim geri Odemesini de en fazla 10 yilda gerceklestirmektedir
(http://www.temsan.gov.tr/Sayfa/hidroelektrik/36 28.09.2019).
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Tablo 1.2.2.2.1.2. Avrupa Birligi Uye Ulkelerin Hidroelektirik Toplam Kurulu

Kapasiteleri MW (2018) ve Yilhk Uretimleri ktoe (2016)

AB Ulkeleri Toplam Kurulu AB Ulkeleri Yillik Uretimleri
Kapasitesi (MW) (ktoe)

(2018 yilina ait) (2016 yilina ait)

Fransa 25,519 | Isveg 6356
Italya 22,926 | Fransa 4926
Ispanya 20,378 | Italya 3847
Isveg 16,466 | Avusturya 3398
Avusturya 14,535 | ispanya 2752
Almanya 11,258 | Almanya 2106
Portekiz 7,347 | Finlandiya 1422
Romanya 6,328 | Romanya 1245
Ingiltere 4,712 | Portekiz 841
Yunanistan 3,396 | Ingiltere 743
Finlandiya 3,236 | Hirvatistan 542
Bulgaristan 3,129 | Yunanistan 480
Slovakya 2,522 | Slovenya 353
Polonya 2,353 | Bulgaristan 341
Cek Cumbhuriyeti 2,268 | Slovakya 326
Hirvatistan 2,141 | Letonya 273
Letonya 1,576 | Cek Cumhuriyeti 263
Slovenya 1,524 | Polonya 203
Belcika 1,427 | Irlanda 69
Liksemburg 1,330 | Litvanya 43
Litvanya 1,016 | Belcika 28
Irlanda 529 | Macaristan 19,8
Macaristan 56 | Liksemburg 7,91
Hollanda 37 | Hollanda 7,73
Danimarka 9 | Estonya 2,32
Estonya 8 | Danimarka 1,54
Malta - | Malta -
Kibris - | Kibris -
Avrupa Toplami 156,026 30596,3

Kaynak:(https://www.hydropower.org/sites/default/files/publicationsdocs/2019 hydropower_status re

port_0.pdf
11.06.2019).

11.06.2019). (https://www.worldenergy.org/data/resources/region/europe/hydropower/

Yukarida verilen tablo Avrupa Birligi iiye tilkelerinin 2018°deki toplamda
kurulu kapasitesini ve 2016 verilerine gore yillik {iretimlerini gostermektedir.
Verilenlere gore degerlendirme yapildiginda kapasite agisindan Fransa birinci sirada
gelirken, iiretim bazinda ikinci sirada yer almaktadir. Isveg ise kapasite acisindan

bakildiginda dordiincli sirada yer alirken, iiretim bazinda birinci sirada yer

20


https://www.hydropower.org/sites/default/files/publicationsdocs/2019_hydropower_status_report_0.pdf
https://www.hydropower.org/sites/default/files/publicationsdocs/2019_hydropower_status_report_0.pdf
https://www.worldenergy.org/data/resources/region/europe/hydropower/

almaktadir. Tablo incelendiginde bir baska dikkat ¢ceken nokta ise 28 iiye iilkenin
ikisi hari¢ hepsinde hidroelektrik kurulu kapasitesi ve {iretimleri yapilmaktadir.

Malta ve Kibris’ta santral yoktur bunun nedeni ise diiz arazi yapisina sahip olmasidir.

1.2.2.2.2. Giines Enerjisi

Giines enerjisi dogal kaynaklar icerisinde tilkenmeyen ve stirekliligi olan bir
enerji cesididir. Giines enerjisinin kaynagi ve yakiti kendisidir. Giines enerjisi,
giinesteki hidrojen gazinin helyuma doniismesi sirasinda flizyon siirecinden agiga

¢ikan 1s1ma enerjisidir (https://www.temsan.gov.tr/Sayfa/gunes/38 12.10.2019). Bu

enerjinin Dunya'ya gelen ¢ok kiigiik bir kismi bile, insanligin mevcut enerji
tiketiminin ¢ok 6tesindedir (Kog ve Senel, 2013; 39).

Glines, diinyamizin 1sinmasinda ve aydinlatilmasinda 6nemli bir isleve sahiptir.
Yapilan ol¢iimlere gore Glines’ten yeryiiziine gelen enerji ile 10 metrekare alanda 1
kW enerji elde edilmektedir. Bu hesaplamalara gore bir yilda yeryliziine gelen
1sinlardan elde edilen enerji komiir rezervlerinden saglanacak enerjinin yaklasik 50
kat1 oldugu sonucunu ortaya c¢ikarmaktadir (Erdogan, 2014; 16). Glinesten gelen
enerji hem 1s1 hem elektrik enerjisi olarak kullanilabilmektedir.

Glines enerjisinden elektrik elde etmek i¢in kullanilan dort ¢esit glines paneli
vardir.

Fotovoltaik sistemler: Binalarin yiizeylerine, catilara, teraslara kisaca golge
almayan her yere kurulabilirler. Giines isinlarimi direk olarak elektrik enerjisine
ceviren panel ¢esididir.

Ince film giines paneli, giines enerjisinden elde edilen elektrik
uretimi piyasasinin en kiglk payma sahiptir. Bu panel tiiriiniin verimleri az oldugu
icin pek tercih edilmez. Bu ince film gunes pilleri, ¢ok fazla yer kapladig: i¢in alan-
verim iligkisi yoninden kot bir performansa sahiptir. Bu panel tirlnin yaklasik

olarak verimliligi %7 civarindadir (https://www.enerjibes.com/solar-panel-cesitleri-

nelerdir/ 12.10.2019). Fakat, bu paneller ¢cok sik bir goriintiiye sahip olduklari igin
tasarim amacli tercih edilirler. Bunun yaninda, asir1 1s1 degisimlerinden ve
go6lgelenme gibi durumlardan cok fazla etkilenmezler.

Parabolik Oluk Kolektorler: Parabolik giines kolektorleri digerlerine gore

daha ¢ok kullanimi tercih edilen teknolojidir. Bu sistem giines 15181 odakli ¢alisir.
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Kolektorler ¢ogunlukla, giinesin dogudan batiya hareketini izleyen tek eksenli bir
izleme sistemi lizerine yerlestirilirler (Aksakal, 4). Toplanan 1s1, elektrik {iretimi igin
enerji santraline gonderilir. Bu sistemlerde yiiksek yogunlastirma kapasitesi
sayesinde yliksek sicakliklara (350- 400°C ) ulagilmaktadir (Karakog, 2010; 21).
Sicaklik oldukga yiiksek seviyededir. Sicak iklimlerde bu panelleri temiz tutmak zor
olmaktadir fakat tozlanmayi Onleyici maddelerin gelistirilmesi i¢in arastirmalar
yapilmaktadir. Elektrik {iretimi sirasinda sogutma amaciyla daha fazla su miktar
kullanilmaktadir. Sicakligin diisiikken sogutmada su yerine hava ile c¢alisan
sistemlerin gelistirilmesi i¢in arastirmalar devam etmektedir. Bu panel tiiriiniin ile
birtakim sorunlart vardir ama bunlar ¢oziildiigli vakit hem suya olan ihtiyag
olmayacak hem de sicak iklimlerde giines 1s1gindan yararlanilabilecektir.

Giines aynalart (Giines kuleleri): Biiyikk bir alana yerlestirilmis, giin
doniistlirtici ad1 verilen yiizlerce yansitici, gilinesten gelen 1smlarini, gun
donistiriiciiniin merkezindeki kulenin tepesine odaklamasini yapar. Bu odaklama
bélgesinden yogunlagtirarak temin edilen yiiksek 1s1 enerjisi elektrik enerjisine
dontistirilir. Enerji depolama sistemine sahip olan “Giines Giig Kulesi Sistemi” giin
icerisinde giines 1sinlarinin gelmedigi saatlerde de elektrik {iretiminin siirekliligini

saglar (Yilmaz, 33).

Sekil 1.2.2.2.2.a:Avrupa Birliginin iiye iilkelerinden giines enerjisi panelleri ile

ilgili fotograflar

Kaynak: ( https://news.nationalgeographic.com/news/energy/2012/02/pictures/120228-spain-solar-

energy/ https://www.treehugger.com/solar-technology/solar-road-france-generates-half-power-

expected.html 10.06.2019).
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Yukarida verilen glines paneli fotograflar1 hakkinda kisaca bilgi verelim.

“Ispanya’nin  Sevilla ile Cordoba kentlerinin arasindaki Andalusi’nin
ovalarinda kurulu Gemasolar giines enerjisi santrali, 7 giin 24 saat boyunca elektrik
tiretme Ozelligine sahiptir. Her biri tanesi 120 metrekare biiyiikliigiinde 2600 tane
giines panelinden olusan enerji santrali, 480 doniim arazi iizerinde kuruludur.
Paneller, giinesten gelen i1smlarimi kuleye iletirler. Boylece 1sinlarin diinyaya
ulastiklart enerji bin kat daha yogun olarak elde edilir. Elde edilen bu enerji 500
dereceden daha yiiksek sicaklikta olan erimis tuz dolu depolarda saklanir. Tuzu
kullanma sebebi ise elektrik (reten turbinlerin donmesi i¢in buharin ortaya
¢ikmasinda kullanilir. Santralin, gece boyu elektrik retimine devam edebilmesi icin
gun icinde elde ettigi enerji Onem arz eder. Santral, senede 30 bin haneye yetecek
elektrik Uretmesiyle 30 bin ton Kkarbondioksitin atmosfere birakilmasini
onlemektedir. Gemasolar 200 milyon euroluk yatirimiyla epey bir maliyeti olmasina
ragmen  yatirrmin  geri  doniistinin @ 18  yil  olmasi  hesaplaniyor”
(https://www.ntv.com.tr/teknoloji/geceleri-calisan-gunes-enerjisi-
santrali,hbQyE8ciOkqoiMddKCZfbg 10.06.2019).

Fransa Cevre ve Sehircilik Bakani1 Ségolene Royal siirdiiriilebilirlik adr altinda

bir pilot proje baglatti (https://www.copunesahipcik.org/dunyanin-ilk-solar-panel-

yolu-fransada-yapildi/  12.10.2019). 2016 yili sonlarma dogru  Fransa

Normandiya’nin Tourouvre-au-Perche kdyunun yolu (zerinde faaliyete gegirildi.
Fransa’nin Normandy kasabasindaki 1 kilometre uzunlugundaki bir yola giines
panelleri dosendi. Yolun etrafindaki bulunan sokak lambalar1 solar enerji ile
aydinlatildi. 5 milyon dolar gibi bir maaliyetle hazirlanmis olan proje, 2019 yilinda
yapilan agiklamalarla beklentileri karsilamadigi ve ekonomik olarak zarara sebep

oldugu belirtilmistir (https://www.forbes.com/sites/johnparnell/2019/08/21/frances-

solar-highway-was-always-a-road-to-nowhere/#6ade7f9171b6 29.09.2019). Yapimi

sirasinda panellerin iistiine recine kapli silikon levhalarin kaplama islemi
gergeklestirildigi icin agir vasita araclara bile dayanabilecegi diisiintilmiistiir. Lakin
yol tlizerine dosenmis olan paneller, ¢evre kosullarina ve trafik akisina karsi
beklenilen dayanikliligi gosterememistir. Diger bir husus ise projenin yapildigi
bolgenin dogru segilmemis olmasi sebebiyle hedeflenmis olan giines enerjisi

potansiyeline ulasamamustir.
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Sekil 1.2.2.2.2.b: Avrupa’nin Fotovoltaik Elektrik Potansiyeli
Kaynak: (https://solargis.com/maps-and-gis-data/download/europe 10.06.2019).

Yukarida verilen Avrupa’nin giines atlas haritasidir. Giines 1ginlarinin Avrupa
ulkelerine dik bir sekilde gelmemesi ve giinesli giin sayilart orta kusak iilkelerine
gore diisiik olmasina ragmen, lilkeler giines enerjisi elde etmek i¢in teknolojilerini
gelistirme yoniinde ¢aligmalar yapmaktadirlar. Avrupa kitasindaki glineydeki tilkeler
kuzeydeki Ulkelere gore giinesi daha fazla aldigi i¢in buralarda var olan glinesten
enerji Ureten santraller daha avantajli konumdadir. Fakat Almanya konum agisindan
dezavantajli durumda goziikse bile teknoloji sayesinde bu agiginit kapatmaktadir.
Almanya hem kurulu kapasite agisindan hem de iirettigi enerji yoniinden AB

icerisinde giines enerjisinde lider konumdadir.
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Tablo 1.2.2.2.2.1. Avrupa Birligi’nde 2017 ve 2018 Yillar1 Boyunca (MW

cinsinden) Kurulmus ve Bagh Fotovoltaik Kapasite

AB Ulkeleri 2017 2018
Almanya 1625,0 2938,0
Hollanda 854,0 1397,0
Fransa** 908,4 862,4
Italya 399,0 440,0
Macaristan 109,0 410,0
Belcika 284.,6 367,2
1ngiltere 871,0 2710
Polonya 99,8 2140
Isvec 91,0 180,1
Avusturya 173,0 164,0
Danimarka 55,3 95,7
Portekiz 72,2 86,0
Finlandiya 39,0 51,0
Yunanistan 15 46,1
Ispanya 9,0 26,0
Malta 19,3 19,0
Irlanda 9,8 13,3
Slovenya 13,8 9,2
Liksemburg 10,2 59
Kibris 26,0 3,0
Slovakya 0,0 3,0
Romanya 2,1 2,9
Hirvatistan 4.0 1,0
Bulgaristan 7,6 0,4
Letonya 0,0 0,3
Litvanya 4,0 0,0
Cek Cumbhuriyeti 15 0,0
Estonya 0,0 0,0
Avrupa Birligi. Toplam 5690,1 7 606,5

* Tahminler, sebekeye dahil edilmemis ** Fransa i¢in yurtdis1 boliimleri dahil edilmistir.

Kaynak: (EurObserv’er 2019;3 )

Yukarida verilen tabloda AB lkelerinin 2017 ve 2018 yillarinda kurulan
fotovoltaik kapasitelerine ait mevcut sayisal verileri verilmistir. Tablo incelendiginde
Almanya birinci sirada yer almakta ve bir yil igerisinde kapasitesini arttirdigi
gorulmektedir. ingiltere yedinci sirasini korurken kapasitesini énceki yila gore ciddi
bir oranda diisiirmiistiir. Estonya’da hicbir sekilde ne kapasite mevcuttur ne de enerji
Uretimi s6z konusudur. Kibris giines 1sinlarini en dik bigimde alan AB iilkelerinden

biri olmasina ragmen 2018’de daha yeni bir kurulu kapasiteye sahip olmustur. En
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kuzeyde bulunan AB iilkelerinden Finlandiya ve Isvec’te bile kurulu kapasiteler
mevcuttur ve kapasitelerini bir Onceki yila gore arttirmislardir. Son olarak,
Almanya’nin sahip oldugu 2018 kurulu kapasitesi, 2018 AB’nin toplam kurulu
kapasitesinin yaklasik olarak {i¢te birini olusturmaktadir.

Son yillarda yenilebilen enerji kaynaklari igerisinde giines enerjisi, en ¢ok
iizerinde c¢alisilan enerji tiiri olmustur. Bitkiler, canli doku f{iretip ve besin
yapabilmek i¢in giines enerjisinden yararlanirlar. Riizgar ise giines 1sinlarinin
sicaklik farkindan ortaya ¢ikmaktadir. Komiiriin ve petroliin elde edilmesi gilines
enerjisinin sayesinde olur. Giines 1sinlari, yilizyillardan beri yerytiziine geldigi halde,
yararlanilmaya baslanmasi daha ¢ok yenidir. Birinci Diinya Savasi sirasinda petroliin
Onem arz etmesiyle giines enerjisi yoniindeki ¢aligmalarin hiz1 kesilmistir. 1930°1u
yillardan sonra giines enerjisi alaninda ¢aligmalar artmissa da fazla uygulama alani
bulamadigi i¢in ¢aligmalar arastirma kurumlarinin i¢inde kalmistir. 1960’11 yillardaki
petrol krizinin ortaya cikmasiyla insanlar yenilenebilir enerji kaynaklari alaninda
caligsma yapmaya baglamislardir. Glines sinirsiz bir gii¢ kaynagi oldugu i¢inde iilkeler
bu kaynaktan enerji iiretip elektrige ¢evirmek i¢in gerekli teknolojilerini gelistirme
yollarini aramaktadirlar.

Asagida verilen tabloda Avrupa Birligi {ilkelerinin fotovoltaik enerjiden
dretilen elektrik miktar1 verilmistir. Almanya birinci sirada yer alirken elektrik
{iretimini de arttirmugtir. Ingiltere iigiincii sirada yer alirken cografi konumuna
ragmen o da fotovoltaik enerjiden elektrik iiretimini arttirmustir. Italya, Ispanya ve

Yunanistan gibi lilkelerde fotovoltaik enerjiden elektrik iiretimi azalmigtir.

26



Tablo 1.2.2.2.2.2. Avrupa Birligi’nde 2017 ve 2018’de (TWh cinsinden) Giines

Fotovoltaik Giiciinden Elektrik Uretimi

AB Ulkeleri 2017 2018
Almanya 39,401 46,164
Italya 24,377 22,654
Ingiltere 11,525 12,922
Fransa 9,573 10,196
Ispanya 8,514 7,785
Yunanistan 3,991 3,791
Belcika 3,288 3,563
Hollanda 2,204 3,152
Cekya 2,193 2,340
Romanya 1,856 1,860
Avusturya 1,269 1,433
Bulgaristan 1,403 1,404
Portekiz 0,993 1,020
Danimarka 0,751 0,953
Macaristan 0,349 0,765
Slovakya 0,506 0,509
Isveg 0,230 0,400
Polonya 0,165 0,300
Slovenya 0,284 0,294
Malta 0,155 0,183
Kibris 0,172 0,177
Finlandiya 0,044 0,162
Liksemburg 0,108 0,110
Hirvatistan 0,079 0,080
Litvanya 0,068 0,080
Irlanda 0,011 0,020
Letonya 0.000 0.001
Estonya 0.000 0.000
Avrupa Birligi. Toplam 113.510 122.316

*2017 ve 2018'de Avrupa Birligi'nde giines fotovoltaik glictinden elektrik tiretimi (TWh olarak)
Kaynak: (EurObserv’er 2019:4 ).

1.2.2.2.3. Ruzgar Enerjisi

Hava kiitlelerinin yiiksek basingli bolgeden algcak basingli bolgeye dogru
hareket etmesi sonucu riizgar1 olusur. Yeryiiziiniin her bdlgesi esit bir sekilde
1sinmadigi i¢in, bu duruma bagl olarak yiiksek ve algcak olmak tizere iki farkli basing
merkezi olusur. Bu basing merkezlerinin karsilikli etkilesim siireci riizgar1 olusturur.
Riizgar kinetik enerjiyi igerisinde tagimaktadir. Riizgarin igerisinde bulunan kinetik

enerji rlzgar trbinleri sayesinde elektrik enerjisine doniistiirtliir.
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Gegmis zamanlarda yel degirmenlerinin kullanilmasi, gemilerin hareket
ettirilmesi gibi ¢esitli sekillerde rizgar enerjisinden yararlanilmistir. Giiniimiizde ise
elektrik tiiketimi hizla artmis oldugundan dolay1 bu tiikketimi karsilamak i¢in riizgar
enerjisinden elektrik Gretimi onemli bir alternatif kaynaktir. Rlzgar enerjisi,
Glinesten gelen enerjinin % 1’°lik kismin1 kullanmasina ragmen ortaya ¢ikan enerji
miktar1 yeryuzindeki bltin bitkilerin biokiitle enerjisine doniistiiriildiikten sonra
elde edilen enerji miktarindan 50 -100 kat daha fazladir (Giilay, 2008; 50).
Kullanilan teknolojiye bagli olarak riizgar enerjisi giiciinden elde edilecek enerji
miktar1 6nlimiizdeki yillarda daha da artmas1 beklenmektedir.

Riizgar enerjisinden elektrik iiretilmesi iki sekilde gergeklestirilmektedir.
Birincisi sebeke baglantisi olmayan (off-grid) sistem ve ikincisi sebeke baglantisi
olan (on-grid) sistemdir (Giilay, 2008; 52).

Sebeke baglantisi olmayan (off-grid) sistemler; bu sistemler daglarda,
denizlerde, gozetleme kulelerinde ve meteoroloji istasyonlarinda kullanilmaktadir.
Bu sistemler cevresel etkilere karsi uygun olsalar bile, riizgarin esmedigi zamanlarda
onemli bir problem teskil ettigi i¢in, bu sistemde enerjiyi depolama donanimlarina
gereksinim duyulmaktadir.

Sebeke baglantisi olan (on-grid) sistemler; bu sistemlerde iiretilen elektrigin
bir kismi ya da tamami sebekeye aktarilmast miimkiin olmaktadir. Elektrik
uretilirken yalnizca tek bir riizgar tiirbini kullanilabilecekken, birden fazla riizgar
tirbini ile de rlizgar ciftlikleri olusturulabilmektedir. Riizgar ciftliklerinde kitlesel
elektrik tiretimi yapildig: i¢in tek tiirbinli yapiya gore daha fazla maliyetlidir. Sebeke
baglantis1 olan sistemler karada (on-shore) ya da kiy1 Otesinde (off-shore)
kurulmaktadir (Sahin, 2011;17).
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Tablo 1.2.2.2.3.1. Avrupa Birligi’nde 2018’de Briit Tesisler, Hizmetten

Kaldirilan ve Toplam Kapasite

AB-28 (MW) Yeni Tesis Sayis1 2018 | Hizmetten Toplam
Karada Kiy1 kaldirilan kapasite 2018
Otesinde (5)
Avusturya 230 - 29 3,045
Belcika 204 309 - 3,360
Bulgaristan - - - 691
Hirvatistan - - - 583
Kibris - - - 158
Cek 14 - - 317
Cumhuriyeti
Danimarka 220 61 13 5,758
Estonya - - - 310
Finlandiya 0 - 3 2,041
Fransa 1,563 2 13 15,309
Almanya 2,402 969 249 59,311
Yunanistan 207 - 15 2,844
Macaristan - - - 329
Irlanda 193 - - 3,564
Italya 452 - - 9,958
Letonya - - - 66
Litvanya 18 - - 439
Liksemburg - - - 120
Malta - - - -
Hollanda 166 - 72 4,471
Polonya 16 - - 5,864
Portekiz 67 - 14 5,380
Romanya - - - 3,029
Slovakya - - - 3
Slovenya - - - 3
Ispanya 392 5 - 23,494
Isvec 717 3 13 7,407
Ingiltere 589 1,312 - 20,970
Avrupa 7,450 2,661 421 178,826
Toplami

*(5) Tim sayilar yuvarlanir ve bu nedenle toplanamaz.
Kaynak: (https://windeurope.org/wp-content/uploads/files/about-wind/statistics/WindEurope-Annual-
Statistics-2018.pdf 11.06.2019).

Yukaridaki tablodaki veriler incelendiginde oncelikle Malta’da riizgar

enerjisinin kurulu kapasitesi bulunmamaktadir. Sebeke baglantis1 olan sistemlerin
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kiy1 &tesinde olan cesidindeki kapasite kurulumunda ingiltere ve Almanya basi
cekmektedir. Sebeke baglantisi olan sistemlerin karada kurulan ¢esidindeki kapasite

say1s1 yoniinden Almanya ve Fransa ilk iki sirada yer almaktadir.

Tablo 1.2.2.2.3.2. AB’inde 2017 - 2018 karada ve kiy1 otesindeki riizgar

enerjilerinin toplam tretimleri
Kaynak: (WIND ENERGY BAROMETER, 2018, file:///C:/Users/Pc/Downloads/EuroObservER-

Avrupa Birligi Ulkeleri 2017 (TWh) 2018 (TWh)
Almanya 105.693 111.590
Ingiltere 50.004 55.802
Ispanya 49.127 50.787
Fransa 24.711 27.900
Italya 17.742 17.492
Isvec 17.609 16.716
Polonya 14.909 15.000
Danimarka 14.772 13.892
Portekiz 12.248 12.657
Hollanda 10.569 10.549
Irlanda 7.445 7.500
Romanya 7.407 7.410
Avusturya 6.574 6.700
Belgika 6.511 6.418
Finlandiya 4.795 5.857
Yunanistan 5.537 5.800
Bulgaristan 1.504 1.600
Litvanya 1.364 1.400
Hirvatistan 1.204 1.334
Macaristan 0.758 0.800
Estonya 0.723 0.800
Cek Cumbhuriyeti 0.591 0.615
Liksemburg 0.235 0.268
Kibris 0.211 0.220
Letonya 0.150 0.080
Slovakya 0.006 0.006
Slovenya 0.006 0.006
Malta 0.000 0.000
Avrupa Birligi Toplam 362.404 379.270

Wind-Energy-Barometer-2019.pdf 29.09.2019).
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1.2.2.2.4. Jeotermal Enerji

Yer kabugunun derinliklerinde birikmis basing altindaki gesitli kimyasal iceren
sicak su, buhar, gaz ve kuru kayaglarin icerdigi enerji olarak tanimlanabilir

(http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/20ad4d76fe97759 ek.pdf 10.10.2019). Yer

iistiine ya kendiliginden ya da sondaj yontemiyle ortaya ¢ikmaktadir.

Suyun sicakligi 90 dereceden az ise diisiik seviye sicaklik, 90 — 150 derece
arasinda ise orta seviye sicaklik, 150 dereceden fazla ise yiiksek seviye sicaklik
olarak jeotermal enerji sicaklik siiflandirmasi yapilir. Jeotermal enerji kaynaklari 4
grupta siralanir. Bunlar sicak sivi agirlikli kaynaklar, buhar agirlikli kaynaklar,
yiiksek basing altindaki kaynaklar ve sicak kuru kayaglardir (Yilmaz, 2018; 50).
Jeotermal enerji konutlarin 1sitilmasinda, sicak su ihtiyaglarinin karsilanmasinda,
endiistriyel 1s1 ihtiyaglarinda ve az biraz da elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. ilk
defa 1904 yilinda Italya’nin Larderello sehrinde jeotermal kuru buhardan elektrik
Uretimi yapilmigtir (http://www.emo.org.tr/ekler/c5689792e08eb2e_ek.pdf
10.10.2019).

Tablo 1.2.2.2.4.1. Avrupa Birligi Ulkelerinin Jeotermal Enerji Guci (MW)

ULKE ADI 2000 |2001 |2002 (2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008(2009

AVUSTURYA|00 (13 |12 |12 |12 (12 (12 (14 (10 |13

FRANSA 42 |42 (14,7 (14,7 (14,7 (14,7 |16,0 |16,0 [4,2 |42

ALMANYA |02 [0,2 |02 |02 |02 (3,2 |66 (6,6 (0,2 |02

ITALYA 785,01790,51790,5 (790,5 |810,5|810,5 |810,5 |843,0 | 785 [790,5

Kaynak: (https://www.ekodialog.com/Konular/avrupa-birligi-jeotermal-enerji-uretimi-ve-
politikalari.html 29.09.2019).

Avrupa Birligi tyesi (lkelerden sadece dort tanesi jeotermal enerji
kaynaklarina sahiptir. AB’nde en yiksek jeotermal enerji kapasitesine Italya sahiptir.
Jeotermal kaynaklar belli basl yerlerde yogunluk gosterirler. Ozellikle geng volkanik
araziler, tektonik tabakalarin yogun oldugu alanlar yiiksek enerji potansiyeline

sahiptir.
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Hottest Known Geothermal Regions

Sekil 1.2.2.2.4.a: Dunya Uzerindeki jeotermal alanlar

Kaynak: (https://www.researchgate.net/figure/Hottest-known-geothermal-region_fig21_ 240614991
12.10.2019).

Jeotermal enerjiden sirekli olarak gug uretilebilir. Jeotermal enerji, 5-10 MW
gicte olan kiglk santraller kurulup gelistirildigi zaman, uzun dénem hava
degisimlerinden etkilenmemesi ve fosil yakitlarin fiyatlarindaki inis ¢ikislardan
bagimsiz olmasi, fiyatinin komiirlii termik santrallerle ve dogal gazla yarisabilecek
kadar diisiik olmasi, kapali sistemlerde yaydigi emisyon degerinin sifir olmasi
sebebiyle cevre etkileri de dikkate alindiginda oOnemli bir enerji kaynagi
sayilmaktadir (http://www.emo.org.tr/ekler/c5689792e08eb2e_ek.pdf 10.10.2019).

Jeotermal enerji, hidrokarbon kaynaklarinin kullaniminda ortaya cikan sera
gaz1 gibi ¢evreye zarar veren etkiler olusturmadigi icin, oldukga zararsiz ve gevre
dostu olan bir yenilenebilir enerji kaynagidir. Temiz bir kaynak olmasinin yaninda
dogal kaynaklar kullanildig1 i¢in disa bagimlilik gibi bir durumu olmadig: gibi,

iklimden de etkilenme s6z konusu degildir.
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Tablo 1.2.2.2.4.2. AB

Kapasitesi 2012

Ulkelerinin Jeotermal Enerji

Uretimi, Tuketimi ve

Enerji K. Uretim TUketim Kurulu Kapasite
Ulke Mtoe [Ulke Mtoe [Ulke GW
1talya 4,9573 Italya 4,9573 1talya 1,3640
Fransa 0,1887 [Fransa 0,1887 [Macaristan [0,6146
Portekiz 0,1350 [Portekiz 0,1350 [Fransa 0,3470
Macaristan 0,1072 [Macaristan 0,1072 |Almanya 0,2674
Almanya 0,0900 |Almanya 0,0900 [isveg 0,2300
Avusturya 0,0344 [Avusturya 0,0344 [Danimarka [0,2040
Bulgaristan 0,0334 [Bulgaristan 0,0334 |Romanya  [0,1477
Slovenya 0,0325 [Slovenya 0,0325 [Slovakya 0,1306
Romanya 0,0233 [Romanya 0,0233 [Yunanistan [0,0846
Y unanistan 0,0217 [Yunanistan 0,0217 [Polonya 0,0779
[spanya 0,0176 [ispanya 0,0176 [Bulgaristan [0,0777
Polonya 0,0158 [Polonya 0,0158 [Hirvatistan [0,0675
Hollanda 0,0118 [Hollanda 0,0118 [Slovenya 0,0657
Hirvatistan 0,0070 [Hirvatistan 0,0070 JAvusturya [0,0638

Jeotermal  [Danimarka 0,0069 |Danimarka 0,0069 [Portekiz 0,0528
Slovakya 0,0059 [Slovakya 0,0059 [ispanya 0,0210
Belcika 0,0043 [Belgika 0,0043 [Hollanda 0,0160
Litvanya 0,0038 [Litvanya 0,0038 |Litvanya 0,0136
1ngi1tere 0,0008 Ingiltere 0,0008 |G. Kibris 0,0100
G. Kibris 0,0015 |G. Kibris 0,0015 Ingiltere 0,0051
Cek Cum. 0 Cek Cum. 0 Cek Cum.  0,0045
Estonya 0 Estonya 0 Belcika 0,0039
Finlandiya 0 Finlandiya 0 [rlanda 0,0014
irlanda 0 irlanda 0 Letonya 0,0013
[svec 0 [sveg 0 Estonya 0
Letonya 0 Letonya 0 Finlandiya [0
L (iksemburg 0 Lliksemburg 0 Llksemburg 0
Malta 0 Malta 0 Malta 0

Kaynak: (Selvi, 2015; 159).
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1.2.2.2.5. Biyokdtle Enerjisi

Biyokiitleyi canli artiklardan elde edilebilen ve enerji iceren maddeler olarak
tanimlayabiliriz. Organik kokenli artiklardan elde edilen enerjiye biyoenerji denir
(MEB,2011; 6).

Biyokiitlenin kaynaklar1 bitkisel kaynaklar, hayvansal atiklar ve kentsel
atiklardir. Birincisi; bitkisel kaynakli biyokiitledir. Bitkiler fotosentez olay1 esnasinda
aldiklart enerjiyi karbondioksit gazin1 gévdelerinde depolamak amaciyla saklarlar.
Depolanan karbondioksit gazi seliiloz, yari seliiloz gibi maddelere doniistiirtiliir. Bu
dOnlisim sonrasinda bitki tiiketilirse yesil komiir olarak da adlandirilan enerjiye
doniisiir. Pancar, seker kamisi, saman ¢opleri, her tiir tahil iiriinleri, ormanlar, algler,
su yosunlar1 bu bitkilere &rnek olarak verilebilir. Ikincisi; hayvansal kaynakli
biyoenerjidir. Hayvanlarin atiklarindan olusan enerjidir. Ugiinciisii; kentsel organik
atiklardir. Kat1 atiklarin yaklagik olarak % 80’1 organik atiktir. Park ve bahgelerden
toplanan yapraklar, mutfaklardaki yiyecek artiklari, baslica kentsel organik
atiklaridir. Biyokiitle enerjisini diger enerji tiirlerinden ayiran temel fark, biyokiitle
enerjisi sadece dogada bulunan Ogelerden olusmayip, ayrica yetistirme teknigiyle
yeni kaynak cesitleri yaratilarak mevcut potansiyeli gelistirilebilir. Bu o6zellik
biyokdtle enerjisini hem yenilenebilir hem de siirdiiriilebilir yapmaktadir.

Biyokiitle enerjisi elektrik, 1s1 ve yakit tiretimi i¢in kullanilmaktadir. Elektrik
ve 1s1 Uretimi i¢in biyoenerjiyi, yakit tiretimi i¢inde biyoyakit kullanilmaktadir.
Elektrik ve 1s1 liretiminde de biyoyakittan yararlanilmaktadir.

Ulkeler yakacak madde miktarini hizla tiiketmeye baslayinca, 1970°li yillarda
yasanan enerji krizlerinin akabininde, disa bagimhiliklarin1 azaltmak i¢in
yenilenebilir kaynaklardan yararlanmaya gitmislerdir. Enerji ormancilima uygun
agac tiirleri yetistirmeye baslamislardir. Bu agac tiirlerinin 6zellikleri diger agag
tirlerine gore daha hizli biiylimeleridir. Enerji ormancilig1 i¢in uygun agac tiirleri
sogiit, kavak, kizilagac gibi agaglardir. 1 milyon hektar alana enerji orman1 kurulursa
yilda 7 milyon tona yakin biyokiitle enerji elde edilebilecektir. Bu da 30 milyon varil
petrole es deger bir miktar1 gostermektedir. Hem ormanlart koruyup hem cevre
kirliliginin &niine gecip hem de enerji saglamak miimkiin hale gelecektir. Ornegin;

Finlandiya sogiit, italya kavak calismalarini siirdiirmektedir ( Giilay, 2008; 84).
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Biyokiitle enerji kaynaklarin1 dogrudan yakma, termokimyasal, biyokimyasal
ve fizikokimyasal doniisiim siireclerinden gegirerek biyo lriinler elde edilmektedir.
Bu Urlnlerde biyoenerji ve biyoyakit olarak kullanilmaktadir.

Biyokiitle kaynaklarini yillarca insanlar dogrudan yakarak 1s1 enerji elde etmek
icin kullanmislardir. Teknolojinin gelismesiyle 1s1 enerjisinden elektrik enerjisi de
iiretilmeye baslanmistir.

Biyokutle igindeki bakterilerin oksijensiz birakilmasi sonucunda elde edilen
metan gazi ve karbondioksitten ortaya c¢ikan biyogaz 1s1 ve elektrik iiretiminde
kullanilmanin yaninda dogalgazla birlestirildigi zaman yakit(biyometanol) olarak da
degerlendirilebilir. Biyokimyasal islem sonucunda iiretilen baglica yakat
biyoetanoldur. Biyoetanol, ulasim sektoriinde, 1s1 ve elektrik santrallerinde ayrica
kimyasal madde Uretiminde de kullanilmaktadir. Fosil yakitlara gore daha az
karbondioksit icermekte oldugu igin daha ¢evreci bir yakit tiridir. Benzinle
karistirildig1 vakit, benzinin daha verimli ve temiz yanmasina yardimci olmaktadir.

Fizikokimyasal islem kanola, aspir gibi yagli tohum bitkilerine, hayvansal
yaglara, yemeklerde kullanilmis olan yaglara uygulanan bir yontemdir. Bu iglemin
sonrasinda biyomotorin ( biyodizel) elde edilmektedir. Is1 degeri olarak motorine ¢ok
yakin olup ayrica alevlenme noktast motorinden daha yuksektir. Bu durum
biyomotorini kullanma, tasinma ve depolama yoOninden daha glvenli bir yakit
yapmaktadir.

Asagida verilen biyokiitle enerjisi tablosunun verileri incelendiginde Isveg
kurulu kapasite agisindan birinci sirayr alirken, yillik tiretimde {iglincli siraya
yerlesmistir. Isve¢ son yillarda yenilenebilir enerji kaynaklarmm kullanimi
konusunda 6n ayak olan iilkelerden birisidir. Evlerden ¢ikan ¢oplerin neredeyse
tamamia yakini elektrik {iretiminde kullanilmaktadir. Isve¢ Merkezi Isitma Dairesi
veri bilgisine gore 2015 yilinda iilke disindan ithal edilen ¢6p miktari 2 milyon tonu
bulmustur  (http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/isvec-enerji-icin-cop-ithal-ediyor-
29317422 29.09.2019)." Isvec, 2030 yilma kadar fosil yakitlarin kullanimina son

vermeyi hedeflemektedir.

" Isve¢’in komsulari olan Norveg, Ingiltere ve Italya gibi birgok Avrupa iilkesi Isveg’e ¢op ithal
etmesinin yani sira bu iilkeler Isveg'e ihrag yaptiklari atiklar karsiliginda da para 6demektedirler.
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Tablo 1.2.2.2.5.1. Avrupa Birligi Ulkelerinin Biyokiitle Enerjisi Toplam Kurulu

Kapasiteleri ve Yilik Uretimleri

AB Ulkeleri Toplam Kurulu AB Ulkeleri Yillik Uretim
Kapasitesi (MW) (ktoe)

Almanya 42,577 | Almanya 24,486
Italya 18,659 | Fransa 14,277
Fransa 20,674 | Isveg 11,272
Portekiz 1,636 | Finlandiya 8,428
Slovenya 0,657 | Polonya 7,967
Ispanya 7,757 | Italya 6,621
Avusturya 21,725 | ispanya 6,204
Isveg 66,004 | Avusturya 5,472
Yunanistan 0,231 | Ingiltere 4,763
Romanya 1,454 | Romanya 3,989
Hollanda 9,670 | Hollanda 3,411
Letonya 2,778 | Cek Cumhuriyeti 2,888
ingiltere 5,883 | Portekiz 2,792
Litvanya 5,226 | Belcika 2,461
Estonya 3,806 | Danimarka 2,195
Hirvatistan 0,212 | Letonya 2,014
Irlanda 0,100 | Macaristan 1,867
Bulgaristan 0,196 | Yunanistan 1,226
Polonya 11,981 | Bulgaristan 1,138
Liksemburg 0,091 | Litvanya 1,132
Cek Cumbhuriyeti 3,663 | Slovakya 1,094
Danimarka 27,642 | Estonya 1,016
Finlandiya 37,055 | Hirvatistan 0,744
Slovakya 4,103 | Slovenya 0,599
Belcika 3,327 | Irlanda 0,323
Macaristan 2,261 | Liksemburg 0,074
Kibris 0,186 | Kibris 0,024
Malta 0,111 | Malta 0,004
Avrupa Toplami 299,665 118,48

Kaynak: (Selvi, 2015; 99).
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1.2.2.2.6. Hidrojen Enerjisi

Hidrojen evrende en fazla bulunan, renksiz, kokusuz ve havadan hafif bir
elementtir. Hidrojen oksijenle birlesince su olur, karbonla birlesince komiir, metan ve
petrol olusur. Hidrojen enerjisi ilk olarak uzay alani ¢aligmalarinda uygulanmistir.

Hidrojen dogada saf halde bulunmadigi i¢in hidrojenin iiretilebilmesi i¢inde
enerji kullanilmasi gerekmektedir. Hidrokarbon kaynaklarin buharla reaksiyona
girmesi sonrasi elde edilebilirken ayrica suyun elektroliz edilmesi sonrasinda da elde
edilir. Hidrojenin %48’1 dogalgazdan, %30’u petrolden, %18’1 komiirden ve %4’
suyun elektroliz yapilmasindan elde edilmektedir (Avcioglu, 5). Hidrojenin fosil
kaynakl1 enerjilerden elde edilmesi fosil yakita olan bagimlilig: siirdiirmekte ve hava
kirliligine sebep vermektedir. En ucuz yontem bu oldugu icin en fazla fosil
yakitlardan tiretilmektedir. “Birim kiitle basina en yiiksek enerji icerigine sahiptir.
Ornek vermek gerekirse; 1 kg hidrojen, 2,1 kg dogalgaz ya da 2,8 kg petroliin sahip
oldugu enerjive sahiptir. Fakat birim enerji basina hacmi  yiiksektir”
(https://enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Hidrojen-Enerjisi 10.10.2019).

Hidrojen 6zel kosullar altinda depolanabilmektedir. Yer alti magaralarinda,
kaynag1 bitmis petrol ve dogalgaz yataklarinda depolanabilir. Kati, sivi, gaz, ve
kimyasal birlesik i¢cinde de hidrojen depolanir. Fakat bu depolama yontemlerinin bir
takim riskli yanlar1 vardir. Kat1 halde depolanirsa kullanilan kaplar ¢ok agirdir, sivi
halde depolanmak istenirse bu seferde bu islem i¢in harcanan enerji elde edilecek
enerjinin ligte biri kadardir ve gaz olarak depolanmada ise yer fazla kaplayacaktir
ayrica yiiksek basing altinda sikistirilacagi i¢inde giivenlik agisindan tereddiitler
olusmaktadir.

Hidrojen hem yakit enerjisi olarak hem de elektrik enerjisi olarak
kullanilmaktadir. Ik kullanim yakilarak elde edilir. Emisyon azligindan dolay1 daha
az hava kirliligine neden olur. Ikinci kullanim ise kimyasal enerjinin yakit pilleri
tarafindan elektrik enerjisine doniistiiriilmesidir.

Hidrojen fosil yakitlara gore daha verimli bir yakittir. Enerji elde edilirken de
ortaya su buhart haricinde gevreyi Kirleten ya da sera gazi etkisi yapacak herhangi bir
gaz ya da zararli kimyasal madde gibi bir durum ortaya ¢ikmaz. Mevcut sartlarda

diger yakitlardan ti¢ kat daha pahalidir. Hidrojen enerjisi alaninda ¢alismalar devam
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etmektedir. Oniimiizdeki yillarda hidrojen fosil yakitlarla rekabet edebilecek bir

enerji kaynagi olarak goriilmektedir.

1.2.2.2.7. Okyanus Kokenli Enerji Kaynaklar:

Karalar ve denizler ayn1 anda 1sinmadig1 i¢in riizgarlarin denizler iizerinde
esmesi dalgalar1 olusturmaktadir. Dalgalarin enerji giiciinii dalganin yiiksekligi,
hareketi, boyu ve su yogunlugu belirlemektedir. Okyanus ve denizlerde dalgalardan
mekanik sistemlerden yararlanarak {iretilen elektrik ile dalga enerjisi saglanir.

Dalgalardan elektrik ureten sistemler ya denizin Uzerinde ya da deniz yizeyine
yakin alanlara kurulur. Bu sistemler dalgalarin gelis yonlerine gore dik, paralel,
nokta absorblayici, havuz sistemleri gibi yapilar1 vardir (Bayindir, 2010; 45-46). Dik
olarak kurulan sistemler sonlandirict sistemler olarak adlandirilirken, paralel olarak
kurulan sistemler de dalga hareketini zayiflatici sistemler olarak adlandirilir.

Okyanuslardaki sicaklik farklarindan da elektrik {iretimi elde etme ydntemi
vardir. Sicaklik farklar1 1s1 makinesi ile elektrik enerjisine dontstiiriilmektedir.
Sicaklik farki arttikca elde edilen enerjideki giigte artacaktir.

Enerji iiretiminin bir baska cesidi de gel-git enerjisinden elektrik tretilmesidir.
Gel-git sayesinde okyanuslarda biiyiik su kiitle hareketleri olusur. Potansiyel haldeki
hareketin kinetik enerjiye doniistiiren sistemler aracilifiyla elektrik iiretimi
yapilmaktadir. Gel-git iki sekilde olmaktadir. Birincisi Diinya’nin Ay ve Giines
konumuna gore, ikincisi uygun kiyr kosullarmin olusmasina gore olmaktadir. Bu
doga olayindan iki tiirli yontem kullanilarak elektrik enerjisi elde edilmektedir.
Birinci yontem koylarin Oniine baraj kurularak elde edilen elektrik enerjisidir.
Diinyanin en buyuk gel-git istasyonu 1966 yilinda Fransa’da Rance nehrine 240 Mw
giicte santral insa edilmistir (Simsek, 2005; 3). Ikinci yontemde ise baraj kurulmadan
elektrik enerjisi liretme ¢alismalar1 gelisim asamasindadir.

Akintilarin gii¢lii oldugu bogaz ve deniz diplerinde tiirbinler yerlestirilerek
diizenli akintilar kinetik enerjisine ¢evrilerek elektrik enerjisi elde edilmesine akinti
enerjisi denir. Akinti enerjisinden elektrik Gretimi hala deneme siirecinde olup,
ornegin Ingiltere’de Lnymounth’da 2003 ten beri kurulu olan iiniteden 300 Kw gii¢
elde ediliyor (Seyrek, 2014; 27).
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Tablo 1.2.2.2.7.1. Avrupa Birligi Ulkelerinin Okyanus Kokenli Enerji

Kaynaklar1 Toplam Kurulu Kapasiteleri ve Yilhk Uretimleri

AB Ulkeleri Toplam Kurulu AB Ulkeleri Yillik Uretim

Kapasitesi (GW) (Mtoe)
Italya <0,001 | Fransa 0,0394
Fransa 0,240 | Ingiltere 0,0003
Ingiltere 0,009 | Isvec ~0
Portekiz <0,001 | Portekiz ~0
Ispanya <0,001 | italya ~0
Isvec <0,001 | Hollanda ~0
Hollanda <0,001 | ispanya ~0
Danimarka <0,001 | Danimarka ~0
Avrupa 0,255 0,0397
Toplami

Kaynak: (Selvi, 2015; 172).
Okyanus kokenli kaynaklardan enerji tiretiminde Avrupa 2016 yilinda 18

MW’lik bir enerji tiretimi gergeklestirmistir bu da yaklasik olarak 15.000 konutun
yillik elektrik iiretimine denk gelmektedir. Avrupa Okyanus Enerjisi Birligi’nin

raporuna gore 21 adet gelgit tirbininde 13 MW elektrik Uretimi, 13 dalga tesisinde 5

MW iretim yapilmaktadir (https://www.sozcu.com.tr/2017/ekonomi/okyanustan-
enerji-uretimi-ucusa-gecti-1803498/  29.09.2019).” 2016 yilinda Avrupa Merkez

Bankast 130 milyon Euro okyanus enerjisi i¢in  destek  vermistir
(https://www.sozcu.com.tr/2017/ekonomi/okyanustan-enerji-uretimi-ucusa-gecti-
1803498/ 29.09.2019).” Verilen bu destekle Avrupa'da Portekiz, iskocya, Fransa,

Hollanda ve Sicilya kiyilarinda enerji tesisleri kurulmustur. Bu alanda caligmalar

devam etmektedir.

1.3. Avrupa Birligi’nde Enerji Goriiniimii

Avrupa Birligi’nin enerjiye olan ihtiyaci giinden giine artmaktadir. Gelisen
teknoloji ve insanlarin artan ihtiyaclart enerjiye olan bagimliligi git gide
arttirmaktadir. Mevcut durumda bu enerji fosil kaynaklardan karsilanmaktadir. Fakat

bu kaynaklarin Avrupa Birligi {iye {ilkelerinde rezervlerinin yeteri kadar

* Ayrica konu ile ilgili olan daha planlanmis olan ya da yapimi onaylanmis projelerde vardir.

* 2050 yilma kadar okyanus enerjisi pazari i¢in 653 milyar Euro yatirim yapilacak. Avrupa’da
okyanus kokenli enerji i¢in yapilacak olan 100 GW kapasite 350 TWh elektrik saglayabilecek bu da
Avrupa’nin yaklasik olarak enerji ihtiyacinin %10°nu karsilayabilecektir.
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olmamasindan kaynakli alternatif kaynaklarin arayisina yonlenilmistir. Bu baslik
altinda temel enerji sorunlarmin ne oldugu bunlarin siyasi siliregler agisindan
bakildiginda enerji nasil etkilediklerinden ve gelecek i¢in enerji hedeflerinin ne

oldugu ve bu hedeflerle neyi planladiklari izerinde durulmustur.

1.3.1. Mevcut Gorinidm ve Temel Sorunlar

Avrupa Birligi’nde enerji tiketimi her gecen giin arttig1 gibi artma egilimi de
devam etmektedir. Bu artigin bir takim ¢esitleri sebepleri vardir. Genel olarak hizla
artan nifusa bagl olarak insan ihtiyaglarinin artmasi, is olanaklarmin yaratilmasi igin
istihdamin ¢esitlendirilmesi ve ekonomik olarak gelismenin saglanabilmesi igin
enerji tliketimi c¢ogalmaktadir. AB’nde hizli niifus artist olmadigi igin enerji
tiiketiminde artis fazla degildir. Fakat mevcut yagam kosullart agisindan bakildiginda
AB’nde hayat standartlar1 yliksek oldugu i¢in teknolojik aletlerin kullanimi
yayginlastigindan dolay1 enerji tiketimi de 6nemli bir yer tutar. Ayrica iiretim siireci
yoniinden degerlendirildiginde insan giicliniin yerini makineler aldig1 i¢in bu durum
enerji tiiketimini arttiran baska bir sebeptir. SSCB’nin dagilmasindan sonra Dogu ile
Bat1 arasinda seyahat Ozgiirliigiiniin olusmasi, AB icinde serbest¢ce dolasim
Ozgiirligiiniin olmas1 ulagim sektoriiniin gelisip kullanilmasina neden oldugu i¢in en
fazla enerji tiiketimi ulagim alaninda harcanmaktadir. Toplam enerji tiketiminin (cte
birini ulasim sektorii harcamaktadir. Daha sonra %28 ile sanayi, %26 ile de
konutlarda harcanmaktadir.

Ulasim sektoriiniin enerji tiiketiminde petrol énemli bir yer tutar. AB’nde
1990’11 yillarla 2000°1i yillar kiyaslandiginda petrol tiiketimi diisme egilimi gosterse
bile enerji tiikketiminde basat konumda kalmaya devam etmektedir. Petrolii {ireten
ilkeler kendi iclerinde daha fazla petrol tiikketimi yaparlar. Dogalgaz ve niikleer
enerji kullaniminda artig gozlenirken komiir tiiketiminde diisiisler yaganmistir. Bu
diistislerin yaganmasinda uygulanan politikalarin rolii biiyiiktiir. Komiir agisindan
zengin olan ulkelerde Polonya, Estonya gibi llkelerde enerji tiiketiminde enerjiyi
cesitlendirme yollaria gitmektedirler.

AB i¢inde enerji liretimine bakildiginda 2004’ten glinlimiize dogru azalmistir.
2006 yilinda niikleer enerjiden %30, kat1 yakitlar %22, dogalgaz %20, petrol %14 ve

yenilenebilir enerji kaynaklar1 %14 yerel liretim gergeklestirilmistir. AB’nde petrol
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iretimi tiiketimin yaklasik olarak beste birini, dogalgaz iiretimi tiiketimin beste
ikisini anca karsilayabilmektedir. Birlik kalan ihtiyacin1 da biiyiik oranda petrol ve
dogalgaz tedarikgisi {ilkelerden yapmaktadir. En biiyiikk enerji tedarikgisi de
Rusya’dir. Kendi iginde iiretimlerinin diismesi enerji ithalatina olan bagimliligr da
akabinde attirmaktadir. Yerel kaynaklarin hizla tliikenmesi ve {iretilen enerji

tikketimin yarisini bile karsilayamadigi i¢in ithal bagimlilik ytikselmistir.

EU energy consumption [%]

1990 2013 2015

H oil M Gas Coal  MNuclear [ aRﬁg?,‘%%es Oqefraog®

Sekil 1.3.1.a: Avrupa Birligi enerji tiikketimi

Kaynak: (http://www.newropeans-magazine.org/en/2018/02/28/in-europe-oil-wars-have-turned-into-

gas-wars/ , 14.10.2019).

Yukarida sekilde verilen verilere bakildiginda hidrokarbon kaynaklar agisindan
degerlendirildiginde komiir tiikketim diliminde 1990 yilindan 2015 yilina kadar bir
azalma yasanmistir. Petrol,dogalgaz ve niikleer enerji alaninda tiilketim dilimlerinde
azalma daha azdir. Yenilenebilir enerji alaninda tiiketim dilimindeki artis dikkat
cekmektedir. Burdaki dilimin biiylimesinde yapilan politikalar konulan hedefler
saglanan tesviklerinde 6nemi biiyiiktiir.

AB’nin enerji konusundaki temel sorunlarini inceleyelim.

AB ic¢in en 6nemli sorunlardan birisi enerji arz1 saglanirken krizlerin ortasinda
kalmasidir. En biiyiik ve en 6nemli tedarik¢isi Rusya’dir. Ukrayna ile Rusya arasinda
2006, 2009 ve 2014’te yasanan siyasi sorunlar enerji krizlerinin olmasina neden
olmus bu durumdan da biiyiik 6l¢lide Avrupa etkilenmistir. Bu iki iilke arasinda

yasanan siyasi olaylarin enerji ilizerine etkisi ve AB iilkelerinin enerji krizi
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yasamasina neden olan politik konularin kisaca tarihgesine deginelim. Ukrayna,

hem AB ic¢in hem de Rusya icin stratejik 6neme sahip bir iilkedir. Rusya’dan AB’ne
giden dogalgazin yaklasik olarak yaris1 boru hatlari ile Ukrayna lizerinden taginmasi
bu iilkeyi transit {ilke konumuna getirmesinin yaninda Avrupa’da tiiketilen
dogalgazinda %16’s1 Ukrayna’dan ithal edilmesi bu iilkeyi kilit nokta konumuna
getirmektedir (Kakisim, 2019;464). 2006°’da yasanan krizinin nedeni iki yil
oncesinde Ukrayna’da yapilan devlet baskanlig1 seciminde Bati1 yanlis1 adayin basa
gecmesi Rusya’y1r rahatsiz etmistir. Bu yilizden de Rusya, Ukrayna’ya dogalgaz
akisin1 once sinirlandirmay1 sonra da tamamini keseceginin tehdidinde bulunmustur.
Dogalgazin sinirlandirilmasi Ukrayna’nin yaninda Ukrayna {izerinden enerji tedarik
eden AB iilkelerini etkilemigtir. Macaristan, Avusturya, Polonya ve Almanya’ya
kadar kriz hissedilmistir. Krizin kis aylarma denk gelmesi, Rus dogalgazina énemli
6lciide bagimli olan tilkelerin kisa zaman zarfinda alternatif tedarik¢iye ulasamamasi
enerji arzi giivenligi yoniinde endiselerini arttirmis bu yiizden de Rusya’nin giivenilir
bir tedarik¢i olmadigi algis1 ortaya ¢ikmustir. 2009 yilindaki krizde ise bir yil
oncesinde Rusya ile Glircistan arasindaki catismalarda Ukrayna’nin Giircistan’
desteklemesi lizerine Rusya dogalgaz ithalat fiyatlari attirarak Ukrayna’y:
cezalandirma yoluna gitmistir. Rusya Yyeni tarifenin uygulamasi yapilmazsa
dogalgaz1 kesecegini sdyleyince Ukrayna’da yeni tarifeyi hem reddetmis hem de
dogalgaz gegis ticretini arttirmistir. Bunun iizerine kriz giinlerce siirmiistiir sonunda
Rusya ithalat fiyatlarinda indirime giderken Ukrayna’da gecis lcretinde indirime
giderek orta yolu bulmuslardir. Bu siirecte Ukrayna {izerinden gelen Rus dogalgazi
kesintiye ugrayinca Giiney Dogu Avrupa iilkeleri diger enerji tiirlerine talebi arttig
icinde enerji fiyatlar1 yiikselmis bu durumda bu {iilkeleri ekonomik olarak olumsuz
etkilemistir (Kakisim, 2019;465).” 2014’te yasanan krizin sebebi ise; Ukrayna’da
Bat1 yanlist siyasi iktidarin yonetime gelmesinden sonra AB ile ortaklik antlagmasi
imzalamasidir. Bu durum iizerine Rusya Ukrayna’ya kars1i farkli yaptirimlara
gitmistir. Rusya ilk olarak Ukrayna’nin dogalgaz ihracatindaki sifir olan giimriik

vergisini ylikseltmis, Ukrayna’nin 4,5 milyar dolar olan borcunu hemen 6demesini

* Giiney Dogu Avrupa iilkeleri: Yunanistan, Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan,
Romanya, Bulgaristan. Bu donemde LNG ithalati arttirilarak sanayi ve elektrik {iretimi kargilanmastir.

En fazla ekonomik kayba ugraya iilke ise 250 milyon avro ile Bulgaristan’dur.
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talep etmis, bundan sonra da 6n 6demeli sekilde dogalgaz satacagini duyurmustur.
Ukrayna bu yaptirimlar1 gene kabul etmedigi i¢in bu durumdan olumsuz etkilenen
dogalgaz1 ithal eden AB iilkeleri olmustur. Krizde orta yol Komisyon sayesinde
bulunmustur. Rusya 6n 6deme sartindan vazge¢mis, Ukrayna’da borcunu bir sonraki
yilin sonuna kadar Odeyecegini sdylemis, bdylece krizin yaz aylarina da denk
gelmesi AB iilkelerini 6nceki krizler kadar etkilememistir.

Diger 6nemli sorunlar ise; AB igin Rusya onemli bir enerji tedarikgi
konumunda olmasidir. Rusya kendi ¢ikarlarina gore hareket ettiginde AB enerji arzi
tedariki acisindan zor durumda kalmaktadir. Bu durumda Rusya giivenilir bir
tedarikci olarak goriilmemektedir. Teknolojinin gelismesi, hayat standartlarinin
yiikselmesi, AB’nde yerel kaynaklarin iilkelerin enerji ihtiyacini karsilamada yetersiz
kalmasi gibi durumlar enerji tiiketimini arttig1 ig¢in bu talebi karsilayabilmek iginde
AB enerji arzi konusunda disa bagimli hale gelmistir. Bu durum Birligi artan enerji
talebi karsisinda gerekli tedbirleri almaya ve 6nemli politikalar gelistirmeye mecbur
birakmaktadir.

AB’nde bir bagka sorun ise enerji politikalarinin siirdirilebilirliginin
saglanamamasidir. Sera gazi emisyonlar1 en fazla enerji sektoriindeki kullanimlardan
kaynaklanmaktadir. Belirlenen hedeflere ulasilmasinin miimkiin olmayacag1 yoniinde
tahminler vardir. Bazi {lkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarindaki pay1
yiikselirken, bazi iilkelerinde paymnin diisiik kalmasi tuketim igindeki yenilenebilir

enerji oranini istenen seviyede tutmamaktadir.

AB enerji konusunda temel sorunlarinin farkindadir. Bu sorunlarin ¢6ziimii igin
gerekli hukuki ve siyasi siirecleri aktif olarak kullanmaktadir. Enerji en temel
gereksinim oldugu i¢in gilinlimiizde de her anlamda enerjiye bagimli hale

geldigimizden enerji ile ilgili sorunlar en 6nemli 6ncelik hale gelmistir.

1.3.3. Hedefler

AB’nin enerji politikasinda uygun fiyatlarla, giivenilir, sabit olup ve
stirdiirebilir enerjiyi temin etmek icin hedefler olusturmaktir. 2020 yilina kadar 20-
20-20 diye uc Oonemli hedef olusturulmustur
(https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust _id=31&id=231 30.09.2019). Bunlardan ilki 2020
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yilinda %20 daha az sera gazi emisyonunu azaltmaktir. Digeri, enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerji payinin %20’ye ¢ikartmaktir. Son olarak, enerji verimliligini %20
oraninda arttirmaktir.

AB’nin uzun donemde hedefledigi arz giivenligi ve rekabet giiclinli
stirdiirlirken sera gazi emisyonlarini 2050 yilinda %80-95 indirmektir. Enerji ve iklim
hedeflerine ulasabilmenin en etkili yollar1 emisyonlar1 azaltabilmek, enerji glvenligi
ve rekabetini saglayabilmek ve enerji maliyetlerini asagida tutabilmektir. Verimliligi
artirabilmek iginde AB, tasarruf potansiyeli agisindan en yliksek olabilecegi alanlar
olan toplu tasima ve insaat sektériine odaklanilmalidir.

Son donemde kabul edilen yenilenebilir enerji direktifinde bir takim hedefler
belirlenmistir. Yenilenebilir enerji iiretimini arttirmak, yenilenebilire destek olacak
mekanizmalar1 en iyi sekilde tasarlayip uygulayabilmek, idari stirecleri azaltmak,
strdurdlebilir biyoenerji kullanimini iyilestirmek, kendi enerji {iretimini yapacak
kisilere haklarini gii¢ bir sekilde saglatmak gibi hedefler belirlenmistir.

Avrupalilarin enerji faturalarini diigiirmek, fosil yakit agisindan disa olan
bagimliligr azaltmak, hava kalitesini korumak sera gazi emisyonlarini azaltarak,
iklimleri korumak fosil enerji tiikketiminden kaynakli kiirsel 1sinmanin 6niine gecerek
ve ulasimda kullanilan enerjinin % 14 oraninda yenilenebilir enerjiden saglayabilmek

gibi hedefler olusturarak AB enerji politikalarinda neyi planladigini géstermektedir.
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IKINCi BOLUM

AB ENERJIi POLITIKALARINDA YENILENEBILIR
ENERJININ YERI

Bu bolimde AB’nin enerji politikalarmin  hukuki temelleri iizerine
deginilecektir. Enerji konusunun gegtigi anlasmalar, tliziikler ve direktifler hakkinda
bilgiler verilecektir. AB ile liye devletlerarasindaki yetki paylagiminin icerigine
deginilecektir. Yenilenebilir enerji alanindaki yapilan uygulamalardan ve
stratejilerden bahsedilecektir. AB’nin enerji politikasin1  destekleyen birlik
kapsaminda ve uluslararasi kapsamdaki programlar agiklanacaktir. Yenilenebilir
enerjinin cevre ile ilgili politikalar1 ve son olarak gevre eylem planlart konusu ele

alinacaktir.

2.1. AB Yenilenebilir Enerji Politikalar

Avrupa enerji agisindan diga bagimli bir bolgedir. Enerji, yasamin
devamliligin1 siirdiirebilmek yoniinden temel bir ihtiyagtir. AB Ulkeleri enerji
bakimindan disa bagimlihigini sona erdirmek igin yenilenebilir enerji kaynak
kullanimlarin1 arttirabilme yoniinde arayis igerisindedirler. Enerji acgisindan
siiregelen disa bagimliligin birden fazla olumsuzluklari mevcuttur. Bunlara 6rnek
vermek gerekirse yapilan enerji ithalatinin her bir AB vatandasinin ekonomik yonden
zorlanmasina neden olmasi, enerji arzi giivenligi probleminin ortaya ¢ikmasi ve
hidrokarbon kaynak kullaniminin yarattig1 ¢evresel sorunlar diye siralayabiliriz. Bu
olumsuz durumlart ortadan kaldirmak i¢in yenilenebilir enerji kaynak kullanimim
gelistirip bu kaynaklarin iizerinden enerji tasarrufu yapilmalidir.

Diinya iizerinde Avrupa kitasi en fazla enerji tiiketen bdlgelerden biri olmasina
ragmen, yerel kaynaklar1 yoninden smirli durumdadir. Hidrokarbon kaynaklarin
gittikce tikkendigi gercegi gbz Oniine alindigi zaman AB artan enerji ihtiyacin
karsilama acisindan yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi anlasilabilecek bir

politikadir. 1980’li yillarda artan enerji ihtiyacini karsilayabilmek ic¢in Birlik tek



pazar kurma fikri ortaya atmis ve bu pazara enerji kaynaklarimi giivenli bir sekilde
ulagtirmak i¢in calismistir. Boylece hem ithal bagimliligi azaltmak hem de enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi hedeflenmistir.

AB’nin enerji tliketimi liretim miktarin1 agmistir. Dolayisiyla enerji iiretim
miktarin1  arttirmak i¢in yenilenebilir enerji kaynaklar iizerinde c¢aligsmalar
yapilmaktadir. Bu yeni enerji sistemleri hidrokarbon kaynakli yakitlarin yerini
simdilik tamamen alamasa da {iretimlerini yildan yila arttirlma igin hedefler
belirlenmektedir.

AB enerji konusunda aldig1 yeni kararlar cercevesinde yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelmislerdir. Birlik ¢evreye zarar1 olmayan ya da minimum seviyede
zarar verecek yeni enerji alternatifleri arayisindadir. Bu arayis kiiresel 1sinmaya ve
iklim degisikligine karst gelistirilen ¢evre ve enerji politikalarinin bir geregidir.
Ornekle agiklarsak bu durumu su sekildedir. AB 2020 yili icin cevre ve enerji
politikas1 isimli bir strateji gelistirmistir. Bu strateji i¢in ii¢ adet % 20’lik amag
gelistirmistir (Adigiizel, 2018; 53). Birincisi 1990 yilina gére % 20 karbon salinimini
azaltmak, ikincisi enerji Uretimi iginde toplamda yenilenebilir enerjiden elde edilen
enerji Uretimini % 20’ye c¢ikartmak ve enerji verimliligini % 20 oraninda
yukseltmektir.

AB’nin yenilenebilir enerji politikalarinda yer alan kararlar iilkelerin ortak
cikarlarin1 kapsamaktadir. Birlik iilkeleri bu politikalar iizerinde uzlasarak ortak
kararlar vermektedir. Cevrenin korunmasi, rekabet edebilirlik giiciiniin arttirilmast,
enerjide ithalatin azaltilmasi gibi konular birlik iilkelerinin ortak ¢ikarlarini temsil
eden karar konularidir.

AB, 2016 yilinda tiikettigi enerjinin %53,6 ile yarisindan fazlasini1 disaridan
satm almistir (Ulgen, 2018; 53). Enerjiye olan ihtiyacin artmasiyla AB’nin kendi
icinde enerji ihtiyacinm1 karsilayamamasindan dolayr bu durum enerji fiyatlarini
ylikseltmistir. Bu ylizden AB’nin tedarik yoniinden fiyat soklara kars1 zayifligi
artmistir. Ayrica enerji ihracatgis1 iilkelerde yasanan politik, ekonomik ve etnik
catigmalar birlige tedarik kesintisine ve enerji altyapisina yatirim konusunda olumsuz
etkilere sebep olabilmektedir. Thracatgi iilkelerin enerji kolu hiikiimet tekelindedir bu
da enerji konusunu politik bir silah olarak kullanma durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

AB’nin enerji iiretim portfoyleri birbirinden farklidir. Ciinkii her iilke farklh

dogal kaynaklara sahiptir. Baz1 iilkelerde yenilenebilir enerji konusunda ¢ok hizli
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gelismeler yasanityorken, bazilarinda farkli tesvik politikalarindan dolay1 bu alanda
digerlerinden daha yavas gelismeler yasanmaktadir.

AB’nde uygulanan enerji politikalar1 i¢inde yenilenebilir enerji konusuna
1970’11 yillarda ayrica bir 6nem verilmistir. Giiniimiizde de enerji kullaniminda
verimliligin saglanmasi ve yenilenebilir enerji iiretiminin attirilmasina yonelik AR-
GE c¢alismalar birligin kisa ve uzun donem enerji politikalarin1 olusturmaktadir.
Cevrenin korunabilmesi ve siirdiirilebilir kalkinmanin  gergeklestirilebilmesi,
enerjide ithalatin azaltilmasi, piyasa serbestligine dayali rekabetin gelistirilmesi,
istihdamin arttirilmas1  yenilenebilir enerjinin Onemini arttiran temel konu
basliklaridir.

Yenilenebilir enerji kaynaklari AB agisindan bakildiginda yalnizca 1s1, elektrik
ya da yakittan ibaret olmadigin1 sOyleyebiliriz. Bununla birlikte gelecegin yeni
yasam tarzinin olusturulmasi yoniinde firsatlar tasidigini da sdyleyebiliriz. Kiiresel
isinma, iklim degisikligi, enerji arz giivenligi ve enerji acisindan g¢esitliligin
saglanmasi hidrokarbon enerji kaynaklar1 bakimindan yeterli rezerve sahip olmayan
AB iilkelerini ekonomik, sosyal ve g¢evresel acidan politikalar {iretmeye yoneltmistir.
AB yenilenebilir enerji alanindaki olusturdugu politikalarin1 uygulayabilmek i¢in

hukuki temellere dayandirmaktadirlar.

2.2.  AB Enerji ve Yenilenebilir Enerji Politikalarmmin Hukuki Temelleri

Birligin enerji ve yenilenebilir enerji politikalarmin hukuki temeller bashig:
kendi i¢inde iki alt baslia ayrilmistir. Bunlardan ilki birincil kaynaklar olan
antlagsmalar digeri ise ikinci kaynaklar olan tiiziikk ve direktiflerin olusturdugu

kisimdir.

2.2.1. Birincil Kaynaklar (Antlagsmalar)

Birincil kaynaklar1 olusturan antlagsmalar AB’nin kendi i¢inde olusturdugu
anlasmalarin yaninda uluslararasi alanda yaptig1 antlasmalardan da olusmaktadir. ilk
yapilan anlagsmalar kurucu anlagsma diye ge¢mektedir. Bu anlagsmalarda genel olarak
enerji konusu ge¢mektedir. Fakat bu anlagmalar ile enerji politikalar1 istenilen

diizeye gelememistir. Bu yiizden de yeni anlagmalarla bu durum c¢oziilmeye
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calistlmistir.  Anlagsmalar sayesinde enerji alaninda bir birlik olusturulmaya

calisilmustir.

2.2.1.1. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Anlasmasi

Avrupa’da ortak bir pazar olusturmak amaciyla Birlik tiyeleri arasinda 1951
yilinda imzalanan komiir ve gelik ticaretindeki miktar1 kisitlayip, devletler bu ticaret
Uzerindeki yetkilerini ulus Ustl bir otoriteye devrettikleri Avrupa Komir ve Celik
Toplulugunun kurucu anlagsmasi Paris Antlasmasidir ( Denk, 61).

Bu antlagsmasmin amaglarin1 gergeklestirme i¢in sorumlu olup karar yetkisini
kullanacak ve ulus tstii 6zellige sahip olan organ Yiiksek Otorite, gozetim ve
danisma yapan organ Parlamento, birlik iiyelerinden olusan danigsma yetkisi olan ve
bazi konular i¢in karar yetkisi olan Konsey, Adalet Divanini olusturan dokuz
hakimlik organ ile beraber dort adet organ vardir ( Dursun, 2011;36).

O tarihlerde komiir Avrupa i¢in Onemli bir enerji kaynagiydi. Bu birlik
goriinlirde bu iki Onemli madeni isletmenin oOtesinde aslinda Avrupa’nin
birlestirilmesi i¢in atilmis olan ilk adimdi. Avrupa’nin birlesmesi i¢in o donemde
diistiniilen temel sav once sektorleri bir araya toplamak sonrada tlkeleri temel bir
cat1 altinda birlestirmek seklinde bir goriis vardi. 1951 yilinda kurulan AKCT, 2002

yilinda Paris Antlagmasinin yiiriirlilkten kalkmasiyla feshedilen bir 6rguttur.

2.2.1.2. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Anlasmasi

AKCT’nin 1955 yilinda yapilan toplantisinda bariggil amaglar igin atom
enerjisini gelistirecek imkanlar1 saglayip ve sorumluluklari olan bir Orgiitiin
olusturulmasina karar verilmistir. Bu projeye Bati Avrupa destek vermistir. Niikleer
enerji liretmek ve bu enerjinin gelistirilmesi sayesinde enerji alaninda dis giiclerin
hegomanyasindan kurtulmak amaglanmistir. 1957 yilinda imzalanan AAET, birlik
tilkelerinde arastirma ve kalkinma, saglik ve gilivenligin saglanmasi, g¢evrenin
korunmasi, barig¢il amaglarla niikleer enerji kullanimini tesvik edilmesi ve niikleer
endiistrilerin kurulmasi gibi gerekli kosullarin olusturulmasi amaglanmistir ( Dursun,
2011;36).

Antlagsmada enerji politikasi ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Antlagmada

yer alan ilkelerin var olacak enerji sorunlarina karst ¢oziim olusturacagi
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distinilmistir. Fakat niikleer enerjinin tasidigi riskler diisiiniildiiglinde ortaya
¢ikacak sorunlar i¢in birlik tilkelerinin almas1 gereken 6nlemler i¢in bir diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelere birlik uymak zorunda birakilmistir. Bu anlasma ile
niikleer enerji alaninda ortak bir pazar kurulmasi Ongdriilmiistiir. Niikleer ortak
pazarin kurulmasi ve bu ¢ergevede mallarin serbest dolasimi konusunda birlik tiyeleri
anlastilar. Bu kurum Komisyon denetiminde olup, niikleer enerji arzinin sorumlulugu

da Avrupa Arz Ajansi ait olacakt.

2.2.1.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagsmasi

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Avrupa Ekonomik Toplulugu
Anlasmasi 1957°de imzalanmigtir (Demir, 2007; 33). Bu anlagsmada enerji politikasi
ya da fosil yakitlar hakkinda dogrudan bir hiikiim yer almamustir.

Bu anlagsmanin diger kurucu anlagmalarda yer alan hiikiimlerinden farki
Kuzey Denizi’nde petrol aranmasina ve ¢ikartilmasina ayri yeten ticiinci lkelerden
enerji satin alinmasi gibi konularda uygulanabilme imkani saglamasi AET
anlagmasinin genel nitelik 6zelligini tasimaktaydi. Genellikle AET anlagsmasinda yer
alan hiikiimlerden faydalanilarak enerji konusunda diizenlemeler yapilmistir. Enerji
politikasinin 6niindeki en 6nemli engellerden bir tanesi kurucu anlagsmalarda enerji
konusunda 6zel bir bolim olmadig: i¢in enerji politikas1 da gelisememistir. Enerji
konusundaki ¢ikmazlart da sadece AET anlasmasi igerigiyle saglanamayacagi i¢in

yeni anlagmalara ihtiya¢ duyulmustur.

2.2.1.4. Tek Avrupa Senedi Antlasmasi

Avrupa’nin ekonomik olarak biitiinlesmesinde hukuksal dayanak olusturan
giiclii bir anlagmasi olan Tek Avrupa Senedi 1987 yilinda yiiriirliige girmistir. O
doneme kadar kurucu anlagma olarak nitelendiren anlasmalardan sonra en kapsamli
degisiklik yapilan TAS anlagmasidir.” I¢ sinirlarm kaldirilip igte tek pazarin
kurulmasi, dogal kaynaklarin tedbirli ve akilci kullanimi1 konusundaki diizenlemeler
yapilmast ayrica bu anlasmaya ile g¢evre konusunun eklenmesi Onemli

degisikliklerdendir. Enerji tiretimi ve kullanimi yapilirken cevreye en az derecede

* Kurucu antlasmalar olan Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu halen ytiriirliiktedir.
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zarar vermek icin gerekli yoOntemlerin sec¢ilmesi Avrupa’nin O6nem verdigi

noktalardan biri olacakti.

2.2.1.5. Maastricht Antlasmasi

1993 yilinda yiirirliige giren Maastricht Antlasmasiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu Anlagsmasmin adi Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi olarak degisti
(Demir, 2007; 37). Bu anlasma ile de bir takim enerji ile ilgili 6nlemlerin alinmasi
icin diizenlemeler getirilmistir fakat bu diizenlemeler bir politika olusturmaya yeterli
degildi. Bu anlasmada enerji altyapi sektorli i¢in Trans Avrupa aglarinin kurulup
gelistirilmesi, enerji alanindaki gelismelerin ¢evre faktorlinii gbéz Onilinde
bulundurarak yapilmasi ve tiiketicileri korumay1 dikkate almak gibi hiikiimler yer
almistir.

Bu anlasma ile enerji alaninda yapilan diizenlemeler sunlardir. Birincisi;
mallarin serbest dolasimi1 kapsaminda gegerli olan kurallar elektrik icinde gecerlidir.
Kamu giivenliginden kaynakli devletler enerjinin alim ve satimini engelleyebilmesi
bu kuralin istisnai durumu olmustur. Ikinci diizenleme ise enerji sektoriinde
sirketlerin faaliyetlerine devletin enerji kapsaminda diizenlemeler yaparak miidahale
yapabilmesidir. Tiketiciye diisiik maliyetle yiiksek kalitede iiretilen (iirlinlerin
sunulmasinin yaninda is diinyasina da esit kosullarin sunulup sirketler arasinda
rekabetin saglanmas1 da &nem arz etmektedir. Uciincii olarak bu anlasmanin
maddeleri ulusal 6nlemleri kapsayan ihlal siire¢lerine ve enerji girisimlerine dayanak
olusturmaktadir. Dordiincii olarak, anlasma metninde yer alan istisnalarin rekabet ve
mallarin serbest dolasimi 6zel sektdr acisindan ele alindigi i¢in enerji sektoriinde tam
olarak uygulanamamistir. Son olarak devlet yardimlari ile ilgili diizenlemelerinin

enerji sektoriine uygulanmasidir.

2.2.1.6. Amsterdam ve Nice Antlasmalari

1999 yilinda yiiriirliige giren Amsterdam Antlagmasi, enerji alaninda iiyelere
yetki paylasimi vermistir.” Fakat bu yetki Topluluk yetkilerini tyelere geri verme

gibi bir degisiklik s6z konusu degildi.

* Amsterdam Antlasmasinda yetki ikamesinden bahsedilmektedir. Konunun akisi agidan bakildiginda
detayli bilgi yetki paylagimi adli baslik altinda ele alinacagi igin ayrintiya girilmemistir.
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2003 yilinda yiirirliige giren Nice Antlagsmasinda, cesitli konular {izerine
diizenlemeler yapilmasina ragmen enerjiyle 1ilgili herhangi bir diizenleme

yapilmamigtir.

2.2.1.7. 1991 Tarihli Avrupa Enerji Sarti Anlagsmasi ve Enerji Sarti Anlasmasi

1991 tarihli Avrupa Enerji Sartt Anlasmasi uluslararasi baglayicilik
tasimaktadir. Eski Sovyet iilkelerinin Pazar ekonomisine ge¢isini saglamak,
Avrupa’da tam olarak siyasi diizeni saglamak, Dogu ile Bati arasinda isbirligi i¢in
siyasi ve hukuki dayanak olusturmak maksadiyla bu anlagsma hazirlanmaya
baslamistir. 1991 yilinda Briiksel’de toplanan birgok iilke” anlasma iizerinde bir
uzlasmaya varamadiklar1 i¢in goriismelerde herkes isteklerini aciklamislardir. Bu
antlagsma Enerji Sart1 Antlagsmasi i¢in bir temel olmustur.

Enerji Sart1 Anlagsmasi, 1994 yilinda imzalanan ¢ok tarafli olan bir anlasmadir.
Enerji ticareti, genis kapsamli enerji yatirnmlarinin tesvik edilmesi, korunmasi ve
iyilestirilmesi, enerji mallarinin ve iriinlerinin taginmasi, enerji teknolojilerinin
degisimi, enerji piyasasiyla ilgili haklar ve yiikiimliiliiklere iliskin diizenlemeleri
iceren bir anlasmadir (Dursun, 2011;62.). Anlasmanin amaci olusturulan hukuksal
cercevenin anlagsmanin ilkeleri ve amaglar1 dogrultusunda ¢ikarlara ters diismeyecek

sekilde uzun donem isbirligini tesvik etmek seklinde belirlenmistir.

2.2.1.8. Lizbon Anlasmasi

Kurucu anlagmalardaki enerji konusundaki boslugu doldurmak icin yapilmis
olan bu anlagma onaylanmamistir. Enerji baslig1 altinda enerji politikasinin hedefleri
belirlenmis halde diizenlemelere yer verilmistir. I¢ pazarm olusturulmasi, ¢evrenin
korunmasi, enerji arz1 giivenliginin olusturulmasi, enerji verimliliginin saglanmasi,
enerji tasarrufunun gerceklestirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iretim ve
kullanimmin gelistirilip tesvik edilmesi bu hedefleri kapsamaktadir. Bu hedefleri

ulasabilmek icin gerekli tedbirler alinmas1 gerektigi, bu tedbirlerin Avrupa yasalari

* AB, Dogu ve Bat1 Avrupa devletleri, OECD’nin Avrupali olmayan iiyeleri, Eski Sovyetler Birligi
iilkeleri, ABD, Kanada, Avusturalya ve Japonya toplantiya katilanlardir ( Dursun, 2011; 61-62).
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ve cerceve yasalar ile araciligiyla alinacagi i¢in bu yasalarin gerekli komitelere
danigildiktan sonra kabul olunacagi diizenlenmistir.

Avrupa yasalar1 veya g¢erceve yasalarinin iiye devletlerin enerji kaynaklarini
kullanma konusundaki tercihine, enerjiyi kullanma sartlarina ve enerji kaynaginin
genel yapisina etki etmeyecegi vurgulanmak sartiyla enerji alaninda iiyeler
arasindaki var olan farkliliklar1 ve iiyelerin diizenleme yetkisi gozetilmistir (Dursun,
2011;101).

2009 yilinda yiiriirlige giren anlasmada enerji konusu enerji bashigi altinda
diizenlenmistir. Daha 6nce kurucu anlagmalarda enerji konusu hakkinda agik bir
sekilde dizenleme yer almazken bu anlasmada rekabetin arttirilmasindan, i¢ pazarin
isleyisinin etkinlestirilmesinden, enerjinin iletilmesindeki alt yapinin gelistirilmesine
kadar enerji ile ilgili bir¢ok konu hakkinda diizenlemeye yer verilmistir. Anlasmada
enerji konusunda i¢ pazarin olusturulmasi, enerji arz giivenligi, yeni ve yenilenebilir
enerji kaynaklarinin gelistirilmesi, verimliligin saglanip tasarruf edilmesi icin tesvik
edilmesi ve enerji aglarinin birbirine baglanmasi gibi amaglar diizenlenmistir.

Anlasmada yapilan diizenlemelerle beraber yetki konusuna da yer verilmistir.
Bu bilginin detay1r gerekli konu bashigi altinda paylasilacaktir.  Son olarak
antlasmada i¢ smirlar ortadan kalktiginda olusan bir alandan tam anlamiyla
yararlanmak amaciyla Birlik vatandaslarinin, ekonomik isletmelerin, bolgesel ve
yerel yonetimlerin ulasabilmesi i¢in, Birligin tasima, iletisim ve enerji altyapilari
alaninda trans Avrupa aglarinin kurulmasina katki saglayacaktir. Birligin belirlenen
amaclarini gergeklestirilmesini saglayacak ilkeleri ve ortak ¢ikarlar1 gosterecek bir
Kilavuz hazirlamasi, iyeler tarafindan yiiriitillen ortak c¢ikar projelerinin Birlik
tarafindan desteklenmesi gerektigi diizenlenerek, amaclarin gergeklestirilmesini

saglayacak yontemler belirlenmistir (Dursun, 2011;104).

2.2.1.9. Enerji Toplulugu Antlasmasi

Sovyetlerin dagilmasindan sonra AB’ye Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri tiye
olmuslardir. Elektrik ve dogalgaz alaninda biitiin bir pazarin kurulmasi i¢in amacina
bir adim daha yaklagilmistir. Bu yeni {yelerin katilimindan sonra Avrupa’nin
giineydogusunda enerji alaninda bir Pazar olusturulmak istenmistir. 2006 yilinda

yiriirliige giren Enerji Toplulugu Antlagsmasina sonradan Birlige {iye olan devletlerde
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eklenmistir. Bu anlagsmanin amaci AB’nde biitiinlestirilmis bir enerji pazari
olusturabilmektir. Pazarin olusumu iginde enerji, ¢evre, rekabet ve yenilebilir enerji
kaynaklart ile ilgili Toplulugun Ongdrdigi sekilde araglarm kullanimi konusu
diizenlenmistir.

Anlagmanin imzalandig: tarihte anlasmayi1 imzalayan llkeler daha AB {iyesi
olmamalarina ragmen anlasmayi1 kabul etmislerdir. Bunun nedeni ise anlagsmanin
mevzuata gore daha ileri seviyede hikiimler icermesi ve AB uyesi olma yolundaki
iimitlerinin olmasidir. Soyle ki enerji anlagmasi ile beraber ayni zamanda Avrupa
Toplulugu mevzuatinin da anlagmaya taraf {ilkelere enerji alaninda uygulama
yikiimliligi getirildigi icin, iiye olmayan iilkeler bu durumu Birlige iiye olmak
kolaylasacak diye diisiinmiislerdir.

Enerji bir esya olarak goriildiigi icin serbest dolasim ilkesine tabi oldugundan
bu anlasmayla ticaretinin yapilmasit amaclanmistir. Boylece hukukun iistiinliigiine
dayanilarak hem AB hem de taraf {ilkeler diizenli bir sekilde enerji alaninda yatirim
imkani bulabileceklerdi. Anlagmaya, ckonomik ve sosyal kalkinma agisindan
bakildiginda ¢ok fazla 6neme sahip olan enerji arzinin siirekliligini saglayabilmek
icin elektrik {iretimi ve sebekeler alaninda cazip yatirimlar yapmayi, AB pazariyla
biitiinlesme ve sinir asan enerji ticaretinin gerceklesmesi icin biitiinlesmis bir enerji
pazarint kurmayi, enerji arzinin giivenligini artirmayi, bolgedeki enerji arzinin
cevreyle uyumunu gelistirmeyi, Olcek ekonomilerinden yararlanmay1 ve bdlgesel

rekabeti zenginlestirmeyi hedeflemistir (Dursun, 2011;114).

2.2.1.10. Kyoto Protokoli

Gelismis tilkelerin sera gazi emisyonlarini arttirmasinin yaninda gelismekte
olan llkelerde de yasanan ekonomik ve sosyal gelismelerden dolay1r sera gazi
emisyonlarinin daha da artacagindan dolayr ¢evrenin korunmas: i¢in bu gaz
salinimlariin kontrol altina alinmasi i¢in dnlemler alinmasi zorunlu hale gelmistir.

1980'lerin  sonuna gelindiginde insanligin iklim degisikligi (zerinde
olusturdugu olumsuz etkiyi ve baskiy1 azaltma konusunda caligmalara baslayan
Birlesmis Milletler ve uluslararasi kuruluslar, oldukga biiyiik bir katilim ile Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni (BMIDCS) olusturmuslardir. 1997

yilinda biiylik bir sorun olacagi goriilen ve siirekli artmaya devam eden kiiresel
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1sinma sorunu nedeniyle Kyoto Protokolii buna bagli olarak onaylanmak zorunda
kalindi. 1999 yilinda son sekli verilen ek bir uluslararasi anlasma metni olan Kyoto
Protokolu eklenmistir. Ancak protokol 1990 yilindaki emisyon toplamlarinin diinya
genelindeki toplam emisyonun %55'ine ulasamadigi i¢in Rusya'nin da katilmasiyla
bu orana erisebilmis ve 16 Subat 2005'te yiiriirliige alinmistir (Dursun, 2011;119).

Protokolle birlikte enerji alanimi ilgilendiren hususlar sunlardir (Cetin, 2013;
2);

¢ Az enerji kullanimiyla 1sinabilme, enerjiyi az tiketen araglar ile uzun yollar
kat etme, enerji tiketimi az gergeklestiren teknoloji sistemleri kullanarak endiistriye
yerlestirme gerceklestirilecek.

e Atmosfere birakilmakta olan karbondioksit ve metan gazlarinin oranini
diisiirmek i¢in alternatif ve yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis yapilacak.

eFosil yakitlarin kullanilmasimin azaltilmasi ve onun yerine biyodizel
yakitlarin kullanilmasi konusunda tesvikler yapilacak.

e Demir-gelik, kire¢ ve ¢imento gibi yiiksek yakit tiiketimi gergeklesen
isletmeler icerisinde yakit kullanimlar1 ve atiklar konusunda yeniden diizenlemeler
yapilacak.

e Termik santraller icerisinde karbon c¢iktisim azaltacak sistemler ve
teknolojiler kullanilmaya baglanilacak.

¢ Giines enerjisi konusunda ¢aligmalar yapilacak ve tercih edilmeye bagslanacak.

e Yogun bi¢imde yakit tiiketimi gergeklestiren ve karbon salinimi yapandan
yiiksek vergi alim1 yapilacak.

e Niikleer enerji kullanim1 sonucunda ortaya ¢ikan karbon sifir oldugu igin
diinya genelinde bu enerjinin 6n plana ¢ikarilmasi lizerinde calisilacak.

Basta Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya gibi ¢evre kirliliginde daha fazla
sorumluluk sahibi olan iilkelere belirli amaglar belirlemis olan protokol, Avrupa
Birligi tarafinda arz giivenligi elde edilmis enerji kaynagi durumundaki komiiriin
kullanimin1 azaltarak enerji arz glivenligini saglamak i¢in yeni alternatifler igerisinde
olunmasi adma Onemli bir etmen olmustur. Enerji arzi konusunda kendilerini
tehlikeye atmis olsalar da, cevre sorunlarini daha oncelikli kabul ederek Kyoto

amaclarindan uzaklasmay1 dogru bulmamaiglardir.
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Buna ek olarak protokoldeki bu yaklagim sayesinde, iilke i¢i sinirlarda
iiretilmekte olan ve ithalata kars1 bagimlilig1 azaltacak yenilenebilir enerji tirlerinin
toplam enerji tiikketim tiirleri arasindaki orani arttiracagi diisiiniilmektedir. Avrupa
Birligi elektrik tiretimi i¢in 1997 AB yasal mevzuatt ile 13,9 durumunda olan
yenilenebilir enerji oranint 2010 yilinda %22'ye ¢ikarmay1 hedeflemis ve her y1l 17,5
Mtoe enerji tasarrufunu saglayacak biyoyakit kullanimi durumunu 2010 yilina kadar

%5,75 arttirmay1 amag edinmistir (Second EECP Progress Report, 2003;48-49).

Tablo 2.2.1.10.1. Kyoto Protokolii Dahilinde Avrupa Birligi 15 Emisyon Paylari
(1990 seviyesine gore) Yiizde Degisimi

Ulke Degisim | Ulke Degigim Ulke Degigim
Avusturya -13 Almanya -21 Portekiz +27
Belcika -7,5 Yunanistan +25 Ingiltere -12,5
Danimarka -21 Irlanda +13 Isvec +4
Finlandiya 0 Italya -6,5 Ispanya +15
Fransa 0 Liksemburg -28 Hollanda -6

Kaynak: (Renewable Energy Technologies and Kyoto Protocol Mechanisms, 2003; 6)

Ayrica anlagmaya taraf olan iilkeler Kyoto Protokoliinii uyguladiklarinda sera
gazi salimimini azaltmanin yaninda karbondioksitten olusan belli basgh sera gazlarinin
da degerlerinin de azaltacaklardir.

Dogalgaz ve elektrikte pazar durumunun gitgide liberallesiyor olmasi sebebiyle
enerji sektoriinde rekabetin saglanmasi i¢in diisiik yatinmlar ve kiigiik caph
projelerin Onii acilacaktir. Komiir kullanimindan dogalgaz kullanimima gegisi
saglamis olan bu yaklagim uzun bir zaman dilimi icerisinde CO2 emisyonlarinin
azaltilmasina katkida bulunacaktir.

Kyoto Protokolii i¢in olusturulacak onlemler yatirim acisindan pahaliya denk
gelmektedir. Mevzuat yeniden revize edilip daha az enerjiyle 1sinip, daha az enerjiyle
caligan araclarin iretilmesi, endiistride daha az enerji tiiketen teknolojilerin
gelistirilmesiyle sera gazi oranlarinin diisliriilmesi icin alternatif enerji kaynaklari
kullanilacaktir. Kyoto Protokolii devletler tarafindan desteklenmektedir. Gelismis ve
gelismekte olan tlkeler diye iki smif olusturulmustur. Gelismis iilkeler protokoliin
Ek-1 kisminda yer almaktadir. Bu sinifta yer alan iilkelerin sera gazi sorumluluklari
vardir. Ek-1 de olan bir Ulke belirlenen hedefe uymazsa bir sonraki dénemde

ongoriilen azaltma hedefinin %30 kadar ek taahhiitle cezalandirilir (Dursun,
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2011;120). Kyoto Protokolii’niin amaci temelde atmosfere salinan sera gazlarinin
iklimler  Uzerindeki  etkilerini  tehlikeli ~ boyutlara  gelmeden  dengede
tutabilmektir.Protokol ozellikle gelismekte olan tilkelerdeki fosil yakit kullanimini
azaltma yoniinde etkili olacak ve diinya pazarinda fosil yakita olan ulagimin daha
kolay hale gelmesini saglayacaktir. Ayrica protokoliin gergeklestirilmesiyle birlikte
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanim

oranlarini arttiracak ve enerji arz glivenliginin elde edilmesi miimkiin olacaktir.
2.2.2. Ikincil Kaynaklar ( Tiiziik, Direktifler vd.)

Enerji ile ilgili ¢ok sayida ikincil kaynak oldugu igin igerik agisindan da
bakildiginda bir iki climlelik basliklar halinde olmasi bu kaynak tlrtnin dénemsel
bazda incelemeyi daha uygun kilmaktadir. Bu dénem ayrimi yaparken de daha ¢ok
belirli anlagma tarihleri bu siniflandirmay1 belirlemistir. Bu siniflandirma dort donem

olarak ayrilmustir.

2.2.2.1. Kurulus donemi ile 1973 arasindaki ikincil kaynaklar

Bu donemde Uye devletlerarasinda enerji politikasinda ortak bir isbirliginden
bahsetmek dogru sayilmaz. Komisyon bir uyum saglamak icin Onerilerde
bulunmustur. O donemde yapilan Oneriler AB’nin enerji politikasinin temel
sorunlarin1 gosteren, temel ilkeleri belirleyen, enerji sektoriiniin 6zel yapist ile ilgili
ozellikleri kapsayan, yapilacak olan arzin en diisiik fiyatla alinmas1 gibi amaglar
saglatmak i¢in yapilmis onerilerdir.

1968 Tarihli Konsey Direktifi (68/414/EEC) ; Avrupa Ekonomi Toplulugunu
kuran Roma Anlagsmasinin 103. Maddesi temel alinarak ¢ikartilmistir. Bu anlasmanin
103. Maddesinde der Ki; Uye devletler var olan sartlara gore alinacak tedbirler
konusunda birbirlerine ve Komisyona danisirlar, Komisyonun 6nerisi dogrultusunda
Konsey gerektiginde karar verilen tedbirleri ylirtirliige koyabilmek i¢in lazim olan
direktifleri nitelikli cogunlukla karar alarak cikartir (Avrupa Topluluklarina Iligkin
Temel Belgeler, 173). Direktifte yapilan diizenleme su sekildedir; iiye devletlerin

belirli iirlinlerin temini yapilirken giigliiklerle karsilasilmasi halinde hazirlikli ve
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dayanikli olmalar1 i¢in belli bir miktarda petrol stogu yapmalar1 i¢in yapilmis
direktiftir.

1972 Tarihli Konsey Tiiziigii (Regulation (EEC) No 1055/72); 68/414/EEC
direktifinin ardindan yapilmistir. Uye devletler ham petrol ve dogalgaz ithalatlarini
Komisyona bildirmekle yiikiimli kilinmiglardir (Commission of the European
Communities,1995;14).

1056/72 sayili Konsey Tiiziigii; Uye devletler her sene 15 subattan dnce petrol,
dogalgaz ve elektrik alaninda gergeklestirecekleri iiretim, tasima, depolama ve
dagitimla ilgili bilgileri ocak ayindan baslayacak sekilde ii¢ yillik zamani kapsayan
baglamasi planlanan yatirim projelerine iliskin elde ettikleri bilgileri Komisyona
bidirirler (Official Journal of the European Communities, 1972; 466-467).

64/428 sayihh direktif; Serbest meslek sahibi kisilerin madencilik ve
tasocak¢iligi konusundaki faaliyetlerinde hizmet saglama Ozgiirligii ve hizmet
sunma Ozgirligiyle ilgili hazirlanmistir(Official Journal of the European
Communities, 1964; 151).

69/82 sayili direktif; Petrol ve dogal gaz icin kesif (serbest arama ve arama)
faaliyetlerinde bulunan serbest meslek sahiplerinin faaliyetleri ile ilgili hizmet
saglama Ozgiirligiine ve hizmet sunma 6zgiirliigiiyle ilgili hazirlanmistir (Official

Journal of the European Communities, 1969; 111).

2.2.2.2. 1973 ile 1987 arasindaki ikincil kaynaklar

Bu ikinci donemde de diizenlemelere devam edilmistir. Petrol krizleri bu
doneme damgasini vurdugunu i¢in enerji tasarrufu 6nem arz etmistir.

76/492 - 76/493 — 77/712 — 77/713 direktifler; Evlerde 1s1 kullanimi ve mevcut
binalarin 1s1 sistemleri ile alakali olan direktiflerdir (Dursun, 2011;50).

78/ 710 EEC direktifi; “Yeni veya mevcut endustriyel olmayan binalarda alan
isitma ve sicak su iiretimi i¢in 151 jeneratorlerinin performansina ve yeni olmayan
binalarda 1s1 ve evsel sicak su dagitiminin yalitilmasina iligkin” yapilmig direktiftir
(Official Journal of the European Communities, 1978;1).

82/855 EEC direktifi; 78/710 EEC direktife getirilen bir diizenlemedir.

80/836 Euratom sayili Konsey direktifi; “Genel halkin ve is¢ilerin iyonlastirict

radyasyon tehlikelerine karsi saghginin korunmasi icin temel giivenlik standartlarini
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belirleyen Yonergeleri degistiren” duzenlemedir (Official Journal of the European
Communities,1980;214).

84/467 Euratom sayili Konsey direktifi; 80/836 Euratom sayili Konsey
direktifini tekrardan diizenleyen direktiftir.

2.2.2.3. 1987 ile 2000 arasindaki ikincil kaynaklar

Bu doénem kendi i¢inde AB’nde uyum ve standartlasmay1 siirecini kapsar.

Seffaf’ Fiyat direktifi (90/377/EEC);Fiyatlarin seffafligin1 arttirmaya yonelik
direktiftir (Official Journal of the European Communities, 1990;16). Bir yil
oncesinde liyelerin elektrik ve gaz tiretimleri ile ilgili verilerin Avrupa Toplulugu
Istatistik Kurumu’na bildirmeleri ile yiikiimlii kilindiklar1 bir rapor Komisyon
tarafindan hazirlannmistir. ATIK’teki veriler ile tiiketiciler karsilastirma imkanina
sahip olmuslardir.

89/106/EEC  sayili Insaat Uriinleri direktifi; 78/710 ve 82/855 EEC
direktiflerini tamamlayan bir direktiftir.

Elektrik Iletim direktifi (90/547/EEC) ;1990 yilinda iletim sebekeleri
aracihigiyla elektrik gegisine iliskin direktiftir (Official Journal of the European
Communities, 1990; 0105).

Gaz Iletim direktifi (91/296/ EEC); 1991 yilinda dogalgazin sebekelerden
gecisiyle ilgili direktiftir (Official Journal of the European Communities,
1991;0143).

Elektrik iletimi denildigi zaman yiiksek voltajin oldugu gecis hatlari, dogalgaz
iletimi denildigi zaman da yiiksek basingl boru hatlar1 diye distinulmelidir.

93/76/EEC Konsey direktifi; 1993 yilinda enerji verimliligini attirarak
karbondioksit emisyonlarin1 simirlandiran bir direktiftir.(Official Journal of the
European Communities, 1993;28).

92/75/ EEC Etiketleme direktifi; 1992 tarihinde “enerji tiiketiminin ve diger
kaynaklarin tiiketiminin standart tiriin bilgilerinin ev aletleri tarafindan etiketlenmesi
ve standart iiriin bilgilerinin gosterilmesi hakkindaki” direktiftir (Official Journal of
the European Communities, 1992;16). 94/2/EC bu direktifin uygulanmasi igin

diizenlenmistir.(Official Journal of the European Communities, 1994;1).
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96/92/EC;1997 tarihinde yiiriirgline giren “elektrik i¢ pazarinin ortak kurallar:
hakkinda” olan direktiftir (Official Journal of the European Communities,
1996;0020). Bu direktif iizerinde uzun tartigmalar yasanmistir ¢iinkii TAS bir i¢
pazarin kurulmasini 6ngdrdiigii i¢in bu direktifte de elektrik alaninda bir i¢ pazarin
yapilip yapilamayacagi yoniinde yoniin de tartisma baslatmistir. Konsey elektrik
alaninda bir i¢ pazar olusturulamayacagini ¢iinkii bunun oniinde engeller oldugunu
belirtmistir. Arz gilivenliginin saglanmasi, seffafligin saglanmasi, ayrimciligin
Onlenmesi ve ¢evrenin korunmast bu engelleri ortadan kaldirmak igin belli bash
ilkelerdir.

94/92/EC sayili direktif; hidrokarbonlarin aramasi ve itiretimi igin yetki
verilmesi ve kullanilmasi sartlarina iliskin direktiftir (Official Journal of the

European Communities, 1994;3).

2.2.2.4. 2000 ile giiniimiiz arasindaki ikincil kaynaklar

Ortak bir enerji politikas1 belirleyip, kiiresel 1sinmaya sebep olan enerji
iretiminden kaynaklar1 olusan sera gazlarinin iklim degisikligine karsi ¢oziimler
iiretmenin basladigi donemdir.

2001/77/EC  Elektrik I¢ Pazarinda Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan
Elektrik Uretiminin Gelistirilmesi Hakkindaki Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi (Altuntasoglu, 252); Bu direktifin amaci iiye iilkeler arasinda iiretilen
elektrigin oraninin arttirilarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasini tegvik
edip bu yonde ileriye doniik politikalar olusturmaktir. Bu direktifte birlik i¢indeki
iilkeler yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimindeki orani i¢in hedefler
belirlemistir. Bu hedeflere 2005 yili sonuna kadar ulasabilmeleri i¢in gerekli destek
mekanizmalarmi segmekte 6zgiir birakilmislardir. Ulkeler segtikleri uygulamalardaki
gelismeleri diizenli olarak iki yilda bir rapor hazirlayarak komisyona verirler. Bu
raporlarda ulusal hedeflere ulasmada basarili olunmus mu ulusal hedeflerin beyaz
kitap ve direktiflerle tutarli olmus mu diye bir degerlendirmesi yapilir sonuglar rapor
halinde yayinlanir. Bu konuda ilk rapor 2004 yilinda yayinlanmistir. Komisyon
2005°te uygulanan farkli destek mekanizmalarini ve bu yontem uygulamalarindaki

basarilar hakkinda bir rapor sunacaktir. Eger gerekli goriiliirse 2010 yili i¢in
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belirlenen hedeflere ulasabilmek igin yenilenebilir enerji kaynaklari elektrik Gretimi
desteklenmesiyle topluluk cercevesi teklifi de rapora ilave edilecektir. Yenilenebilir
enerji kaynaklarindan iiretilen elektrigin sebeke erisimini diizenlenmesi ve Avrupa
Birligi {lkelerinin bu kaynaklardan iretilen elektrige ayrim gozetilmemesi
zorunlulugu getirilmistir.

2010 yilinda 28 AB iilkesinin yenilenebilir enerji kaynaklarindaki toplam
elektrik tliketimi oram1 %19,16 iken, 2013 yilinda bu oran %?25,4 olarak
gerceklesmistir (Berkmen, 2015; 20).

Tablo 2.2.2.4.1. 2010 Yih Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Hedefleri

1995 Y1l 2010

Gergeklesmeleri Hedefleri
1. Rlzgar 2,500 Mw 40,000 Mw
2. Hidrolik 92,000 Mw 105,000 Mw
2.1. Buyik Hidrolik 82,500 Mw 91,000 Mw
2.2. Kicik Hidrolik 9,500 Mw 14,000 Mw
3. Fotovoltaik 30 Mwp 3,000 Mwp
4. Biyokdtle 44,80 Mtep 135,00 Mtep
5. Jeotermal - -
5.a Elektrik 0,50 Mw 1,000 Mw
5.b Isinma 1,30 Mwth 5,000Mwth

Isitma Amagli Giines 6,50 Milyon m? 100,00 Milyon m?

6. Enerjisi
7. Pasif Isitma - 35,00 Mtoe
8. Diger - 1,000 Mw

Kaynak: (Berkmen, 2015; 70)

Bu direktifteki hedefler baglayici degildir. Bu direktifin yerini ondan daha
kapsamli olan 2009/28/EC yenilenebilir enerji direktifi almistir. 2001/77/EC
direktifinde hedef sadece yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tliketimindeki
orani goz oniline alinirken, 2009/28/EC direktifinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam enerji tuketimi igcindeki pay1 hedef alinmustir.

Binalarin Enerji Performans direktifi (2002/91/EC); Bu direktifteki amac i¢
mekan iklim kosullar1 ve maliyetin uygun olmasi kadar, dis mekan iklim ve yerel
sartlar dikkate almarak AB iiye ilkelerinin binalarmin enerji performanslarinin
tyilestirilmesini tesvik etmek olmustur.

Ulasimda Biyoyakitlarin veya Diger Yenilenebilir Yakitlarin Kullaniminin
Tesvik Eden direktifi (2003/30/EC); iklim degisimi taahhiitlerine ulasilmasima ve

cevrenin korunmasina katki saglanmasi tizerine ulagimda fosil yakitlarin kullanimim
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azaltip bunlar yerine biyoyakitlari ve diger yenilenebilir yakitlar1 tesvik etmek
amaciyla direktif olusturulmustur. Direktifin yiirlirlii§e girmesinden sonra rapor
olarak iki yilda bir ulusal hedeflerin degerlendirilmesi yapilacaktir. Raporlar AB
iilkelerinin biyoyakit ve diger yenilenebilir yakit kullanimlarinin kapsayacaktir.

2003/87/EC direktifi; “Sera gazi emisyonlarmin azaltilmasinin maliyet-etkin ve
ekonomik acidan verimli bir sekilde tesvik etmek i¢cin Topluluk icinde sera gazi
emisyonlart indirimi ticareti i¢in” hazirlan bir programdir (Official Journal of the
European Communities, 2003;32).

2003/96/EC Enerji Urlnleri ve Elektrigin Vergilenmesi Icin Topluluk
Cercevesinin Yeniden Yapilanmas: direktifi; I¢c pazarm dogru ¢alismasimi diger
topluluk politikalarinin  hedeflerini  gergeklestirmesini  saglamak maksadiyla
hidrokarbon kaynaklarinda dahil oldugu enerji iriinlerinin minimum vergileri
diizenlenmistir. “Direktifin 15.maddesi iiye iilkelere belli enerji kullamimlar: ve
tiirlerinin vergilerine kismi veya toplam muafiyetler veya indirimler saglamasina izin
verir” (Altuntasoglu, 256). Direktifin 15. maddesi elektrik tretiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarina uygulanmaktadir.

2003 Tarihli Elektrik direktifi (2003/54/EC); 1997 yilinda yiiriirlige giren
direktifin diizenlemeye gidilmis halidir. “Elektrikte i¢ pazar icin ortak kurallar ve
96/92 / EC sayili Direktifin yiirtirliikten kaldiriimast hakkinda” olan bir direktiftir
(Official Journal of the European Communities, 2003;0037).

1228/2003/EC sayuli Elektrik Tiiziigii; “Elektrikle simir otesi borsa agina erisim
sartlarina iliskin” tizuktar (Official Journal of the European Communities, 2003;1).
Sinir asan elektrik ticareti ile ilgili ortak kurallar belirlenmistir.

2003 Tarihli Dogalgaz direktifi (2003/55/EC); Daha oOnce yapilmis olan
dogalgaz direktifinin diizenlenmis halidir. Bu diizenleme “dogalgazda i¢ pazar igin
ortak kurallarin” belirlendigi direktiftir (Official Journal of the FEuropean
Communities, 2003; 0057). Dogalgazin iretilmesi, iletilmesi, dagitilmasi ve
depolanmasiyla ilgili ortak kurallar1 belirleyen bir direktiftir.

2004/8/EC sayili direktifi; “I¢ enerji pivasasinda faydali bir 1s1 talebine
dayali” olan direktifin amaci; tilkenin 6zel kosullarini goz oniinde bulundurarak, i¢
enerji piyasasinda faydali 1s1 talebine ve birincil enerji tasarrufu temel alinarak

yiiksek verimli kojenerasyonun gelistirilmesi ve gelistirilmesi igin bir ¢ergeve
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olusturarak enerji verimliligini ve arz giivenligini arttrmaktir (Official Journal of
the European Communities, 2004; 0050).

1775/2005 sayili Dogalgaz Tiiziigii; “Dogal gaz iletim sebekelerine erigim
sartlart ile ilgili” direktifidir (Official Journal of the European Communities,
2005;1). Dogalgaz i¢ pazarin olusmasi i¢in 6nemli diizenlemeler yapilmaistir.

2005/32/EC direktifi; “enerji tiuketen Grunlerin i¢ pazarda serbest dolasimini

saglamak amaciyla, enerji kullanan iiriinler icin eko-tasarim gereksinimlerinin
belirlenmesi icin bir cerceve olusturan direktif enerji verimliligi ve ¢evre korumanin
seviyesini artirarak, ayni zamanda enerji arz giivenligini artirarak siirdiiriilebilir
kalkinmaya katkida bulunur” (Official Journal of the European Communities,
2005;29).

Surdirulebilir, rekabetci ve guvenilir enerji igin Avrupa Stratejisi (2006); Bu
raporda enerji arzi glivenligine yonelik kaygilarin azaltilmasi, enerji ile ilgili ortak
bir kullanilmas1 gerektigi, Avrupa’nin ortak enerji politikalarinin sekillenmesi, ¢evre
Uzerinde olumsuz etkilerin sinirlandirilmasi igin ortak bir politika ortaya konmustur.
Avrupa Birligi'nin siirdiiriilebilir biiyimesinin gerceklestirilmesi i¢in ii¢ politika
belirlenmistir. Bunlar enerji arz1 giivenliginin saglanmasi, rekabetci enerji sisteminin
olusturulmasi ve ¢evrenin korunmasidir.

Yenilenebilir enerji yol haritasi (2006); Bu raporda yenilenebilir enerji
kullanimina iligkin uzun donemi kapsayan hedefler belirlenmistir. Yenilenebilir
enerji kaynak kullanimi 2006 yilinda % 9,2 iken, 2020 yilinda bu oran %20 oranina
cikartilmast hedeflenmistir. Enerji alaninda istikrarli ve gergeke¢i yatirimlarin
yapilabilmesi i¢in bu hedefin Avrupa Birligi iilkelerinde yasal baglayiciliginin olmasi
ve tesvik edilmesi ¢alismada yer verilmektedir. Eger 2020 yilinda %20’lik hedefe
ulagilabilirse, ilerleyen zamanlarda temiz, emniyetli ve rekabetgi bir enerji sisteminin
uygulanabilecegi ifade edilmistir. Uye iilkelerin enerji politikalarmin hedeflerini
uygulayabilmesi i¢in yasal baglayicilifin olmasi1 énemlidir. Yasal baglayicilik sera
gazinin salinimiin azaltilmasinda, enerji arzi giivenliginin arttirilmasinda, ulusal
hedef ve eylem planlarinin uygulanmasinda baski unsuru olarak énemli bir yaptirim
gliciine sahiptir.

2009/28/EC Yenilenebilir Enerji direktifi; Bu direktif “2001/77/EC ve
2003/30/EC sayili direktiflerin” modernize edilmis halidir. 2020 yilina kadar enerji
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tikketiminde %20, ulasimda %10 yenilenebilir enerji kullanim oranina ulasabilmek
icin zorunlu ulusal yenilenebilir enerji hedefleri belirlenmistir.

Bu direktifte i¢ 6nemli yon vardir. Birincisi, hukuken baglayici ulusal hedefler
belirlenmigtir. %20°lik yenilenebilir enerji oranina ulagsmak igin ulusal hedefler
belirlenmis, bu hedeflerin gdstergelerle uyumlu oldugu tespit edilmistir. ikincisi,
ulusal aksiyon planlari, her iilke bu planlar1 2020 hedeflerine ulasmak i¢in Avrupa
komisyonuna sunmalarinin karar1 verilmistir. Uglinciisii, elektrik sebekesine oncelikli
erisim, AB elektrik iletiminin ve dagitimmin altyapisini iyilestirmek icin gerekli

adimlarin atilmasina karar vermistir.

Tablo 2.2.2.4.2. 2010 Yih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Toplam Elektrik
Uretimindeki Paya Yonelik Ulusal Hedefler
IAB Ulkeleri Gergeklesen| Gergeklesen Hedef Gergeklesen
YEK-E (TWh)| YEK-E (% )| YEK-E (%) YEK-E (%)
1997 Y1ili 1997 Y1ili 2010 Yili 2010 Yilh
Belcika 0,86 1,1 6 7,1
Danimarka 3,21 8,7 29 32,7
Almanya 24,91 45 12,5 18,1
Yunanistan 3,94 8,6 20,1 12,3
1spanya 37,15 19,9 29,4 29,8
Fransa 66 15 21 14,7
[rlanda 0,84 3,6 13,2 14,5
[talya 46,46 16 25 20,1
Luksemburg 0,14 2,1 5,7 3,8
Hollanda 3,45 3,5 9 9,7
Avusturya 39,05 70 78,1 65,7
Portekiz 14,3 38,5 39 40,7
Finlandiya 19,03 24,7 31,5 27,6
[svec 72,03 49,1 60 56
Birlesik Krallik 7,04 1,7 10 7,4
AB 338,41 13,9 22,1* 19,6

*AB-25 i¢in %21 olarak revize edilmistir. Kaynak: (Berkmen, 2015; 21)

2018/2001 sayrl direktif; Tekrardan yenilenebilen enerji kaynaklarindan enerji
iiretimi konusunda tegvikin saglanmasi yoniinde ortak ¢erceve meydana getirir. 2030
yilinda Avrupa Birligi'nin briit olarak gerceklestirdigi enerji tiikketimi ig¢in
yenilenebilir enerjinin pay1 hususunda baglayiciliga sahip olan bir ortak birlik hedefi

belirler. Bunun haricinde yenilenebilir kaynaklar iizerinden kazanilan elektrik
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enerjisinin 1sitma ve sogutma ile ulastirma sektorleri igerisinde, yenilenebilen
kaynaklardan kazanilan enerji Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi ile {li¢iincli devletler
ile olan bolgesel isbirlikleri, mense giivenceleri, yonetimsel prosedurler ve
bilgilendirme ile egitimsel konular igerisinde kullanilmasi. Ek olarak da biyoyakat,
biyoyakit ile biyokiitle yakitlarinda devam ettirilebilirlik ve zararli gaz emisyonlar1
konusunda azaltma kistaslar1 da tespit edilmektedir (Official Journal of the European
Communities, 2018;82).

2.2.3. Uye Devletler ve Birlik Arasinda Yetki Paylasim

AB kurumlarin yetki paylasimi agisindan degerlendirildiginde Avrupa
Parlamentosu (yasama organi), Avrupa Konseyi (karar organi) ve Avrupa
Komisyonu (yiirlitme organi) hakkinda kisaca bilgi verelim. Avrupa Parlamentosu;
Yasama siireclerine katilir, Komisyonu denetleme yetkisine sahiptir, Konseyle biitce
yapma yetkisi Lizbon Antlasmasi ile daha da arttinlmistir. Avrupa Konseyi;
Bakanlar Konseyi olarak bilinen her iilkenin kendi ¢ikarini gozettigi bir kurumdur,
ana karar alma merci olarak bilinir, AP ile yasa onaylama ve bltce onaylama yapar.
Avrupa Komisyonu; AP ve Konseye yasa dnerisinde bulundugu i¢in miinhasir bir
yetkiye sahiptir, AB’nin ¢ikarlarini gozetir, AB politikalarinin ve bitgesinin
yonetmesini ve uygulamasini yapar, Adalet Divani ile Avrupa mevzuatinin
uygulamasini gerceklestirir, AB uluslar arasi alanda temsil eder.

Uye tlkelerin yetki agisindan sahip olup da AB’ne verilmeyen yetkiler vardir.
Birlik, Avrupa Birligi icerisinde yer alan iilkelerin antlagmalar icerisinde esit
olduklarina, iilkelerin iilke biitiinliiklerinin korunmasina, kamu diizenlerinin
bozulmamasina, ulusal giivenliklerinin saglanmasina ve son olarak devlet
isleyislerine saygi gostermektedir. En Onemli husus her devlet kendi ulusal
giivenligine sahip ¢ikabilir.

Diirtistlik isbirligi ilkesi kapsaminda birlik ve Uye devletler anlagsmalarin
yukledigi sorumluklar1 yerine getirirken birbirlerine karsi saygi c¢ergevesinde
yardimci olurlar. Uye devletler yapilacak olan tasarruflarin yiikiimliiliiklerin geregini
yaparken gerekli olan genel ve &zel onlemleri alirlar. Uye devletler AB’nin

hedeflerinin gerceklesmesini saglarlar hedeflerin riske diigmesinden kaginirlar.
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Yetkilendirme ilkesi AB ‘nin yetkilerini smirlandirir. AB, {iye devletlerin
verdigi yetki dahilinde anlagsmalarda belirlenmis olan hedeflere ulagsmaya ¢alisirlar.
Antlagsma sonucunda verilmeyen yetkilerin kullanimi birlik iilkelerine ait olmaktadir.
Birlik yetkilerini kullanirken katmanli yetki ve orantililik ilkesine gore davranir.
Katmanli Yetki ilkesine gore birligin yetkisi igerisinde olmayan lakin bolgesel olarak
gergeklestirilmesi zor olan ve birlik tarafindan gergeklestirilmesi daha uygun olacak
durumlarda birlik faaliyet gosterebilir. Orantililik ilkesi sayesinde birligin
gerceklestirecegi eylemin igerik yapist ve big¢imi, antlasmalar sonucu belirlenen
amaglarin ortaya konmasi i¢in ihtiya¢ duyulanin fazlasini gecemez.

Antlagmalar sonucunda birlige yasama konusunda yetki verilmesi durumunda
birlik yasama yetkisini kullanabilir ve eger birlik yetki verirse birligin tasarrufunun
kullanilmas1 konusunda {iye iilkeler yasama hakkina sahip olurlar. Eger bir alanda
paylasilabilen bir yetki verilmesi durumunda birlik ve iiye iilkeler yasama yetkisine
sahip olur. Uye iilkelerin bu yetkisi birli§in sahip oldugu yetkilerini kullanmadig1
kadardir. Ayrica tye lilkeler birlik sahip oldugu yetkiyi durdurma karar1 aldig1 kadar
yeniden yetkilerini kullanabilirler. AB antlasmalarda olmasi1 6nceden karar verilen
belirlenmis olan alanlar ve sartlar kapsaminda iiye devletlerin adina yetki kullanirlar.
AB tarafindan baglayiciligi olan tasarruflar s6z konusu ise de iiye iilkeler
uyumlastirma i¢in yasal bir dayanak hazirlamadan direk kabul ederler.

AB’nin belli bash yetkileri vardir. Miinhasir yetkiler kapsaminda uluslar arasi
bir anlagma Birligin yasama tasarrufunu ongoriiyorsa veya AB’nin ortak kurallar
etkileniyorsa veyahut bunlarin kapsaminda degisiklige neden oluyorsa, Birlik boyle
bir anlasmanin yapilmasi s6z konusuysa sahip oldugu miinhasir yetkisini kullanir.
Birlik anlagmalarda kendisine verilmeyen yetkiler s6z konusu oldugunda bu yetkiyi
iiye devletler paylasir. Bu paylasilan yetki alanlari igersinde enerji de girer.

Uye devletlerin yetki devri konusunda isteksiz davranmasma da kisaca
deginelim. Uye devletlerin isteksiz davranmalar1 yiiziinden elektrik i¢c pazar
tamamlanamamaktadir. Bunun nedeni ise yetkilerin Topluluk biinyesine
devredilmemesidir. Hem elektrik alaninda hem de diger enerji kaynaklar1 bu durum
etkilemektedir. Bu kadar isteksiz olmalarinda elektrik ve dogalgaz sirketlerinin
devletin sirketi ya da devlet gozetimi altinda sirketlerin olmasidir. AB (iye devletlerin
isteksiz olduklarmin farkinda oldugu i¢in belli 6lgiitler getirmistir. Orantililik ilkesi,

sadakat ilkesi ve ikincillik ilkeleri objektif Olgiitlerdir. Enerji alaninda rekabetin
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saglandig1 etkin bir sekilde ¢alisan i¢ pazarin olusturulmasi liye devletler tarafindan
gergeklestirilmedir bu ikincillik ilkesi geregidir. Bu ilke gerceklestirilemiyorsa eylem
Topluluk biinyesinde yapilmalidir. Toplulukta bunu yaparken amaci agmamali,

orantililik ilkesi dogrultunda ger¢eklestirmelidir.
2.3. AB’de Yenilenebilir Enerji Alaninda Temel Girisim ve Uygulamalar

AB, yenilenebilir enerji alanindaki g¢alismalarini 80’li yillarin ortalarindan
itibaren baglatmigtir. Yenilenebilir enerji alaninda gesitli politikalar gelistirilmis, bu
politikalar dogrultusunda programlar uygulanmigtir. Savaglar ve Kkriz donemleri
enerji politikalarinda istenilen gelismelerin saglanmasina engel olmustur. Bu
uygulamalarda hedeflenen basariya ulasilamayinca enerji politikalar1 tekrardan
revize edilmeye karar verilmistir. Bu dogrultuda Yesil ve Beyaz kitap calismalari

yapilmistir.

2.3.1. Avrupa Birligi Icin Enerji Politikas1i Yesil Kitap (1995)
(Commission,1995).

Avrupa Birliginin yenilenebilir enerji alanindaki For a European Union Energy
Policy adiyla yesil kitap (yesil bildiri, green paper) 23 Subat 1995 yilinda kabul
edilmistir (EU Commission, 1995; 1). Enerji arzi giivenligine onem verilmesi
gerektigi konusu iizerinde durulmustur. Ciinkii enerji arzi giivenligi kiiresel
ekonomik rekabetten ¢cevre korunmasina kadar kapsami olan bir konudur.

Avrupa Komisyonu yenilenebilir enerji konusunda danisma ve tartisma
stirecini baslatmak maksadiyla yesil kitabt yaymlamistir. Bu kitapta konunun
belirlenip 6nem siralamasmin yapilip hangi alanda ne kadar is yapilacaginin
belirlenmesi konusu ve Avrupa Birligi iiye {ilkelerinden ne tiir tepkiler alacagi
konusunda genis katilimli miizakereler yapilmistir. Yesil kitap gereken onlemler
hakkinda bilgi almak i¢in Avrupa Birliginin enstitiilerine, birlik {ilkelerinin hiikiimet
ve ajanslarina ayrica yenilenebilir enerji alaninda ¢aligma yapan sirketlere basvuru
yapmistir. Danigma siirecinde sorunlarin kapsamli bir sekilde tartisilip goriisildiigii

iki konferans Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenmistir.
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Yesil kitapta yenilenebilir enerji konusu igin gerekli onlemlerin alinmasi
surdirilebilir ekonomi icin hayati bir énem tasimaktadir. Oniimiizdeki yillarda
elektrik tliketiminin daha da artacagindan enerjiye olan bagimlilik 2020 yilinda
%70’lere varacagi i¢in Birlik iilkeleri 2010 yilindan itibaren yenilenebilir enerji
alaninda elde edilen enerjinin iki katina c¢ikarilabilmesiyle ilgili bir program
belirlenmesi gerektigine yesil kitapta yer verilmistir. Bu alanda iiretim sistemlerinin
birlik i¢inde bir standart uyumu yakalayabilmesi, gerekli goriildiigii durumlarda
yatirim yardiminin saglanmasi ve tiiketicinin bu konu Uzerinde ilgisini ¢ekebilmek
icin bilgilendirme c¢alistirmalar1 karar1 alinmistir. Yesil kitabin yayinlanmasindan
sonra lye iilkelerin ¢esitli kurumlarindan onlarca eylem planlar1 gelmistir ve bu

Oneriler beyaz kitabin olusturulmasina katki saglamistir.

2.3.2.  Avrupa Birligi icin Bir Enerji Politikas1 Beyaz Kitap (1995)
(Commission, 1995).

1995 yilinin sonlarinda yayinlanan beyaz kitabin igeriginde daha Once yesil
kitapta deginilen konulardan tekrardan bahsedilmistir. Bu kitapta Avrupa Birligi
kapsamindaki iilkelerin belirlenen enerji politikasi kararlarina hem uymasi gerektigi
hem de uygulama siirecinde ig birligi ve koordinasyon saglanmasi gerektiginden
bahsedilmistir. 1995 yili itibariyle olan yenilenebilir enerji kaynaklarindaki toplam
enerji tikketimi  %5,3 iken, 2010 yilinda %12 oranina ¢ikmasi hedeflenmistir. Bu

orana 2010 yilinda ulagilmistir.

2.3.3. Enerji Arz Giivenligi icin Avrupa Stratejisine Dogru Yesil Kitap (2000)
(Commission, 2000).

2000 yilindaki yesil kitapta petrol fiyatlarindaki artis Avrupa Birligi’nin enerji
bagimliligini arttirmistir. Petrol fiyatlarindaki artis diger enerji ¢esitlerinde fiyatlarini
arttirmistir. Yesil kitapta AB’nin enerji politikasinda uzun doénemi kapsayan bir
strateji  belirlenmistir. Cevresel kaygilarin gozetilerek stirdiiriilebilir kalkinmay1
saglamak, Avrupa Birligi vatandaslarinin refahin1 ekonominin sorunsuz islemesi icin
enerji kaynaklarindan daimi olarak temin edebilmek icin tiketiciler yéninden uygun

olan bir fiyat seviyesinden enerji arzi gilivenligini saglama yonlnde uzun dénem
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Avrupa Birligi enerji stratejisi olusturulmustur. Yukarida ifade edilen hedefler
ulagabilmek i¢in birtakim politikalar gelistirilmistir. Bu politikalar agagida maddeler
halinde agiklanacak.

Uye iilkeler iklim degisikligine kars1 durmalar1 ve enerji konusunda birbirlerine
bagli olduklar1 i¢in biitiinciil bir enerji politikas1 olusturma zorunlulugu bildirimde
bulunulmustur. Vergi unsuru kullanilarak tiiketicinin davraniglarinin degistirilmeye
calisilmistir. Boylece fosil yakit kullanimi azaltilip ayn1 zamanda ¢evreye daha az
zarar verilecegi diisliniilmistiir. Cevreye zarar veren enerji ¢esitlerini kullanan
tilketicilere kullanimlarini caydirmak amaciyla yaptirimlarin uygulanmasi vurgusu
yapilmistir. Avrupa Birligi’nin 6nceki konularindan birisi kiiresel 1sinmaya karsi
miicadele etme konusudur. Yeni enerji sistemlerinin gelistirilmesi ve bunlarin

iiretiminin arttirilmasi bu yonde yapilacak dnemli bir ilerlemedir.

2.3.4. Siirdiiriilebilir, Rekabetci ve Giivenli Enerji Yesil Kitap Icin Bir Avrupa
Stratejisi (2006) (COM, 2006).

2006’da yayinlanan yesil kitapta ~AB igin bir enerji stratejisi formuli
planlanmistir. Enerji talebinin karsilanabilmesi i¢in bu alana acilen 10 trilyon euro
yatirimda bulunulmas: gerektigi, enerjide disa bagimliligin gittik¢e arttigi, yapilan
ithalatlarin tamamina yakimi Rusya, Norveg, Cezayir iilkelerinden oldugu, enerji
talebi artti1 i¢inde enerji fiyatlarinin yiikseldigi, kiiresel 1sinmanin giderek arttigi,
birlik i¢inde tam anlamiyla rekabetc¢i bir i¢ enerji piyasasinin olusturulamadigi gibi
sorunlar 2006°da yayinlanan yesil kitapta tespiti yapilmistir (Y1ildiz, 2013; 169).

Yukarida tespit edilen sorunlart1 gidermek i¢in T{ye ilkelerin ortak
sorumluluklara sahip oldugu vurgulanmistir. Bu sekilde hareket edilebilmesi igin
ortak politika araglar1 belirlenmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin {iretilip
kullanilmas1 ve diislik karbon teknolojilerinin gelistirilip kullanilmas1 gerektigi bu
araclara Ornektir. Yesil kitap alt1 temel alanda ¢aligmalar yapilmasi gerektiginden
bahsedilmistir. Alt1 temel calisma alani; rekabet edebilirlik ve i¢ enerji piyasasi,
enerjinin ¢esitlendirilmesi, dayanigsma siirdiiriilebilir kalkinma, inovasyon ve

teknoloji, dis politikadir.
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2.3.5. Rekabetci, Siirdiiriilebilir ve Giivenli Enerji Yesil Kitap Icin Bir Strateji
(2010) (COM, 2010).

Son olarak 2010 yilinda yayinlanan yesil kitapta Avrupa Birligi’nin enerji
politikas1 yeniden gozden gecirilmistir. Bes temel enerji stratejisine Oncelik
verilmistir (COM, 2010; 5-6).

Birinci Oncelik, enerjinin depolanip biriktirme potansiyelini arttirmak,
endustriyel rekabeti kurmak, ulusal enerji etkinlik planlari olusturmak gibi politikalar
ortaya konmustur. ikinci 6ncelik, ortak bir Avrupa enerji piyasas1 kurmak olarak
belirlenmistir. I¢ enerji piyasast mevzuatini zamaninda uygulayip 2020-2030 yillar:
arasinda Avrupa enerji altyapisim1 olusturmasi, altyapinin gelismesi i¢in gerekli
prosediir ve planlarin modernize hale getirilmesi, dogru bir sekilde finansal ¢erceve
gelistirebilmek gibi onlemler saptanmustir. Ugiincii 6ncelik, givenilir ve ekonomik
enerjinin saglanmasi vatandaslar ve is g¢evreleri ig¢in diger bir hedeftir. Dordinci
oncelik, Avrupa’nin enerji alaninda teknoloji ve yenilikteki liderligini yaymak
istemesidir. Teknoloji alanindaki planlarin1 uygulamaya gegirerek uzun ddnem
teknolojik rekabeti giivence altina almak gerektigi ifade edilmistir. Besinci oncelik,
Avrupa Birligi’nin enerji piyasasinin dig boyut yonunden gi¢lendirmektir. Bunun
icinde Avrupa Birligi’nin komsulariyla enerji piyasalarini biitiinlesmesini saglamak,
kilit konumdaki partnerleriyle ayricalikli is birlikleri olusturmak, niikleer giivenlik,
enerji giivenligi ve standartlarinin birbirine uyumlu hale getirilmesini saglayan

politikalar yapilmistir.

2.4. AB’de Enerji Politikalarim1 Destekleyen Programlar

Bu bagslik altinda Avrupa Birligi kapsaminda enerjiyi destekleyen programlar

ve uluslar aras1 alanda enerji politikasinin desteklendigi programlar incelenecektir.

2.4.1. Birlik Kapsamindaki Enerji Politikasim1 Destekleyen Programlar

Avrupa Birligi i¢indeki enerji destekleyen programlar; JOULE, SURE Avrupa
Igin Akilli Enerji Programi ve Diger Programlar bu baslhk altinda incelenecektir
(Keskin, 2006).
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24.1.1. JOULE Programi

Avrupa Birligi; enerji kullanimi sonucu olusabilecek ¢evresel sorunlarin oniine
gecmek, hidrokarbon enerji kaynaklar1 ve yenilenebilir enerji ilizerinde arastirmalar
gerceklestirmek amaciyla asamali olarak JOULE (Joint opportunities for
Unconventional or Long-term Energy Supply) programini faaliyete gegirmistir (
Keskin, 2006;123). Oncelikle 1979-1984 yillar1 arasinda kdmiirden elde edilen enerji
etkinligi ile yenilenebilir enerji tiirlerinin  gelisimi  konusunda ¢alisma
gerceklestirilmistir. 1974-1989 yillar1 arasinda ikinci asama olarak hidrokarbon
enerji teknolojileri program dahiline alinmistir. JOULE programi giinlimiizde
JOULE 2 ve JOULE 3 programlari adi altinda uygulanmaya devam etmektedir
(Keskin, 2006; 124).

JOULE Programinin asil amact kullanilan niikleer, hidrokarbon vb. g¢evreye
zarar verebilecek olan enerji kaynaklar1 yerine siirdiiriilebilir ve yenilenebilir daha
zararsiz enerji kaynaklari konusunda yapilacak arastirma, gelistirme ve teknolojik
caligmalar1 gerceklestirmektir. JOULE 2 programi ile birlikte dort 6zel faaliyet
alanin1 kapsamaya baslamistir. Bu alanlar: Stratejilerin analizi ve modelleme, fosil
yakitlardan minimum emisyon giicli iiretimi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve son
olarak enerji kullanimi ve korunumu seklindedir.

Enerji konusunda niikleer enerji olmayan enerjiler biciminde caligsmalara
baglamis olan JOULE programi bu alanda benzer sekilde faaliyet gostermekte olan
THERMIE programi ile olduk¢a benzerdir. THERMIE programi her ne kadar ayni
cat1 altinda bulunmasa dahi, JOULE ve THERMIE programlar: arasinda yakin bir

iliski ve is birligi s6z konusudur.

2.4.1.2. SURE Programi

Avrupa Birligi niikleer enerji sektoriindeki 06zel durumlar icin SURE
programini olusturmustur (Keskin, 2006;128). Enerji Cergeve Programi’nin bir alt
programi olan SURE programi ile; radyoaktif malzeme tasima, TACIS programi
dahilinde olan devletler ile endiistriyel konuda is birligi saglama ve TACIS programi
dahilindeki devletlerle niikleer enerji konusunda giivenlik tedbirleri gelistirilmesi ve

saglanmasi olarak ii¢ temel alan iizerinde durulmustur.
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Radyoaktif maddelerin tasinmas1; Ulkeler arasinda tasima sirasinda meydana
gelebilecek olaylarin teknik boyutlarini degerlendirip gelecek senaryolar i¢in yeni
varsayimlar ve Onermeler ortaya cikarilmasi, TACIS programina dahil olan
devletlerle Avrupa Birligi arasindaki tasima gilivenliginin attirilmasina yonelik is
birligin gerceklestirilmesi bu alan igerisinde yer alir. Endistriyel konuda is birligi
saglama; Endiistriyel, yasal ve finansal konularda analizler gergeklestirmek, niikleer
giivenlik konusundaki teknolojilerin transfer edilmesine dair endiistriyel is birligin
tesvik edilmesini saglamak bu alan igerisinde yer alir. TACIS programindaki tlkeleri
koruma tedbirleri; Niikleer enerji konusunda egitimler, aligirma donemleri, bu
alandaki uzmanlarin  meslek i¢i egitimleri ve teknolojik konularinda
bilgilendirilmeleri i¢in ¢aligmalar gergeklestirilmektedir. Ayrica yasadist radyoaktif
madde tagimasinin gerceklesmesini engellemek icin gelismis lojistik, degerlendirme

ve kontrol mekanizmalarinin kurulmasi bu alan igerisinde yer alir.

2.4.1.3. Avrupa i¢in Akilh Enerji Program

Avrupa Birligi belirledigi enerji politikast amaglarina ulasabilmek i¢in enerji
programlar1 olusturmuslardir. Bu enerji programlarinin hedefi politikalar1 eylem
haline doniistiirebilmektir. Bu baglik altinda Avrupa yenilenebilir enerji programlari
ele aliacaktir.

Bu program daha once uygulana enerji programlarinin devami niteligindedir.
Program ¢alismasi icin isler kazanmasi gerekmektedir. Bunu da alt programlarda
saglayabilir. Program ile amaclananlar, enerji arz1 glivenliginin saglamlagtirilmas,
iklim degisikliligi ile miicadele ve Avrupa sanayini rekabete tesvik etmek olarak
belirtilmistir. “Bu program ile yenilenebilir enerji, enerji etkinligi, ulasimin enerji
cephesi ve bunlarin uluslararasi tegviki alanlarinda ulusal, bolgesel ve yerel
girisimlere mali destek saglamak hedeflenmektedir” (Oztaskan, 2011; 59). Bu
programin alt programlar1 vardir.

ALTENER; Yenilenebilir enerji  kaynaklar1 bu programin temelini
olusturmaktadir. Yenilenebilir enerjinin kullanimin1 6zendirmek ve tirleri (izerinde
AR-GE c¢aligmalar1 i¢in ALTENER programi hazirlanmistir. Bu programin amact
yenilenebilir kaynaklar1 gelistirip lazim olan yasal ve idari kararlar1 olusturmak, AR-

GE ve uygulama c¢aligmalarin1 gelistirmek, yerel ve bolgesel bazda dayanak
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saglamak, klclk ve orta captaki firmalarin teknoloji transferini ve aralarinda isbirligi
kurulmasin1 6zendirmek, yenilenebilir kaynaklardan enerji Gretimi olusturmak i¢in
kullanilan teknolojinin miimkiin oldugunca standartlarim1 gelistirebilmek, kiigiik
Olcekli ve 6zel mulkiyetli sirketlerin elektrik {iretimini desteklemek ve 0zendirmek ,
yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufu saglayacak projeleri kamu yatirimi ile
desteklemek, yenilenebilir enerji konusunda otoritelerin halki bilinglendirmek icin
gerekli kurumlari yaratmak, tiye iilkeler arasinda yenilenebilir enerji hakkindaki son
yenilikler ve gelismeler hakkinda koordinasyon saglamaktir.

Cevreye karst olumsuz etkileri minimum seviyede olan, enerji cesitliligi
acisindan bakildiginda bir ¢ok dogal kaynaktan olusan gesitliligin olusmasi ve enerji
arz sorunlarmmi azaltmak ig¢in bir alternatif niteliginde olmalar1 nedeniyle
Komisyonun, ALTENER programmin akabininde uygulanan ALTENER I
programinin amaci 0zel olarak riizgar, su, giines ve biyomas enerji turlerini topluluk
enerji politikasinin temel hedeflerinden birisi haline getirmektedir (Keskin,
2006;125). Bu program toplulugun enerji stratejisi ve eylem plan1 hakkinda
belirlemeler yapan beyaz kitapta vurgulanmis ve gelecegin enerjisi olarak geleneksel
enerji kaynaklarmin yerini yenilenebilir enerjiler alacagi gosterilmistir.

SAVE; Bireysel ve sanayi alaninda enerji kullaniminin etkinliginin saglanmasi
ve enerji tlketiminde israfin minimum seviyeye indirilmesi hedeflenen bir
programdir. Bu program i¢in enerji etkinligi konusunda teknolojik olmayan eylemler
iizerine odak olusturulmustur. Program ile sanayi, ticaret, ulasim hizmet alanlarinda
enerji tilkketiminin israf olmamasi yoniinde tesvikler saglanmaktadir. AB 2020 yilinda
sahip oldugu son teknoloji ile, ekonomik imkanlar ve dogru uygulanmis politikalar
sayesinde harcanan enerjide %20 tasarruf etme Kkapasitesine sahip olacaktir.
Ekonomik agidan degerlendirilmesi yapildiginda yilda 100 milyon euro tasarruf
saglanacak ve 780 milyon ton zararli gaz salinimmi Onleyebilecektir. Ik program
1991 yilinda kabul edilmistir. Save II programi 1996 yilinda kabul edilmistir ve
bunun ic¢in 45 milyon Ecu biit¢e ayrilmistir (Keskin 125).

COOPENER; Program, uluslar arasi alanda enerjinin etkin bir sekilde
kullanilmast  ve enerji arzinin  Yyenilenebilir kaynaklardan saglanmasini
Ozendirebilmek i¢in olusturulmustur. Gelismekte olan iilkelerde enerji verimliliginin
saglanip ve yenilenebilir kaynaklarin desteklenmesi i¢in planlanmis bir programdir.

2003-2006 yillarin1 kapsayan Coopener i¢in 17 milyon euro biitge ayrilmistir.
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STEER; 2003- 2006 yillarin1 kapsayan program ulastirmada enerji adiyla yeni
bir faaliyet alan1 olusturmustur. Steer ile tasimacilikta kullanilan yakitlarin
cesitlendirilip 2020 yilindan itibaren toplam tiiketilen yakitta yenilenebilir
kaynaklardan elde edilen enerjinin % 20 oranina c¢ikartilmasi hedeflenmektedir.
Tasimacilik sektoriinde alternatif kaynaklarin kullanilmasinin yaninda petrole dayali
endiistri alanlarinda da alternatif yakit kullanimina ge¢meleri mali kaynaklarla
desteklenmektedir. Steer icin butceden 32 milyon euro ayrilmistir. Tasimacilik
sektoriinde firma Tireticilerine program kapsaminda yeni arag modellerini alternatif
kaynaklarin kullanimina uygun iiretim yapmalart icin tesvikler yapilmaktadir.

Yukarida bahsedilen programlar 2010 yil1 i¢in hedeflenen yenilenebilir enerji
kaynaklarimin Avrupa Birligi toplam enerji tiikketimindeki paymin arttirtlmasi
amaciyla planlanmislardir. 2007 yilinda AB devlet liderleri iklim degisikligi ile
miicadele planlar1 ¢er¢evesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimu ile ilgili
zorunlu hedefler konulmasinin kararini vermislerdir ¢linkii 2010 yili hedefinin
tutmast normal kosullarda imkansiz oldugunu fark edilmistir. Birlik dyeleri
tiikettikleri enerjinin 2020 yilina kadar % 20 oraninda yenilenebilir enerjiden

karsilayacaklarinin taahhiidiinii vermislerdir.

2.4.1.4. Diger Programlar

CONCERTO: Enerji tiiketiminin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin arttirllmasi amaglanmaktadir. Yerel diizeyde enerji
tasarrufu saglanmasia yonelik projeleri destekleyen bir programdir. Concerto’nun
faaliyet alanin1 kapsayan yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimidir. Eko dizayn
yapilar ile enerjide tasarrufun saglanabilmesi hedeflenmektedir.

ELENA (European Local Energy Assistance): 2009 yilinin ikinci doneminde
faaliyete baslayan Elena programi yenilenebilir enerji hedeflerine ulagilmas: teknik
destek saglayan bir programdir. Altener, Save, Steer programlarinda bulunan her tur
projeye yerel ¢apta destek saglamaktadir.

SINERJI: Avrupa Birligi iiyesi disindaki iilkelerle ortak ¢ikarlar iizerine yapilan
isbirligi cercevesinde yapilan bir programdir. Enerji arz1 giivenligini saglayip Avrupa
Birligi i¢ pazarinda rekabeti gelistirebilmesi, stirdiiriilebilir  kalkinmay1

destekleyebilmesi ve enerji etkinligini giiglendirebilmesi bu programin amaglari
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igerisindedir. Sinerji yardimdan ziyade daha ¢ok isbirliginin saglanmasi i¢in yapilan
bir programdir. Sinerji programi toplulugun eylemlerini, enerji politikasi
kapsamindaki egitimi ve tavsiyelerini, enerji konularinda analiz ve dngorii yapmays,
konferans ve seminerler aracilifiyla enerji politikast hakkindaki bilgilerin
paylasilmasiyla yakin, sinir 6tesi bolgesel isbirligi gibi konulari igerdigi icin birgok
projeyi desteklemektedir.

CARNOT: Bu program kati yakit kullanan endiistriyel giic iiretim
merkezlerinde temiz kullanim ve etkin bir bigimde teknolojilerin kullanilmasini
planlamaktadir. Bu programdaki temel amac¢ zararli gaz emisyonlarin1 sinirlayan
teknolojileri gelistirmek ve uygun maliyetlerle pratikte kullanabilmektir. Endustriyel
alanlarda temiz teknolojilerin kullanilabilmesi ve Avrupa’da gelistirilmis olan bu
teknolojilerin diger iilkelere ihrag edilebilmesi bu programin kapsamindadir.

ETAP: Enerji sektorli izerine yapilan ¢aligmalarin yillara bagh olarak analizi,
Ongoriisii ile baglantili bir programdir. Bu programin hedef kapsamina sunlar
dahildir; enerji sektorii alaninda galismalar olusturmak, rekabet ve enerji arzi ile ilgili
olarak hem diinya hem Avrupa enerji pazarlarinin esgiidiimlii olarak analizlerini
yapmak, enerji tiretiminin ve kullanimmin iklimsel olarak degisimlere olan etkisinin
degerlendirmesini yapmak, enerji alaninda bilgi yaymmi sebekesini olusturmak,
saglanan sonuglarin degerlendirmesini yaparak aktif politikalar olusturmak

THERMIE: Fiyatin uygun olmast ve uygun olan kosullarda enerji hizmetine
ulagilmasini saglamak, enerji tiikketimini azaltmak, zararli gaz emisyonlarinin ¢evreye
olan etkilerini azaltmak ve enerji endustrisinin teknoloji boyutunu giclendirebilmek
programin temel amacidir. Thermie programinin iki eylem alani bulunmaktadir.
Birincisi, yaratict olan enerji teknolojilerinin uygulanmasi ve mali destegidir.
Ikincisi, enerji AR-GE stratejilerini gelistirmesi ve uygulanmasi, enerji
teknolojilerinin paylasilmasi, enerji iletim altyapisina yogunlasma, hazirlik, isbirligi
ve destek mekanizmalari, kobilerin teknolojik boyutunun desteklenmesi konularini
icermektedir.

VALOREN: Bu programda AB genelinde ekonomik ve enerji alan1 agisindan
bélgesel olarak var olan dezavantajlari ortadan kaldirilmast igin planlanmigtir. Bu
kapsamda en fazla yardim alan iilkeler italya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan, Irlanda

ve Fransa olmustur.
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Enerji Gézlem Programi. Buradaki amag¢ enerji pazarimin dinamiklerini
g6zlemlenmesi ve analiz edilmesidir.

ManagEnergy Inisiyatifi: Enerji yonetimi ile ilgili Komisyon tarafindan
baslatilan bir programdir. Yerel ya da bolgesel yenilenebilir enerji projeleri hakkinda
bilgi dagilimmnin kolaylastirilmasi igin olusturulmus bir programdir. Topluluk enerji
politikalariyla  alakali bilgi ve yasal diizenlemeler, yerel aktorler tarafindan
uygulanan enerji programlar1 ve projeleri, enerjiyle ilgili tim konferans, konusma,
seminerler, en iyi enerji ajans ve aktorleri irtibat noktalart gibi bilgilere program

vasitast ile olusturulan bilgi portallari kullanilarak ulasilabilmektedir.

2.4.2. Uluslararas1 Alanda Enerji Politikasin1 Destekleyen Programlar

TACIS bagliginin altinda TRACECA, INOGATE, BISTRO ve ECHO

programlari da ele alinacaktir.

24.2.1. TACIS

1991 tarihinde Sovyetler Birligi’nin yikilmis olmasiyla beraber Avrupa Birligi
bagimsizligina kavusan yeni cumhuriyetlerle arasinda iki ve ¢ok tarafli olacak
bicimde iliskiler kurmaya baglamistir. Bagimsiz Devletler Toplulugu’na Teknik
Yardim “(Technical Assistance to Commonwealth of Independent States — TACIS)”
ismini verdigi program ile birlikte bu yeni iilkelere maddi destek saglamanin yani
sira teknik destek saglamay1 hedeflemistir. Bu yeni iilkeler ile arasinda Ortaklik ve Is
birligi anlagmalar1 gergeklestirerek yeni devletlerle arasinda olan iligkileri hukuki
boyuta tasimistir. Avrupa birligi ve yeni devletler arasinda imzalanmig olan
antlagmalar bu yeni iilkelerin sahip olduklari teknik ve mali ihtiyaglara yonelik
gergeklestirilen desteklerin detaylarini barindirmaktadir.

1991 tarihinden giiniimiize kadar AB ile Orta Asya’daki lilkeler arasinda
bulunan iligkilerin hukuksal temelini Ortaklik ve Is birligi antlasmalar1 saglarken,
idari ve mali yonden temelini TACIS programi saglamistir. Avrupa Birligi TACIS
programi ile birlikte; ekonomik gelisimin saglanmasinin ve demokratik kurumlarin
guclenmesinin, bolgedeki siyasi ve ekonomik diizenin devam ettirilebilmesinde

izlenmesi gereken yol oldugunu diisinmiistiir. Bu diistinceyle birlikte 2001 tarihine
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kadar temel olarak gordiigii bes sektoriin gelistirilmesi {izerinde durmustur. Bu
sektorler; 1) Egitim, 2) Tasimacilik, 3) Enerji, 4) Endiistriyel ve Ticari Girisimcilik
ve 5) Gida Tiketimi (https://europa.eu/rapid/press-release MEMO-92-54 en.htm,

12.10.2019). TACIS ile Avrupa Birligi siyasi konular haricinde somut ve devamlilik
iceren projelere yoneldi. TACIS yardimlar igerisinde; bankacilik egitimi, isletmeleri
giiclendirme, sirketleri yeniden yapilandirma, yeni hukuksal diizenlemeler, tarim,
tagimacilik ve enerji gibi alanlar yer aldi. 2001 yilindan sonra Avrupa Birligi’nin dis
enerji kaynaklarina karsi ihtiyacinin olduk¢a fazla artmasi, bolgedeki problemlerin
bolge ve diinya giivenligi ilizerinde olusturdugu tehdit ve genisleme durumlar
sebebiyle stratejilerinde bazi radikal degisimler gergeklestirdi. 2004 yilinda Bakii
Girigimi’ni baglatt1 (EU NEIGHBOURS, 2004) ve ardindan 2006 yilinda Kazakistan
ile Karsilikli Anlayis Belgesi’'ni imzalayarak Orta Asya enerji pazarina dair
adimlarmi gerceklestirmeye basladi. TACIS 1991 yilindan giiniimiize artik Avrupa
Birligi ile TACIS {ilkeleri arasinda gergeklesen igerisinde enerjinin de bulundugu pek
cok is birliginde 6nemli rol oynamaktadir.

TACIS programindan daha sonra Avrupa Birligi ile bolge arasinda TRACECA,
INOGATE, BISTRO ve ECHO gibi alt projeler baslatilmistir. TRACECA dolayh
olarak enerji ile iliskili durumdayken INOGATE direkt olarak enerji iizerine
olusturulmus bir proje konumundadir.

TRACECA; Tarih sahnesinde bati iilkeleri ile dogu iilkelerinin arasinda
kiiltiirel ve ticari gelismelerin yasanmasinda son derece énemli olan Tarihi Ipek Yolu
yiizyillarca cesitli mallarin  taginmasii saglamistir. Bu nedenle TRACECA
(Transport Corridor Europa-Caucasus-Asia) 21. Yiizyil i¢in modern Ipek Yolu olarak

isimlendirilmistir.
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TRACECA

Wi 1raceca-0rg.0rg

‘ “2017

Sekil 2.4.2.1. Traceca Haritasi
Kaynak: ( http://www.traceca-org.org/en/routes/maps-downloads-gis-database/ 20.06.2019).

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ile birlikte gerekli olan hukuki, siyasi,
ekonomik, sosyal vb. alt ve iist yap1 sartlarim1 tam yerine getirememis olan yeni
cumhuriyetler birtakim sorunlarla karsilasmislardir. Yer alt1 ve yer iistii kaynaklar
acisindan ¢ok biiyiik bir potansiyele sahip olan bu bdolge iilkeleri sahip olduklar1 bu
kaynaklar1 basta Avrupa ve diger diinya iilkelerine pazarlamakta ve ulastirmakta
zorluk yasamamuiglardir. Bolgenin petrol ve dogalgaz kaynaklari konusunda oldukca
giiclii bir potansiyele sahip olmasi ve Avrupa Birligi’nin enerji konusunda disa
bagimli olmast Avrupa Birligi’'nin ilgisini bu bolgeye ¢evirmistir. Yeni
cumhuriyetlerin bagimsizliklarini kazandiklar1 1991 tarihinden sonra Avrupa Birligi
bu bolge ile ticari ve ekonomik alandaki iligkileri gelistirme c¢abalar1 igerisine girmis
ve bu anlamda birtakim anlagmalar gerceklestirmistir. Bu anlagsmalar neticesinde
bolgeye karst yardim ve yatirim programlari ortaya konmus ve gelistirilmeye
baglanmistir. Bu programlardan bir tanesi olan TACIS programinin hayata
gecirilmesinin akabinde, cografi uzaklik nedeniyle ulasim problemi ortaya sunulmus
ve bu konunun dis ticaret konusunda kilit bir rol oynadig1 belirtilmistir. Bolgedeki
ulagtirmanin yetersiz olmasi sebebiyle TACIS programi igerisinde ulasim sorununu

ortadan kaldirmak icin TRACECA projesi gelistirilmeye baglanmistir.
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TRACECA Programi ilk olarak 7 Mayis 1993’de Briiksel Konferansi
esnasinda goriisiillmeye baslanmistir. Konferansa katilanlar arasinda Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan, Tirkmenistan, Ermenistan,
Giircistan, Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Rusya ve Avrupa Birligi iilkelerinden
bakanlar ve temsilciler bulunmustur. Gergeklestirilen konferansin amaglar1 asagidaki
gibidir (Ovali, 153) ;

e Bolgeler arasindaki ticaretin sorunsuz bigimde saglanmasi igin katilimci
olan iilkeler arasindaki is birligini kuvvetlendirmek

e Bolgedeki ticaret ve ulastirma ile ilgili sorunlari ve eksiklikleri sunmak

e Avrupa Birligi’nin finansorii oldugu Teknik Yardim Programi’nin zaman
ve sartlarini1 sunmak

e Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya arasinda ulastirma koridoru olusturmak

ve gelistirmek

Avrupa Birligi’nin finansorii ve destekgisi oldugu TRACECA projesi ile proje
dahilinde olan f{ilkelerin sahip olduklar1 demiryollari, karayollar1 ve limanlar
Uzerinde onarim ve gelistirme islemleri ile birlikte ulagtirma sektoriinde calisan
personellerin egitimlerinin verilmesi amaglanmigtir. Bu sayede Avrupa Birligi kendi
rezervinde sahip olmadigi ve ihtiyaci olan petrol, dogalgaz, uranyum vb. enerji
kaynaklarina olan ulagimini kolaylastirabilecektir. Ayrica bolgeye yapilan yatirim
sadece Avrupa Birligi tarafindan gerceklestirilmemektedir. Farkli kiiresel aktorler
tarafindan da bolgeye yatirimlar gerceklestirilmistir.

INOGATE (Keskin, 2006; 132); Avrupa Birligi’nin ihtiyact olan dogal gaz ve
petrol kaynagina sahip olmamasi sebebiyle Katkaslar ve Orta Asya’da bulunan
kaynaklara ilgi duymaya baglamas1 1992 yilina dayanmaktadir. Bu nedenle 1995
yilinda Avrupa'ya Devletleraras1 Petrol ve Gaz Tasimacilifi (INOGATE) projesi
hayata gecirilmistir. INOGATE programindaki amag; Avrupa’ya petrol ve gaz
tagiyacak hatlarin entegrasyonu, teknik yardim ile mevcut alt yapilarin gelistirilmesi,
bolgesel olarak is birligini gii¢lendirme, yabanci yatirimcilar1t koruma ve Avrupa
Birligi’nin enerji az giivenligini saglanmasidir. 1999 yilinda INOGATE projesi
dahilinde aralarinda Bulgaristan, Romanya, Makedonya, Ozbekistan, Kazakistan ve
Tilirkmenistan’in bulundugu {lkeler birlikte semsiye anlasmasi gerceklestirdiler.

INOGATE programinda 6zellikle Hazar ¢evresinde yer alan boru hatlar1 yakindan
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takip edilmektedir. INOGATE projesi Kafkasya cevresindeki guvenlik, petrol ve
dogalgaz tasimaciligi agisindan kritik bir role sahiptir. Projeye mali olarak destek
sunan kuruluslar arasinda basta Diinya Bankasi olmak iizere AIKB ve AYB
kuruluslar bulunmaktadir.

BISTRO ve ECHO (Keskin, 2006;133); TACIS programimin alt projeleri
arasinda BISTRO ve ECHO projeleri yer almaktadir. BISTRO projesi; dokuz aydan
daha az bir siireye sahip olan ve 100 bin Euro’ya kadar biitgeye ihtiya¢ duyan
projeler i¢in hazirlanmistir. Bistro Projesi dahilinde Kazakistan, Ermenistan,
Ukrayna, Giircistan ve Rusya iilkeleri bulunmaktadir. Proje dahilinde cevreyi
koruma, insan kaynaklar1 ve enerji konular1 ele alinir. 200-2006 yillar1 igerisinde
Rusya’ya 3 milyon, geri kalan1 diger iilkelere olmak iizere 8 milyon gibi bir biitge
sunulmustur. Echo Projesi; insani yardimlarin gerceklestirilmesi amaciyla
olusturulmugtur. Giinlimiize kadar zamanla 6nemi ve geregi azaldigindan ayrilan

biit¢e tutar1 da disiirilmiistdr.
2.5. AB’de Yenilenebilir Enerjinin Cevre Politikalariyla iliskisi

Avrupa Birligi’nin kurulusunda 1980’11 yillara kadar enerjiye sadece enerji arzi
giivenligi agisindan bakarken, Avrupa Birligi 1980’11 yillardan sonra enerjinin ¢evre
Uzerine olan etkisiyle ilgilenmeye baslamistir. Fosil kaynakli enerji gesitlerinin
cikarimindan kullanimina kadar bu kaynaklarin kiiresel ¢cevreye verdigi zararlar bir
sorun haline gelmeye baglamistir. Bu durum yenilenebilir enerji kaynaklarinin

iiretimini ve kullanimini tesvik etmeye baslamistir.

2.5.1. AB’nin Yenilenebilir Enerjisini Destekleyen Cevre Politikalar:

Avrupa Birligi’nin ¢evre politikalariin tarihi ¢ok eski zamanlara dayandigi
sOylenemez. Yapilan kurucu anlasmalarda ¢evre sorunlarina deginen bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Giiniimiiz siyasetinde ¢evre korumasi konusu &nemli bir yere
sahiptir.

1970’1 yillarin basinda Avrupa’da ortaya cikan g¢evre sorunlari igin iiye
devletler tarafindan ¢dziim odakli Oneriler gelistirilmistir. Uye devletlerde ortaya

cikan ¢evre kirliligi diger iiyeleri etkileyebilmekteydi. Cevre konularma onem
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verilmesinin nedeni tarim, ulastirma, sanayi, enerji gibi politikalarla yakindan
baglantilidir. Cevre ve dogal kaynaklarmin korunmasi sorunu Avrupa Birligi’nde
cevreyle ilgili politikalar gelistirmeye neden olmustur. Cevre konusunda Avrupa
Birligi gevre politikalar1 olusturmaya 1972 yilinda eylem planlariyla baslamistir.
Atiklarin geri doniisiimii, su ve hava kirliligiyle ilgili olan minimum standartlarin
olusturulmas1 ve bunlarin yasal zemine oturtulmast bu donem igerisinde
gergeklesmistir. Yasal zeminin olusturulmasina ragmen kirliligin 6niine gegilemedigi
icin cevre konusu Maastricth Antlagsmasi gatist altinda Avrupa Birligi hukukunda
stirdiiriilebilir gelisme kavrami adi altinda ge¢mistir. Daha sonra birgok antlagsmada
cevre konusu yer almistir.

Cevre politikasinda AB’nin amaci, ¢evrenin korunup kollanmasi ve g¢evre
kalitesi standardinin yiikseltilmesi, bu kapsamda insan sagliginin korunmasi, dogal
kaynaklart mantikli ve dikkatli bir sekilde kullanmak, bolgesel ve diinya gapindaki
cevre sorunlart ile ilgili olarak uluslararasi seviyede onlemlerin alinmasi gibi
hedefler belirlenmistir.

1980°’lerden sonra ¢evre ve dogal kaynaklarin korunmasi konusundaki
politikalara Avrupa Birligi’nin verdigi 6nem artmistir. Cevreye yonelik tehditlerin
engellenip kontrol altina tutulmasi ile ilgili baz1 diizenlemeler yapilmas1 gerekmistir.
Yapilan antlagsmalarla ¢evre konusundaki politikalar gelistirilmeye ¢alisilmistir.

Avrupa Tek Senedi Antlasmasi ve Cevre ile Ilgili Diizenlemeleri

Avrupa tek senedi antlagsmasina kadar ¢evre sorunlariyla ilgili kayda deger bir
durum olmamistir. Bu antlagmayla birlikte {i¢ program kabul edilmistir. Bunlar
“hava kalitesinin korunmasi, su kalitesinin korunmasi, atiklarin kontrolii ve
yonetimi, flora, fauna ve peyzajin korunmasi, kimyasallarin korunmasi ve giiriiltinin
smirlandiriimasidir” (Aydin ve Camur, 2017; 31). Avrupa tek senedinin “130R,
130S ve 130T maddelerinde, ¢evresel kalitenin iyilestirilmesinden ve korunmasindan,
insan saghginin korunmasina katkida bulunmasindan, dogal kaynaklarin tedbirli ve
mantikll kullanilmasindan, farkli bolgelerdeki ¢cevresel kosullardan, bolgelerin bir
biitiin  olarak  kalkindirilmasinin ~ saglanmasindan  ve  olusturulacak ¢evre
politikalarimin yarari ve zararindan bahsedilmektedir.” Bu antlagsmayla birlikte
cevre konusunda somut adimlarin atilmaya baslanmasina karar verilmesi yoniinden
onem arz eden bir antlagsmadir.

Maastricht Antlagmasi ve Cevre ile Ilgili Diizenlemeleri
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1992 yilinda imzalanan Maastricht antlasmasiyla ¢evre koruma konusu birligin
amaclar1 kapsamina dahil olmustur. Bu antlasmada koklii degisiklikler yapilmamis
sadece bazi konular daha detayli bir bicimde diizenlenip yeni konular {izerine
odaklanilmistir. Maastricht antlasmasinda ¢evreyle ilgili su maddeler yer almaktadir:
Antlasmanin ana amaci enflasyonsuz, ,stabil, g¢evreyle uyumlu bir blayumeyi

’

gergeklestirmektir. “Tedbirlilik, sebebiyet verme ve biitiinlesme ilkesi” antlasmada
yer alan ilkelerdendir. Cevrenin korunup kollanmasi, kalitenin iyilestirilmesi ve
kiresel olarak ¢evre sorumluluguna sahip olunmasi ¢evre korumanin temel
amaglarindandir. Bu antlagmada ilgili maddeler incelendiginde g¢evre kalitesinin
arttirtlmasi i¢in ilgili adimlarin atilmasi gerektigini géstermektedir.

Amsterdam ve Nice Antlasmasi ve Cevre ile Ilgili Diizenlemeleri

Amsterdam antlagmasinda g¢evre kalitesinin korunup iyilestirmesi, uyum ve
denge dogrultusunda siirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesi gibi degisikliklerin
yapilmasi gerektigi ilizerinde durulmustur. Bu antlagsmayla, c¢evrenin korunup ve
stirdiiriilebilir kalkinma konusunda tesvik edilmesi i¢in Avrupa Birligi 6nlemler ve
bu alanda politikalarin hazirlanip uygulamayla biitiinlestirilmesi gerektigi ele
alimmigtir. Amsterdam antlagsmasinda g¢evre politikast lizerinde koklii degisiklikler
s6z konusu olmamasina ragmen bazi konular daha detayli bir bicimde ele alinip
cevre konusunun Avrupa Birligi lizerinde etkisi arttirilmak istenilmistir.

Nice Antlagmasinda ¢evre ile ilgili yasaya uygun olan durumlar daha belirgin
sekle girip daha iist seviyeye ¢ikartilmistir. Bu antlasmada yapilan ¢evre korunmasi
konusundaki diizenlemeler dogrudan ve dolayli bir sekilde su kaynaklarinin
kullanimini etkileyen su kaynaklarinin yonetimiyle ilgili somut 6nlemlerin eklenmesi
ve atiklarin yOnetimi disinda arazi kullanimi ifadesinin 6nceki metinlerden
cikartilmas: seklinde degistirilmistir. Su kaynaklarinin yonetimi ile ilgili alinan
kararda Avrupa Birliginin karar alma sisteminde oylama sekli nitelikli ¢ogunluk
olarak belirlenmistir. Ayrica bu antlasmada c¢evre politikasinda herhangi bir yenilik
ongoriilmemisken, sadece tilkkenmekte olan temiz su kaynaklarimin korunmasi ile
ilgili degisiklik yapilmistir.

Lizbon Antlasmasi ve Cevre ile Ilgili Diizenlemeleri

2009 tarihinde Lizbon antlagmasi yiiriirliige girmistir. Cevre, iklim degisikligi,
enerji gibi konular antlagmanin temel konularindandir. Cevre politikasinin ilkelerini

bir biitiin halinde gdrebilmek i¢in Lizbon antlagsmasina da bakmak gerekmektedir. Bu
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antlasmada ¢evre koruma diizeyi yiikseltilmis olup Avrupa Birliginin ¢evre
politikalarini uygulatip finanse etmeleri ongoriilmiistiir. Antlasmadaki ¢evre ile ilgili
maddede; ¢evre kalitesinin gelistirilmesi, siirdliriilmesi ve korunmasi, dogal
kaynaklarin uygun ve akilci bir sekilde kullanilmasi, insan sagligmin korunmas,
bolgesel ve uluslar arasi diizeyde ¢evre sorunlarina son verilmesi gibi amaglara yer
verilmistir. Cevre politikalarinin farkli kosullar goz oniine alinarak ¢esitli bolgelerde
yiiksek seviyede koruma hedeflemektedir. Bu hedefin olusturulma nedeni ise
onleyici tedbirlerin alinmasi, ihtiyat ilkesi, kirleten 6der ilkesi ve kaynagindan
onleme ilkesidir. Cevre politikalar1 olusturulurken uygun olan teknik ve bilimsel
verilerin kullanilmasi, farkli bolgelerin farkli kosullarin1 g6z 6niine alinip buna gore
hareket etmenin ya da etmemenin ortaya g¢ikaracagi olasi zararlarin ve yararlarin
belirlenmesiyle, Avrupa Birliginin sosyal ve ekonomik ac¢idan gelisimi ve iiye iilkeler
arasinda farkli bolgelerin gelisiminin dengeli olacak sekilde gerceklesmesi {izerine
dikkat ¢ekilmistir. Ayrica ¢evre sorunlarini ¢dzebilmek icin uluslar arasi orgiitler ve
ticlincii iilkelerle igbirligi yapilmasi gerektigi Lizbon Antlagmasinda ¢evre konusu ile
ilgili maddelerdendir.

Bu antlasma Avrupa Birliginin Anayasasi olarak nitelendirilmektedir. Cevre ile
ilgili atilacak adimlarin boyutu Lizbon antlagmasi ile genisletilmistir. Avrupa
Birligi’nin 6nlem almasinin yaninda cevre ile ilgili ¢aligmalara mali destek saglamasi
iizerine de odaklanilmistir. Bu antlasmada ¢evre konusu iizerine alinan kararlar

cevrenin korunmasi i¢in daha somut adimlarin atilmasini saglamistir.

2.5.2. Cevre Eylem Planlan

Avrupa Birligi ¢evre politikasinin ¢ok fazla tarihi ge¢cmisi yoktur. AB ilk
zamanlarda c¢evre politikalarinda kendi ig¢inde var olan sorunlarin ¢6ziimii iizerine
odaklanmis, daha sonra kirlilik sorununun bdlgesel ve uluslar arast olma 6zelliginden
otiirii kiiresel diizeyde kirlilik konusu alaninda ortak ve uyumlu hareket etmeye karar
vermistir. Cevre sorunlarinin ulusal ve kiiresel ¢oziimiine yonelik belli araliklar
kapsayan programlar yiiriirliige konulmustur.

Avrupa Birliginin ¢evre politikalarint daha iyi anlayabilmek i¢in ¢evre eylem
planlarint incelemek gerekir. Cevre eylem planlart c¢evreyle ilgili yasal

diizenlemelerin yapilmasinda rehberlik etmekte ve ana ilkeleri ortaya koymaktadir.
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Cevre eylem planlarinin baglayicili§i olmamasina ragmen cevre politikalarinin
uygulanmasinda {iye iilkelere yol gdstermek amaciyla olusturulmuslardir. Bu cevre
eylem planlarinin konuyla ilgili olanlar1 birinci, ikinci, besinci ve altinci gevre eylem
planlaridir (Aydin ve Camur , 2017; 35-37).

Birinci Cevre Eylem Plam (1973-1976) ; Cevre politikalarinin amag¢ ve
ilkelerinin anlatan ilk eylem planidir. Bu planin alti ana amaci vardir. Birincisi,
cevreyi kirletmenin ve zarar vermenin engellenmesi veya minimuma
indirgenmesidir. ikincisi, ekolojik dengenin ve biyosferin korunmasinin kalic1 hale
getirmektir. Uglinciisii, dogal dengeye zarar verecek derecede kaynaklarin
kullanimina engel olunmasidir. Dordiinciisli, yasamin iyilestirilmesi icin gerekli
kalite ve diizenlemelerin planlanmasidir. Besincisi, yerlesmenin planlamasi ve toprak
kullaniminin diizenlenmesidir. Son olarak uluslararasi kuruluslarla ve Avrupa Birligi
disindaki ilkelerle c¢evre sorunlart ¢6ziimii i¢in isgbirligi yapilmast amagclar
arasindadir. “Kirliligin kaynaktan onlenmesi, cevrenin dikkate alinmasinda, biitiin
planlama ve karar alma slre¢lerinin bir par¢ast haline gelmesi, kirleten dder ilkesi,
topluluk politikalarinin gelismekte olan iilkelere etkisinin dikkate alinmasi, kiiresel
isbirliginin 6zendirilmesi, amaca uygun faaliyet diizeylerinin belirlenmesi, ¢evre
bilincinin  gelistirilmesi i¢in egitim faaliyetlerinin yerine getirilmesi, milli
programlarin uyumlastirilmasi ve koordinasyonu, ¢evre bilgilendirme stireglerinin
yiirtirliige konmasi” bu programin temel hedefleridir.

Ikinci Cevre Eylem Plam (1977-1981); 1977 yilinda kabul edilen Ikinci Cevre
Eylem Programu, birinci ¢evre planinin devami olarak gelisme gostermistir ve Birinci
Eylem Programini daha genis bir kapsamda ele almistir. Bu programda bulunan en
onemli konu, havanin ve suyun kirlenmesinin Oniine gec¢ebilmektir. Bu amagla
birlikte ilk defa Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) bu eylem programinda 6ne
siriilmiistiir.

Besinci Cevre Eylem Plani (1993-2000); Bu programin temel ilkeleri; kirleten
Oder, ihtiyat ilkelerinin iyi bir bicimde uygulanmasi ve ortak sorumluluk kavraminin
yaygin hale getirilmesidir (Aydin ve Camur, 2017;37). iklim Degisikligi konusu,
asitlesme ve havanin kirlenmesi, dogal kaynaklarin tiiketilmesi ve biyo ¢esitlilik, su
kaynaklarinin kirliligi ve tiikketimi, atik gibi sorunlari daha kapsayici bir bigimde bu
programda ele alinmistir (Erdem ve Yenilmez, 2017;101).
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Altinct  Cevre Eylem Plami (2001-2010); “Cevre 2010: Gelecegimiz,
Tercihimiz” adiyla anilan Altinci Cevre Eylem Programi, dort ana oncelik izerine
kurulmustur. Bunlar; [klim degisikligi, doga ve biyolojik cesitlilik, cevre ve saglik ve
yvasam kalitesi, dogal kaynaklar ve atiklardir (Erdem ve Yenilmez, 2017;101). Bu
program daha once yapilmis olan programlarda benimsenmis ilkeler {iizerine
kurulmustur diye sOylenebilir.

CEP toplamda yedi tanedir. Konuyla alakali olanlar yukarida genel olarak
aciklamistir. CEP uygulamasinda ve basarili olmasinda AB rol oynamustir.
Belirlenen politikalar dogrultusunda tiye tilkelerin bu politikalarin uygulanmasi
amactyla hazirlamis oldugu bu planlar hem Birligin aday iiye tilkelerine hem de diger
iilkelere ornek teskil etmistir. Politikalarin islerlik kazanmasi i¢in hukuki ¢ergevenin
yaratilmasinin  yaninda bunun istikrarli  bir sekilde uygulanabilmesi de

gerekmektedir. Ancak bu dogrultuda istenilen hedeflere ulasilabilir.
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UCUNCU BOLUM

AVRUPA BIRLiGINIiN YENILENEBILIR ENERJI
POLITIKALARININ ANALIiZI

Bu bo6liimiin basligi altinda olusturulan alt basliklar su sekildedir; Yenilenebilir
enerji kaynaklarmin 2020 ve 2050 hedefleri, bu enerji kaynaginin {iretimi ve
kullanim1 6niindeki engeller, bu kaynag: aktif bir sekilde kullanabilmek i¢in yapilan
tesvikler, yenilebilir enerji kaynaklarinin {iretiminde kullaniminda olumlu ve
olumsuz yonlere deginildikten sonra bu kaynagin Onemi ve geleceginden

bahsedilecektir.
3.1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar i¢cin Avrupa Birliginin Hedefleri

AB’nin yenilenebilir enerji kaynaklari i¢in belirlenen hedefler icin 2020 ve
2050 stratejileri olusturulmustur. Bunlarin igerikleri hakkinda asagida bilgiler

verilmistir.

3.1.1. AB’nin 2020 Stratejisinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: ve Hedefleri

AB, 2000 — 2010 ddénemini kapsayan Lizbon Stratejisinin son dénemlerinde
ekonomik sikintilara maruz kalmistir. Lizbon Anlagmasinin getirisi olan birlik
ruhunu giiglendirmek amaciyla pek ¢cok hamle yapmak zorunda kalmistir. Avrupa
2020; bilgiye dayali, siirdiiriilebilir ve verimliligi artan bir ekonominin tesis edilmesi
ile yiiksek igsizlik oranlarmin diisiiriilmesi ve ileri diizeyde sosyal biitiinlesmeyi
saglayan bir stratejidir. Strateji; siirdiiriilebilir, akilli ve kapsayici biiyiime olarak
isimlendirilen 3 ana bagliktan olugsmaktadir. Bu basliklar (IKV, 2014; 33);

Sarduralebilir Blylme; Kaynaklarin daha verimli bir sekilde kullanilmasi,
daha cevreci olunmasi ve daha rekabetgi bir ekonominin temellerini atabilmek olarak
tanimlanmaktadir. AB’yi diisiik karbon igeren ve kaynaklar bakimindan daralmis
olan bir dinyada cevresel a¢idan azalmay1 6nleyici, biyo-gesitliligin korunmasi ve
kaynaklarin israfin1 engelleyici bir noktada konumlandirmay1 hedeflemektedir
(Akbas ve Apar, 2010; 5). Akilli Biiyime; Avrupa Birligini bilgiye ve yenilik¢ilige
dayal1 bir ekonomiye ¢evirmek, birlik i¢cindeki egitim kalite standardin1 yiikseltmek,

arastirma caligmalarin1 saglamlastirmak ve bilgi transferini saglama yoluyla yenilik¢i



disiincelerin  ekonomik  biiylime, isttihdam yaratict {iriin ve hizmetlere
dontstiirilmesini hedeflemektedir (Akbas ve Apar, 2010; 4). Kapsayic1t Biiyiime;
Avrupa Birligini sosyal ve bolgesel uyumu saglayabilmis olan yiiksek istihdamli bir
ekonomiye doniistiirmeyi hedeflemektedir (IKV, 2014; 33).

2020 yaklasimi; 21. yiizy1l Avrupa ekonomisinin “Sosyal Piyasa Ekonomisi”
temelinde sekillendirilmesi goriisiindedir. Yeni donemde, AB’nin 2020 itibariyle
kendini gérmek istedigi yer de sdyle maddelendirilmistir (Selvi, 2015; 223);

e 20— 64 yas arasindaki niifusun % 75,00’inin tiretim siirecine dahil edilmesi,

e Gayrisafi Milli Hasilanin % 3,00’liniin Ar — Ge’ye ayrilmasi,

e 20— 20 — 20 Enerji — Iklim hedeflerine ulasilmasi (sartlarin elvermesi halinde
zararli gaz emisyonundaki azaltimiin % 30,00 hedefine ¢ikartilmasi),

e Okulu erken birakma oraninin % 10,00’un altina indirilmesi ve geng niifusun
en az % 40,00’ bir yiiksekogretim diplomasina sahip olmasinin
saglanmasi,

e Yoksulluk riski tagtyan insan sayisinin yirmi milyonun altina ¢ekilmesidir.

Hedeflere ulasilmak amaciyla her bir onceligi farkli sekilleriyle basariya
ulastiracak yedi temel girisim baslatilmistir. Bu girisimler (Selvi, 2015; 224) ;

e Yenilik Birliginin Tesisi; Finansal yapinin, Ar — Ge ve girisimleri yeni
fikirlerin trlinlere ve hizmetlere doniistiiriilmesini saglayacak sekilde
dizenlenmesi,

o Aktif Genclik; Egitim sistemlerinin performansinin arttirilmasi ve genglerin
liberal piyasalara giriginin kolaylastirmasi,

e Avrupa Igin Dijital Ajanda; Internet kullaniminmn artirilmasi ve hizmin
yiikseltilmesi ile hane halki ve firmalar arasinda dijital piyasa bagi kurulmasi,

e Kaynak Etkin Avrupa; Ekonomik biiylime ile kaynak kullanimindaki biiylime
arasindaki algilamay1 tersine c¢evirmek, diisilk karbon ekonomisini
desteklemek, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilen enerjinin artigini
saglamak ve tagimacilik sektdriinde modernizasyonun gerceklestirilmesiyle
enerji etkinligini tesvik etmek amaclariyla baslatilan girisimdir.

e Kiiresellesme Cagina Uygun Bir Endiistrilesme Politikas; Gilicli  bir

biliylimenin saglanabilmesi i¢in basta kobiler olmak {izere is ¢evrelerinin
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desteklenmesi,  bdylece  klresel  duzeyde endistriyel  rekabetin
strdurdlebilmesi,

e Yeni Yetenek ve Sektorler icin Strateji Uygulanmasi; Liberal piyasalar
modernlestirmek, insanlarin yeteneklerinin agiga ¢ikmasini saglamak ve
piyasayl en uygun arz — talep dengesi saglayacak seviyede derinlestirmeyi
amaclayan girisimdir.

e Yoksulluga Kars1 Avrupa Platformunun Olusturulmasi; Sosyal ve bdlgesel
uyumu saglamak ve boylece genis Olcekte olusacak biiyiime ve istihdam
olanaklarindan her kesimin faydalanmasi maksadiyla baslatilan girisimdir.

e Hedeflere ulastirmas: beklenen AB seviyesindeki enstriimanlarin tek pazar,
finansal araglar ve ortak dis politikanin uygulanabilirlik diizeyi olduguna
deginilmistir. Komisyon tarafindan sz konusu enstriimanlar igerisinde
oncelik, stratejinin inandiriciliginin saglanmasi maksadiyla finansal araglarin
kullanilmast olmustur. Araclarin etkin kullaniminin saglanmasi i¢in de;
finansal sistem reformunun yapilmasi, biitgenin disiplin igerisinde siirekli
bliylimesinin garanti altina alinmasi, ekonomik ve parasal birligin

gliclendirilmesi gerekliligine deginilmistir (European Commission, 2010, 8).

20-20-20; 2020 y1l1 itibariyle YEK’in, Nihai Enerji Tiiketimi i¢indeki payinin
%20 oranina ulastirilmasi, enerji etkinliginin % 20,00 arttirilmasin1 ve sera gazlari
yaytlmmin 1990 yilmin verilerine kiyasla minimum %20,maksimum %30

azaltilmasin1 simgelemektedir.

3.1.2. AB’nin 2050 Stratejisinde Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Hedefleri

29 — 30 Ekim 2009 tarihlerinde gergeklestirilen Briiksel Zirvesinde, AB; 2050
yilinda gelismis iiyelerin sera gazi yayilimlarin1 2020 hedefindeki oranlara kiyasla
%80-95 oraninda diiseceginin soziinii vermis, bu cercevede belirlenen 2050
hedeflerinin gerceklesmesi i¢in “2050 yilinda Rekabet Giicli Yiiksek, Diisiik Karbon
Ekonomisine Gegisi Saglayacak Olan Yol Haritas1”, tasimacilik alanindaki
sorunlarin ortadan kaldirilmasini amaglayan “Avrupa Tek Tasimacilik Alam1 Yol
Haritas1” ve “Enerji Yol Haritas1 2050 kabul edilmistir (Selvi, 2015; 227). Sera gazi
yayilimimin asgari % 80 oraninda diisiiriilmesi i¢in hazirlanan 2050 senaryolarinin

hepsinde enerji ve tasimacilikla ilintili karbondioksit salinnminin % 85 oraninda
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disiiriilmesine yer verilmesi; 2050 Vizyonunda basrol oyuncusunun YEK ve YET
oldugunu gostermektedir.

Hedef insanlarin, endiistriyel yarisin ve toplumun hayati fonksiyonlarinin
sorunsuz islemesi, enerjinin makul fiyatli, ulasilabilir olmasinin yaninda
stirdiiriilebilir ve giivenli olmasiyla ilgilidir. Komisyon, bu sartlar1 6ne siirtip “Enerji
Yol Haritas1 2050” yi kabul etmistir. 2020 hedeflerindeki politikalar ve amaglar 2050
hedefleri i¢cin de temel olmaya devam edecektir. 2050 icin 2020 de kararlastirilan
karbon emisyonundaki azalimin yarisinin daha altinda olmasi gibi nedenlerle politika
ve araclarini arttiracak revizyona ihtiya¢ duyulmustur.

2020-2050 yillart arasindaki donemde miicadele edilmesi gereken konular beg
baslik altinda toplanmistir. Bu basliklar;
e Enerji sistemlerinin doniisiimiiniin saglanmasi,
e Enerji piyasalarinin sekillendirilmesi,
e Enerji sektoriine girigin tesvik edilmesi igin yatirimcilara serbest hareket
alan1 saglayacak tek ve etkili bir yaklasim gelistirilmesi,
e Sosyal boyut géz 6niine alinarak toplumun gelismelere dahil edilmesi,

e Degisimlerin uluslararasi seviyedeki iliskilere yansitilmasidir.
3.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Oniindeki Engeller

Bu baslik altinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulmasi ve kullanilmasi
oniindeki engellerden alt bagliklar halinde bahsedilmistir. Dort alt baslik altinda

aciklanmustir.

3.2.1. Yasal ve Kurumsal Engeller

Yenilenebilir enerjinin 6ntindeki en blylk engel ekonomidir. Teknolojiler ve
tanitim ticari rekabet asamasina varana kadar gereginden fazla kaynak harcamasi
yapildig1 icin ticari siirece gelindigi zaman fosil yakitlar i¢in kurulan altyapiyla
biitiinlesmeleri basli basina bir maliyeti beraberinde getirmektedir. Bu ticari
teknolojilerin kendilerini amorti etme siireleri ¢ok uzun bir zamani aldig1 i¢in bunlar
icin ayrilan krediler teknolojinin Oniine bir engel olarak ¢ikmaktadir. Bunlara ilave

olarak eklenen baska bir engelse fosil yakit lobilerinin enerji konusuna
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miidahalelerinin fazla olmasidir. Enerji talebinin arttig1 iilkelerde kaynak tercihi
yapilirken yenilenebilir enerji teknolojileri yerine ucuz olam1 segmek ve geleneksel
enerji kaynaklarini tercih etmek daha caziptir. Yiikselen giigler olarak nitelendirilen
iilkelerde artan niifusla beraber enerji tiiketiminde artis yiikselmektedir. Yenilenebilir
kaynaklari iizerine yatirimlar yapilsa da talebi karsilamak icin bu kaynaklar yetersiz
kalmaktadir. Mecburen enerji ihtiyacinin bliyiikk bir ¢ogunlugu geleneksel enerji
kaynaklarindan karsilanmaya devam etmektedir. Ciinkii yenilenebilir enerji
projelerinin yiikksek maliyetleri oldugu icin geleneksel enerjilere gore daha
pahalidirlar.

Yenilenebilir enerji politikalarinda yapilacak yatirimlarin oniindeki bir baska
engel ise istikrar konusudur. Istikrarm olmadig1 yerde yatirimci enerji kaynagi igin
finansér olmak istemez. Istikrarsiz ortam yatirrmeinin giivenini sarsar. Yenilenebilir
enerji kaynaklar1 alaninda en biiyilk ve Onemli gelismeler Almanya’da
yasanmaktadir. Bunun nedeni ise istikrarin siirekli bir sekilde saglantyor olmasidir.

Yenilenebilir enerjideki engeller sadece ekonomik kokenli degildir. Ekonomik
olarak cozilemeyen sorunlarda mevcuttur. Bu engeller su sekilde siralanabilir
(Ulgen, 2018;42);

e Kotii siyaset tasarimina ya da seffaf olmayan uygulamalara bagli olan yasal
ve siyasi belirsizlikler,

e Zayif ya da sorumluluklarin kesin bir sekilde net olmadigi, seffafliktan uzak,
komplike ve yavas ¢alisan kurumsal ve yonetimsel engeller,

e Yenilenebilir enerji teknolojilerine karsi tutarli olmayan fiyatlandirma
yapilari, piyasa giicii, fosil yakitlara verilen tesvikler ve sosyal ve c¢evresel
maliyetlendirmedeki yontemlerin yanlis uygulamalarinin sebep oldugu piyasa
engelleri,

e Giiglii olmayan ve degistirilemeyen sebeke yapilar1 sebebiyle altyap:
engelleri,

e Eksik bilgi ve uygulama sebebiyle olusan farkindalik eksikligi ve vasifli
olmayan is¢i engelleri,

e Diizenleme yapan kurumlarin deneyim eksikliginden dogan kamu kabulii ve

cevresel engellerdir.
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Vergideki esitsizlikler, devlet yardimlari, kredilere erisimin olmamasi ve
sebeke baglant1 maliyetleri ile iletim iicretleri yenilenebilir enerji kaynaklarina engel

teskil etmektedir (Yenilmez, 2010;8).

3.2.2. Ekonomik Engeller

Yatirimlarin uzun Omiirlii olmalar, yiiksek maliyetli olmalari, uzmanlik ve
bilgi birikiminin yaninda ileri teknoloji getirdigi i¢in bu durum ekonomik engeli
beraberinde getiriyor. Maliyetin yiikksek olmasi kendini amorti etmesi de enerji
yatirimlarinin  sermaye agisindan bakildiginda uzun donemi almaktadir. Kara
gee¢mesi yoniinden degerlendirme yapildiginda fosil kaynaklarda bu siire daha az bir
zamant alirken, yenilenebilir enerji kaynaklarinda yatirim yapilmasi i¢in ayr1 bir siire
gecmesinin yaninda kara ge¢mesi icinde ¢ok uzun bir sirenin gegmesi
gerekmektedir. Yatirnmcilar i¢in bu durum Onem arz etmektedir. Cilinki
gerceklestirilecek olan yatirim i¢in harcanin sermayenin uzun dénemde yatirimciya
donmesi memnun edici bir durum degildir. Yatirim i¢in sermaye gerektiginden
bunun bulunmasi ayri bir engeli olusturmaktadir. Fakat AB’nin finansal kuruluslart
enerji yatirimlarin1 desteklemektedir. Uzun vadeli diisiik faizli kredili imkanlari

saglanarak yatirimcilari tesvik etmeye c¢alismaktadir.

3.2.3. Teknolojik Engeller

Bu kategorideki engeller yenilenebilir enerji tiirline bagli olarak kullanilan
teknolojilerin yenilik derecesiyle dogrudan iliskilidir. Ek olarak yeni teknolojiler ile
eski teknolojilerin birbirleriyle rekabet igerisinde olmalar1 g6z ardi edilemez. Bu
sebeple teknolojik engelleri incelerken bu durum dikkate alinmaktadir. Asagida
yenilenebilir enerjinin 6nindeki teknolojik ve teknik engeller alt basliklar halinde
siralanmigtir (Pirlogea, 2011;137-138);

e Yenilenebilir enerji elde etmek icin teknoloji Uretiminde 6lgek ekonomisi
eksikligi; Yenilenebilir enerji oldukca diisiik maliyetlerde enerji iiretimini
gerceklestirebilmesine ragmen bu teknolojilere duyulan ilginin ve talebin az olmasi

maliyetlerin yliksek olmasina sebebiyet vermektedir.
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e Altyap1; Yenilenebilir enerjinin gergeklestirilebilmesi i¢in oldukga titiz bir
sekilde alt yap1 c¢alismalar1 yapilmasi gerekir. Ayrica yenilenebilir enerji
kaynaklarinin elde edilen elektrik enerjisinin aktarilabilmesi i¢in enerji nakil hattina
ihtiya¢ duyulur. Bu durum bazi1 zamanlarda sorunlara sebebiyet verebilir. Ek olarak
alt yapinin kuruldugu bolgede, alt yapinin ¢evreye verebilecegi olumsuz etkilerinin
dikkate alinmasi gerekir.

e Teknik Beceri Eksikligi; Yenilenebilir enerji oniindeki en biiyiik etmenlerden
bir tanesi olan teknik beceri eksikligi, enerji iiretimi gergeklestirecek olan kurum,
isletme ve bakim gerceklestirecek olanlarla alakalidir. Teknik beceri eksikligi
nedeniyle teknolojik o6zellikler ile kaynaklarin birbiriyle iliskilendirilmesi, bakim
ihtiyaglari, isletme maliyetlerini belirlemek olduk¢a karmasik bir hale gelmektedir.

e Yeni Teknolojiler Hakkinda Bilgi Eksikligi; Yenilenebilir enerji alaninda
kullanilmakta olan teknolojilerin olduk¢a yeni olmasi sebebiyle hakkinda tecriibeli
ve egitimli calisan kisi sayis1 da oldukc¢a azdir. Ornek olarak bir ¢ok kisi gokyiiziiniin
bulutlu oldugu zamanlarda da giines enerjisinden faydalanabilecegini bilmez. Hava
bulutluyken bile giines enerjisinden yararlanmak mumkuandur.

e Yetersiz Teknik Calismalar; Yetersiz teknik ¢aligmalar yenilenebilir enerji
santrallerinin kurulacag1 bolgede yapilan eksik riizgar enerjisi ya da giines enerjisi
olgiilmelerinin sonucudur. Ornek olarak; santral kurulumu éncesinde yetersiz teknik
caligmalar gerceklestirilmesi santralin hi¢cbir zaman tam kapasite ile calisamamasina

sebebiyet verebilir.

3.2.4. Sosyal ve Toplumsal Engeller

Tuketiciler kullandiklari enerjinin maliyetini tam olarak bilmedikleri igin
karsilagtirma yapamiyorlar. Piyasa aktorlerine kullanilan enerjinin miktarini azaltma
yollarini, tiiketilen enerjinin maliyetini, yeni enerji teknolojilerinin her yonden
elverisli oldugu gibi konularda bilgilendirme yapilmalidir. Bu bilgilendirmeler
yapilmadiginda yapilacak olan yatirimlar bilgi eksikliginden kaynakli olumsuz
etkilenecektir. Enerji yatirimlart uzun 6miirlii olmasinin yaninda yiiksek maliyete de
sahiptir. Uzun donemde gerceklesen yatirimlar dikkate alindiginda yatirimdan sonra
degistirilmesi zaman alacak olmasinin yaninda maliyeti de yiiksek olacaktir. O

ylizden enerji yatirimlarinda bilginin ne kadar degerli oldugu 6nem arz etmektedir.
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Bilgi eksikliginin giderilmesi i¢in uzman ve teknik personelin de egitilmesi
gerekmektedir.

Toplumlarda genel gecer bir algi olusmustur. Hidrokarbon kaynaklara
yonelim oldugu i¢in siirekli kolaya ulagsma ve elde etme istegi s6z konusudur.
Yenilebilir enerji kaynaklarindan enerji iiretmek i¢in yeterli ekonomiye sahip
olmayan ya da ekonomik olarak zorlanmak istemedigi igin iilkeler enerji agisindan
daha kolay ulasilabileni kullanmay1 tercih etmektedirler. Toplumlar hem maliyet
harcayip hem de ¢ok uzun siire sonra kendini amorti edecek olan kaynaklar tercih
etmek istememektedirler. Bu ylzden de kendilerince engel olusturmaktadirlar. Fakat
yenilenebilir kaynaklara yer vermek gelecek agisindan 6nemlidir. Bunun farkinda
olabilmek i¢in de yenilenebilir kaynaklarin nce ne olduklarini bilmek ve onlardan
enerji alaninda nasil bir siirdiiriilebilirlik saglanabilir diye ¢alismalara destek vermek
gereklidir.

3.3. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar icin Yapilan Tesvikler

AB, paylastigt yonerge ve c¢alisma raporlarinda, yenilenebilir enerji
kullanimiyla alakali bir “Birlik Hedefi ” olusturmustur ve iiye iilkelerin bu dogrultuda
kendilerine belirleyecekleri hedefler i¢in “Kaynak Degerler” i agiklamistir. Ayrica
iye tlilkeler hem ulusal hem de birlik hedeflere ulasimlari amaciyla verilecek
tesvikleri segmek icin serbest birakilmislardir. Ancak, AB komisyonu, iiyelerin
verilen hedeflere ulasamamasi sebebiyle daha etkin bir rol iistlenmis ve yeni

calismalara baslamistir. Bu ¢alismalar (Gllay, 2008;152);

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin AB’nin enerji sistemlerine entegre edilmesi
onundeki reel olmayan engellerin kaldirilarak yasal baglayicilig: olan ortak bir Birlik
diizenlemenin hazirlanmasi

e Yenilenebilir enerjinin 1sitma ve sogutma sektoriindeki gelisimine olumlu etki
yapmayan Yyonetimsel engeller, yeterli olmayan dagitim kanallari ve piyasa
hakkindaki bilgi eksikliginden kaynakli sorunlari azaltabilecek bir yasal diizenleme

gergeklestirmek.
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eUye iilkelerin biyoyakit ve elektrik sektdrlerinde “yenilenebilir enerji
tesvik/destek sistemleri” olusturarak, bu sistemlerin Birlik hedefleriyle uyumlu hale
getirilmesini saglamak.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan elektrik enerjisinin sebekeye
oncelikli baglantisinda, konu ile ilgili bitin kurum ve kuruluslar arasindaki yakin is
birligini devam ettirmek.

o Ozellikle yapisal fonlar ve uyum fonlari, kirsal kalkinma fonlar1 ve Birligin
yenilenebilir enerji alanindaki uluslararasi is birligi programlarina aktarilan fonlar
gibi finansal desteklerden tam olarak faydalanilmasini saglamaktir.

Bu ana 0Ogeler disinda, komisyonun destekledigi bazi iiye {ilkelerin
uyguladiklar1 tegvikler bulunmaktadir. Bu tesvikleri iki baslik altinda inceleyebiliriz.

e Miktara Dayali Tesvikler; Kota Yiikiimliligli uygulamasi (quota obligation)
miktara dayali tesviklerden ilkidir. Kota Yikiimliiliigi, ilgili tilkelerde iiretilen
elektrik enerjisinin belli bir kaynaginin yenilenebilir enerjilerden olmasi
zorunluluguna dayanmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin gerceklestirilmesinde genellikle
Yesil Sertifika “(tradable green certificates-TGCs)” kullanilmaktadir. Yesil
Sertifikalar kullanilan enerji kaynaginin yenilenebilir oldugunu gostermekte ve
istenildigi taktirde satilabilmektedir. Bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi
halinde para cezasi yaptirimi uygulanmaktadir. Yakin zamanda kullanilmaya
baglanan tesviklerden biride teklif verme-ihale “(tendering)” uygulamasidir. Bu
uygulamanin amaci, hiikiimete, belirli bir teknolojiden yararlanarak hedeflenen
miktarda yenilenebilir enerjiden elektrik enerjisi iiretimine en diisiik fiyati1 bigmektir.

e Fiyata Dayali Tegvikler; Bu tesviklerden ilki, AB Ulkeleri tarafindan en ¢ok
bagvurulan destekli fiyat tarifesi “(feed-in-tariffs)” ve prim “(premium)” sistemidir
(Gllay, 2008; 155). Yesil enerji tireticisi, lirettigi enerjinin birim elektrik basina prim
alma ve dagitim sirketlerine dagitma hakkina sahiptir. Dagitim iicreti yeni yesil
enerji tesislerinin desteklenmesi i¢in uzun bir siire sabit tutulmaktadir. Bu sayede arz
yonlii bir sistem olugsmustur. Destekli fiyat tarifesi tiretici tistiindeki riski azaltirken
prim sistemi bu riski arttirmaktadir. Fiyat destekli tesviklerden ikincisi, finansal ve
mali tesvikler ile yatirnm tesvikleridir. Mali tesviklere 6rnek verirsek; yenilenebilir
enerjiye dayali iiretimin arz ve talebini harekete geciren yesil elektrik yatirimi,

uretimi ve tuketimi igin vergi indirimi ya da muafiyetini vermek muimkindr.
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Ayrniyeten, fosil yakita dayali enerji kaynaklarina uygulanan eko-vergi ve karbon
vergisinin yenilenebilir enerji kaynaklarma uygulanmamasi seklinde de mali
tesvikler verilmektedir. Ancak, bu tesviklerin, “kirleten dder” ilkesiyle bagdagmadigi
da aciktir (Giilay, 2008; 155). Genellikle finansal tesvikler yatirim maliyetini
disiirmek ve yenilenebilir kaynak kapasitesini arttirmak i¢in diigiik faizli krediler
verir. Bu yatirim tesvikleri, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kurulumunda dogrudan
siibvansiyon saglamaktadir.

Birligin uygulamaya koydugu uluslararasi is birligi programi, iiye ve aday
iilkelerde yenilenebilir enerjinin gelistirilebilirligini desteklemektedir. Enerji Cergeve
Programi (1998-2002) ve Akilli Enerji: Avrupa (2003-2006) adli program
cercevesinde yliriitiilen Altener ve Coopener alt programlari, yenilenebilir enerjiyi
dogrudan ilgilendirdiklerinden 6nem tasimaktadirlar.

Altener; Altener | (1993-1997), Altener 11 (1998-2002) ve Altener 111 (2003-
2006) asamalarindan olusan bu program AB’nin yesil enerji kullaniminin ve pazar
paymin arttirtlmast amaciyla 1993’ten itibaren uygulanmaktadir. AB bu programla
asagidaki temel hedeflere ulasabilmeyi planlamaktadir (Gllay, 2008;158-159);

e Yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyelinin gelistirilmesine yoniinde Birlik
tedbirlerini uygulamak ve tamamlamak.

eYenilenebilir  enerji  kaynaklar1  pazarindaki  iriin  ve araglarin
uyumlastiriimasini 6zendirmek.

e Yatinmcinin gilivenini arttirmak ic¢in altyapi c¢aligmalarinin gelistirilmesini
saglamak ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin daha fazla kullanimiyla sektoriin
rekabet edebilirlik seviyesini ylkseltmek.

eHem uluslararas: diizeyde ve Birlik diizeyinde, hem de ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde uyumu ve bilgi paylagimini gelistirerek yatirimeimnin giivenini daha
fazla kazanarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin pazara girisini kolaylagtirmak.

e Birligin sera gazi salinimi konusundaki Kyoto Protokolii yiikiimliiliiklerini
yerine getirebilmek icin énemli bir arag olan yenilenebilir enerji kaynaklarinin, enerji
uretimi yonindeki isletme kapasitesini yukseltmektir

Coopener: Amact enerji verimliliginin saglanmasi yoniinde teknolojilerin
gelistirilmesi olan bu program 2003 yilinda AB tarafindan uygulanmaya baglamistir.

Coopener programinin (Gilay, 2008; 159);
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e AB’nin enerji ve ¢evre alanlarinda uluslararas1 yikimliluklerini yerine
getirebilmek i¢in uluslararasi is birliginin saglamlastirilmasina,

¢ AB’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefini gerceklestirmesine,

e Yenilenebilir enerjinin kullanimi ve enerji verimliligi konulariyla ilgili
uygulamalarin uyum iginde yiiriitiilebilmesi,

e Gelismekte olan {ilkelere, yenilenebilir enerji alanindaki teknik bilgi ve
teknoloji aktariminin saglanilmasina katkida bulunmasi planlanmaktadir.

Bunlara ek olarak AB iilkelerinde, Birlik diizeyindeki tesvik edici politikalar

disinda her iilkenin i¢e doniik tesvik sistemleri bulunmaktadir.

3.4. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢esitleri olan; hidroelektrik, giines, riizgar,
jeotermal, biyoenerji, hidrojen ve okyanus kokenli kaynaklarin avantaji ve

dezavantajlart maddeler halinde agiklanmistir.

Hidroelektrik Enerjisinin Avantajlari

eEnerji lretimi i¢cin harcanan maliyet oldukca diisiik bir rakamdir. Bunun
sebebi enerji Uiretimi i¢in kullanilan asil unsur sudur.

e Yakith olarak bir liretim gerceklestirilmedigi i¢in ¢evreye ya da dogaya bir
gaz salinimini ya da atik birakimi olusturmayacagindan oldukga ¢evre dostudur.

¢ Enerji iiretiminin saglanmasi i¢in insa edilen barajlar suyun akis hizin1 keser
ve boylelikle erozyonun olusmasi dnlenebilir.

e Hidroelektrik {iretimi i¢in kurulan barajlar sayesinde barajin bulundugu cevre
halkina tarim, turizm ve spor gibi alanlarda katkilar saglanir.

e Kiiresel 1sinmaya sebebiyet veren emisyonlarin kisitlanmasinda ve kullanim
oranlarinin diisiiriilmesi konusunda yardimci olur.

Hidroelektrik Enerjisinin Dezavantajlari

e Hidroelektrik santrallerin kurulum streleri oldukga fazla ve maliyetlidir.

¢ Suyun yapisina bagl parazit olusumu gibi durumlar ¢evrenin zarar gérmesine
sebep olabilir.

e Hidrolojik rejime gerceklestirilecek bir midahale neticesinde zorla goc

durumlari olusabilir.
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eBiiyiilk su rezervuarlarinin meydana gelmesi nedeniyle toprak kaybi
olusabilir. Bunun sonucunda dogal ve jeolojik dengede bozulmalar olur. Ayrica

bataklik olusmasi durumunda metan gazi salinimi meydana gelebilir.

Giines Enerjisinin Avantajlart

¢ Giines enerjisi Giines’e baglh oldugundan yenilenebilir bir kaynak olmas1 ve
uzun yillar siirdiiriilebilecek olmasini saglar.

¢ Giines enerjisiyle 1sinmak i¢in kullanilan sistemlerin oldukca basit yapiya
sahip olmasi, uzun yillardir giines enerjisinin su 1sitma yontemi olarak kullanilmasini
saglamistir.

¢ Giines pillerinin tliretimi konusunda olduk¢a 6nemli mesafeler kat edilmis
olup pil iiretim maliyetleri oldukga diisiiriilmiistiir. 1975-2005 yillar1 arasinda giines
pillerine harcanan maliyet 1W basina yaklasik deger olarak %95 azalma gostermistir.

¢ Glines enerjisi liretimi yapan tesislerin ortalama yipranmalari i¢in gegen siire
5-6 y1l kadardir. Bu siire diger enerji tiirlerine gore avantaj elde etmesini saglar.

Giines Enerjisinin Dezavantajlart

¢ Glines enerjisi giines 15181na bagli olarak degisken ve daginik bir yapidir. Bu
nedenle gilines enerjisi liretimi esnasinda depolama ve yedekli sistemler iizerine
yatirim ihtiyaci olusur. Farkli enerji kaynaklarina gore birim maliyeti daha yiiksektir.

¢ Giiniimiizde kullanilan teknoloji ile giines 1sinlarinin %10-20 arasinda bir
oranini elektrige doniistiirebilmekteyiz. Bu da giinesten gelen 1siklarin verimli olarak
kullanilamamasini gostermektedir.

e Giines enerjisi santrallerinin kurulumu igin oldukga genis alanlara ihtiyag
duyulmaktadir. 1 tane riizgar giilii tiiribini tek basina 1 MW’lik giice sahip
olabilirken, 1 MW’lik gii¢ liretecek olan giines enerjisi santrali 20.000 metrekarelik
bir alan1 iggal edebilmektedir.

e Kiigiik boyuttaki ve akii destegine ihtiyag duyan giines enerji sistemleri
icerisinde kullanilan akiiler olduk¢a kisa Omre sahiptir ve kisa siirede
bozulabilmektedir.

¢ Giines kuleleri olarak adlandirilan elektrik iiretim tiirlinde gé¢men kuslarin
etkilenmesine sebep olabilmektedir. Glines aynalarinin giines 1sinlarini yogun ve

sicak bigimde yansitmasi sebebiyle pek ¢ok kus ve hayvan zarar gorebilmektedir.
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Riizgar Enerjisinin Avantajlart

e Riizgar enerjisi kullanimi sonucunda fosil yakitlarin yanmasi sonucunda
olusan zararli gazlar meydana gelmez. Enerji iiretimi esnasinda cevreye zarar
verecek gazlar ortaya ¢ikarmayan ¢evre dostu bir enerji kaynagidir.

e Toplamda 20 tane tiirbin kullanilarak insa edilmis olan riizgar ¢iftligi 1km?
alan iggal etmektedir.

e Riizgar tiirbinlerinin insast igin gerekli olan siire niikleer, hidro elektrik
santralleri gibi enerji tiretim kaynaklarina oranla ¢ok daha kisadir (Karali, 2017; 35).

e Riizgar tiirbinlerinin ortalama kullanim siireleri 20-30 y1l arasindadir.

eRiizgar tiirbinlerinin ¢alisabilmesi i¢in ortam aydinliginin bir 6nemi
bulunmamaktadir. Gece ve giindiiz uygun riizgar sartlar1 olmast durumunda elektrik
uretimine devam etmektedir.

Riizgar Enerjisinin Dezavantajlar

eRiizgar hizinin boélgeden bolgeye farklilik gdstermesi nedeniyle riizgar
santrali istenilen her bélgeye kurulamamaktadir.

e Riizgar santrallerinin kurulumlarinin yapilabilmesi i¢in olduk¢a Onemli
Olciimler gerceklestirilmelidir. Lisanssiz gilines santrallerine oranla kurulumlar
oldukca zordur.

e Riizgar santralleri kurulurken kurulacak santralin gogmen kuslarin go¢ yolu
giizergah1 tizerinde olmamasina dikkat edilmelidir. Eger bu durumuna dikkat
edilmezse riizgar santralleri gogmen kuslara zarar vermesi olasidir.

e Riizgar santralleri bir bolgede ¢ok fazla bulunuyorsa o bélgedeki cep telefonu

ve TV sinyalleri Uzerinde bozulmalar meydana gelebilir.

Jeotermal Enerjinin Avantajlart

e Tiikenebilir kaynaklar olan kémiir, dogalgaz ve petrol gibi fosil yakitlara
oranlara siirdiiriilebilir ve yenilenebilir bir kaynaktir.

e Arama yapmak i¢in kullanilan sondajlar aym1 zamanda iiretim sondajli
olabildigi i¢in iiretime gecis islemi olduke¢a kisadir.

Jeotermal Enerjinin Dezavantajlart

e Jeotermal enerjide su belirli boru hatlar1 iizerinden tasinmaktadir. Suyun bu

tasinmasi esnasinda kiikiirt vb. maddeler boru icerisindeki maddelerle etkilesime
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gecebilir. Bu etkilesim neticesinde zararli maddeler olusabilmektedir. Bu suyun gida
bolgelerinde kullanilmasi insan saglig1 agisindan tehlike olusturabilir.

e Jeotermal enerjinin acik alanlarda iiretilmeye g¢alisilmasi sonucunda havaya
karigan hidrojen siilfiirden dolay1 olusmakta olan siilfit insanlarda kalp ve akciger
hastaliklarinin meydana gelmesine sebep olabilir.

e Jeotermal enerji iiretimi esnasinda hava salinan kiikiirt dioksit gazi asit

yagmurlarinin olugmasina sebebiyet verir.

Biyoenerjinin Avantajlar

e Yenilenemez enerji kaynaklarin alternatifi gérevine sahiptir. Bu sebeple
enerji arzinin ¢esitli hale getirilmesine ve fosil enerji kaynaklarina olan bagimliligin
azaltilmasina yardimci olur.

e Biyoenerji iiretim tesislerinin kurulmasi sayesinde bolgede gelir-istihdam
alaninda artis meydana gelir ve boylelikle goclerin Oniine gegilebilir.

e Enerji giivenliginin saglanmasi, enerji konusunda diga duyulan bagimliligi
azaltma, 6deme bilangosunu diisiirme ve iiretim maliyetlerinin azaltilmas1 gibi etkiler
olusturur.

e Biyoenerji iiretimi ile tarimsal ve hayvansal atiklar neticesinde olusabilecek
cevresel sorunlarin Oniine gegilebilir. Ayrica bunlardan kaynakli olusacak hastaliklar
onlenebilir.

Biyoenerjinin Dezavantajlart

eDiger kendini yenilemeyen enerji tilirlerine oranla daha diisiik bir enerji
igerigine sahiptir. Bu nedenle nihai enerji doniistimlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in
yuksek maliyete ihtiya¢ duyulur.

eBiyoenerji iretimi i¢in gerekli olan enerji bitkilerinin yetistirilmeye
baslanmas1 diger tahil liretimlerinin diigmesine ve bu tahillardan {iretilen pek cok
gidanin fiyatinin yiikselmesine sebep olabilir.

e Kirsal bolgelerde kullanilmakta olan biokiitle kaynaklari c¢evre kirliginin
meydana gelmesine sebep olabilirken, bu boélgede yasayan bireylerin yasam
standartlarin1 olumsuz etkileyebilir.

e Ayrica biokiitle kaynaklarinin olduk¢a daginik bir yapiya sahip olmalar

sebebiyle taginabilmeleri ve depolanabilmeleri yiksek maliyetli olabilmektedir.
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Hidrojen Enerjisinin Avantajlart

eHidrojen enerjisi blylk miktara sahip gaz, hava ve uzay ulagimlarinda
kullanilmak tizere sivi halde, ara¢ ya da kii¢iik boyuttaki depolama islemleri i¢in
hibrit halde depolanabilmektedir.

e Hidrojen enerjisinin iiretimi, tasinmasi ya da depolanmasi esnasinda ortaya
Kirletici bir unsur ¢gitkmamaktadir. Bu sebeple ¢evreye olumsuz bir etki olusturmaz.

e Hidrojen enerjisi oldukg¢a ¢evre dostu bir kaynaktir. Hidrojenin yanmasi ya da

yakit hiicrelerinde tiiketilmesiyle ortaya sadece su ¢ikar.

Hidrojen Enerjisinin Dezavantajlar

e Hidrojen enerjisinin yanmasi yiiksek sicakliklarda gergeklesirse havadaki
oksijen ve azottan NOx meydana gelir.

e Hidrojenin sivi bi¢iminde depolanabilmesi i¢in oldukca diisiik sicaklik
seviyelerine ihtiyag duyulmaktadir. Bu sebeple hidrojeni sivi bigiminde
depolayabilmek oldukca zordur.

e Hidrojen enerjisinin meydana gelmesi esnasinda hidrojenin hava ile temas
etmesi durumunda meydana gelen kiiciik konsantrasyonlarin yanmast oldukca

kolaydir.

Okyanus Kokenli Enerji Kaynaklarinin Avantajlart

e Dalga ve gel-git enerjileri, kirletici etkisi olmayan ve diinya varligin1 devam
ettirdigi siirece siirekliligini kaybetmeyecek yenilenebilir kaynaklardir.

e Gel-git baraji ayn1 zamanda dalgakiran gorevi iistlenerek sel taskinlarini
onler.

e Fosil yakit bagimliligini azaltir.

e Asit yagmurlarini engeller.

o Elektrik sebekesi bulunmayan kiy1 bolgelere elektrik saglar.

e Kirligi dolayli olarak azaltir.

e ihtiya¢ duyulmasi halinde tuzlu suyu tatli suya gevirir.

e Her gucte ve boyutta santralin deniz ylzeyinde kurulabilir.

e Baglangi¢ yatirimindan baska bir maliyeti yoktur.
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Okyanus Kokenli Enerji Kaynaklarinin Dezavantajlar

eBir gel-git enerji santrali nehir agzindaki ekosistem iizerinde Onemli
degisikliklere sebep olabilir.

e Projenin neden olacagi degisiklikler hem su kalitesini hem 1rmak yatagindaki
cokeltilerin hareketini ve kompozisyonunu etkileyebilir.

e Her bir dalganin boyu i¢in kullanilabilen bir tasarimin olusturulamamasi,
gemi rotalarimin gectigi yollar, balik avlanma alanlar1, askeri tatbikatlar, su alti
kablolar1 gibi sinirlamalar kurulum sirasinda arastirilmadigr takdirde projenin

kurulumunu engelleyebilir.

3.5. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Avrupa Birligi Acisindan Onemi

Gelismis tilkelerde enerji tiikketimi fazla oldugu icin enerji 6nemli bir deger arz
etmektedir. Bu deger giin gegtikge artmakta ve gelecek yillar i¢in daha da 6nemli bir
hale gelmektedir. Dogrudan ya da dolayli bir sekilde enerjiyi tiiketmekteyiz.
Tiiketilen enerjinin biiylik bir kismi hidrokarbon kaynaklardan kalan kismi da
nikleer enerji ve yenilenebilir enerji kaynaklardan kullanilmaktadir. Hidrokarbon
kaynaklardan tiiketilen enerji oniimiizdeki yillarda, insanlik i¢in 6nlem alinmadigi
taktirde birgok sorunu akabinde getirecektir. Bu sorunlarin gelecek nesiller igin
telafisi olmayan biiyiik zarar ziyanlara neden olmasi ka¢inilmazdir. Hidrokarbon
kaynaklar git gide azalmakta oldugu bilinen bir gergektir. Ayrica bu kaynaklarin
verdigi zararlarda onceden goz ardi edilmistir. Fakat bu durum artik 6nem arz eder
oldugu i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi tesvik edilir olmugstur. Cilinkii
yenilenebilir enerji kaynaklarinin verdigi zarar diger enerji grubuna gore daha az
oldugu tespit edilmistir.

Hidrokarbon kaynaklarmin kullanilmasi iklimlerin degismesine neden olmus,
sera gazlar kiiresel 1sinmaya neden olmus, ayrica niikleer enerjinin ekonomi, toplum
ve c¢evre agisindan maliyetinin yiiksek oldugu g6z Oniine alinirsa ve kaza riski
thtimalinin olmasi yenilenebilir enerji kaynaklarina yonenilmesinde etkili olmustur.
Dogal dengenin korunup siirdiiriilebilirlik  yoniinden yenilenebilir enerji
kullanilmasinin her gegen giin 6nemi artmaktadir. Enerji kaynaklarinin siirekli bir
sekilde, temiz, giivenli, ucuz, verimli ve ¢esitlendirilmis olarak kullanilmasi ¢ok

onemlidir. Glinlimiizde kullandigimiz kaynaklarin biiyiik bir cogunlugu hem ¢evreye
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zarar vermekte hem de giin gectikte rezerv agisindan azalmaktadir. Hidrokarbon
kaynaklarin kullanilmasi ve elde edilen enerji kiiresel 1sinmaya, dogaya kars1 zarar
vermesi, ithalat yoniinden bagimliligin artmasi ve giderlerin artmasi, saglik ve ¢evre
sorunlarin1 beraberinde getirmistir. Bu kaynaklarin bitme durumunun olmasi ve
yerine ne kullanabilecekleri sorusu diger bir olumsuzluktur.

Teknolojik {irtinlerin hayatimiza girmesinden sonra sinirli olan hammadde ve
enerji kaynagina olan talep her gegen giin artmaktadir. Bu durumda insanlar1 yeni
enerji kaynaklarinin bulunup kullanilmasi yoniine sevk etmistir. Bu baglamda enerji
giivenliligini, stirekliligini ve ¢esitlendirilmesini saglamak tiim diinyada vazgecilmez
bir amag haline gelmistir. Bu nedenle ¢evre ve enerji iiretimi arasinda sebep olan
olumsuz sonuglarin 6nlemlerinin alinmasi zorunlu bir hale gelmistir.

Enerjinin bir kaynaginda olabilecek bir kesilme, azalma ve tiikenme gibi
aksakliklara karg1 tedbir almak, dis kaynaklara olan bagimliligin 6niine gegmek ve
enerji tirlerini c¢esitlendirmek, enerji tek el tekelinden ¢ikarilmasinin Oniine
gecirilerek olanakli hale getirilecektir. Yenilenebilir enerji kullanimimin faydalari
asagida maddeler halinde siralanmaistir;

e Disaridan alinan yakat ihtiyaci azalacak

e Oz ve yerli kaynaklar daha oncelikli olacak

e Yerli tiretime gegildigi i¢in tilkelerdeki igsizlik azalacak

e Siirdiiriilebilir ekonominin 6nii agilacak

e Enerji arz1 glivenligi artacak

e Enerjiyi kullanan sektorler enerji giivenligi saglandig: taktirde hem
yatirim hem de tegvik agisindan olumlu yonde etkilenebilecek

e Uretim ve tiiketim yoniinde saglanan giivenlik ortami sayesinde
istikrar saglanacak

e Ekonomik ve sosyal refah ylikselmis olacak

Her enerji santrali i¢in enerji liretmek i¢in tiim detaylar g6z oniline alinip tiim
maliyetleri hesaplanmalidir. Ayrintilardan bazilari atiklarin imha edilmesi, isletme ve
tretimdir. Biitlin bunlar dikkatli bir sekilde incelendiginde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ekonomik a¢idan avantajli oldugu ortaya cikmaktadir. Riizgar ve
giines giicline dayali yatirimlarin maliyeti yiiksek oldugu icin biiyiik tesisler yerine

giines ve rilizgar gilicii yatirnmlarin kullanilmasi daha uygundur. Bu tarz enerji
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tiirlerinin kullanimlarinin artmasi gii¢ ithalati agisindan daha kolaydir. Bu sistemlerin
kurulmasi hem is imkani saglayacak hem de bdlgeden goc edilmesinin 6niline
gegecektir. Yenilenebilir enerji kullanimi artinca hem ¢evre hem de insan sagliina
verilen zararlart minimuma indirgeyecek ve {lkelere yeni bir dinamizm
kazandiracaktir. Dogalgaz ve petrol i¢in harcanan paralar tilkelerin ekonomilerine
art1 bir deger saglayacaktir. Enerji tesislerinin kurulmasinda, bakim ve onarimda is
giiciine ihtiya¢ dogacak ve is imkan1 alanlar1 yaratilacaktir. Boylece bolgede yasayan
insanlarina is olanaklar1 dogacaktir.

Yenilebilir enerjinin kullanilmasi i¢in yapilmasi gerekenler durumu en énemli
toplumsal konudur. Bu yonde toplumsal destek verilmesi gerekmektedir. Bu
kaynaklar insanlar tarafindan kullanildigi ve bunlardan insanlarin faydalandigi
bilinmelidir. Bu kaynaklarin faydalar1 hakkinda toplumun i¢inde biling ve duyarlilik
yaratilmas1 gerekmektedir.

Enerjinin iiretimi sirasinda ortaya birtakim olumsuzluklar ¢ikmaktadir. Bunlar
CO2 emisyon fazlaligindan dolay1 ozonun incelmesi ya da sera gazi etkisi, ozonda
delinme, asit yagmurlari sonucunda ormanlarin yok olmasi ve bunun sonucunda
meralarin kaybi, yer alti sularinda azalma, iklim degisiklikleri, dogal dengenin
bozulmasi, hayvan ve bitki tiirlerinin yok olmasi, kazalar, genetik degisimler gibi
durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Insanlarin saglklar gittikce bozulmaya basladig1 igin
bu durum Onem arz etmektedir. Bu ylizden enerji ve cevre iliskileri saglam ve
giivenilir sekilde yiiriitmek gerekir. Insanlarm tiim faaliyetleri dogal gevreyi etkiler
hale gelmistir. En tesirli faaliyette bulunanlarda enerji alanini kullananlardir. insanlar
etkinliklerinden dogrudan bir sekilde etkilenir olmuslardir.

Kyoto Protokolii iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile miicadele {izerine
uluslar aras1 gergevesi olan bir protokoldiir. Ulkelerin yogun hidrokarbon
tilketiminden dolay1 yliksek karbon emisyonlarimin agigini kapatmak ve ¢oziim
bulabilmek amaciyla enerji alternatifleri aramaya baslamiglardir. Ayrica yenilenebilir
enerji kaynaklarinin ¢evreye verdigi zarar ile insan sagligina verdigi zarar
hidrokarbonlara gore kat ve kat daha azdir. Bu yiizden kullanimlar i¢in yapilan

tesvikler onem arz etmektedir.
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3.6. Avrupa Birliginin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Gelecegi

Yenilenebilir enerjinin Avrupa Birligi tarafinda olduk¢a 6nemli bir yeri oldugu
asikardir. Avrupa Birligi icerisinde enerji tiiketiminin i¢inde bulundugumuz yillarda
gitgide yiikselise gegmesi ve bu tiiketim taleplerine dogal olarak iiretim ile karsilik
verilmeye calisilmas1 yeni kaynaklarin arastirilmasi, kesfedilmesi ve mevcut
kaynaklarin  gelistirilmesi ~ konularinda  detayli  ¢aligmalarin  yapilmasini
saglamaktadir.

Yenilemeyen enerji kaynaklarinin ¢evreye verdikleri zararlar, fosil yakitlarin
tiilkenme noktasina artitk daha da yaklasilmis olmasi yenilenebilir enerjilere karsi
ilgiyi artik en st seviyeye ¢ikarmistir. Avrupa Birligi icerisinde yenilenebilir enerji
konusunda kurulmus olan kurumlarin ortak diisiincesi gelecek yillar igerisinde
yenilenebilir enerji kaynaklarini daha iyi kullanabilecegimiz ve bu alanda kullanilan
teknolojinin daha {ist seviyede olacagi yoniindedir. Ciinkii yenilenebilir enerji
alaninda yapilan teknolojik gelistirmeler enerji liretimi konusundaki maliyetlerin
diisiiriilmesi konusundaki en o©nemli etmenlerden biridir. Yenilenebilir enerji
teknolojilerinin gelisiminin artmas1 ve bu alandaki fiyatlarin makul seviyelere
indirilmesi enerjinin daha ucuza elde edilebilmesini ve ulasilabilmesini saglayacaktir.
Bu durum yenilenebilir enerji kaynaklarmin gelecek igerisinde hidrokarbon
kaynaklarin 6niine ¢ok daha rahat gegecegini gostermektedir.

Tabi ki yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim: konusunda iyimser
diisiinceler oldugu kadar kétiimser diisiinceler de mevcuttur. Iyimser diisiince olarak
yenilenebilir enerji kaynaklarmin daha yogun bicimde kullanilacagini, fiyatlarin
diisecegini ve enerjiye ¢ok daha kolay ulasilabilecegini sdylemistik. Kotiimser
diisiince tarafindan ele alirsak; belirlenmis olan hedeflerde basarisizlik elde
edilebilecegi ve gelismelerin pek istenen yonde gitmeyecegi sOylenebilir. Lakin
mevcut durum ve enerjiye duyulan ihtiyagtan ve teknoloji tarafinda gerceklesen
gelismelerden dolay1 artisin gergeklesecegi tahmini daha yiliksek oranda kabul
edilmektedir.

Bu 6ngoriilerin ne kadar gerceklesip ger¢eklesmeyecegi konusunda ise Avrupa

Birligi’nin gelecek konusunda belirlemis oldugu hedefleri iyi incelemek

103



gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin 2009 tarihinde yiiriirliige girmis olan
“Yenilenebilir Enerji Direktifi” (Official Journal of the European Union, 2009)
icerisinde her Avrupa Birligi liye iilkesinin kendi ulusal hedefinin ne olacagim
belirlemesi ve bunun sonucunda nihai tiiketimde yenilenebilir enerji kullanim
paymim %20 gibi bir orana ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ek olarak bu direktif
icerisinde ulastirma amaciyla kullanilan enerjinin %10’luk bir diliminin yenilenebilir
enerjiden saglanmasi gerektigi konusunda ek bir hedef belirlenmis durumdadir. 2014
tarihinde iizerinde uzlasilan “2030 Yili icin Enerji ve Iklim Hedefleri” igerisinde
yenilenebilir enerjinin pay1 %27’ye ¢ikarilmistir (2030 Energy Strategy, 2014).
Ayrica bu hedefin gerceklestirilmesi durumunda Avrupa Birligi’nin yenilenebilir
enerji konusunda diinyada kiiresel bir gii¢ olacag: diistiniilmekte ve bu alanda kiiresel
liderlik hedeflenmektedir. 14 Haziran 2018’e gelindiginde ise bu hedef %32’ye
cikarilmis ve baglayici bir anlasma gergeklestirilerek enerji direktifi glincellenmistir
ve giincellenmis olan yenilenebilir enerji direktifine bakildiginda (Official Journal of
the European Union, 2017);

¢2030 tarihine kadar yenilenebilir enerjinin nihai tiiketim iizerindeki payinin
%32’ye (ulagtirmada kullanilan enerji i¢in %14) ¢ikarilmasi,

¢2023 tarihinde tekrardan incelemeler gergeklestirilerek hedeflerin revize
edilmesi,

¢ Yenilenebilir destek mekanizmalarinin daha iyi tasarlanmasi ve uygulamaya
konmasi,

e Idari siirecler i¢in gecen zamanlarin kisaltilmast,

e Ulastirma, sogutma ve 1sitma sektorlerinin hali hazirdaki hedeflerinin
tyilestirilmesi,

e Sirdurdlebilir olan biyoenerjinin iyilestirilmesi konusunda galisilmast,

eKisisel enerji lretimini saglayacak bireylere gli¢lii haklar ve tesvikler

saglanmasi.

Maddelerinin kampanyay1 yonetmekte olanlar tarafindan hedeflere ulagilma
konusunda yetersiz goriilmiis olsa bile bazi taraflarca kararli olarak kabul edilmistir.
Yukaridaki maddeler incelendiginde Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji

konusunda oldukga kararli oldugu ve bu alanlardaki gelistirmelerine devam edecegi
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goriiliiyor. Ozellikle bireysel enerji iiretimi konusunda yapilacak olan tesviklerin
yenilenebilir enerji iiretimini arttiracagr diisiincesini  saglamaktadir. Avrupa
Birligi’nin sahip oldugu enerji talebinin giinden giine artmaktadir. Buna bagl olarak
ithal enerji yiikiinden kurtulmak, bagimlili§i azaltmak, maliyeti diistirmek ve
cevresel sorunlarin Oniine gegmek adina yenilenebilir enerjinin gelecegi parlak
goriinmektedir. Giinlimiizde artik akilli sistemlere gecis yapilmis olmasi ve elektrik
enerjisinin hayatimizin her alaninda ihtiya¢ duydugumuz bir 68e haline gelmis
olmasi yenilenebilir kaynaklari en iist seviyede kullanmak zorunda oldugumuzu
gosteriyor. Bu sebeple Avrupa Birligi iilkeleri dogal olarak sahip olduklar
yenilenebilir enerji kaynaklar1 lizerinde gelecek yillarda daha verimli calismalar
gerceklestireceklerdir. Ayrica belirlenen hedeflerin yakalanmasi icin yapilan
anlagmalarin bu konuda basarili olunmasini1 saglayacagi on goriilebilir. Ek olarak
finansal agidan Avrupa Birligi tilkeleri i¢erisinde yenilenebilir enerji sektorii oldukga

kazancli bir ticari sektor haline gelecektir.
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SONUC

Yenilenebilir enerjilere  yonelik teknolojilerin  gelistirilip  kullanilmas1
gelecegimiz icin dnemi blydktir. YEK tlikenmeyen ve tim dunya nifusunun enerji
ihtiyacini karsilayabilecek kadar bir potansiyele sahiptir. Ayrica YEK cevreye zarar
verme ihtimali minimum seviyededir. YEK yerli dogal kaynak oldugu i¢in her
zaman temin edilebilmesi mumkdndr.

Avrupa Birligi 1970’1 yillardan beri gevre ve yenilenebilir enerji konularina
Oonem vermis bu yonde politikalar gelistirmislerdir. AB, YEK acisindan yeterli
imkana sahip olmasa da elindeki teknoloji ile bu alanda yatirimlar yaparak firsatlar
olusturmustur.

YEK kullanimi i¢in halkin bilinglendirilmesi ¢ok Onemlidir. Farkindalig:
ylksek olan bir toplum YEK kullaniminin g¢evre {izerindeki olumlu etkisini
yadstyamaz. Bu yiizden YEK alaninda yapilacak arastirmalarin arkasinda durulmals,
uygulanmaya konulmasi i¢in gerekli tesvikler yapilmalidir. Bu yonde birlikte hareket
etmek gelecek kusaklar icim yasanabilir bir diinya birakabilmek herkesin ortak
gorevidir. Cevre dostu iiretim ve tiiketime yonelik tesvikler desteklenmelidir. YEK
i¢in yatirimlar attirilmalidir. Bu konuda aragtirma ve gelistirme ¢alismalarina 6ncelik
verilmelidir.

Hidrokarbon enerji tretim ydntemlerinin ginimuzde ¢evrenin kirletilmesinde
onemli sebeplerinden biri olup bu yontemler ile Uretilen fosil yakitlarin tiiketiminin,
cevre konusundaki uluslararasi taahhiitler sebebiyle azaltilmasi diinyada oldugu gibi
Avrupa Birligi’nin de giindemindedir. Ayrica hidrokarbon kaynaklarinin bir sire
sonra bitecegi gergeginin de biliniyor olmasi, gevre dostu yenilenebilir enerji
kaynaklarindan yararlanmaya verilen 6nemi artirmaktadir. Bu ¢ergevede 21. yiizyilin
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullaniminda atilim yapilacak bir yiizy1l olacag:
distnilmektedir.

Enerji kaynaklarinin kisitli olmasmin yaninda slrekli olarak artmakta olan
enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢cin dogru ve etkin bir sekilde uygulanan enerji
politikas1 gerekmektedir. Tiiketilen enerji ihtiyacinin ne kadar oldugu ve bu ihtiyacin
hangi kaynaklarla karsilanacagimi bilinmelidir. Bu cercevede enerji kaynak
potansiyelinin bilinmesi ©6nem arz etmektedir. Fakat bu noktada diinyanin

yasanilabilir ortaminin korunmasi ve kalkinmanin siirekliliginin saglanmasi i¢in



enerji Uretim, iletim ve tiketiminden kaynaklanan cevresel etkiler ve sorunlar g6z
Oniine alinmalidir. Ayri yeten enerji liretiminde arz giivenliginin saglanmasi i¢in tek
bir kaynaga bagli kalinmamasi 6nem verilmesi gereken bir konudur.

Ucuz, temiz ve slirdiiriilebilir enerji politikasinin hayata gecirilebilmesi ise
ancak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi ile miimkiin olacaktir. Bu
baglamda yenilenebilir enerji kaynaklarinin yaygin bir sekilde kullanimi 21. ylizyilda
yeryliziiniin ¢evresel yikima siirliklenmemesi igin bir tercih degil, yasamsal bir
zorunluluktur.

Fosil kaynaklarinin kullaniminda degisim yasanmasi zor ¢lnki yenilige karsi
insanlar tutucu davranmaktadir bu yiizden yenilige nicin ihtiya¢c duyuldugu iyi bir
bicimde anlatilirsa insanlar bu konuda ikna edilebilir bu siire¢ de insanlarin
bilinglendirilmesinden geger. Bilinglenme egitimle gerceklesir. Bu cergevede, uretici
ve tuketiciler yenilenebilir enerji ve teknolojileri konusunda bilgilendirilmeli ve
egitilmelidir.

Politikalar ve hedefler yenilenebilir enerji sektérinu boélgesel olarak
gelistirebilecek ve is imkanlarini arttirarak tutarli ve uzun vadeli olmasini
saglayacaktir. Gerek yatirnmcr gerekse tiiketiciler igin uygun tesvik ve destek
mekanizmalari olusturulmasi gereklidir. Bu konuda Avrupa Birligi’ne buylk rol
dismektedir. Birlik, sektorleri ve piyasay1 topluma biiyiikk yarar saglayacak
yenilenebilir kaynaklarinin kullanmasi1 konusunda yonlendirip, dizenleyici ve
destekleyici kurallar1 koyup uygulamalar takip etmelidir. Uygulanacak politikalar ile
Avrupa Birligi’nde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaninu arttirilabilecegi gibi
ya da bugiine kadar fosil yakitlara dayali olan politikalarin yenilenebilir enerji
gelisimi engellenebilir. AB enerji tiiketimini fosil yakitlara agirlik vererek
stirdiiremez. Fosil yakitlarin kullanimmin getirecegi cevre sorunlart goéz ardi
edilmemelidir. Enerjinin ve saglikli ¢evrenin insan yasamu Uzerindeki etkisi ve refah
diizeyi i¢in vazgegilmez 6geler oldugu bilinci olduk¢a énem tasimaktadir.

Sanayi devriminin gelismesinde etkili olan temel gii¢ komir olmustur. 20.
yiizyilin yakiti ise petrol olmustur. Bu yiizyilda da yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelismesi kagimilmaz olup fosil yakit ¢aginin sonunu hazirlamaktadir. Kiiresel 1sinma
gibi insan yasaminin gelecegini tehdit eden ciddi ¢evre sorunlari dikkate alinarak
yenilenebilir enerji kaynaklar1 konusundaki ¢alismalarin, arastirmalarin, tesviklerin

arttirtlmasi oldukca umutlandirici gelismelerdir.
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