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Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal

Degisen ve gelisen diplomasi anlayist ¢ergevesinde kamu diplomasisi
uluslararasi ortamda bir adim 6ne ¢ikmaktadir.Ozellikle yeni medyanin kullanimu ile
birlikte gelisen ve etki alan1 genisleyen kamu diplomasisi devletlerin ve devlet dis1
aktorlerin kamuoyunu ve diger devletleri etkilemesi noktasinda Onemli bir
konumdadir.Bu ¢alisma “self-determinasyon hareketlerinde kamu diplomasisine
derece bagarilidir/etkilidir?” sorusunu yanitlamay1 amaglamaktadir.

Glinlimiizde self-determinasyon hareketlerinin sayisinin artmasiyla birlikte
yapilan referandumlar sayesinde pekistirilmeye calisilan bagimsizlik istegi kamu
diplomasisi etrafinda sekillenmektedir. Bu ¢er¢evede en yeni orneklerden ikisi olan
Katalonya ve Iskogya self-determinasyon hareketlerinde kamu diplomasisinin

kullanim1 baglaminda degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Diplomasisi, Self-determinasyon, Iskocya, Katalonya,

Yumusak Giig.



ABSTRACT
Master Thesis
SELF-DETERMINATION AND PUBLIC DIPLOMACY: EXAMPLES OF
SCOTLAND AND CATALONIA
Eda CEBECI
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of International Relations

Within the framework of the changing and developing understanding of
diplomacy, public diplomacy is a step forward in the international environment.
Public diplomacy, which has developed and expanded with the use of new media, is
in an important position in terms of affecting public and other states by states and
non-state actors. This study aims to answer the question: To what extent has public
diplomacy been successfully/effectively used in self-determination movements?

Today, with the increase in the number of self-determination movements the
efforts towards strengthening the desire for independence through referenda are
shaped around public diplomacy. In this context, two of the newest examples,
Catalonia and Scotland, will be evaluated in the context of the use of public

diplomacy in self-determination movements.

Keywords: Public Diplomacy, Self-determination, Scotland, Catalonia, Soft

power.
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GIRIS
Bu c¢alisma “self-determinasyon hareketlerinde kamu diplomasisine derece
basarilidir/etkilidir?” sorusunu yanitlamayi1 amaglamaktadir. Bu baglamda, calisma,
akademik literatiirdeki iki temel agig1 kapatmayr hedeflemektedir. Birincisi, genel
anlamda kamu diplomasisi faaliyetlerinin sonuglarina ve etkilerine yonelik
literatiirdeki calismalarin smirliligidir. Ikincisiyse, self-determinasyon ile ilgili

akademik calismalarda kamu diplomasisinin etkisi goz ardi edilmesidir.

Glinlimiizde self-determinasyon hareketlerinin sayisinin artmasiyla birlikte
yapilan referandumlar sayesinde pekistirilmeye calisilan bagimsizlik istegi kamu
diplomasisi etrafinda sekillenmektedir. Bu ¢er¢evede en yeni drneklerden ikisi olan
Katalonya ve Iskocya self-determinasyon hareketlerinde kamu diplomasisinin
kullanim1 baglaminda degerlendirilecektir. Incelenmek iizere bu iki vakanin secilme
nedeni ayni cografyada konumlanmalarimin yam sira gelismislik seviyelerinin de
aynt dogrultuda paralellik gdstermesidir. Bunun yaninda sorunlarin hala devam
ediyor olmast konunun giincelligini korumakta ve gelecek calismalara 151k
tutmaktadir. Birbirlerine ¢ok yakin zamanlar dahilinde referandum karar1 alan iki
bolgenin kamu diplomasisi faaliyetleri ilgili literatiir agisindan olduk¢a Snemlidir.
Literatiir taramasi boliimiinde daha ayrintili bahsedildigi iizere self-determinasyon
hareketlerinde kamu diplomasisi kullanimi ilgili ¢aligmalarda goz ardi edilerek daha
cok milliyetcilik, kimlik ve anayasal haklar cergevesinde tartisilmistir. Bu noktada
secilen iki bolgedeki kamu diplomasisi faaliyetlerinin degerlendirilmesi ve birbirleri
ile karsilastirilmast literatiirdeki boslugu doldurmaya yardimcr olacaktir. Secilen
vakalar belirli bir zaman dilimi ile snirlandirilmis olup 6zellikle 2010 sonrasindaki
siire¢ lizerinde daha c¢ok durulmustur. Ciinkii iki bolge dahilinde bugiinkii self-
determinasyon hareketlerinin kamu diplomasisi faaliyetleri 2010 sonras1 siirecte
sekillenmigtir. Gerek referandum kampanyalar1 gerekse kamu diplomasisi aktorleri
bu siirecten sonraki donemde sekillenmeye baslamistir. Bu baglamda ¢alisma
Katalan ve Iskoc self-determinasyon hareketlerini kamu diplomasisi acisindan

inceleyen ilk caligmalardan biri olacaktir.

Calismanin metodolojisini ilk iki boliimde literatiir taramasina bagli olarak
ikincil kaynaklar olusturmaktadir. Kavramsal tanimlamalardan ve siiflamalardan

olusan literatiir donemsel olarak sistematik bir sekilde taranmistir. Ampirik kisimda



ise ilgili aktorlerin sdylemleri gerek basin gerekse sosyal medya taramalari ile
incelenerek Katalonya orneginde Centre d'Estudis d'Opinié'nun her sene diizenli
olarak yaptig1 anket sonuclar1 degerlendirip yillara gére halkin ayni sorulara verdigi
cevaplar karsilastirmali olarak degerlendirilecektir. Iskogya 6rneginde ise YouGov,
Panelbase ve Survatition gibi anket sirketlerin diizenli araliklarla yil igerisinde pek

cok kez yaptig1 anketlerin belli araliktakileri segilerek incelenecektir.

Calismanin  odak noktast olan kamu diplomasisi birinci bdoliimde
incelenecektir. Ilk olarak kamu diplomasisinin gelisim siirecinden kisaca bahsedilen
bolimde daha sonra bu alandaki akademik c¢alismalara ve yaklasimlara
deginilecektir. Bu baglamda kamu diplomasisi kavraminin akademik olarak
calisilmasindan baglanmak {izere cesitli tanimlamalara deginilerek siire¢ igerisinde
hangi aktorler ve gelismelerden etkilenerek sekillendigi tartigilacaktir. Kamu
diplomasisi kavramiin yumusak gii¢ i¢in bir ara¢ olarak kullanilmas1 iki kavramin
birbiri ile iligskisi kapsaminda degerlendirilerek ardindan kamu diplomasisindeki
ampirik caligmalar degerlendirilecektir. Burada {izerinde durulan kisim literatiirdeki
egilimler {izerinden aktarilmaya caligilarak devlet-dis1 aktorlerin kamu diplomasisi
faaliyetlerinin ne derece ve nasil caligildiginin incelenmesi olacaktir. Son olarak
kamu diplomasisinin basarisini veya etkisini 6lgmeye calismak icin gelistirilmis
yontemler aktarilarak kamu diplomasisinin etkisinin 6l¢iilmesi noktasindaki literatiir

ac181 one c¢ikarilacaktir.

Caligmanin ikinci boliimiinde ise ilk olarak self-determinasyon kavrami iizerine
odaklanilarak literatiir igerisindeki farkli tanimlama sekillerine deginilmistir. Igsel ve
dissal self-determinasyon ayrimindan yola ¢ikilarak yapilan tanimlamalar ekseninde
self-determinasyonunun bir hak mi1 ilke mi oldugu sorusu tanimlanmaya
calisilacaktir. Ardindan self-determinasyon tanimlamasinda bulunan belirsizliklere
deginilerek bu kavramin neden tartigmali oldugu agiklanacaktir. Self-determinasyon
kavraminin tarihi gelisimine deginilerek bu siirec icerisinde yer alan sdzlesmeler ve
hukuksal metinlerin gelisimi tarihi bir sira icerisinde aktarilmaya ¢alisilacaktir.
Ardindan alandaki ampirik c¢alismalara deginilerek literatiirdeki ana egilimin ne
oldugu ve nasil sekillendigi konusu incelenecektir. 1918 yilindan 2019 yilina kadar
taranan calismalar donemsel belirli araliklar dahilinde incelenecektir. Katalonya ve

Iskogya odakli self-determinasyon ¢alismalarindaki hakim literatiiriin hangi konular



ekseninde sekillendigi ve bu noktada c¢aligmanin Oneminin self-determinasyon
calismalarinda kamu diplomasisi boyutunun eksikligini doldurmak oldugu
belirtilmistir. Calismanin alt boliimii olan self determinasyon ve kamu diplomasisi
alanindaki kavramsal tartismalar kisminda devlet-dis1 aktdrlerin - diplomatik
faaliyetlerinin nasil degerlendirildigi ve nasil smiflandirildig: tizerinde durulacaktir.
Bu kapsamda paradiplomasi ve devlet-alt1 diplomasisi kavramlarinin igerigine ve
farkliliklarina  bakilarak 1ki vaka Ozelinde yapilan ampirik ¢alismalar

degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

Calismanin ampirik boliimlerinde 6ncelikle Katalonya daha sonra Iskogya
kamu diplomasisi faaliyetleri incelenecektir. Bu dogrultuda ilk olarak Katalonya
siyasi tarihi tizerinde durularak giiniimiiz ¢6zlimstizliik siireclerine kadar olan siire¢
incelenecektir. Daha sonra hedef kitlenin asil amacinin kendi hiikiimetlerini mi yoksa
diinyay1 etkilemek mi oldugu sorusuna cevap aranarak devam edecek calismada
kendi i¢lerinde de fikir ayriliklar1 olup olmadigi sorusu tartisilacaktir. Bu kisimda
cesitli kamuoyu anketlerinden yararlanilarak bir degerlendirme yapilacaktir. Son
olarak kamu diplomasisi faaliyetlerindeki araglarin ve aktorlerin incelenecegi
kisimda Katalonya'nin bu siirecte basarili bir kamu diplomasisi faaliyeti yiiriitiip

yiiriitmedigi konusuna deginilecektir.

Ardindan Iskogya kisminda da siyasi tarih ekseninde degerlendirilecek
bagimsizlik faaliyetleri 2019 yilina kadar ¢ozlimsiizliik ve referandum siirecleri
kapsaminda incelenecektir.Ayrica isko¢ halkinin igerisindeki bagimsiz yanlilar1 ve
karsitlarina deginilerek iki farkli goriisiin de bagimsizlik siirecini nasil sekillendirdigi
iizerinde durulacaktir. Iskogya'nin kamu diplomasisi aktorlerinin 2014 referandumu
oncesinde “Evet” ve “Hayir” kampanyasi ¢ercevesinde sekillenmesinin nedenleri ve
kamu diplomasisi faaliyetlerinin neden Katalonya’daki kadar basarili olmadigi
sorunsalt iizerinden degerlendirilme yapilarak kamu diplomasisinin etkisinin
olgiilmesine iliskin olarak Katalonya ve Iskocya vakalarmin karsilastirmali
analiziyapilacaktir. Calismanin sonug¢ boliimiinde ise ¢alismanin arastirma sorusuna

yonelikana bulgulari, akademik literatiire katkilar1 ve kisitlar1 tizerinde durulacaktir.



BIiRINCi BOLUM
LITERATUR TARAMASI: KAMU DIiPLOMASISIi VE SELF-
DETERMINASYON

1.1 Kamu Diplomasisi Kavram

Kamu diplomasisi kavrami terim olarak aslinda yeni bir kavram olmasina
ragmen etkinlik olarak koklii bir geg¢mise sahiptir (Cull 2010, s.11-17). Kamu
diplomasisi kavramimin ilk kullanimi 1856 tarihli The Times gazetesine kadar
dayansa da bahsedilen ifade bugiinkii anlamindan farkli olarak Baskan Franklin
Pierce’in durusunu elestiren yazida nezaket anlaminda kullanilmistir (Huijgh 2016,
$.437-448) (Cull 2009, s.19-22). Modern anlamda ilk kullanimi ise 1965 yilinda
Tufts Universitesi'nde dekan olan Edmund Gullion tarafindan gerceklesmistir (Cull
2009, s.19-22). Gullion'a gore kamu diplomasisi, hiikiimetlerin ve halklarin dis
politika kararlar1 konusunda diger halklarin ve hiikiimetlerin tutum ve goriislerini
etkileyebilme yolu olarak tanimlanmistir (Schindler 2018, s.3-10). Geleneksel
diplomasi, hiikiimetler arasindaki iletisimi Onemserken, kamu diplomasisi hem
hiikiimet hem birey hem de 6zel gruplar arasinda gergeklesebildigi i¢cin uluslararasi
iligkiler boyutlarin1 da kapsamaktadir (Dyke ve Verci¢ 2015, s.812-813). Aslinda
Gullion'un amaci o déonem kamu diplomasisi pratigiyle ortlisen propaganda teriminin
Amerika Birlesik Devletleri'nde yarattifi olumsuz algilar1 temizleyerek yeni bir
kullanim yaratmakti (Gregory 2008, s.274-286) (Cull 2009, s.19-22) (Berridge 2010,
s.179-181). Ciinkii propaganda kavrami Soguk Savas'in asir1 kosullarini i¢eriyordu
ve kamu diplomasisi propaganda gibi tek yonlii degil aksine ¢ift yonlii bir etki

alaniydi (Cull 2010, s.11-17).
1.1.2 Kamu Diplomasisi Alanindaki Akademik Calismalar Ve Yaklasimlar

Edmund Gullion'm kamu diplomasisi terimini kullandigi 1965 yilindan beri
akademik literatiire bakildiginda konu flizerine yazilmis 500'den fazla bilimsel
makale yayimlanmustir (Sevin 2017, s.37-41). Oyle ki kamu diplomasisi terimi 1972
yilma kadar hicbir akademik kitapta yer almamstir (Cull 2009, s.19-22) Ozellikle
2001 yilindan bu yana kamu diplomasisi ¢alismalarina verilen agirlik artmigtir
(Ociepka 2018, s.1-2). O giinden beri yaymlanan bilimsel makalelerin sayisina

oransal olarak odaklanildiginda ise %80 lik bir oranin 2006'dan beri yazildigini



gormek mimkiindiir (Sevin 2017, s.37-41). Buradan da anlasilacagi iizere
akademisyenlerin kamu diplomasisine olan ilgisinin son 18 yillik siirecte arttigini ve
caligmalarin biiytiik bir kisminin da son 12 yil igerisinde yapildigini gérmekteyiz.

Kamu diplomasisi literatiirii fikirler, savaslar, kiiresellesme, teknoloji ve politik
baskilardan oldukca etkilenerek sekillenmistir (Gregory 2008, s.274-286.).
Akademik literatiirde kamu diplomasisi teriminin kavramsallasmasini engelleyen
belirsizlik durumu ortak bir tanim iizerinde durulmay1 da zorlagtirmaktadir (Ayhan
2018, s.5-7). Dahast kamu diplomasisinin ge¢misine bakildiginda, devlet idaresinin
eliyle sekillenmis bir ara¢ olarak kamu diplomasininin kullanim o&rnekleriyle
literatiirin dolu olmas1 ve daha c¢ok politika uygulayicilarinin kullaniminin agir
bastig1 goriilmektedir. Literatiirde sorgulanmasi gereken, aslinda kamu diplomasisi
literatiiriniin ne derece bilimsel ve akademik bir alan olarak ortaya c¢ikabilecegi
durumudur (Sevin 2017, s.37-41)(Gregory 2008, s.274-286). Kamu diplomasisinin
demokratiklesme, kiiresellesme ve iletisim teknolojilerindeki ilerlemelerle gelismeye
ve bliylimeye devam etmesi ve kiiresel diizlemde aktorlerin ve yontemlerin de
cesitlenmesiylebirlikte kamu diplomasisi farkli yaklasim ve disiplinlerce
tanimlanmaya c¢alisilmistir (Huijgh 2016, s.437-448). Kavram, uluslararasi iligkiler
disiplininin yani sira iletisim, halkla iliskiler, pazarlama, kamu ydnetimi ve sosyoloji
gibi alanlardan farkli akademisyenlerce tanimlanmistir (Gilboa 2015, s.2-3).

Kamu diplomasisini tanimi ve islevi acidan smiflandirmak ve birlestirmek
cokga tartisilan bir konu olmasina ragmen Kadir Jun Ayhan, akademisyenlerin kamu
diplomasisi kavramini nasil tanimladiklarina ve igindeki aktorlerin farkliliklarini
analiz ederek kamu diplomasisine yonelik yaklasimlar1 bes kategoriye ayirip
degerlendirmistir (Ayhan 2018, s.6-7). Bu yaklasimlarin ilki devlet-merkezci bakis
acisidir (Ayhan 2018, s.6-7). Devlet-merkezci bakis agisi, kamu diplomasisi
kavramini devlet kurumlarina odaklayan ve devlet haricindeki higbir aktdriin
diplomatik faaliyetini kabul etmeyen bir anlayistir (Ayhan 2018, s.6-7). Bu baglamda
kabul goren ve en yaygin tanim Tuch'un yapmis oldugu tanimdir. Tuch'a gére kamu
diplomasisi ile ifade edilmek istenilen "bir hiikiimetin ulusunun fikirlerini ve
ideallerini dahasi kendi kiiltiirlerini ve kurumlarin1 yabanci bir devlete ulusal
hedefleri ve kendi politikalar1 dahilindeanlatmaya calistig1 iletisimsel bir siirectir."

(Tuch 1990, s.3) Brown, kamu diplomasisi faaliyetlerinin devletler tarafindan



yapildigin1 bu yiizden devlet dis1 aktorlerin faaliyetlerinin devletin ¢ikarina uygun
olarak gergeklesmedigi takdirde kamu diplomasisi olarak sayilamayacagini
belirtmistir (R. Brown 2013). Yine benzer bir sekilde Golan da kamu diplomasisinin
devlet hegemonyas: altinda oldugunu vurgulamistir (Golan 2013, s.1251-1255). Bu
bakis acisindaki temel yargi, kamu diplomasisinin resmi kurumlarca veya resmi
gorevlilerce yapilan bir diplomasi tiirli oldugunu diisiinmesi ve salt devlet
kurumlarina gonderme yapmasidir (Ayhan 2018, s.7). Manheim da kamu
diplomasisini bir {ilkenin hiikiimetinin diger bir ulusun dis politikasin1 veya
kamuoyunu etkilemek i¢in gerceklestirmis oldugu cabalar olarak tanimlanmaktadir
(B.Manheim 1994) (Mor 2006, s.157-176). Benzer bir sekilde Dasgupta, 6zelikle
2010 sonrasinda Hindistan'm kamu diplomasisi faaliyetlerinin sadece iktidardaki
hiikiimet ve profesyonel diplomatlar tarafindan yapildigini belirtmistir (Dasgupta
2011, s.73-83).

Ikinci yaklasim, diger bir deyisle neo-devlet¢i bakis agisi ise yine kamu
diplomasisinin temelinde devleti gorse de, devlet dis1 aktorlerin diplomatik
etkinliklerini de kabul eder ve bu tip etkinlikleri "sosyal diplomasi" veya "taban
diplomasisi" olarak tanimlar (Ayhan 2018, s.7-8). Payne ve Czubek bu yaklagimin
ana temsilcileridir. Sevin, Kimball ve Khalil makalelerinde Payne'nin taban
diplomasisini, Czubek'in de sosyal diplomasiyi devlet dis1 aktdrlerin kamu
diplomasisini tanimlamak i¢in alternatif terimler olarak tanimlandigini vurgulamistir
(Ayhan 2018, s.7-8) (Sevin, Spencer ve Mohammed 2011, s.803-812). Bu bakis
acisindaki temel argiiman, devlet disindaki aktorlerin yapmis olduklart kamu
diplomasisi faaliyetlerinin kamu diplomasisi olarak degil, diplomasi kelimesinin
Oniine bagka bir sifat eklenerek tanimlanmasi gerekliligidir. Bu durum da {istlinde
uzlasilamamus, belirsiz bir ayrimiortaya ¢ikarmaktadir (Ayhan 2018, s.7-8).

Uciincii yaklagim diplomasiyi statii iizerinden degil, tamamen kabiliyetlere
gore tanimlayan ve bazi diplomatik olmayan kamu diplomasisi girisimlerini de kabul
eden geleneksel olmayan bakis acilaridir (Ayhan 2018, s.8-9) (Sharp 1997, 5.609-
634). Kelley'e gore devlet dis1 aktorlerin faaliyetleri geleneksel diplomasi anlayiginin
sekil degistirmesine neden oldugu gibi onu karakterize ederek diplomaside devlet
tekelini bozmaktadirlar (Kelley 2009, s.72-85). Kamu diplomasisi faaliyetlerine

bakildiginda devlet tekelinin, devlet dis1 aktorlerin daha aktif olmasi ve uluslararasi



iligkilerde 6neminin giderek artmasiyla yavas yavas sona erdigini gorebilmekteyiz
(Weiss 2000, s.795-814)(Melissen 2005, s.3-27). Genel olarak bu yaklagimin
varsayimi devlet dis1 aktorlerin de kamu diplomasisi faaliyetlerini bagimsiz olarak
yiiriitebilmesi ve gergeklestirebilmesi diislincesinden kaynaklanmaktadir.

Dordiincii yaklasim ise kamuoyunu kiiresel kamusal alanda insanlar olarak
tanimlamak disindagogu Ozelligi geleneksel olmayan bakis agilartyla paylasan
toplum merkezli bakis acisidir (Ayhan 2018, s.10-12). Bu yaklasimda en c¢ok one
cikan kisi ise Castells'dir. Ona gore halklar kamusal alanda kamu diplomasisi
faaliyetleri ytirliten sosyal aktorlerdir (Castells 2008, s.91). Kamu diplomasisinin
sadece hiikiimet diplomasisi olmadigini diisiinen Castells, uluslararasi arenada biitiin
ag iletisimlerini ve paylasilan anlami kamu diplomasisi olarak tanimlamaktadir
(Castells 2008, s.78-93). Lindholm ve Olsson da kamuoyu kavramini hem orgiitlii
devlet dis1 aktorler hem de halk olarak tanimlamislardir (Lindholm ve Oolsson 2011,
s.255).

Besinci yaklasim ise devlet dis1 aktorlerin faaliyetlerinin ancak bazi kriterleri
sagladiginda kamu diplomasisi sayilacagini savunan uzlagmaci bakis agisidir. La
Porte'a gore en dnemli kriter kamu diplomasisi aktorlerinin en azindan bir dereceye
kadar kurumsallasmig olmasidir (Porte 2012, s.441-458). Scott-Smith'e gore ise
kamu diplomasisi faaliyetleri kiiltlirleri, tutumlar1 ve davranislar1 anlamak gibi net
kamu diplomasisi hedeflerine sahip olmalidir (Scott-Smith 2008, s.173-195).
Hayden, Rasmussen ve Cull da kamu diplomasisi faaliyetlerinin dis politikalarla
baglantili olmasi ve hiikiimetlerin dis politikalarin1 etkileyebilme giiciine sahip
olmas1 gerektigini savunmustur (Hayden 2009, s.533-548) (Rasmussen 2010, s.263-
287) (Cull 2013, s.123-139). Jonsson ve Hall ise yabanci kamuoyuyla iletisimin en
Oonemli ara¢ olmasi gerektigini vurgulamistir (Jonsson ve Hall 2003, s.195-210).
Yukarida tanimlanan kriterlere ek olarak Peterson, Hemery ve Castells kamu
diplomasisi girisimlerinin 6zel c¢ikarlar i¢in degil, tamamen halk icin olmasi
gerektigini savunmuslardir (Peterson 1992, s.371-388) (Hemery 2005, s.196-209)
(Castells 2008, s.78-93).



1.1.3 Geleneksel Kamu Diplomasisi Ve Yeni Kamu Diplomasisi Ayrim

Geleneksel kamu diplomasisi, bir devletin baska bir devlet veya yabanci
kamuoyu arasindaki iletisimidir (Manheim 1994). Yirminci ylizyilin ilk yarisina
bakildiginda kamu diplomasisi bir propaganda cesidi gibi goriilmesine ragmen daha
cok tek yonlii bir anlam tasiyordu. Etkin bir kamu diplomasisi i¢in tek tonli bir
iletisimden (monolog) ¢ok, iki yonlii iletisim (diyalog) ve isbirligi gereklidir (Cowan
ve Arsenault 2008, s.1-2). Ciinkii monolog ydntemi sizin kendinizi savunmaniz igin
bir firsat yaratabilirken, cevapsiz biraktiginiz her mesaj sizin kamu diplomasisi
faaliyetlerinizi sinirlandirarak geri doniis alamamaniza neden olabilir. Soguk Savas
doneminde Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa, Sovyetler Birligi, Cin ve
Almanya yaygin olarak kamu diplomasisi faaliyetlerine agirlik vermistir. Buradaki
temel amag, artik sadece halklar1 etkilemeye c¢alismak degil, rakip ideolojileri
etkileyebilmek de olmustur (Gilboa 2015, s.2-3). iletisim alanindaki gelismelere
paralel olarak kiiltiirel yayin faaliyetleri gibi yeni yontemler de kamu diplomasisini
beslemeye baslamistir (Huijgh 2016, s.437-448).

Bu amagla iilkeler tarafindan ¢ok fazla radyo istasyonu kurulmus, Amerika
Birlesik Devletleri Radio Free Europe ve Radio Liberty'i, Sovyetler Birligi Radio
Moscow'u ve Cin Radio Beijing'i kurmuslardir (Gilboa 2015, s.2-3). Bunun diginda
kiltirel diplomasi, c¢esitli festivallere, sergilere katilma, dil Ogretme, kiiltiir
merkezleri insas1 gibi araclarla gergeklestirilmeye calisilarak yabanci kamuoyunda
hayranlik ve itibar saglanmaya calisilmistir. Soguk Savas doneminde baglayan
uluslararas1 degisim programlarinin amaci yurtdisindaki Ogrencileri, sanatgilari,
arastirmacilar1 iniversitelerde ve bilimsel merkezlerde c¢alismaya tesvik ederek
ilkelerine dondiiklerinde bulunduklar: iilke hakkinda iyi niyet elgisi pozisyonunda
olmalarini saglamaktir (Gilboa 2015, s.2-3).

Daha genis anlamda bakildiginda akademisyenler geleneksel diplomasiyi
devletler arasi iletisim olarak tanimlama egilimindeyken, kamu diplomasisini bir
devletin baska bir iilkenin halki ile 6zel iletisim kurmasi olarak tanimlanmaktadirlar
(Schindler 2018, s.3-10). Kiiresellesme ve iletisim devrimiyle geleneksel kamu
diplomasisinin yirmibirinci yiizyilda 6nemli bir doniisim gecirdigini sOylemek
miimkiindiir (Huijgh 2016, s. 437-448). Bu doniisiim akademik literatiirde “yeni kamu

diplomasisi” olarak adlandirilmaktadir.



Yeni kamu diplomasisi teriminin kullanim amaci, Soguk savas sonrasi
donemin, bilgi ¢aginin doniisimiiniin ve insanlarin siyasi meselelerle daha fazla
ilgilenmesidir (Gilboa 2015, s.2-3). 11 Eyliil saldirilarindan sonra 6zellikle Amerika
Birlesik Devletleri kamu diplomasisinin 6nemini kavramakla kalmayip yeni bir kamu
diplomasisine ihtiya¢ duymustur (Zaharna 2010, s.73-91). Melissen'e gore yeni kamu
diplomasisi, sadece devlet eliyle yapilan bir faaliyet alan1 olmaktan ¢ok, bunun
yaninda diger tlkelerdeki sivil toplum Orgiitleriyle ve hiikiimet disi kurumlarla
iligkilerin kurulmasi ile ilgilidir (Melissen 2005, s.22). Yeni kamu diplomasisi, yirmi
birinci yiizyilin kamu diplomasisi orneklerini icermekte ve kamu diplomasisi
baglamindaki ve uygulamasindaki degisikliklere odaklanmaktadir (Huijgh 2016,
s.437-448) (Cull 2010, s.11-17). Bu degisiklerin basinda Soguk Savas'in bitmesi,
devlet dis1 aktorlerin artmasi ve aktif diplomatik faaliyetleri ile dijital teknolojilerin
gelisimi gelmektedir (Cull 2010, s.11-17).Diisiliniilenin aksine yeni kamu diplomasisi
geleneksel kamu diplomasisi anlayigini reddetmekten ziyade Onemini daha da
arttirmaya ¢alismaktadir (Cull 2010, s.11-17).

Yeni kamu diplomasisinde en az iki 6zelligin olmasi1 gerektigini vurgulayan
Ellen Huijgh'a gore, yeni kamu diplomasisinin ¢ok oyunculu bir yaklagimla ulusal
hiikiimet seviyesinin iistiinde ve altinda bir ¢ok aktdrle yurticinde ve yurtdiginda
farkli sivil toplum oOrgiitlerini kapsamasi ve, ayrica bu aktorlerin aralarindaki
iligkilerin diyalog ve ag olusturma eksenli olusmasi gerekmektedir (Huijgh 2016,
s.437-448). Yeni kamu diplomasisinde dikkat ¢ekilmesi gereken diger bir konu ise
dijital diplomasinin Twitter, Facebook, Youtube ve diger pek ¢ok sosyal medya
hesaplarindan kolayca yapilabiliyor olmasidir(Gilboa 2015, s.5-6). Iletisim
teknolojilerindeki yiikselis dis iliskilerde ve dis politika yapiminda halkin katiliminin
artmasina neden olmustur (Snow 2009, s.3-11).

Devlet dis1 aktorlerin diplomatik faaliyetlere katilimiyla birlikte yeni kamu
diplomasisinin kapsami genislemistir.Yeni kamu diplomasisi, dini aktorlerin, devlet
altt unsurlarin, sivil toplum kuruluslarinin, ¢ok uluslu sirketlerin ve bireylerin de
faaliyetlerini kapsamaya baglamistir. Devlet dis1 aktdrlerin  yapmis olduklar
diplomasi faaliyetleri yeni kamu diplomasisi igerisinde degerlendirilmis olup
geleneksel diplomasisinin kapsadigi sinirlar1 agindirmaya baglamistir (Huijgh 2016,

$.437-448). Kamu diplomasisinde insan iligkileri ¢cok énemlidir (Cull 2010, s.11-17).



Ozellikle yeni kamu diplomasisinde bireylerin rolii arttitkca ve hem sanal hemde
kisisel olarak insandan insana odaklanma daha da fark edilir diizeye geldikce
vatandaslarin rolleri de degismeye baslamaktadir (Snow 2009, s.3-11) (Huijgh 2016,
$.437-448). Yeni kamu diplomasisi diinyasi yeni olanaklar yaratmistir, ancak kamu
diplomasisi tarihini kokiinden silmemistir. Aksine, ge¢misin dersleri, iletisimin
benzeri goriilmemis bir rol oynadig1 bir ¢agda daha da alakali goriinmektedir (Cull
2010, s.11-17). Yeni kamu diplomasisi her ne kadar onu uygulayan devletin veya
devlet dis1 aktorlerin kendi ¢ikarlarini ve dis politika hedeflerini géz ardi etmese de
iki yonlii bir sokaktir ve temelde diyalog yoluyla ikna mantigma dayanmaktadir
(Melissen 2005, s.3).

Yeni kamu diplomasisinin bilesenleri iizerinde bir ayrim yapan Cull, basaril
belirtmistir. Bunlardan ilki dinlemedir (listening). Buna gore dinleme, bir aktoriin
uluslararasi ¢evrenin ve yabanci kamuoyununun diisiinceleri hakkinda bilgi toplayip
bu bilgiler dogrultusunda kendi kamu diplomasisini yeniden sekillendirmek ig¢in
uygulanan girisimdir (Cull 2008, s.31). ikinci bilesen, savunuculuktur (advocacy).
Cull, savunuculugu bir aktoriin belirli bir politikay1, diisiinceyi veya aktoriin yabanci
kamuoyundaki ¢ikarlarin1 tesvik etmek icin dstlendigi iletisim faaaliyetlerini
uluslararas1 arenada yonetme c¢abasi olarak tanimlamaktadir (Cull 2008, s.31-32).
Ugiincii bilesen kiiltiirel diplomasidir (cultural diplomacy). Kiiltiirel diplomasi bir
aktorlin kendi kiiltiirel kaynaklarin1 ve basarilarini yurt disina aktararak igerisinde
bulundugu uluslararast g¢evreyi yonetme cabasi olarak aciklanmaktadir. British
Council veya Italyan Kiiltiir Enstitiisii gibi kuruluslarénemli kiiltiirel diplomasi
aktorleri olarak one ¢ikmaktadir (Cull 2008, s.32). Dordiincii bilesen degisim
diplomasisidir  (exchange diplomacy). Degisim diplomasisi; iki aktoriin
vatandaglarin1  belirli bir is, caligma ve kiiltiir aligverisi yapma dogrultusunda
karsilikli olarak yurtdisina gondermesi olarak tanimlanabilmektedir. Amerika
Birlesik Devletleri Fulbright Burslari ile degisime biiyiik yatirimlar yapmistir (Cull
2008, s.32-33). Besinci ve son bilesen ise wuluslararasi haber yayinciligidir
(international news broadcasting). Uluslararas1 haber yayinciligi bir aktoriin radyo,

televizyon ve internet teknoloji gibi araglari kullanarak yabanci kamuoyu ile
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iletisime gegmesi olarak tanimlanabilmektedir. BBC, CNN, The Moscow Times
bunun en iyi 6rnekleridir (Cull 2008, s.32).

Sonug olarak geleneksel kamu diplomasisi (GKD) ve yeni kamu diplomasisi
(YKD) birbirlerinden bazi konularda ayrilmaktadir. GKD sadece devletler tarafindan
kullanilirken; YKD, devletler ve devlet disi aktorler tarafindan kullanilmaktadir.
GKD de tek yonlii bir iletisim varken, YKD de dinleme ve iki yonlii bir iletisim
vardir. GKD, savunuculuk ile gazete, televizyon ve radyo gibi geleneksel medyay1
kullanirken, YKD ulus markalagmasini ve yeni medyay1 kullanmaktadir. Son olarak
GKD de daha uzun vadeli sonuglara odaklanirken, YKD de hem kisa hem de uzun

vadeli sonuglara odaklanir.

1.1.4. Kamu Diplomasisinde Yumusak Gii¢ Kavram

Soguk Savas doneminde ve sonrasinda giiclin yasadigir degisimler ve farkl
tanimlamalar kiiresel bilgi caginda giic kavraminin yeniden sekillenmesine neden
olmustur. Bu donemde askeri ve ekonomik gii¢lerin daha 6n planda olmas1 ve giiciin
bu iki temel {izerine konumlandirilmasina ragmen giiniimiizde gii¢ daha ¢ok ikna ve
pazarlik yetenegi olarak tasvir edilmektedir. Kamu diplomasisi literatiiriine
bakildiginda yumusak gii¢ kavrami en ¢ok atifta bulunulan terim olmasina ragmen
tanimi ve uygulanmasi konusunda tek bir durus sergilendigi sdylenemez (Snow
2009, s.3-11). Yumusak giiciin tek bir sdylemden uzak olmasinin nedeni aslinda
Nye'ln yumusak gii¢ kavramini anlasilmasi zor bir bi¢imde ele almasindan dolay1
diger calismalarinda teorik boyutta biitiinsel temelli olarak yumusak gii¢ kavramin
tartismamasindan kaynaklanmaktadir (Ozel 2018, s.1-27).

1990' yillarda uluslararasi iliskiler alan1 Joseph Nye'ln yumusak giic kavrami
ile tanigmistir (Dyke ve Vercic 2009, s.812-813). Nye, giicli istediklerini elde etmek
icin baskalarmin davraniglarini etkileme yetenegi olarak tanimlarken bu etkileme
yeteneginin ikna etme seklinde olmasini ise yumusak gii¢ olarak tanimlamaktadir
(Nye 2008, s.94). Yumusak gii¢; zorlama, tehdit veya baski araglarini kullanmadan
bagkalarinin davraniglarin1 ikna veya cazibe yoluyla istedigi sonuglar1 elde etme
yetenegi olarak tanimlamistir. Bir lilkenin yumusak giicii, o iilkenin kiiltiiriine, siyasi
degerlerine dis politika kaynaklarima ve gilindem yaratmak i¢in kendi lehine

kullandig1 kurumlar ve devlet dis1 orgiitlere dayanmaktadir (Nye 2008, s.94) (Nye
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2004, s.10). Dolayisiyla yumusak gii¢, sert giigten gerek ekonomik gerekse askeri
yaptirimlar kullanabilme kabiliyeti agisindan farklidir. Van Dyke, bir ulusun
uluslararasi arenada sayginlik ve itibar kayb1 yasamasinin giiciinde kayip yasamasina
ve boylece yumusak giiciiniin de etkisinin zayiflayip sert gii¢ kullanabilmesinin daha
biiyiik bir olasilikla miimkiin olabilecegini sdylemistir (Dyke ve Verci¢ 2015, s.812-
813).

Kamu diplomasisinin en 6énemli kavramlarindan biri ise kamuoyudur. Nye,
kamuoyunu olusturma, degistirme ve etkileyebilme kabiliyetinin hiikiimetin
yumusak giicline bagli oldugunu sdylemistir (Nye 2008, s.94).Kamu diplomasisi ve
yumusak giic kavrami birbiri ile iliskili kavramlardir ¢linkii kamu diplomasisi,
yumusak gii¢ kaynaklarinin yabanci halklarla iletisim kurmak i¢in kullanildig1 bir
aractir. Fakat onemli bir konu sudur ki bir {ilkenin kiiltiiriinlin, degerlerinin ve
politikalarinin igerigi cazip degilse onlarin kamu diplomasisi faaliyetlerinde yumusak
giicii gormeniz zordur. Ciinkii tam tersi bir etki yaparak cazibe yerine iticilik
yaratabilir. Buna da en iyi 6rneklerden biri Hollywood filmlerindeki ¢iplaklik ve
siddet iceren sahnelerle dolu filmlerin Miisliiman iilkelere ihra¢ edilmesi
gosterilebilir (Nye 2008, s.94). Son olarak Nye'in belirttigi gibi barisi kazanmanin
savast kazanmaktan zor oldugu ve barisi kazanmanin da temelinin yumusak gii¢
oldugunu belirtmistir (Nye 2004, s.12). Kiiresel bilgi ¢aginda yumusak giiciin
giderek 6nem kazanmasi devletlerin yumusak giiclerini kaybetmesinin sert gii¢ i¢in

maliyetini arttirabilmektedir (Melissen 2005, s.3).

1.1.5 Kamu Diplomasisi Uzerine Ampirik Calismalar

Kamu diplomasisi iizerine ampirik caligsmalara bakildiginda literatiirde yillara
gore bir egilim ve smiflandirma yapabilmek miimkiindiir. Bu dogrultuda 1960
yilindan baglanarak 2019 yilina kadar donemsel periyotlar halinde vaka
caligmalarinin daha ¢ok hangi konulara odaklanildig1 incelenecektir.

1960-1970 aras1 doneme bakildiginda ozellikle vaka calismalarinin azligi
dikkat ¢ekmektedir. Bu donemdeki ¢aligmalardaki temel ama¢ kamu diplomasisini
tanimlamak {izerine olmustur. Fakat yine de konu ile ilgili bir akademik kitap olarak
calisma yapilmamasina ragmen kamu diplomasisi kavrami 1902-1903 Venezuela

Krizi, ABD’nin Latin Amerika'daki is diinyas1 iizerindeki etkisi ve Amerika Birlesik
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Devletleri 6zelinde akademik makalelerde yer almistir (Holbo 1970, s.428-448)
(Kingsley 1971) (Delaney 1967).

1971-1980 arasi donemde caligmalarin sayisinin arttigi fakat tatmin edici
boyutta olmadig1 goriilmektedir. Donemin ilk yillarinda Cekoslovakya odaklh
karsilagtirmali politik degisimleri iceren ve Sovyetler Birligi miidahalesini konu alan
calismalarin yapildigin1i gérmekteyiz (Barton ve Martin 1973, s.241-314). 1980'li
yillara yaklasildiginda ise caligmalarda Amerika Birlesik Devletlerinin (Thurber
1974) (Hoover 1978) 6n planda oldugu calismalar goze ¢arpmaktadir (Adelman
1980) (Office 1979) (Connors 1979) (R. Jones 1972). ABD odakli calismalar sadece
ABD o0zelinde kalmamis gerek Cin gerekse Sovyetler Birligi ile karsilastirmali
olarak ele alinmustir.

1981-1990 aras1 donemde yapilan ¢alismalarin sayisinin bir dnceki donemdeki
caligmalara kiyasla iki katina ¢iktig1 sdylenebilir. Caligmalardaki vurgu yine ABD
tizerine olmus, Amerikan kamu diplomasisinin elestirisi, gelisimi ve gelecegi gibi
konular énem kazanmistir (Alexandre 1986) (Tuch 1990) (Hitchcock 1988) (Roth
1984). Amerikan kamu diplomasisi ile karsilastirmali yapilan calismalarda ise
Sovyetler Birligi ve Kanada gibi iilkeler 6n plana ¢ikmaktadir (Staar 1986) (Gotlieb
1983) (Cooper 1990).

1991-2000 arasindaki yillarda Amerikan kamu diplomasisi 6zelinde yapilan
calismalarin fazlalig1 yine dikkat ¢ekerken, yeni iilkelerin ve vakalarin ¢alisildigin
gormekteyiz. Almanya,Venezuela, Kuveyt ve Arjantin gibi iilkeler tizerinde kamu
diplomasisi ¢alismalarinin arttigini séylemek miimkiindiir (Kunczik ve Weber 1994)
(J. Manheim 1994) (Amerson 1995) (L.Rosales 1998).

2001-2010 yillar1 arasinda ise yaymlanmis 163 makale ve kitap incelenmistir.
Bu c¢alismalart tek bir {ilke odakli, karsilastirmali ve vaka odakli olarak
siiflandirmak miimkiindiir. Bu araliktaki ¢aligmalara bakildiginda yine Amerikan
kamu diplomasisi ¢alismalarinin sayisinin  fazla oldugu dikkat c¢ekmektedir.
Calismalarda dikkat ¢eken bir husus da eski ve yeni Amerikan kamu diplomasisinin
daha ¢ok calisilmast ve Amerikan kamu diplomasisinin gelecegine yonelik
calismalarin sayisindaki artigtir (Smyth 2001) (Wang 2007) (Lord 2008) (Fitzpatrick
2009) (Nakamura ve Weed 2009) (Fisher ve Lucas 2010). Ozellikle Soguk Savas

Doénemi'nde Amerikan Kamu Diplomasisi yine odaklanilan konularin basinda
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gelmigtir (McEvoy-Levy 2001) (J. Kelley 2007) (N. Cull 2008) (G.Scott-Smith
2008). Fakat bu donem de salt Amerikan kamu diplomasisi ¢alismalarindan ¢ok
ozellikle 9/11'dan sonraki doneme odaklanan calismalar1 gormekteyiz (Zaharna
2010) (Kruckeberg ve Vujnovic 2005) (Zhang 2007) (Epstein 2005) (Plaisance 2005)
(Steger 2005). 9/11 saldirilarindan sonra ABD'nin 6zellikle terdre, Arap diinyasina
ve Islama karsi gelistirdigi kamu diplomasisi faaliyetlerinin artmasi literatiirdeki
caligmalara da yansimistir (Ham 2003) (El-Nawawy 2006) (Zaharna 2001) (Kraidy
2008) (Nelles 2004) (Zayani 2008) (Cherribi 2009) (Amr 2004) (Zaharna 2005)
(Fakhreddine 2004). Bu calismalara paralel olarak bolgesel olarak Amerika'nin
Ortadogu ve Asya'daki kamu diplomasisi faaliyetleri de sik¢a islenmistir (Dutta-
Bergman 2006) (Godement 2010) (Johnson 2004) (Graham 2008). Bolge odakli
degil de tilke odakli eserlere bakildiginda ABD tekelinde incelenen en ¢ok karsimiza
¢ikan iilkenin Iran oldugunu sdyleyebiliriz (Dumbrell 2007) (Izadi 2009). Bunlarin
disinda yonetimsel olarak da gerek Bush yonetimi gerekse Obama yonetimi'nin kamu
diplomasisi uygulamalar1 konusunda yine ¢ok sayida makale yazildigini1 gérmekteyiz
(Snow 2009) (Payne 2009) (Dumbrell 2007) (Cull 2010). Kamu diplomasisi
konusunda ABD kadar ¢ok calisilan bir diger {ilke ise Cin'dir. Odaklanilan asil konu
Cin'in kamu diplomasisini kesfetmeye baslamasiyla yumusak giicii kullanarak kamu
diplomasisi alaninda etki giiclinii arttirmis olmasi ve buna devam ediyor olmasidir
(Roth 2007) (D'Hooghe 2007) (Y. Wang 2008) (Rawnsley 2008) (N. Cull 2008)
(Siow 2010) (Xing 2007). Kanada ve Norve¢ kamu diplomasisi ¢aligsmalari ise yine
bu dénemde agirlik kazanmigtir. Ozellikle yeni kamu diplomasisi ekseninde artan
caligmalarda Kanada ve Norveg'in hem karsilastirmali bir sekilde ele alindigini hem
de kendi iilkeleri 6zelinde degerlendirildigi ¢alismalar gormekteyiz (Potter 2003)
(Potter 2009) (Leonard ve Small 2003) (J.Batora ve Craen 2006). Yukarida sayilan
bolgeler, iilkeler ve kisilerden farkli olarak Japonya (Akami 2008) (Ogawa 2008)
(Matsumura 2009), Almanya (Zollner 2006) (Zollner 2009), Avustralya (Chitty
2009) (Horton 2008) (Fullerton, Kendrick ve G.Kerr 2009) (Byrne 2010), Rusya
(Avgerinos 2009) (Quenoy 2008) (Feklyunina 2010), Israil (Gilboa 2006) (Shenhayv,
Sheafer ve Gabay 2010) (Mor 2009), Birlesik Krallik (Alshaer ve Hill 2010) (Zhong
ve He 2010) (A. Fisher 2008) (Brown ve Morgan 2009) (Wilding 2007) ve Avrupa
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Birligi'nin (Wallstrom 2008) (S. Rasmussen 2010) (Basker 2006) kamu diplomasisi
faaliyetlerini inceleyen cesitli ¢aligmalarin da donem igerisinde sayis1 artmistir.

Son aralik olan 2010-2019 yillar1 arasina bakildiginda bu yillarda yayilanmas,
216 tane makale ve kitap incelenmistir. Onceki yillara kiyasla bakildiginda
calismalarda oransal bir artis dikkat ¢cekmektedir.Bu oransal artisin bagini ¢eken iilke
ise Cin olmustur. Incelenen ¢alismalarin dértte biri Cin odakli kamu diplomasisi ve
yumusak giiclin kullanimini igeren eserlerdir. Cin'in kamu diplomasisi faaliyetlerinin
bu dénemde ¢ok fazla hiz kazanmis olmasi ¢alismalara yansimistir (J.Wang 2011)
(D'Hooghe 2015) (D'Hooghe 2011) (Zhu 2016) (Christensen 2011) (Zhao 2015).
Amerikan kamu diplomasisine olan ilgi bu donemde de devam etmis fakat
caligmalarin sayis1 Cin'i yakalayamamistir. Cin'in kamu diplomasisi faaliyetlerinin
bu donemde Amerika Birlesik Devletleri'nin kamu diplomasisi faaliyetlerine oranla
iki kat daha fazla calisgildigin1 sdyleyebilmek miimkiindiir. Fakat bu donemdeki
Amerikan kamu diplomasisi ¢alismalarinda 6zellikle bir konu dikkat ¢cekmektedir:
Kamu Diplomasisi 2.0. Yeni medyanin kamu diplomasisinde kullanilmasiyla
literatlire gecen terim, ABD'min kamu diplomasisi faaliyetlerinde kendini
gostermektedir (Cull 2013) (Khati, Dutton ve Thelwall 2012) (Zaharna ve Rugh
2012) (Yamamoto 2011).

Bu dénemde Japonya (Nakamura 2013) (Kingston 2016) (Watanabe 2016)
(Nobuto 2013), Rusya (Saari 2014) (Simons 2014) (Yablokov 2015) (Golan ve
Viatchaninova 2013) (Just 2016), Israil (Gilboa ve Shai 2011) (Aouragh 2016)
(Medzini 2012) (Cummings 2016), Almanya (Auer ve Srugies 2013) (Culbert 2011)
(Hartig 2016) ve Birlesik Krallik (Curtis ve Jaine 2012) ekseninde calismalar
yapilmis fakat say1 olarak bakildiginda 6nceki doneme oranla bir artig goriilmemistir.
Bu caligmalarin biiyiik bir kismi yeni diplomasisi anlayis1 ¢ercevesinde
sekillenmistir.

Yine bu donemde kamu diplomasisi ¢alismalarinda 6ne ¢ikmaya baslayan dort
iilke Tiirkiye (Kalin 2011) (Unver 2013) (Sevin 2017) (Cevik ve Seib 2016) (Sancar
2013) (Ozkan 2014) (Ulusoy 2015), Giiney Kore (Park ve Lim 2014) (Lee ve Jun
2013) (Kinsey ve Chung 2013) (Cho 2012) (Huh 2011), Hindistan (Suri 2011)
(Abraham 2012) (Murti ve Zaharna 2004) ve Endonezya (Sukma 2011) (E. Huijgh
2016) (Zahidi 2017) 'dir.Bu dort iilke tekelinde yapilan ¢alismalar bu donemde daha
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cok diger tiilkelerle karsilastirmali ve dijital ¢agda kamu diplomasilerinin degisimi
veya yeniden insasi gibi konularda olmustur.

Tirkiye o6zelinde kamu diplomasisi ¢alismalarina bakildiginda caligmalarda
2010 sonrasi bir artig goriilmektedir. Tiirkiye'nin Balkanlardaki kamu diplomasisi
faaliyetleri makalelerde sikca islenen bir konu olmustur (Bayraktar 2012) (Karagiil
2013). Tiirkiye'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinde yumusak gii¢ aktorleri ve kamu
diplomasisi kurumlar1 biiyilk 6nem arz etmektedir.Bu kurumlarin basinda Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu (TRT), Yurtdist Tiirkler ve Akraba Topluluklari
Baskanligi (YTB), Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi (TIKA), Kamu
Diplomasisi Koordinatérliigii (KDK), Diyanet Isleri Baskanligi, Yunus Emre
Enstitiisii ve Tiirk Hava Yollar1 (Selguk 2015) gelmektedir. Ozellikle son yillarda
Tiirkiye'de bu kurumlar kamu diplomasisi ¢aligmalar1 konusundaki yiiksek lisans ve
doktora tezlerinin ana konusunu olusturmaktadir (Yildirirm 2014) (Durusoy 2018)
(Cigek 2015) (Basar 2011).

Sonug olarak genel kamu diplomasisi literatiiriine bakildiginda g¢alismalarin
bliylik bir ¢ogunlugunun devletler ve devlet organlari-kurumlari kapsaminda
sekillendigi goriilmektedir. Devlet dis1 aktdrlerin kamu diplomasisi faaliyetleri icinde
yer almasi veya c¢aligmalarin ana konusu olmasi yeni kamu diplomasisi olarak
tanimladigimiz kavram ve siire¢ igerisinde gerceklesebilmistir. Devlet disi1 aktorlerin
kamu diplomasisi faaliyetlerini iceren ampirikakademik ¢aligmalar 6zellikle 2008 ve
sonrast donemde artmistir (Xifra 2009) (Porte 2012) (Huijgh 2010) (Alexander 2014)
(Rofe 2014).

Kamu diplomasisi dis politikadaki hedeflerin basarisi i¢in kullanilabilmektedir.
Kamu diplomasisinde basarili vakalar oldugu kadar basarisiz vakalarda
bulunmaktadir. Cull ¢alismasinda, basarili ve basarisiz vaka Ornekleri lizerinden
inceleme yapmistir (Cull 2008, s.36). Basarili 6rnek olarak 2000'li yillarda
Isvigre'nin yapmis oldugu kamu diplomasisi faaliyeti degerlendirilmektedir. 1990’11
yillarin sonlarinda, Isvigre bankacilik sistemi ikinci Diinya Savasi'nda Nazi altinmi
kullanma istekliliginden ve bunun duyulmasindan sonra ulusal imajinda bir ¢okiisle
kars1 karsiya kalmistir. Bu ¢okiisiin daha fazla ilerlemesini 6nlemek isteyen Isvigre
Federal Disisleri Bakanligi, Isvigre'nin bu imajm diizeltmek igin Presence

Switzerland (PRS) ad1 altinda bir birim kurmustur (Cull 2008, s.36). PRS'nin amaci,

16



denizasir1 fikir liderlerini etkileyerek onlarin c¢evresindeki gruplari, onlardan fikir
alan uluslar1 etkilemesi ve ayni zamanda uluslararasi bakis agisin1 yonetebilmekti.
Esas amaglar1  faaliyetlerini  gerceklestirebilecekleri  oncelikli  iilkelerin
belirlenmesiydi. Buna gore, Almanya, Avusturya, Fransa, italya, Amerika Birlesik
Devletleri, Birlesik Krallik ve Cin Halk Cumbhuriyeti yedi oncelikli iilke olarak
secildi. Birimin biitgesi de buna gore belirlendi (Cull 2008, s.31).

Atina ve Torino Olimpiyatlari'nda, Japonya'daki bir dizi énemli sergide Isvigre
evleri tanitilmaya c¢alisildi. PRS'min basarili olmasinin nedeni dinlemeye
dayanmaktadir. Ciinkii yapmis oldugu faaliyetlerin sonuglarina ulasabilmek icin
hedef olan yedi iilkede anket ve medya analizi yapmistir. Performansi
degerlendirmek i¢in sadece bir anketle yetinmeyerek anket yapmaya devam ederek
gidisatin nasil olduguna bakmustir. Anketler sonucunda, Isvicre imajinda bir
tutarsizlik oldugunu farkedip kendilerinin ¢ok fazla deger verdikleri nitelikler olan
demokrasi, modernlik, insani yardimlar ve politik sisteminin hi¢ bilinmedigini
gormiis ve bunun lizerine odaklanmaya calismistir. Sonug¢ olarak hem bagimsiz
arastirmalar hem de PRS'min gercek verileri gostermektedir ki Isvigre 1990'lardaki
prestij kaybiyla ilgili krizi basarili birseklinde asabilmis, Isvigre’yi diinyada kendine
saygt duyulabilecek bir pozisyona getirmistir (Cull 2008, s.31).

Basarisiz vaka olarak ele alinan olay ise ABD'in 2001-2002 yillar1 arasinda
yapmis oldugu "Paylasilan degerler" kampanyasidir. Kamu diplomasisi
uygulamalarindaki temel sorun ya sonuca yonelik dinleme arastirmalarinin
yapilmamasiya da yapilmis olsa da politikaya dahil edilmemesidir. Higbir
kampanyanin izleyiciye uygun bir arastirma ve yanit vermeden basaril
olamayacagmi diisiinen bir devlet miistesarr, Miisliiman kesime Amerikalilarin
onlarin aile degerlerine ve inang sistemlerine deger verdiklerini ve Arap asilli
Amerikalilarin hosgorii ve refah i¢inde yasadiklarini gostermek icin reklam ve gazete
kampanyasi baslatmistir. Fakat asil sorun olan ABD'ye karsi artan Miisliiman
diismanlig1, Arap asilli Amerikalilarin Dearborn'daki yasama kosullarindan degil de
Ortadogu'daki Amerikan politikasindan kaynaklandigi i¢in bu kampanya
Amerikan’in  Miisliiman iilkelerdeki imajin1 1iyilestirme konusunda basariya

ulagamamugtir (Cull 2008, s.31).
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Cull’in calismasi, Kamu diplomasisindeki basarili ve basarisiz Ornekleri
incelemesi acisindan Oncli konumundadir. Ne var ki literatiiriin geneline
bakildiginda, kamu diplomasisi konusundaki arastirmalarin ¢ogunun kamu
diplomasisinin uluslararast ¢evrede nasil uygulandigi ve nasil algilandig1 {izerine
odaklandig1 gériilmektedir. Ozellikle son yillarda kamu diplomasisinin sonuglarini
Olemek icin calisma yapilmaya baslanmis olsa da yine de galigmalar ve olgekler
istenilen diizeyde ve verimlilikte degildir (Fitzpatrick 2017, s.78-89). Ciinkii kamu
diplomasisi faaliyetlerinin basarisin1 6lgmek olduk¢a zordur (S. Brooks 2019). Bu
yiizden literatiirde kamu diplomasisinin basarisinin 6l¢iimii ve bunun bagl oldugu
kistaslar iizerine net bir ¢calisma eksikligi vardir. Her ne kadar akademik bir ¢alisma
olmasa da 2014 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Kamu Diplomasisi Danisma
Komisyonu uyguladiklart kamu diplomasisinin ve uluslararast yayincilik
faaliyetlerinin ne kadar etkili oldugunun 6lgiilmesi ve geri bildirim alarak strateji ve
taktiklerin daha sistematik ilerlemesi adina bir rapor yayinlamistir (U.S. Department
of State, 2019).

Kamu diplomasisin etkilerinin nasil Olcililecegine dair tartigmalar, kamu
diplomasisinin tanimina iligkin tartigmalar kadar ¢ok degildir. Kamu diplomasisinin
etkilerinin nasil Olgiilecegine dair fikir birligi yoktur. ABD'nin en 6nemli kamu
diplomasisi projelerinden biri olan Fulbright programina bakildiginda onun basarili
ya da basarisiz oldugunu gosteren gosterge nedir? Programin 6grenci degisiminde
etkili olduguna mu kiiltiirler aras1 anlayis1 artirabildigine mi, yoksa ABD'nin yabanci
tilkelerle daha iyi iligkilerinin olusup olugmadiginami bakmak gereklidir? Siyasi
sonuglart 6lgmeye kalktigimizda ekonomik temelli bir 6l¢im mii yoksa siyasi
iligkilere dayali bir 6l¢lim mii yapilmali? (Sevin 2017, s.37-41) Kamu diplomasisi
alaninda calisan akademisyenlerin ¢ogu kamu diplomasisini farkli sekilde
tanimladiklar1 i¢in 6l¢iim degerini belirlemek her tanima gore degisim gosterecektir
(Gilboa 2008, s.56-57). Bu yiizden kamu diplomasisinin sonuglarin1 6lgmede en
dikkat edilecek husus, bu tanimlarda kamu diplomasisi icerisindeki degisiklikleri
dikkate almayan ¢aligmalarin sonuclar1 lgiimde de kisith kalacagidir (Hacker ve
Okoth 2011, s.1-5).

Farkli yaklagimlar farkli 6lgme ve analiz modelleri gerektirdiginden, kamu

diplomasisini 6l¢mek igin tek bir 6l¢iit yoktur (Banks 2011). Yine de genel olarak
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ifade edilebilir ki, kamu diplomasisi projelerinin amaci dig politika hedeflerine
ulasmada yardimci olmaktir. Bu nedenle bir proje ancak dis politikaya katki
saglayabilirse basarili sayilabilmektedir. Yani, projenin sonuglarindan ¢ok ornegin
Fulbright Programi'ndan sonra olumlu katilimci ifadeleri gibi kriterlerin ABD'nin
ulusal ¢ikarlarina ne gibi katkis1 oldugu daha 6nemlidir (Sevin 2017, s.37-41). Sevin,
sosyal bilimlerde arastirma yoOntemlerinden biri olan silire¢ takibi yaklasimini
Amerika Birlesik Devletleri, Isve¢ ve Tiirkiye 6zelinde degerlendirerek bu iilkelerin
kamu diplomasisi projelerinin sonuglarini agiklamak i¢in Collier'in siire¢ takibi i¢in
ortaya koydugu ii¢ farkli test olan ¢ember (hoop), tartismasiz kanit (the smoking gun)
ve iki katl belirleyici (doubly-decisive) testlerini kullanmistir (Sevin 2017, s.37-41).
Sevin, kamu diplomasisi ¢aligmalarinin kamu diplomasisi uygulamalarinin etkisini
tartismak icin yeni araclar ve yontemler gelistirmeye odaklanmasi gerektigini
vurgulamistir (Sevin 2017, s.15).

Kamu diplomasisi sonuglarini 6l¢mek igin gelistirilen araglardan biri de halkla
iliskiler caligmalarim1 6lcen OPRA o6lgegine dayandirilarak gelistirilen RADIO
Olgegi'nin  (Diplomatik  Etkilesim Sonucu iliski Degerlendirmesi  Olgegi)
degerlendirilmesidir (Tam ve Kim 2017, s.215-232). RADIO 6l¢egi, bir iilke ile
yabancit kamuoyu arasindaki iligkiler biitlinlinlin sonuglarin1 kamu diplomasisi
agisindan dlgmektedir. Iliskileri dlgerken onlar1 "deneyimsel" (bir iilke ile deneyime
yani tecriibeye dayanan durumlara bakilir) ve "itibar" (dogrudan deneyimsel olmayan
durumlara bakilir) olarak ikiye ayirir. Deneyimsel iliskiler kendi i¢inde memnuniyet
iligkisi, devamlilik iliskisi, giiven, empati, iki tarafli etkilesim ve gili¢ karsilikligi
olarak ayrilmistir.Itibar iliskileri ise iki tarafli etkilesim, gii¢ karsiliklihgi, giiven,
empati, dikkat iligkisi ve merak iliskisi olarak bir ¢ok boyutlara ayrilmistir (Tam ve
Kim 2017, s.223-224). Calismaya 3 Mart - 5 Mart 2015 tarihleri arasinda Amazon
Mechanical Turk (M-Turk) katilimcilarina bir anket uygulanarak baglanmistir.
Katilimcilara soru sorularak 1 (kesinlikle katiliyorum) ila 5 (kesinlikle katilmiyorum)
arasinda yanit vermeleri beklenmistir. Katilimcilarin ¢cogu ABD ve Hindistan'da
bulundugu icin analiz icin beg farkli iilke se¢ilmistir (Tam ve Kim 2017, s.224).
Deneyimsel veya itibarli bir iligki i¢inde olup olmadiklarini belirlemek igin tilkeyi
temel olarak ziyaret edip etmedikleri kullanilmis ve analiz etmek i¢in Orneklem

sayisinin fazla olmasi gerektiginden nihai olarak en fazla sayiy1 veren bes iliski
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analiz edilmistir (ABD-Cin, ABD-Meksika, Hindistan-Avustralya, Hindistan-Cin ve
Hindistan-ABD) (Tam ve Kim 2017, s.224).

SPSS kullanilarak 6lgege bir deger verilerek yapilan hesaplamalar sonucunda
bazi sonuglara ulasilmistir. Bu sonuglardan ilki deneyimsel iligski yasamis kisilerin
genellikle daha olumlu bir iligki kalitesi bildirmis olduklaridir. Yani yabanci bir
tilkeyi ziyaret eden katilimcilarin o iilke ile daha iyi bir iliski kurma egilimi vardir
(Tam ve Kim 2017, s. 225-227). Ikinci sonug ise kamu diplomasisindeki bir iliskide
kamu diplomasisi ¢iktilarini sadece hiikiimet diizeyindeki etkilesimlere baglamanin
yanlis olacagi, hiikiimet diizeyinde olmayan etkilesimlerin de etkili oldugudur (Tam
ve Kim 2017, s. 227-228). Ugiinciisii ise RADIO &lgegi, bir iliskiye yol agan kamu
diplomasisi ¢abalarin1 6l¢gmekten ziyade bir iligskinin gostergelerini 6l¢mektedir. Bu
ylizden kamu diplomasisi kuruluslar1 bu gostergelere dayanarak kamu diplomasisi
cabalarim  gelistirebilirler. Ornegin ¢ikan sonuglara bakildiginda ABD'li
katillmcilarin  Cin'e karst merak iliskisi kapsaminda diisik puan verdiklerini
gorebilmekteyiz (Tam ve Kim 2017, s. 228-229). Bunun nedenlerini arastirarak bu
konu tizerinde yogunlasilirsa etkili bir kamu diplomasisi iliskisi saglanabilir.

RADIO 6l¢egi kamu diplomasisinin sonucunu 6Slgen ilk girisim olmasindan
dolayi, siyasi etki ves onuglarin Slgiilebilirligi agisindan daha fazla arastirma ve
tyilestirme yapilmasit gerekmektedir. Bu 6l¢ek kamu diplomasisinin sonuglarini
Olcerek bu konuda bir ag1g1 kapatma arzusu dahilinde gelistirilmistir. Bu ylizden hem
mikro hem de makro boyutlar1 gz oniinde bulundurarak bunlar iligski gostergesi
olarak Olgmektedir. Yine de oOl¢egin kullanilarak daha fazla ampirik c¢alisma
yapilmasi ve farkli kiiltiirler ve iilkelerde daha fazla test edilmesi gerekmektedir.
Ozellikle deneysel iliskiler icin sonuglar kisa ve uzun vadeli olacagindan uzun vadeli
sonuclarin ¢iktilarint 6n gérmek zordur (Tam ve Kim 2017, s. 227-228).

Paine'nin  dedigi  gibi  iligkilerinizi  Olgebildiginiz  oranda  onlar
tyilestirebilirsiniz ve bu yiizden kamu diplomasisi baglaminda alan arastirmasi ve
karsilagtirmali ¢alismalar yapmak,iliskinin boyutlarini ve stratejik iletisim kurmanin
gerekliliklerini daha 1iyi anlamamiza yardimci olacaktir (Paine 2011). Kamu
diplomasisi uygulamalarinin iyi bir gsekilde dl¢iilmesi i¢in ¢iktilarin kamu diplomasisi
hedeflerine dayanan sonuglardan net bir sekilde ayrilmasi gerekmektedir. Kamu

diplomasisinde izleyici analizi yapan yontemlerin ¢cogu yaklasik degerlendirmeler
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yaptig1 i¢in sorunludur. Oysa kamu diplomasisinin kamuoyu tizerindeki etkisi net
olmali ve yeni boyutlar igermelidir (Hacker ve Okoth 2011, s.1-5).

Sonug¢ olarak kamu diplomasisi uygulamalarinin sonuglar1 ve 6lgiilmesi
kistasindaki c¢alismalar daha c¢ok yeni olmasina ragmen, genel olarak kiiresel
meselelere, degisen cevreye ve iletisime yoOnelik cabalara daha fazla agirlik
verildik¢e giderek daha énemli hale gelecektir. Is birligine dayali projeler ne kadar
artarsa bu projelerin sonuglariin 6lglilmesi icin kistaslar daha belirgin olacaktir.
Karsilagtirmali analize dayali calismalardaki temel eksiklik, 6l¢lim mekanizmasinin
tam anlamiyla sonugtan cok projenin gegirdigi siirece odaklanmasidir. Kamu
diplomasisi ¢alismalarinda 6zellikle sonu¢ odakli c¢alismalarin azligr hem kamu
diplomasisi faaliyetlerinin Olgiimii agisindan sikinti olustururken hem de kamu
diplomasisi faaliyetlerinin basarili olup olmadigini sorgulamaya da engel olmaktadir.
Etkili bir kamu diplomasisi i¢in basar1 kistaslar1 daha netlestirilmeli ve RADIO gibi
Olciim araglarimin daha etkin uygulanmasi gerekmektedir. Literatiirdeki kamu
diplomasisi projelerinde daha ¢ok imaj diizeltme fikri ile hareket edilip, projenin dis
politikaya bir katki sagladig: takdirde basarili oldugu kabul edilmektedir. Sevin de
bunu ¢aligmasinda belirterek kamu diplomasisi faaliyetlerinin sonuglarmi bu
faaliyetlerin dig politikaya etkisi dahilinde 6lgmeye ¢alismistir (Sevin 2017, s.37-41).
RADIO 6l¢egi, alanda yeni ve degerlendirebilir bir 6lgek olmasina ragmen ele aldigi
ilkelerin azlig1 ve sadece belirli bir yerde ¢alisan kisilerin o iilkenin diislincesini
tamamen yansitamayacagi gercegi ile karsi karsiya kalmakta ve bu durumda 6lgegi
dar bir alana sikistirmaktadir.

Literatiirde 1960 yilindan itibaren kamu diplomasisi c¢aligmalarinda devlet
hegemonyasinin oldugunu, devlet dis1 aktorlerin kamu diplomasisi faaliyetlerini
ozellikle 2010 sonras1 ¢aligmalarda gérmekteyiz. Tiirkiye 6zelinde kamu diplomasisi
calismalarinda son donemde bir artis goriilmekte ve daha c¢ok devlet eliyle
olusturulmus kurum, vakif ve dernekler kamu diplomasisi faaliyetlerinde 6ne
cikmaktadir. Ilerleyen yillarda ozellikle kamu diplomasisi kavrammin igeriginin
uluslararas1 sistem ile birlikte degigsmesi ve Ol¢iim mekanizmalarinin neler olacagi
baska bir arastirmanin konusu olabilir. Bu boéliimiin temel amaci, farkli kamu
diplomasisi tanimlarindan yola ¢ikarak farkli perspektiflerden farkli Glgiim

mekanizmalarima odaklanarak Ornekler dahilinde hangi basarili veya basarisiz
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orneklerin iizerinde durulduguna ve bu kistaslarin neler oldugunun degerlendirmesi
olmus ve bunun sonucunda kamu diplomasisi literatiiriindeki temel ¢alisma
eksiklikliginin sonu¢ odakli ¢calismalar oldugu tespit edilmistir.

1.2 Self-Determinasyon Kavram

Self-determinasyon kavrami en yalin haliyle kendi kaderini belirleme
ozgirliigiidiir (Legal Information Institute). Kendi kaderini belirleme 6zgiirliigiiniin
ne oldugu ve neleri kapsadigi konusunda ortak bir goriis bulunmadigi i¢in kavram
uluslararas1 hukuk ve siyasi baglamda farkli bakis acilariyla tanimlanmaya
calisilmigtir. Kavram {izerine yapilan tanimlamalara bakildiginda literatiirde iki farkli
gorlistin - savunuldugu goriilmektedir. Savunulan goriislerden hareketle self-
determinasyon kavrami igsel self-determinasyon ve digsal self-determinasyon olarak
iki tiire ayrilmaktadir (Jones 1999, s.95) (Erdogan 2011, s.95). Igsel self-
determinasyon, bir devlet i¢inde belirli ortak 6zelliklere sahip bir grubun istedigi
yonetim bi¢imini bir baski olmadan se¢mesi anlamina gelmektedir (Kurubas 2004,
s.154). I¢sel self-determinasyon daha ¢ok liberal kuramcilar tarafindan tanimlanmus
ve devlet igerisinde yasayan insanlarin demokratik bir ortamda siyasal yapiy1
sekillendirmesi amaglanmistir (S6nmezoglu 2012, s.680). Bu c¢ercevede Senator
Daniel Patrick Moynihan'in kitabinda Watt'in, self-determinasyon kavramini bir
halkin kendi hiikiimetini segme hakki olarak tanimladigi yer alirken (Moynihan
1993) (Sahin 2000, s.24); De George, self-determinasyonu halkin yonetimi altinda
yasayacagl ya da yasadigi hiikiimet bi¢imini se¢me hakki olarak ifade etmistir
(George 1991, s.5). Ayrica De George, self-determinasyon hakkini bir mit/masal
olarak gormektedir ¢linkii uluslararasi arenada self-determinasyon talebinin mevcut
kurulu diizeni bozabilecegi i¢in devlet igindeki azinliklar ve gruplar i¢in mantikli bir
tercih olmadigini diisiinmektedir (Sahin 2000, s.24-25) (George 1991, s.5). Halperin,
Scheffer ve Small, yalnizca bir egemen devlet igerisinde yasayan etnik, dilsel veya
dini grubun, kendi kendilerine egemen bir devlet olusturmaksizin daha genis bir
otonomi, dil ya da dini haklar1 elde etme hakkini self-determinasyon olarak ifade
etmistir (Halperin, Scheffer ve L.Small 1992, s.11). Holder, self-determinasyonu bir
grubun hayatin ortak yonlerine hakim olacak kosullarla 1ilgili kendileri i¢in ve

birlikte karar alma hakki olarak tanimlamistir (Holder 2006, s.5-6).
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Digsal self-determinasyon ise daha ¢ok Marksist kuramcilar tarafindan
benimsenmis ve belli 6zelliklere sahip bir grubun baska bir giice bagimli olmadan
uluslararasi statiisiinii belirlemesi olarak tanimlanmistir (S6nmezoglu 2012, s.680).
Buna gore Curtler, kavramu bir etnik, dil veya din grubunun ayr bir ulusal egemenlik
olusturma talebiyle mevcut bulunan ulusal sinirlart yeniden sekillendirme hakki
olarak tanimlamistir (Curtler 1992, s.6). Kendisi self-determinasyon kavramini
tanimlamanin zor oldugunu, bunun yaninda karsi ¢ikilamayan bir hedef olarak
goriildiigiinii belirtmistir (Curtler 1992, s.6) (Sahin 2000, s.25). Sénmezoglu, self-
determinasyonu kendisini digerlerinden farkli ve ayr1 olarak kabul eden insan
topluluklarinin, icinde yer alacaklari devleti ve hiikiimetin bigimini belirleyebilme
hakki olarak ifade etmistir (Sonmezoglu 2000, s.423). Jones, self-determinasyon
hakkin1 bir  ulusun, halkin veya kiiltiirel grubun, genellikle grubu olusturan
bireylerin, kendi kaderlerini dis miidahalelerden bagimsiz olarak sekillendirmeye
giicll yetmesi seklinde tanimlamaktadir (Jones 1999, s.95) (Erdogan 2011, s.95).

Genel olarak igsel self-determinasyon ve digsal self-determinasyon
kavramlarina bakildiginda  bazi farkliliklar dikkat c¢ekmektedir. Yukaridaki
tanimlamalardan hareketle ilk farkliligin igerik ve kapsam oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Tkinci farklilik ise dissal self-determinasyon bir kereye mahsus bir hak
iken igsel self-determinasyon siirekli bir haktir. Fakat burada iistiinde durulmasi
gereken konu digsal self-determinasyon hakki, uluslararasi hukukta o6zellikle
somiirge altinda yasayan halklara bagimsizliklarin1 kazanmalar1 konusunda verilen
bir hak olarak goriilmektedir (Pazarci 1989, s.10). Bagimsizliklarin1 gergeklestirmis
somiirge halklar1 bu hakka dayanarak tekrar ayrilma veya bagimsizlik talebinde
bulunamazlar. Diger bir farklilik ise igsel self-determinasyonda tanimlanan halkin
kapsaminin daha genis birakilip digsalself-determinasyonda bu haktan yararlanma
durumunun sadece belirli halklar i¢in gecerli oldugudur.

Self-determinasyon kavraminin simirlarina bakildiginda Young, Vestfalya
egemenligi cergevesinde ele alinan i¢islerine miidahale etmeme (“non-interference”)
olarak tasvir edilen self-determinasyon kavrami ile kendi tanimladigi baskinlik
kurmadan gii¢ paylasimi (“non-dominance”) olarak tasvir edilen self-determinasyon
kavramlarin1 karsilastirmistir (Young 2000) (Young 2001, s.146-147). “Non-

interference” olarak self-determinasyon, bir devletin sinirlar1 i¢erisinde herhangi bir
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dis miidahalenin bulunmadig1 ortamda miinhasir bir kontrol igermektedir (Young
2001, s.146-147). Yani bu modelde i¢ ve dis arasinda bir ayrim yapilmaktadir. Fakat
Young, bdyle bir egemenligin miimkiin olmayacagini iki nedene dayandirarak
aciklamigtir. Bunlarin ilki 6rnegin yeni bagimsiz somiirgeler ile eski somiirgeciler
arasindaki iligkiler daha az dis iliskileri igerse de devam etmektedir. Ikincisi ise
disaridan bir miidahale olmamasi devletin igerisindeki insanlarin olusturabilecekleri
yeni i¢sel egemenlik durumlarinin olusumunu engellemez (Bertoldi 2009, s.5-6).
Kiiresellesen bir diinyada eski modelin yetersiz kaldigini belirten Young, “non-
domination” yaklasimiyla uluslararas: sistemdeki biitiin birimlerin birbirlerinden
keskin bir sekilde ayrildigi varsayimini reddeder. Biitiin birimlerin tek bir biitiin
olarak degerlendirilmesi gerektigini c¢linkii ekonomik ve sosyal iliskiler olarak
bakildiginda birimler arasinda c¢ok fazla iliskisel bag oldugunu vurgulamaktadir
(Young 2001, s.146-147). Sonug olarak ilk modelde i¢ ve dis sinirlar arasinda bir
ayrim yapilirken, ikinci modelde kiiresellesme siireciyle daha da ilerleyen iligkisel
baglar da hesaba katilmaktadir.

Bu baglamda iki kiiresellesme modeli self-determinasyon kavramina farkli
yaklagimlar sunmaktadir. Kiiyerellesme olarak tiirkceye cevrilen “glocalization”
terimi, yerel Ozellikleri koruyarak kiiresellesme anlamina gelirken; self-
determinasyon kavrami ile iliskilendirildiginde hem 6zerk kurumlar igerisindeki
evrensel kriterlerin belirlenmesini hem de bdlgesel veya yerel self-determinasyon
hakkinin evrensellesmesini saglamaktadir. Bu modelde 6zerk kurumlar kiiresellesme
cercevesinde  desteklendiginden  Young'in  “non-domination” modeli  bu
siniflandirmaya konulabilir (Gulmez 2016, s.155-157). Diger bir goriis olan
“grobalization” modelinde ise yerel ve kiiresel arasinda bir zithk oldugu ve
kiiresellesmenin belli giigler tarafindan yonetildigi goriisii yer almaktadir. Bu yilizden
O0zerk kurumlar kiiresellesme kavramina tezat olusturmaktadir.“Non-interference”
olarak tasvir edilen self-determinasyon modeli ise bu goriis icerisinde

konumlandiralabilir (Gulmez 2016, s.156-157).
1.2.1 Self-Determinasyon Bir Hak M Ilke Mi ?

Yukaridaki farkli tanimlamalarin 6tesinde self- determinasyon g¢alismalarinda

tek sorun kavrami farkli tanimlamak degildir. Kavramin hak mi ilke mi oldugu
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konusunda tartigmalar bulunmaktadir. Kolektif haklar igerisinde kabul goren self-
determinasyon kavraminin bir hak m1 yoksa ilke mi oldugunu deginmeden 6nce hem
hak kavraminin ne anlama geldigi lizerinde durmak faydali olacaktir. Shue,hak
kavramini hakli bir talebin rasyonel temelini olusturmasi olarak tanimlamaktadir
(Kiper 2011, 5.506). Giindiiz, hak kavramini, bir hukuk diizeninin siijelerine tanidig1
ve garanti ettigi yetki olarak tanimlamistir (Giindiiz 2009, s.4).

Saul, uluslararas1 hukukta self-determinasyon hakkin1 hem hukuki ilke hem de
hukuk kurali olarak degerlendirmektedir (Saul 2011, s.625). Self-determinasyon
hakkinin hukuki niteliginin belirlenmesinde somiirge altinda yasayan halklarin rolii
biiylik olmakla birlikte 1960 yilinda Birlesmis Milletler 1514 (XV) sayili Genel
Kurul karariyla, somiirge altinda yasayan halklar i¢in kendi gelecegini belirlemek bir
hak haline gelmistir. Bu belge ile self determinasyon ilkeden hakka evrilmistir (Sahin
2000, s.35). Baz1 yazarlara gore self-determinasyon hakki Ikiz Sozlesmeler'de yer
aldiktan sonra baglayiciligi olan bir uluslararast hukuk normu olmustur (Wilson
1990, s.75-76) (Arsava 1993, s.75). Self-determinasyon hakkina andlagsmalar hukuku
acisindan bakildiginda bu hakkin devletler nezdinde baglayiciligi oldugu konusu da
tartigmalidir. Cilinkii self-determinasyon hakkinin igerigi ve kapsami ¢ok net
olmadig i¢in devletlerin ne gibi yiikiimliliiklerle karsilasacaklar1 da belli degildir
(Barten 2015, s.70-71).

Sonu¢ olarak self-determinasyon kavraminin ortaya ¢iktigit andan 1945
Birlesmis Milletler Andlagsmasi'na kadar siyasi bir ilke olarak kabul edildigini, 1945
yilindan 1960 Bildirisine kadar olan donemde ise hukuki ilke olarak var oldugunu
sOylemek miimkiindiir. 1960 yilindan Soguk Savas bitimine kadar olan dénemde
siyasi ve hukuki bir hak niteligi kazanan self determinasyon kavrami giinlimiiz
diinyasinda halklar ic¢in igsel anlamda bir hak digsal anlamda ise ilke oldugu

sOylenebilir.
1.2.2 Self-Determinasyon Hakkinin Tartismal Unsurlar:

Self-determinasyon hakkinin igerigine ve kapsamina yonelik bir diger
belirsizlik ise tanimlamalarda belirtilen halkin kim oldugu sorusudur. 19.yy'dan
Birinci Diinya Savasi'nin sonuna kadar olan doénemde self-determinasyon hakkina

sahip halklar etnik olarak tanimlanmigtir. Wilson doneminde self-determinasyon

25



hakki, etnik ya da ulusal topluluklarin sahip oldugu siyasi bir bagimsizlik olarak
diistiniiliirken, Ikinci Diinya Savasi sonras1 donemde halk ile kastedilenin somiirge
yonetimi altindaki c¢ok etnili gruptan olusan insanlar oldugu uluslararasi hukukta
kabul gormiistiir (Moore 2013, s.3). Giiniimiizde ulus-devletlerin sayisinin fazlalig
ve kendi i¢lerinde homojen bir yapiya sahip olmamasi neticesinde i¢ ve dis self-
determinasyon talepleri ortaya ¢ikmaktadir. Mancini, self-determinasyon ilkesinin
sahipleri olarak halklar1 gérmektedir (Mancini 2012) (Dalar 2015, s.16). Lenin, bu
hakkin sahibi olarak uluslar1 tanimlanmaktadir (Lenin 2004) (Dalar 2015, s.17). Yine
aym sekilde Wilson Ilkelerinde ve 1945 Birlesmis Milletler Kurucu Sarti'min
l.maddesinin 2.fikrasinda self-determinasyon hakkimin halklara ait oldugu
belirtilmistir (T.C. Kamu Denetciligi Kurumu). Higgins, halk kavramini iki sekilde
tanimlamaktadir. Bunlardan ilkini “halk bir devletin tiim halkin1 ifade eder” seklinde
tanimlarken, ikincisini ise “halk irksal, etnik, hatta belki de dini temellere dayali
olarak ayrilan tiim bireyleri kapsar” seklinde tanimlamaktadir (Higgins 1995, S.124).
Fakat gerek uluslararas1 hukuk metinlerine gerekse devletlerin uygulamalarina
bakildiginda halk teriminin {ilke icerisindeki biitiin insanlar1 kapsayacak bi¢imde
kullanildig1 anlasilmaktadir. Halk kavraminin net bir taniminin olmamasi, self-
determinasyon hakkinin sahibinin kim oldugunun belirlenmesini de engellemektedir.

Halk kavramimin tanimlanmasi ayri1 bir sorunken, yapilan tanimlara gore
halklarin talep ettikleri bolgelerde farklilasabilmektedir.Halklarin etnik olarak
tanimlanmasi etnik siirlarin yani kendi tarihsel ya da atalarindan kalma topraklarin
talebini hakli kilarken, halklarin kabul gérmiis siyasi birimler i¢indeki ¢ogunluklar
olarak tanimlanmasi, idari sinirlarin yani devletin dilsel, etnik veya kiiltiirel bilesimi
dikkate alinmadan ¢izilmis bdlgenin nasil belirlenecegi sorusunu ortaya
¢ikarmaktadir (Moore 2013, s.3-4).

Self-determinasyon kavraminin tartigmali unsurlarindan bir digeri ayrilma
hakki ile ne kadar iliskili oldugu ve iki kavramin neden -sonug iliskisi ¢er¢evesinde
birbirini dogurup dogurmadigi sorunudur. Literatiirde hem self-determinasyon
hakkinin ayrilma hakkini kapsadigma yonelik bir goriis hem de self-determinasyon
hakkinin ayrilma hakkin1 kapsamadigina yonelik bir goriis bulunmaktadir. Bu
kapsamda ayrilma hakki teorileri (“secessionism’) gelistirilmistir. Bunlarin ilki

“lyilestirici haklar/hakli neden” (“remedial right”) teorisidir. Bu teoriye gore ayrilma
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hakki sadece ciddi boyutlarda insan haklar1 ihlali mevcut oldugunda
gerceklesebilmektedir (Birch 1984, s.596-602). Bu teorinin onde gelen ismi
Buchanan'a gore ayrilma hakkina haksizlik veya soykirim tehlikesi ile kars1 karsiya
kalindiginda basvurulabilmektedir (Buchanan 1997, s.30-61). Ikinci ayrilma teorisi
olan “tercih teorisi’ne gore ayrilma hakkimi kullanmak i¢in iyilestirici haklar
teorisindeki gibi olumsuz bir nedene gerek duyulmamaktadir.Buna gore ayrilmak
isteyen grubun c¢ogunlugunun verecegi bir ayrilma karar1 yeterlidir. Bu teorinin
Onciisli Harry Beran'a gore, ayrilmay1 diisiinen grubun yeni bir devlet olusturabilme
giicli veya kapasitesi yoksa bu hakkin verilmesi ¢ok dogru degildir (Beran 1984,
s.21-31). Bir diger ayrilma teorisi ise “kolektivist teori”’dir. Buna gore ayrilma hakki
bireysel bir haktan ziyade ulusal bir haktir. Buna gore ulus olma ozelligi

gbsteremeyen gruplara ayrilma hakkinin verilmesi miimkiin degildir.
1.2.3 Self-Determinasyon Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Self-determinasyon kavrami, Aydinlanma Donemi'nde  kendi mezhebini
belirleme hakki olarak ortaya ¢ikmistir. Kavramin ilk kullanimi ise 1581 tarihinde
Hollanda'nin Ispanyol krallarinin kendilerine karsi zuliim yaptiklari gerekgesiyle
Ispanya'dan ayrilmas1 sonucunda olmustur (Moynihan 1993, s.69). Fakat kavram
1776 Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi ve 1789 Fransiz insan ve Vatandaslik Haklar
Beyannamesi'ne kadar bir gelisme gosterememistir. 1776 Amerikan Bagimsizlik
bildirisiyle Amerikan halki Ingiltere tarafindan y&netilmek istemediklerini
belirtmiglerdir. Bunun neticesinde ulusal self-determinasyon istegiyle ortaya ¢ikan
ilk somiirge halki olmuslardir (Sahin 2000, s.9). 1789 Fransiz Devrimi'nde halk krala
kars1 miicadele ederek halkin idaresinedayali bir sekilde yonetilmek istediklerini dile
getirmeye baglamiglardir (Freeman 1999, s.49). 1789 Fransiz Devrimi'nden sonra bu
doktrin Fransiz ordular tarafindan devrim sonucunda ele gecirilen bazi sehirlerin
Fransa'ya katilmasin1 mesru kilmak i¢in halkoylamalar1 yapilmasina 6ncii olmustur
(Wilson 1988, s.79-88) (Sahin 2000, s.22). Amerikan Devrimi ve Fransiz Devrimi
kiyaslandiginda self-determinasyon kavraminin bugiin tanimlanan iki ¢esidini de
gorebilmekteyiz. Clinkii Amerikan devrimi digsal self determinasyona Ornek
olustururken, Fransiz Devrimi ise demokratik bir yonetim talebiyle ilgili olan igsel

self-determinasyona 6rnek olusturmustur.
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19.yy'a gelindiginde Italyan hukuk¢u Manzini, Milliyetler Presibi'ni 6ne
stirerek her ulusun bagimsiz bir devlet kurmaya hakki oldugunu iddia etmistir. Bu
donemde diinyadaki giic dengelerinin degismeye baglamasi, milliyetcilik
ideolojisinin yayginlasmasi ve yeni aktorlerin uluslararasi sistemde ortaya ¢ikmasi ile
birlikte devletleri tanima eylemi giderek nitelik kazanmaya baslamistir (Pazarci
1989, s.7). Burada deginilmesi gereken diger bir husus devlet olma ile devletlerin
taninmasi kavramlarinin ayni sey olmadig1 gercegidir (Naticchia 2005, s.27). Ciinkii
devlet olma uluslararas1 hukukta diizenlenen bir husus iken, devletlerin taninmasi ise
devletlerin kendi inisiyatifine birakilmig bir konudur. Devlet olabilmek i¢in belirli bir
bolgeye, kalici bir niifusa, etkin yonetim yani hiikiimete ve diger devletlerle iligki
kurma kapasitesine sahip olmak gereklidir (Thomas 1997, s.17-33). Bu kriterlere
bakildiginda self-determinasyon hakkini kullanabilmek i¢in devlet olma 6zelliklerini
saglamak gerekmektedir (Batistich 1995, s.1003-1004).

19.yy self-determinasyon gelismelerini 6nemli 6l¢iide etkileyen kavramlardan
biri de Ingiliz Okulu teorisyenlerinin de sik¢a kullandig1 bir kavram olan “medeniyet
standardi”dir (“standard of civilization”). Kavramin gec¢misi devletler ve halklar
arasinda medeni, barbar, vahsi, asagilik gibi terimlerin kullanimi dogrultusunda bir
ayrim yapilmasina ve bu siniflandirmalarin sonucunda Avrupali yani Batili diinyaya
giris basamagi olarak goriilmesine dayanmaktadir (Buzan 2015, s.17). Mevcut
medeniyet dlciitii Batili olmayan devletlerin Batili olan devletlerle cesitli sekillerde
iligkiler kurabilmesini onlarin kendi kendisini yonetme ve idame ettirmeleri seklinde
tanimlanmistir (Buzan 2015, s.18). Bu donemde fiili tanimanin ¢ok az oldugu ve
Avrupali devletlerin diger devletleri yeterince medeni olmamakla itham ederek
uluslararas1 toplumdan izole etmeye c¢alistigt ve bunun sonucunda self-
determinasyon hakkindan mahrum birakmaya calistig1 goriilmektedir.

20.yy'a gelindiginde self-determinasyon kavrami uluslararasi arenada 6n plana
cikmis ve ozellikle de Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari kavramin etkinligini
arttirmistir. 1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi'yla birlikte diinya ¢apinda
bir ¢ok etnik grup ayaklanmaya ve bagimsizliklarini dile getirmeye baslamiglardir.
Savaga taraf olan devletlerin birbiri igerisinde karigiklik yaratmak igin self-
determinasyon hareketlerine destek vermeleri uzun bir siire uluslararas1 giindemi

mesgul etmistir (Musgrave 2000). Bu donemde self-determinasyon kavramina
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katkida bulunan iki isim Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) kurucusu
Vladimir I. Lenin ile ABD'nin Birinci Diinya Savasi sirasinda baskani olarak gorev
alan  Woodrow Wilson olmustur. 1917 yilinda Rusya'da merkezi hiikiimetin
dagilmasiyla birlikte Bolseviklerin Rus kokenli olmayan milletlerin destegini almak
istemeleri self-determinasyon diislincesinin de 6ne ¢ikmasini saglamistir. Lenin i¢in
self determinasyon, Rus Carligin1 zayiflatip sosyalist devrimi gergeklestirmek igin
bir ara¢g olmanin yani sira ezilen uluslarin kendi bagimsiz devletini kurup ayrilma
hakk: anlamina da gelmekteydi (Lenin 2007, s.151). Bu agidan bakildiginda Lenin'in
self-determinasyon anlayisinin  digsal self-determinasyon anlayisini igerdigi
goriilmektedir. Lenin'in self-determinasyon kavramini sinif miicadelesi ile
iliskilendirmesi kavramin aslinda ara¢ olarak kullandiginin bir gdostergesi
durumundadir (Hannum 1990, s.32).

ABD Bagkant Woodrow Wilson ise self-determinasyon literatiirii igerisinde
cokca atifta bulunulan 6nemli bir isimdir. Wilson Prensipleri olarak da bilinen 14
ilkeden 6 tanesinde self-determinasyon kelimesi tam anlamiyla ge¢cmemesine
ragmen maddeler self-determinasyon kavramiyla ilgilidir (Pomerance 1976). Birinci
Diinya savagi sonrast siyasi diizeni saglamak amaciyla savastan yenik ¢ikan tarafin,
kiictik milletlerin ve somiirge altinda yasayan kesimlerin kendi kaderlerini belirleme
hakki oldugunu ve bunlarin da siddetsiz bir sekilde olmasi1 gerektigini savunan
Wilson, self-determinasyon ilkesini, Milletler Cemiyeti Misaki igerisine koymay1
basaramamigtir (Wilson 1990, s.56).

Bu baglamda Lenin ve Wilson'un self-determinasyon kavramlarina bakis
acilart bazi1 yonlerden farklilasabilmektedir. Bunlardan ilki Lenin'in self
determinasyon kavrami digsal boyutu olustururken, Wilson'un self-determinasyon
kavramu i¢sel boyuttan bahsetmektedir. Ikincisi Wilson, self determinasyon hakkini
siddetli devrimlere neden olacak bir hak olarak gormezken Lenin bu hakkin
devrimleri baslatabilecegini savunmustur. Diger bir husus ise siyasi ve ideolojik
olarak kavramlarin iki farkli perspektiften ele alinmasidir.

1920 yilina gelindiginde Wilson, hem self-determinasyon hakki hem de diinya
devletleriyle karsilikli isbirligini saglayacak bir orgiitin kurulmasma Onciiliik
etmistir ve Milletler Cemiyeti kurulmustur. Fakat Milletler Cemiyeti dénemi

boyunca self-determinasyon ornekleri yalnizca Avrupa ile sinirli kalmistir. Yukarida
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deginildigi lizere self-determinasyon hakki Milletler Cemiyeti'nin kurucu anlagmasi
olan Milletler Cemiyeti Misaki'nda yer almamistir. Bu noktada dikkat ¢ceken diger bir
husus ise Aaland Adalar1 sorunu olmustur. Adalarda yasayan halkin biiylik bir
kismmin Isvecli olmasi ve Finlandiya egemenliginde yonetilmeyi istememeleri
sonucunda sorunun ¢ozliimlenmesi icin Milletler Cemiyeti'ne basvurulmustur
(Tagdemir 1999, s.12). Fakat Milletler Cemiyeti raportorlerinin verdigi kararda
ayrilma talebinin ancak azinlik olan topluma kotii sekilde davranildigi kosullarda
gerceklesmesi gerektigini ve oradaki halkin Finlandiya tarafindan zulme
ugramadiklar1 i¢in ayrilma hakkina sahip olmadiklar1 belirtilmistir (Tasdemir 1999,
s.13) (Uz 2007, s.65). Nihayetinde Aaland Adalar1 sorunu self-determinasyon
hakkinin taninmasindan ¢ok azinlik haklarinin korunmasi seklinde sonuglanmistir.

Self-determinasyon ve devletlerin tanimmast baglaminda ortaya c¢ikan
gelismelerden biri de 1932 yilinda Stimson Doktrini olarak da adlandirilan kuvvete
basvurmanin yasaklanmasi ilkesidir (Dugard 1987, s.28) (Grant 1999, s.130-131).
Uluslararas1 uyusmazliklarin savas yoluyla ¢oziilmesini yasaklayan Briand-Kellog
Pakti'ndan sonra Japonya'nin Cin'e saldirararak Mangurya'y1 igsgal etmesi sonucunda
ABD Disisleri Bakan1 Stimson, uluslararasi hukuka aykiri bigimde ve kuvvet
kullanim1 neticesinde gerceklesen fiili durumlarin diger devletlerce taninmamasi
gerektigini belirtmistir (Glindiiz 2009, s.59).

Ikinci Diinya Savasi'nda 1941 yilinda Ingiltere Bagbakan1 Churchill ve ABD
Bagkan1 Roosevelt Atlantik Beyannamesi’nin 2 ve 3. maddelerinde self-
determinasyon ilkesinden dolayli olarak bahsetmislerdir (Wilson 1990, s.56). Fakat
self-determinasyon ilkesi tiim halklar1 kapsayan bir ululsararasi hukuk ilkesi olarak
ilk kez 1945 Birlesmis Milletler Andlagsmasinda yer almistir. Birlesmis Milletler
Andlagmasinin 1.maddesinin 2.fikrasinda BM'nin amaci1 “Uluslararasinda esit
haklara ve halklarin self-determinasyonu ilkelerine saygiya dayanan dostane iliskileri
gelistirmek ve evrensel barisi giiclendirmek i¢in gerekli tedbirleri almak.”seklinde
ifade edilmistir (Cristescu 1981, s.2).

55. Madde'de ise “...hayat standartlarin yiikseltmeyi, tam istihdami, kiiltiirel
isbirliginive istikrar ve mutluluk sartlarimi olusturmak amaciyla uluslararasinda
dostane ve barigsadayanan iliskilerin geligsebilmesi i¢in esit haklar prensibine ve

halklarin selfdeterminasyon’una dayanarak gergeklesebilecek insan haklarina riayet
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edilmesi... "seklinde ifade edilmistir (Cristescu 1981, s.3). Yukarida deginilen iki
maddeden anlasilacagi iizere self-determinasyon kavrami bir hak degil bir ilke olarak
kabul goérmiis ve kimlerin bu ilkeden yararlanacagi net bir sekilde ifade edilmemistir.
XI. Bolimiin 73. maddesi ve uluslararas1 vesayet rejimi kisminin yer aldigi XII.
Boliimiin 76. maddelerinde ise dogrudan olmasa da dolayli bir sekilde self-
determinasyon kavramina deginilmistir. BM Andlasmasi’nin “Muhtar Olmayan
Ulkeler”e iliskin XI. Boliimii, somiirgelerin sorunlarini belirli bir dlgiide de olsa,
BM’nin yetki alani i¢inde degerlendirmektedir (Karaosmanoglu 2003, s.149).

Dekolonizasyon olarak tanimlanan 1950-1960 aras1 donem boyunca BM self-
determinasyon hakkini somiirge egemenliginden kurtulma olarak tanimlamigtir
(Batistich 1995, s.1015-1016). Somiirge bolgelerinin smirlart ve sonrasinda
bagimsizligini kazanan yeni devletin sinirlarinin uyum igerisinde hatta ayni olmasi
gerekmekte, yeni bir siir degismine izin verilmemektedir (Batistich 1995, s.1016).
Andlagsma'nin Vesayet altindaki iilkelerle ilgili XII. Bolimiinde, vesayet rejiminin
amacimin bu iilkelerin halklarinin kendilerini idare etme yetenegini kazanmalari
oldugu ifade edilmistir. 1960 yilinda BM Genel Kurulu'nun 1514(XV) sayili karar1
ile “Somiirge Ulkeler ve Halklarm Bagimsizliklarinin Giivence Altina Almmasina
Iliskin Bildirgesi" kabul edilmistir (Pomerance 1976, s.123-124). Buna gore self-
determinasyon hakki somiirge halklarma taninmistir. Self-determinasyon hakkinin
evrensel bir nitelik kazanmasi 1966 yilinda BM tarafinda hazirlanan Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi ile Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi’yle
olmustur. Sozlesme'de self-determinasyon ilkesi yerine self-determinasyon hakkinin
ekonomik boyutundan bahsedilmistir (Cavusoglu 2001, s.72-73). Diger bir 6nemli
belge ise 1970 yilinda yayinlanan 2625 sayili Devletler Arasinda Birlesmis Milletler
Andlasmasi’na Uygun Sekilde Dost¢a Iliskiler Kurma ve Isbirligi Yapmaya Dair
Uluslararas1 Hukuk ilkeleri Hakkinda Bildiri’dir (Wilson 1990, s.126-128). Bildiride
self-determinasyon hakki bir yandan savunulurken diger yandan iilke biitiinliigliniin
bozulmamasi amaglanmaktadir (Sahin 2000, s.22-23).

Soguk Savas Donemi'nde siiper giicler arasindaki denge self-determinasyon
hareketlerinin kontrol altinda tutulmasini saglamistir (Kogak 2018, s.104). SSCB’nin
dagilmasi ile Estonya, Litvanya, Letonya bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Soguk

Savas'in bitmesiyle birlikte SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmas: sadece Bati'da degil
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Bat1 dis1 ayrilikgr hareketlerin de ortaya ¢ikmasini saglamistir (Gulmez 2016, s.160).
Bunun sonucunda bugiin Québecliler, Irlandalilar, iskoglar, Galliler, Bretonlar,
Korsikalilar, Basklilar, Katanlanlar, Kiirtler sinirlar1 i¢cinde yasadiklar1 devletlerine
kars1 farkli anlamlarda ve bi¢imlerde self determinasyon hakk: talep etmektedirler

(Freeman 1999, s.52).

1.2.4 Self-Determinasyon Uzerine Yapilan Ampirik Calismalar Ve Incelenen
Vakalar

Self-determinasyon iizerine yapilmis ampirik c¢alismalara bakildiginda
literatiirde yillara gore bir egilim ve smiflandirma yapabilmek miimkiindiir. Bu
dogrultuda 1918 yilindan baglanarak 2019 yilina kadar donemsel 20 yillik periodlar
halinde vaka caligmalarinin daha ¢ok hangi konulara odaklanildigi incelenecektir.
Self-determinasyon kavraminin ge¢misi Wilson Prensiplerinden daha Onceye
dayansada akademik literatiir incelendiginde 1918 yilindan sonra akademik olarak
daha fazla calisildigini gormekteyiz. Bu yiizden siniflandirma yaparken 1918 yili
baslangi¢ y1li olarak ele alinacaktir.

1918-1938 yillar1 arast donemde self-determinasyon kavraminin igerigi ve
uluslararas1 hukukta nasil tanimlandigi tizerinde durulmustur. Ampirik ¢alismalarin
azlig1 bu donemde dikkat ¢cekmektedir. Fakat yine de self-determinasyon kavrami
Merkez Avrupa (Brown 1920), Aaland Adalar1 (Brown 1921), Almanya ve Polonya
(Kaltenbach 1938), Avusturya (Kleinwaechter 1929) ve Filipinler (Kalaw 1919)
0zelinde akademik olarak calisilmigtir.

1939-1959 yillar arasinda self-determinasyon kavramini salt olarak ele alan ve
tartisan ¢ok fazla ¢alismanin yani sira Birlesmis Millletler odakli self-determinasyon
hareketlerinin sayisindaki artis dikkat ¢ekmektedir (Eagleton 1953) (Kohn 1958,
5.526-545) (Khan 1953, s.10-17). Ikinci dikkat ¢eken husus ise siyahilerin self-
determinasyon miicadelesinin konuyla ilgili akademik ¢alismalarda kendilerine yer
bulmasidir (Browder 1944, s.83-85) (Franklin 1946). Yine bu dénemde Avrupa'da
self-determinasyon hareketlerinin baslamasi (Jakobson 1945) ve Sovyetler
Birligi'nde self-determinasyon diisiincesi (Page 1950, s.342-358) islenen diger

konulardir.
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1960-1980 yillar1 arast donemde Birlesmis Milletler ve Wilson odakli self-
determinasyon caligmalari islenen konularin basinda gelmektedir (Pomerance 1976)
(Espiell 1980). Fakat dikkat ceken diger bir nokta Hindistan'in self-determinasyon
hakkini iceren makalelerin bu dénemde sayisinin artmasidir (Gross 1977) (Ericson
ve Snow 1970) (Breche 1977) (Andress ve Falkowski 1980). Hindistan'dan sonra
cokca calisilan alanlar Filistin (Bassiouni 1971) (Collins 1980) (Tyner 1978) ve
Afrika tlkeleri (Nixon 1972) (Brick 1968) (Lemarchand 1962) (McWhinney 1975)
(6zellikle Nijerya)'dir.

1981-2001 yillar1 aras1 donemde vaka ¢aligmalarini iceren makale ve kitaplar
incelendiginde islenen konularin en basinda Yugoslavya'nin self-determinasyon
hareketi baglaminda incelenmesi gelmektedir (Iglar 1992) (Hannum 1993) (Bagwell
1991) (Rady 1996) (Tierney 1999). Bu donemde dikkat ¢eken diger bir arastirma
konusu ise Aborjinler iizerine olmustur (Brennan 1993) (Spaulding 1997). Ozelikle
Kanada (Hylton 1994) (Bryant 1992) ve Avustralya (Fletcher 1994) (Pierson 1982)
aborjinlerinin self-determinasyon hareketleri sik¢a islenmistir. Bu dénem boyunca
hem karsilastirmali bir sekilde hem de tek bir vaka tizerinden Kosova ve Dogu Timor
cokca calistimistir (Epps 2000) (Richardson 2000) (Harris 1999) (Martin 2001).
Nijerya'daki Ogoni (Welch 1995) (Okwu-Okafor 1994) ve Kanada'daki Quebec
(Vyver 2000) (Canuel 1997) (Bayefsky 2000) bolgelerinin bagimsizlik talepleri bu
dénemde yayimlanmis akademik metinlerde sikg¢a tartisilan konular olmustur.

2002 yilindan 2019 yilia gelindiginde giincelligini halen koruyan Ispanya'daki
Katalonya (Blanke ve Y.Abdelrehim 2014) (Faingold 2016) (Crameri 2016) (Levrat,
et al. 2017) (Crameri 2016) ve Bask Bolgesi (Zabalo, Soto ve Mateos 2012) (Dinas
2012) (Dinas 2012), iskogya (Waters 2016) (Preston 2008) (Revest 2014), Kirim
(Wydra 2004) (Wilson 2016) (Stepanowa 2014), Daglik Karabag (Kriiger 2010)
(Kolste ve Blakkisrud 2012) (Geukjian 2016), Giiney Osetya (O'Reilly ve Higgins
2009) (Krueger 2009) ve Kuzey Irak Kiirtleri (Sluglett 2010) (Mohammed 2013)
(Hadji 2009) (Park, et al. 2017) son donemde self-determinasyon hareketleri
baglaminda degerlendirilen bdlgeler olmuglardir. Sadece kendi iglerinde
karsilastiklar1 sorunlar, anayasalarinin kendilerine sagladiklar1 haklar veya yapilan

referandumlar dahilinde degil, ayn1 zamanda self-determinasyon taleplerini ayrilma
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istegi olarak dile getiren hareketlerin karsilagtirmali analizleri bu donem igerisinde
cokca incelenmistir (Crickemans 2010) (Calzada 2014).

Sonu¢ olarak self-determinasyon kavraminin akademik literatiir iizerinde
hemfikir olunan net bir tanmimimin olmamasi kavramin anlasilmasini
zorlagtirmaktadir. Birlesmis Milletler Andlagmalari'yla hukuki bir zemine
oturtulmaya ¢alisilan self-determinasyon hakki bugiin oldukga smirli bir hak olarak
goriilmektedir. Devletlerin iilkelerini parcalamak istememeleri, self-determinasyon
hakkinin tam anlamiyla kullanilmasmma engel olmaktadir. Giiniimiiz self-
determinasyon c¢alismalarina bakildiginda self-determinasyon hareketlerinin 6zellikle
Avrupa'da daha ¢ok ses getirdigi goriilmektedir. Cogu Avrupa Birligi igerisinde
bulunan devletlerin i¢ islerinde ayrilik¢1 hareketlerle ugrasmasi Avrupa biitiinliigii
acgisindan da tehlike olusturmaktadir.

Self-determinasyon odakli ampirik ¢aligmalarda temel olarak bdlgelerin
istekleri,anayasal haklari, neden ayrilmak istedikleri gibi hususlar tartigilmis ve bu
baglamda ge¢misten giliniimiize bir degerlendirme yapilmistir. Bolgelerin basari
kistaslarindan veya ne gibi durumlarda basarili olabilecekleri konularindan ziyade
bagimsizlik taleplerinde izledikleri yontemler ve kullandiklar1 araglar daha c¢ok
islenmistir. Ozellikle Avrupa odakli self-determinasyon hareketlerine bakildiginda
uluslararas1 arenada sesini duyurmak ve diger ayrilik¢i bolgelerle birbirine destek
vermek ¢ok onemli bir husustur. Fakat bu basarili bir self-determinasyon hareketi
gerceklestirebilmek icin yeterli degildir. Avrupa odakli hareketlerin genelde
ekonomik ag¢idan yiikiin biiylik kismini ¢eken bolgelerde patlak vermesi bir tesadiif
degildir. Bu ylizden bolgeler iilkenin ekonomik yiikiinii ¢gekmek yerine kendi dil ve
etnik yapilartyla olusturacaklar1 kendi devletlerine ekonomik agidan faydali olmay1
istemektedirler.

Karsilagtirma yapilan calismalarda daha ¢ok etnik yapt ve dil iizerinde
durulmustur. Fakat calismalardaki temel eksiklik self-determinasyon hareketlerinin
basar1 kistasim1 belirleyen etmenlerin ¢ok az islenmesidir. Bu baglamda
degerlendirildiginde ekonomisi ¢ok iyi olan boélgelerin bagimsizlik taleplerine
olumlu bir cevap verilmesi zor goriilmektedir. Gelecek ¢alismalar 6zelinde self-

determinasyon hareketlerinin benzerligi ve farkliligindan ziyade bu bdlgelerin
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basarili olmasini saglayacak kistaslarin incelenmesi akademik literatiir i¢in faydali

olacaktir.

1.2.5 Katalonya Ve Iskocya Uzerine Karsilastirmali Self-Determinasyon
Calismalar:

Katalonya ve Iskocya iizerine yayimlanmis self-determinasyon calismalarina
bakildiginda literatiirde 1980 sonrasi bir egilim goriilmektedir.Caligmalar donemlere
boliinerek siniflandirilmaya caligiimigtir.

1980-1990 aras1 donemde iki bolge o6zelindeki self-determinasyon odakl
calismalar benzer algilar, farkliliklar ve merkezi hiikiimetlerin tepkisi iizerinden
sekillenmistir. Tarihsel a¢idan kiyaslandiginda farkli olaylarin ve siireglerin benzer
sekilde ilerlemesi iki hareketin de bagimsizlikla sonuclanacagini gostermemektedir
(Moreno 1988). Ozellikle Isko¢ ve Katalan milliyetciliginin tarihsel gelisimine
yapilan vurgu bu bolgelerde self-determinasyon hareketlerinin tesadiifi bir sekilde
gerceklesmedigini, en az sinifsal boliinmeler kadar etnik ve bolgesel boliinmelerinde
onemli oldugunu vurgulamaktadir (Schech 1990) (Moreno 1989).

1991-2000 arasindaki dénemde Katalonya ve Iskogya vakalari iizerinden
azinlik milliyet¢iligi, kimlik ve ozerklik baglaminda tanimlanmaya calisilmigtir
(Keating 1996) (Keating 1997) (McCrone 1996). Uluslarin giiclii bir kimlige sahip
olmasi beraberinde kimlik ekonomisi olarak tanimlanan ekonomik modelin de
olusmasin1 saglamaktadir (Lachapelle 2000, s.211-231). Sadece milliyet¢gilik ve
kimlik iizerinden degil ayn1 zamanda iskog ve Katalan politikacilarmin siyasi kariyer
analizinin yapildig1 ¢alismalarda kendi bolgelerinde bolgesel bir siyasi sinifi
olusturduklari fakat Ispanya ve Birlesik Krallik i¢indeki politikacilarla ayni derecede
giiclii br sinif olmadig1 vurgusu 6n plana ¢ikmistir (Stolz 1999).

2001-2010 aras1 doneme bakildiginda milliyetgilik, kimlik, bolgesel siyasi
politikalarin ve anayasal degisimin karsilastirilmasinin ¢aligmalarda ¢okca islendigi
goriilmektedir (Linera 2008) (Zimmerman 2008, s.217-372) (Maclnnes 2001)
(Mainer 2003) (Tomas 2010) (Criekemans 2010). Bu konularin yani sira Avrupa
Birligi ve Avrupalilasma (Europeanization) kavrami {izerinden iki bdlgenin
degerlendirildigi de gozlemlenebilmektedir (Moreno 2006) (E.Roller ve A.Sloat
2002) (Roller ve Sloat 2003) (Nagel 2004).
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2011-2019 yillart arasina odaklanildiginda iki bolge dahilinde sadece self-
determinasyon odakli en Onemli makale ve kitaplar incelendiginde bu donem
igerisinde  Avrupa Birligi odakli c¢alismalarin arttigi sdylenebilmektedir. Bu
calismalardaki temel 6zneler olan Katalonya ve Iskogya; Avrupalilasma (Bourne
2014), Avrupa'daki ayrilik¢i hareketlerin karsilastirilmas: (Gunn ve Schmidtke
2015) (Castelld 2014) (C.K.Connolly 2013) (Duerr 2016), Avrupa Birligi tiyelikleri
ve Avrupa Birligi'nin tutumu (D.Muro ve Vlaskamp 2016) (Duerr 2015) (Chamon ve
Loo 2014) (Bosque 2018) ve Avrupa'daki ekonomik kriz (G. Duerr 2015) ekseninde
tartigtlmustir.Iki bélge dahilinde yogunlasilan bir diger konu da gog¢ politikalarina
karst bakis agilart lizerine olmustur (Arrighi 2012). Son yillarda yapilan
referandumlarla birlikte bolgeler gerek anayasal haklar1 c¢ercevesinde gerekse
referandumlarin sonuglarin1 etkileyen faktorlerin benzerlikleri ve farkliliklari
acisindan incelenmigtir (Lifieira 2011) (Guibernau, Rocher ve Adam 2014) (Lecours
2018) (Cetra ve Harvey 2017) (Behnke ve Rhode 2014) (Jolly 2014).

Sonu¢ olarak Katalonya ve Iskogya oOzelindeki self-determinasyon
calismalarinda daha ¢ok milliyetgilik, kimlik, anayasal degisimler, Avrupa Birligi ve
referandum konularimin iglendigi goriilmektedir. Benzer siireclerden ge¢melerine
ragmen neden Katalonya ile Iskogya'nn ayni diizlem ekseninde tartisiimamasi
gerektigi sorusu makalelerin cogunu sekillendirmistir. Ozellikle self-determinasyon
konusunun son yillarda ¢okca calisilmis olmasi literatiiriin de cesitlilik kazanmasini
saglamistir. Literatiirde Ozellikle uluslararasi arenayr etkilemek ve seslerini
duyurabilmek i¢in uyguladiklar1 politikalar ve uygulamalar tiizerine iki bolge
Ozelinde karsilastirmalarin sayisinin son yillarda artisimm gozlemliyor olsak da
literatiir biitiiniinde bu ¢alismalarin azlig1 dikkat ¢cekmektedir. Calismalarda bir diger
dikkat ceken husus da, sosyolojik bir bakis acist olmasina ve referandumda oy
kullananlarin egitim seviyesi, ekonomik durumu ve cinsiyeti referandum sonuglari
icin 6nemli bir payda olusturmasimma ragmen siyasi kanat lizerinde daha fazla
durulmasidir. Son olarak self-determinasyon c¢aligsmalarinda kamu diplomasisi
boyutu c¢ok az calisilmakla birlikte literatiirde bu konuda ciddi bir eksiklik
bulunmaktadir.

Giliniimiizde ozelikle dis politika ve diplomatik faaliyetler odakh

bakildiginda, ulus devletlerin uluslararasi politikada tek aktor olmadiklari oldukca
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g6z Oniinde bir gercektir (Criekemans 2010, s.37-38). Son yirmi yilda, uluslararasi
devlet sistemi, kiiresel arenaya giren diger oyuncularla giderek daha fazla karsi
karstya kalmistir. Ulus oOtesi sirketler, ulus oOtesi sivil toplum ve uluslararasi
orgiitlerin yani sira devlet alt1 (sub-state) olusumlar daha ¢ok 6n plana ¢ikmaktadir
(Criekemans ve Duran 2010). Calismada ilk olarak self-determinasyon ve kamu
diplomasisi alanindaki kavramsal tartismalara deginilerek bu cercevede devlet disi
aktorlerin yapmis oldugu diplomatik hareketlerin nasil tanimlandigina ve ozellikle
hangi yillardan sonra bu alanlardaki ¢alismalara agirlik verildigine yer verilmistir.
Daha sonra konu c¢ergevesinde ampirik ¢alismalara bakilarak literatiirdeki goriinen
eksiklikler, vaka c¢alismalarindaki smiflandirmalara ve odaklanilan Ozellikler

incelenecektir.

1.2.6 Self-Determinasyon ve Kamu Diplomasisi Alamindaki Kavramsal

Tartismalar

Genel olarak konuyla ilgili literatiire bakildiginda paradiplomasi kavrami
devlet dis1 aktorlerin  izledigi diplomatik faaliyetler olarak adlandirilmaktadir
(Duchacek 2009) (Aldecoa ve M.Keating 1999) (Kaiser 2003) (Lecours 2009).
Kamu diplomasisi kavrami daha ¢ok devlet nezdinde o devletin ulusal ¢ikarlarina
hizmet i¢in yabanci iilkelerde yiiriittiigli diplomatik faliyetler olarak
tanimlanabilmektedir. Bu durumda g¢alisma boyunca aslinda bahsettigimiz sey en
genel kapsamli olan kavramin kamu diplomasisi oldugu ve paradiplomasi
kavraminin bunun i¢inde degerlendirilebilecek bir kavram oldugudur. Calismada
cogu kez devlet alt1 diplomasisi olarak da gecen paradiplomasi aslinda tanimlanma
ihtiyaci duyulan ve tam anlamiyla fikir birligine varilamamais bir kavram olmasindan
dolay1 farkli kisilerce farkli isimlerle anilmigtir. Bunlar1 birarada paradiplomasi
olarak tanimlamak yerine akademide c¢ogunlukla kullanilan iki farkli terimsel
ifadeyle paradiplomasi ve devlet alt1 diplomasisi olarak tanimlamak calismaya asina
olmak adina daha etkili olacaktir.

Paradiplomasi (paradiplomacy) aslinda tek bir tanimdan yoksun fakat genel
itibariyle sehirlere ve daha ¢ok bolgesel yonetimlere yani devlet dis1 aktorlere atifta
bulunan onlarin uluslararasi faaliyetlerini ve dis politika tercihlerini ifade eden ve ilk

kez 1980'li yillarda kullanilmaya baslanan bir terimdir (Wolff 2007) (Jackon 2017).
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Duchacek (1986) ve Soldatos'un (1990) diplomasi calismalarin1 hareketlendiren
farkli bir fenomeni incelemeye yonelik girisimleri paradiplomasi kavraminin
uluslararas1 iligkilerde kullanilmasimi saglamistir (Cornago 2018). Duchacek,
paradiplomasi kavramini sinirlararasi, bolgeler iistii ve kiiresel paradiplomasi olarak
temelde {i¢ diizeyde tanimlanmistir. Fakat paradiplomasinin hangi durumlarda ve
sartlarda belli bir karakterde hareket edecegini (¢atigmact veya isbirlik¢i) tam olarak
siniflandiramamistir  (Bursens ve Deforche 2008, s.13-14). Soldatos ise
paradiplomasi terimini paralel diplomasinin kisaltmasi olarak kullanan ilk kisidir (D.
Criekemans 2010). Bolgesel dis faaliyetler i¢in agiklayici bir ¢erceve olusturmak
istemisse de c¢alismasinin asil sonucu tam anlamiyla paradiplomasi faaliyetlerinin
belirleyicilerini tanimlamak olmustur. Bunlar arasinda federal birimlerin biiyiimesi,
milliyetcilik, anayasal belirsizlikler ve dis nedenler sayilabilmektedir. Dahas1 belirli
tiirdeki paradiplomatik faaliyetlere yol agan kosullar1 temel alarak teorik bir
gerceveye insa etmemis ve caligmalari daha kavramsal diizeyde kalmistir (Jackon
2017, s.3-4) (Kuznetsov 2015) (Bursens ve Deforche 2008, s.13-14).

Cornago, paradiplomasi kavramini sosyo-ekonomik, politik, kiiltiirel v.b. gibi
konularda resmi ve gayri resmi olarak iki veya ¢ok tarafli iliskilerin kurulmasi
yoluyla uluslararasi iligkilere katilim olarak tanimlamistir. Paradiplomasi kavrami
tizerinde hem fikir birligi olmamakla birlikte baz1 akademisyenler bu kavram yerine
farkli alternatif kavramlar kullanmislardir. Bunlar; kurucu diplomasi (constituent
diplomacy) (Kincaid 1990, s.54-75), cok katmanli diplomasi (multi-layered
diplomacy) (B. Hocking 1993), ulus-alt1 dis iligkiler (sub-national foreign relations)
(Michelmann 2009) veya devlet alt1 diplomasisi (substate diplomacy) (Criekemans
2010) seklinde tanimlanmistir (Cornago 2018, s.1-2). Kuznetsov ise s6zii gegenlere
ek olarak literatliirde regional diplomacy (bolgesel diplomasi), microdiplomacy
(mikrodiplomasi), catalytic diplomacy (katalitik diplomasi), protodiplomacy, post-
diplomacy gibi kavramlarinda kullanildigini belirtmistir (Jackon 2017, s.3-4)
(Kuznetsov 2015).

Self-determinasyon ve kamu diplomasisi iliskisine bakildiginda gerek
diplomasi calismalarinda gerekse uluslararasi iligkiler literatiirlinde asil konuya
dikkat ¢ekilmedigini fakat giderek artan akademik tartigmalar1 gérmekteyiz (Cornago

2010, s.11-36). Bu durumda devlet alt1 diplomasisi arastirmalarinda asil sorunun
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asimetrik gii¢ iligkisi oldugunu yansitmaktadir (Criekemans 2010). Bu asimetrik giic
iligkisinin sebebi ilk ¢alismalarin devlet alti diplomasisini tanimamaya ¢alismanin
yani sira daha ¢ok merkezi ve bolgesel yonetimler arasindaki sorumluluk dagilimi
sorununa yani federalizm kavramina yogunlagmalaridir (Cornago 2010, s.11-36).
1999'da yayimlanan Aldecoa ve Keating'in eserinde paradiplomasiye olan ilgi
artisgina baktigimizda Aldecoa, aciklayict bir ¢ergeve olusturmaktan ziyade ¢ok
katmanl bir diplomasi tiiriinii belirtmek ve bu bélgelerin Avrupa Birligi siyasetine
dahil olmasini agiklamaya calismistir (Bursens ve Deforche 2008, s.14-15) (Aldecoa
ve Keating 1999). Keating ise paradiplomasiyi aciklanmasi gereken bir kavram
olarak ele almakta ve bolgelerin ekonomik, kiiltiirel ve politik nedenlere bagl olarak
yurtdisina odaklanmasi sorusuna cevaplar Onermektedir. Degisen uluslararasi
arenada erisimin daha da artmasiyla birlikte bolgelere daha da kolay ulasan ¢ok
tarafli Orgiitlere, bolgeleraras1 ortakliklara ve isbirligi olasiligi olusturma gibi
konulara dikkat ¢ekmistir (Bursens ve Deforche 2008).

Hocking, kiiresellesme siirecleri ile paradiplomasiye yonelik motivasyon
arasinda yakin iligki oldugunu savunmaktadir (Jackon 2017, s.3-5). Ozellikle 2000'li
yillardaki akademik calismalarda, ulus-devlet iliskilerinde halkla iligkilerin roliine
ilgi gosterilmis ve uluslagsma siireci halkla iligkiler agisindan incelenmistir (Taylor
2000) (Taylor 2000, s.179-210). Ancak bu arastirmalar, ulus devlet krizini, ulus
kavrami ile devlet kavrami arasindaki ikililigi ve her ikisi arasindaki farkli iligki
bigimlerini dikkate almamistir (Xifra 2009, s.67-68). ilk calismalar devlet alt1
diplomasisini tanimamaya g¢aligmanin yani sira daha c¢ok merkezi ve bolgesel
yonetimler arasindaki sorumluluk dagilimi sorununa yani federalizm kavramina
yogunlagmislardir (Cornago 2010). Yakin tarihli literatiire bakildiginda devlet dis1
aktorlerin kamu diplomasisi acisindan 6nemli oldugu kanisi yaygin olsa da devlet
dis1 aktorlerin faaliyetlerinin kamu diplomasisi olarak adlandirilip adlandirilmadigi
konusunda kamu diplomasisi arastirmacilarini ikiye bolen bir tutum vardir. Dahasi
hangi devlet dis1 aktor faaliyetlerinin kamu diplomasisi olarak tasnif edilip
edilemeyecegi agikca belirtilmediginden tam da bu noktada devlet disi1 aktorlerin
kamu diplomasisindeki yeri konusunda bir belirsizlik bulunmaktadir (Ayhan 2018,

s.5-7).
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Devlet alt1 diplomasisi akademik c¢aligmasinda karsilagilan zorluklardan biri
kurumsal mekanizma, diplomatik araglar ve Orgiitsel yapilar hakkinda
karsilastirilabilir ~ veriler toplamaktir.Merkezi olmayan hiikiimetler, merkezi
hiikiimetlerinkine paralel, tamamlayic1 veya catisan bir dis politika gelistirebilirler
(Criekemans 2010).

Bolgesel yonetimlerin merkezi hiikiimetlerine karsi ¢catigmact bir dis politika
gelistirmesi literatiirde odaklanilan konularin en basinda gelmektedir (Cantir 2019,
s.3). Segura, Ispanya hiikiimeti'nin &zellikle Katalonya ve Bask Bolgesi'nin
diplomatik faaliyetlerine olumsuz karsilik vermesinin nedeninin bdlgelerin
diplomatik faaliyetlerinin Ispanya dis politikas1 hedefleri ile cakismasindan kaynakl
oldugunu belirtmistir (Segura 2017). Bu noktada, merkezi hiikiimetler ile merkezi
olmayan hiikiimetlerin arasindaki ¢atismalara arabuluculuk rolii iistlenerek miidahil
olan akraba devletler (kin-states) karsimiza ¢ikmaktadir. Uzerinde hem fikir olunan
bir tanim1 olmamasina ragmen akraba devletler; genellikle etnik kdken temelli, siyasi
veya dini kimlik olarak ortaklik ve akrabalik baglar1 olan devletleri ifade etmek i¢in
kullanilan bir kavramdir (Kocadal 2016, s.172). Devletler nezdinde incelendiginde
Kibris Sorunu'nda hem Tiirkiye hem de Yunanistan buna 6rnek olabilecek bir tutum
sergilemistir.Fakat devlet alt1 diplomasisi agisindan bakildiginda bu durumun baslica
ornekleri bulunmasina ragmen ¢alismanin odak noktasi olan Katalonya ve Iskogya
dahilinde bdyle bir ¢ikarim yapmak miimkiin degildir ¢iinkii iki bolgenin de akraba
devletleri yoktur (Crepaz 2016). Akraba devletler merkezi hiikiimetler ve bolgesel
hiikiimetler arasindaki ¢atismay1 siddetlendirebildigi gibi azaltabilmektedir (Cantir
2019, s.3). Akraba devletlerin, miidahalede bulunmama, dogrudan destek saglama ya
da arabuluculuk gibi ii¢ farkli rolii vardir (Cantir 2019, s.2). Akraba devletler,
bolgesel hiikiimetler ve ev sahibi devletler arasindaki iligkinin boyutlarina
bakildiginda devlet altt diplomasisi baglaminda {i¢ ornek karsimiza
ctkmaktadir.Quebec sorununda Fransa, Giiney Tirol sorununda Avusturya, Aaland
Adalar1 sorununda ise Isveg, akraba devlet olarak konuya miidahil olmuslardir
(Cantir 2019, s.1). Sonug olarak iilkenin geri kalanindan farkli bir kimligi olan
devlet alt1 aktorlerin, merkezi hiikiimetin 6zerklik veya bolgesel kimligin korunmasi
konusunda isteklerini karsilayamadigi kosulda akraba devletlerle diplomatik

faaliyetlerde bulunma ihtimali oldukga yiiksektir.
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Devlet alt1 diplomasisisi, son yillarda farkli perspektiflerden genis capta
incelenmistir ancak baslangigta en ¢ok yayilan literatiir, neredeyse sadece kiiciik bir
Bati federal devletler grubuna yogunlagmistir. Ancak bu goriisiin  aksine,
paradiplomasinin federal {ilkeler ve kokli demokrasilerden ibaret olmadigini
vurgulamak 6nemlidir (Cornago 2018).

Criekemans, ampirik olarak devlet alt1 diplomasisi literatiiriinii timevarimsal
olarak 3 ana gruba ayirmistir (Criekemans 2018, s.131-135). Ciinkii sinirlar hem
ampirik hem de teorik modelin gelistirilmesi i¢in énemlidir (Ayhan 2018, s.5-7).
Bunlardan ilki tanimlayici nitelikte olan ve bunun yaninda belirli bir bolgedeki veya
tilkedeki devlet alti  diplomasisinin dogasimni ve gelisimini agiklmaya c¢alisan
genellikle tek bir vaka iizerinden devlet alt1 diplomasisinin incelenmesi ve ileride
yasanacak zorluklarin belirtildigi ¢alismalardir (Criekemans 2010, s.1-4). 2002
yilinda Blindenbacher ve Koller (Blindenbacher ve Koller 2003); 2005 yilinda
Majeed, Watts ve Brown (Majeed, Watts ve Brown 2006); 2005 yilinda Kincaid ve
Tarr (Kincaid ve Tarr 2005) ve 2007 yilinda Blindenbacher ve Pasma
(Blindenbacher ve Pasma 2007) tarafindan yazilan kitaplar bizlere federal
devletlerin yapisi, isleyisi ve dis politikast1 hakkinda bilgiler vermektedir.
Michelmann ise 2009 yilinda on iki adet federe devletin incelemesini yapmustir (H. J.
Michelmann 2009). Ornek vaka temelinde yapilan ¢alismalarda amag devlet alt1
diplomasisi kavrami hakkinda bilgi edinimi saglamak iizerine olmustur (Criekemans
2018, s.131-137).

Ikincisi ise icteki durumlarin bolgesel giic dagilimm nasil etkiledigine ve
devlet alt1 aktorlerin uluslararasi arenada aktif olma yollarini arastiran karsilagtirmali
caligmalardir (Criekemans 2010, s.3-4). Bu calismalarda asil ele alinan husus
topraklarin iktidar dagilimi {izerindeki yerel etkisinin asagidan yukariya dogru
incelenmesidir. Karsilagtirmali ¢aligmalar genel olarak yerel durumlarin bolgesel giic
dagilimina etkilerini incelemis ve nihai olarak uluslararasi arenada etkin olmak igin
¢Oziimleri sorgulamaktadir (Criekemans 2018, s.132-133). Son olarak, iicilincii tiir
calismalar ise, uluslararasi iligkiler perspektifinden bakmaktadir. Buna gore devlet
alt1 diplomasi olarak adlandirdigimiz kavram, siirekli olarak degisen uluslararasi
ortamda ya yukaridan asagiya dogru ya da ulusal diplomatik aygitin, 6rnegin dis

politika mekanizmasini uyarlayarak basa ¢ikmaya g¢alistig1 yeni bir durum olusturan
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calkantili diinya diizeni baglaminda ele alinmaktadir (Crieckemans 2010, Regional...,
s.4-5) (Criekemans 2010, Towards..., s.133-134) (B. Hocking 1993).

Diger bir taraftan kamu diplomasisi ¢alismalarinin siiflandirilmasinin en yeni
ornegini J.Ayhan'm 2018 yili igerisinde yaymlanmis oldugu makalesinde
gorebilmek miimkiindiir. Ayhan, literatiiriin yeni aktorlerin roliinii nasil
tanimlandigin1 ve hangi kosullarda farklilik gosterdiklerini anlayabilmek amaciyla
160 civart kamu diplomasisi makalesini siniflandirmistir. Bu c¢er¢evede kamu
diplomasisine yonelik yaklagimlar1 bes ana gruba ayirmistir. Bunlarin ilki kamu
diplomasisini devlet kurumlarina atfeden ve devlet dis1 aktorlerin diplomatik
misyonunun reddeden sinirlayan devlet merkezei bakis acis1 (state-centric
perspective), ikincisi kamu diplomasisi terimini sadece devletler i¢in kullanan fakat
devlet dis1 aktorler icinde sosyal diplomasi (social diplomacy) ve taban
diplomasisi (grassroots diplomacy) terimlerini kullanan neo-devlet¢i bakis acisi
(neo-statist perspective), ti¢linciisii diplomasiyi statiiye degil kapasiteye dayandiran
ve bazi diplomatik olmayan aktor faaliyetlerini kamu diplomasisi olarak kabul eden
geleneksel olmayan bakis acis1 (nontraditional perspective), dordiinciisii
kamuoyunu kiiresel kamusal alanda insanlar olarak tanimlamak disinda ¢cogu 6zelligi
geleneksel olmayan bakig agilariyla paylasan toplum merkezli bakis acis1 (society-
centric perspective), besincisi ise devlet dis1 aktorlerin faaliyetlerini belirli kriterleri
karsladig1 taktirde kamu diplomasisi icerisinde barindirmalidir diyen bagdasir-

uyabilen bakis a¢is1 (accommodative perspective)'dir (Ayhan 2018, s. 6-7).

1.2.7 Self- Determinasyon ve Kamu Diplomasisi Alanindaki Ampirik Calismalar

Literatiirdeki ampirik calismalara bakildiginda ana egilimin daha ¢ok Bat1 ve
Avrupa temelli oldugunu, incelenen orneklerin de en fazla Katalonya, Iskogya,
Bavyera, Québec, Flaman ve Valon Boélgeleri gibi vakalar oldugunu gérmekteyiz
(Criekemans 2010). Bu bolgelerin se¢ilme nedenlerinin basinda birbirlerine yakin
cografyada birbirlerini etkileyebilme kapasiteleri ve diplomatik misyonlarinin
gelismislik seviyesi onemli bir unsur olarak goriilmektedir. Fakat cografi agidan
dikkate aliman yakinlik, rejimler dahilinde pek ele almmamistir. Literatiirde
karsimiza ¢ikan bir diger piirliz ise ¢aligmalarin bize dogrudan bir basari-basarisizlik

kriteri vermemis olmasidir. Calismalarin amaci biiylik bir ¢ogunlukla devlet disi
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aktorlerin  diplomatik faaliyetlerini aciklamaya ve bu c¢er¢evede seslerini
duyurabilmek i¢in hangi diplomatik araglar1 kullandiklarina odaklanmak olmustur
(Criekemans 2010, s.46-50). Bu cercevede calismalar, devlet dis1 aktdrlerin
uygulamis olduklar1 kamu diplomasisinin basarisin1 tartisan ve sonug¢ odakl
calismalar olmaktan ziyade daha ¢ok siire¢ odakli olmustur.Amaglarin
gergeklestirebilmek adina yapmis olduklari her diplomatik hareket kamu diplomasisi
igerisinde siniflandirilmis ve drnekler dahilinde tanimlanmistir (D. Criekemans 2010,
5.46-50). Bu c¢alismada asil amaglanan, basar1 kistaslarinin incelenmesinin ve
gerceklestirilen diplomatik hareketlerin  sonucunun kamu diplomasisi olarak
tanimlanmamasina ragmen bu vakalarin da (asagida deginilecek olan Dogu Timor
orneginde oldugu gibi) kamu diplomasisi dahilinde degerlendirilmesinin 6niinii
acgmaktir.

Literatiirdeki ana kaniya gore, devlet alt1 aktorleri kamu diplomasisi yapmaya
iten ana unsurlar ekonomik, kiiltiirel veya siyasi kapasite kisitlaridir.

Criekemans'a gore, kurumsal yapilar agisindan dort tane alt devlet uluslararasi
eylem modeli vardir: {lk model Iskogya-Bavyera modelidir ve her bir alt devlet
hiikiimet departmaninin uluslararasi faaliyetlerinin son derece esnek ve pragmatik bir
sekilde yatay koordinasyonuna dayanmaktadir. iskogya'da dis politikay1 yiiriitecek
manevra alanmi olduk¢a smirlidir. Bu nedenle, kamu diplomasisine ¢ok dikkat
edilmektedir. Iskocya, giiclii bir kiiltiirel kimlige sahip, ayn1 zamanda entelektiiel ve
ekonomik yeniliklerin 6n planda oldugu geleneksel bir ulus olarak yeniden
isimlendirilmek istenilmektedir (Crickemans 2018, s.133-134). iskogya kamu
diplomasisinin dncelikli amac1 iskogya'nin uluslarasi imajini giiglendirmek, Iskoglara
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faydalar saglamaktir. Turizm, i¢ yatirim, ticaret ve
egitiminin tamitimin iskogya'y1 tamtmakla sorumlu kamu organlari ile yapmaktadir
(Visit Scotland, Scottish Development International, Historic Environment Scotland,
The James Hutton Institute, British Council Scotland vb) (Criekemans 2010, s.46-50)
(Scotland's International Framework: China engagement strategy). Iskogya daha
belirgin dig yeterliliklere sahip oldugu paradiplomasisinde resmi anlagsmalarda gayri
resmi ig birligini, ¢ok tarafli politika yerine ikili ve smir otesi politikalara
odaklanmay1 ve kamu diplomasisine daha yogun yatirim yapmayi tercih etmistir. Bu

yiizden kamu diplomasisi acgisindan Iskogyanin daha gelismis oldugunu
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goriilmektedir. Katalonya'nin da kamu diplomasisini gelistirmek icin giin gectikce
daha fazla yatinm yaptig1 Katalonya kamu diplomasisinde oldugu gibi yeni
diplomasi bi¢imlerine yatirim yapmak i¢in daha istekli goriinmektedir (Criekemans
2010, 5.46-50).

Ikinci model, devlet alt1 organlarimin egitim ve Kkiiltiir alanlarinda genis
kapsamli yetkilere sahip oldugu ve yatay koordinasyon ve uluslararast projeksiyon
faaliyetlerinin dikey entegrasyonu ile karakterize oldugu Wallonia, Quebec
modelidir. Ugiincii model olan Flanders modelinde uluslar arasi faaliyetler dikey
organizasyonel bir yapiyla desteklenmesi ile karakterize edilir; burada uluslararasi
bir koordinasyon birimi tiim devlet alti hiikiimetinin uluslararasi eylemlerinin
koordinasyonu ve entegrasyonundan sorumludur. Son olarak, doérdiincii model
Katalonya modelidir ve melez vaka olarak adlandirilmaktadir. Katalonya'nin su anda
yogun bir revizyona tabi tutuldugu dis politikasi, model 1'den model 3'e gegiste
orgiitsel olarak doniisiim halinde olarak goriilebilir. Model 2'ye benzer sekilde,
Katalonya'nin dis politikas1 geleneksel kiiltiire odaklanmaktadir. Katalonya'nin dis
politikasindan ayr1 olarak ¢alisan Institut Catala de les Industries Culturals (ICIC),
Katalonya'nin kiiltiirel] tanitiminda ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir. ICIC,
yurtdiginda kendi agi iizerinden aktif olarak tanitim yapmaktadir. Uluslararasi
kiiltiirel promosyonda bir baska aktor Katalan dili ve kiiltiiriinii destekleyen Institut
Ramon Llull'diir (Criekemans 2018, s.133-135) (Segura 2017, s.345-346).
Criekemans'in bu ¢alismasina bakildiginda ortaya ¢ikan sonug, aslinda bdlgelerin bu
tir kurumlar araciligiyla farkindalik yaratmaya calistigidir. Sonuca ulagsmaktan
ziyade siire¢ igerisinde gergeklestirdikleri her diplomatik eylem ve kurumla seslerini
daha da fazla duyurmak istemeleri de bu farkindaliktan kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan sadece kamu diplomasisinin islevini arttirmaya calisan bu
bolgelerin yan1 sira gecmisteki bagimsizlik hareketlerine bakildiginda hem Kosova
hem de Giiney Osetya uluslararast diplomasisinin dilini kullanarak bir kamu
diplomasisi etkisi yaratmaya ¢aligmislardir (Borgen 2009, s.2-3). Giiney Osetya i¢in
kampanya Rusya ic¢in askeri bir zafer olsa da, Giiney Osetyanin uluslararasi
tanmirligini saglamamistir. Rusya, 0Ozellikle Rus miidahalesinde yurtdisinda bir
Olctlide ikna edici bir anlat1 yaratmistir. Fakat Rusya, Giircistan'dan ayrilmaya ¢alisan

bolgeleri tanmimak icin bircok devleti ikna edememistir. Ozellikle ABD Kosova'nin
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bagimsizligin1  benzersiz ve istisnai olarak nitelendirirken aslinda yasal
argiimanlardan kaginma yolunu da se¢mistir. Sonug olarak Rusya, kamu diplomasisi
acisindan, uluslararas1 hukuk normlarina olan ilgisini gosteren bir retorigi
siirdiirmektedir. Aksine ABD, yasanin amaglarina uymadigi durumlarda yasallik
konusuna girmemeye calismaktadir (Borgen 2009, s.32-33). Rusya her ne kadar
Giliney Osetya sorununu yasal retorige dayandirmaya caligsa da aslinda hukuk dili
kullanilarak cevresindeki iilkeleri etkilemeye, haklilik pay1 ¢ikarmaya calismistir.
Fakat nihai sonuca bakildiginda bunun ¢ok da basarili olmadig: agiktir (Borgen 2009,
s.32-33).

Diger bir yandan nihai sonucuna baktigimizda basarili bir 6rnek sayilabilecek
bir bolge karsimiza c¢ikmaktadir. Dogu Timor bolgesi, 16.yy'a kadar Portekiz
sOmiirgesi olarak kalmis, daha sonra 1975 yilinda gergeklestirdikleri Karanfil
devrimi ile bagimsiz olmuslardir. Fakat Timor'un batis1 Endonezya'ya ait oldugu i¢in
dogusunu da kendi topraklarina katmak istiyordu. Endonezya, Dogu Timor'un
bagimsizligindan 9 giin sonra orayi ele gegirerek soykirim uygulamaya baglatmasti.
Bagimsizlik siirecinde en dikkat c¢eken seylerden biri de Dogu Timor'un Katolik
olmast ve bu durumun Endonezya'y1 rahatsiz etmesiydi. Dogu Timor, davasinin
hakliligin1 ispatlayabilmek i¢in kamu diplomasisini etkin bir sekilde kullanmistir ve
sonug itibariyle belki de kamu diplomasisini en iyi kullanan bélgelerin basinda gelir
(Webster 2007/2008, s.583-586). ilk olarak Vatikan’dan Papa'yr davet ederek
destegini almak istemisler ve Katolik Kilisesinin yapilmasi i¢in ¢alisma
baslatmislardir.Ikinci en dnemli etki ise Endonezya'daki iiniversite dgrencilerinin
pankartlarla kendi devletlerini protesto ederek Dogu Timor'un bagimsizlik davasina
destek bulmalaridir. Bu iki durum da aslinda kamu diplomasisinin ne derece etkili ve
islevsel kullanildiginin gostergesidir (Webster 2007/2008, $.587-588). Aslina
bakildiginda makalede kamu diplomasisi kavrami kullanilmamasina ragmen
faaliyetlerinin sonucunda bakildiginda Dogu Timor, kamu diplomasisi Ornegi
sayilabilmektedir (Ayhan 2018, s.7-9).

Devlet dist aktorlerin kamu diplomasisi kullanimina en iyi 6rneklerden biri de
Siirgiindeki Tibet Hiikiimeti'nin (STH) faaliyetleri olmustur. McConnell, Moreau ve
Dittmer bir makalesinde Cin Halk Cumhuriyeti'nin isgalinden kagan ve 1960 yilinda

Dalai Lama tarafindan Hindistan'da kurulan hiikiimetin temel amacimin devlet
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diplomasisini taklit ederek Tibet'e 6zgiirliigiinii geri getirmek ve Tibet miiltecilerin
seslerini uluslararast alanda duyurmak oldugunu belirtmistir (McConnell, Moreau ve
Dittmer 2012, s.804). Bunun i¢in Siirgiindeki Tibet Hiikiimeti iyi yonetisim ve ¢esitli
diplomatik uygulamalar taklit etmeye ¢alismaktadir. Dalai Lama'nin giiglii ulusal
markasi, Tibet Budizmi ve Shangri-la'nin romantiklestirilmis goriintiileri STH i¢in
etkili kamu diplomasisi alanlart olmustur (McConnell, Moreau ve Dittmer 2012,
5.805-806). Dahas1 devlet liderleri ile resmi toplantilar diizenlenerek bir ¢ok resmi
olmayan Biiylikel¢ilik acilmasi, kendilerine ait bir dis ilisiler ofisi olmas1 ve kendi
web siteleri (www.tibet.net) araciliiyla diinya ¢apinda baglant1 kurmaya calismalari
dikkati ¢cekmektedir (McConnell, Moreau ve Dittmer 2012, s.807). Ayrica BM ve
AB'ye insan haklar1 konularinda bir dizi yayin araciligiyla bilgi saglamaktadirlar.
Toplamda on bir sehirde bulunan gayri resmi Tibet Ofisleri ile de diplomatik
faaliyetlerini gergeklestirmeye ¢aligmaktadirlar. Her ne kadar diplomatik faaliyetleri
yasal taninma eksikligi nedeniyle kisitlanmig olsa da, hiikiimetler ve parlamenterler
ile dogrudan temaslarin1 siirdiirmekte ve idarenin BM girisimlerine Onciiliik
etmektedirler.

Ikinci taklit diplomasisi olarak tamimlanan olay ise Hiristiyan Siyonizminin
temsilcisi olarak goriilen "Uluslararas1 Hiristiyan Elgiligi, Kudis" (UHEK)tir
(McConnell, Moreau ve Dittmer 2012, 5.808-809). Kudiis'ii Israil'in baskenti olarak
kabul etmektedirler.Bu c¢ercevede cesitli kongreler diizenleme, internet sitelerinde
Israil'e destek olma ¢agrisinda bulunan UHEK 80'i askin subesiyle 140 iilkede
faaliyet gostermektedir (McConnell, Moreau ve Dittmer 2012, s.804-814). Ozet
olarak UHEK, resmi devletler arasi politika diinyasina miidahale edecegi mesruiyeti
kazanmak ic¢in diplomatik uygulamalar1 taklit etmesi bakimindan STH'ye
benzemektedir.

Ancak UHEK, STH'den iki acidan farklidir. Birincisi, Israil'in baskenti olarak
Kudiis’e yonelik savunuculugu yoluyla toprak siyasetine miidahale etmeye
calisirken, kendi topraklarini ya da ulusal egemenligi istemez. Bu nedenle,
paradiplomasi kriterlerini karsilamamaktadir ve bu uygulamalardan farkli ancak
bunlarla ilgili bir sey olarak diisiiniilmelidir. Ikincisi, STH'nin statii ve milliyetcilige
gecmis baglar1 vardir, UHEK ise yeni bir sey yaratma cabasidir.Sadece temsil

etmekle kalmay1p, kiiresel 6lgekte Hiristiyan Siyonizm'i olusturan jeopolitik bir aktor
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konumundadir. Sonu¢ olarak amaglart taninmis egemenlerin ve uluslararasi
orgiitlerin diglayic1 dogasina meydan okumaktadir (McConnell, Moreau ve Dittmer
2012, 5.804-814).

Ornekler dahilinde incelendiginde kamu diplomasinin bagimsizlik taleplerinde
olan bolgeler i¢in kullaniminin faydali oldugu ve bdylece seslerini daha fazla
duyurabilikleri aciktir. Avrupa odakli bakildiginda Orneklerin  biiyiik  bir
cogunlugunda ekonomik yeterlilik ve kiiltiiriin 6n plana ¢iktii, diger Ornekler
dahilinde ise soykirirm ve  sOmiirge kavramlarimin daha o6n planda oldugu
goriilmektedir (Criekemans 2018, s.39) (Borgen 2009, s.2-3). STH i¢in diplomasi,
bolgesel yargi yetkisi veya uluslararasi taninma olmadan, devlet mesruiyetinin bir
kaplamasini korumak i¢in kullanilirken, UHEK i¢in diplomasi, devletin taninmasi ve
topraklarinin klasik jeopolitik sorunlarina miidahale etmek ve ayni1 zamanda kiiresel
Hiristiyanlik i¢indeki bir azinlik kaygisini (Hristiyan Siyonizm) kurumsallagtirmak
icin kullanilmigtir. Mikropatriler i¢in diplomasi, 6z-diizenleme ve ironik elestiri
eylemleri sirasinda ele alinabilecek bir temsil giicii kuvveti saglamaktadir
(McConnell, Moreau ve Dittmer 2012, s.804-814). Burada amaglanan sey aslinda
elmalar ve armutlar1 sekilsel ve islevsel Ozellikleri ile karsilastirmak degil aksine
farkli Ornekler dahilinde farkli sonuclara nasil wulastiklarini gostermektir (
Criekemans 2010, s.39). Giiney Osetya o6rneginde kamu diplomasisinin basarisiz
oldugunu net bir bir sekilde gorebilirken, Dogu Timor Orneginde kamu
diplomasisinin  0rneginin net bir sekilde anlatilmamasina ragmen sonuca
baktigimizda basarili bir 6rnek oldugunu rahatlikla soyleyebilmekteyiz.

Literatiirde son yillarda Avrupa odakli ¢alisma yapan en 6nemli isim olarak
Criekemans one cikmaktadir. Calismalarina bakildiginda Iskogya ve Katalonya
temelinde ¢ok fazla karsilastirmali calisma yaptigint gormekteyiz. Fakat
karsgilagtirmalarin temelindeki eksiklik, sonu¢ odakli bir yaklasgimdan ziyade
bolgelerin kullandiklar1 diplomasinin boyutu, nasil kullanildig1 ve ivme hareketleri
ile ilgilenmistir. Devlet alt1 diplomasisinde ¢ok tarafli diplomasi kavramina fazlaca
deginmis ve devlet dis1 aktorlerin gitgide bu ¢ercevede hareket ettiklerini belirtmistir.
Her bir bolgenin dis politikada kullandig1 politika tarzlari, koordine olma bigimleri,
biitlinlesme seviyeleri ve ana prensipleri gibi konulara odaklanmistir. Fakat

calismalar, akademide bu tiir vakalarin basarisim1 tartisan calismalarin eksikligini
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kapatamamig, kamu diplomasisinin self-determinasyon hareketlerindeki basarisini
etkileyen faktorlere odaklanmamistir. Bu ¢alisma, self-determinasyon hareketlerinin
uyguladigi kamu diplomasisi faaliyetlerinin basar1 ya da basarisizligin1 hangi i¢ ve
dis dinamiklerin etkiledigini tartigmay1 amaglamaktadir. Bu anlamda literatiire yeni
bir bakis agis1 getirmeyi hedeflemektedir. Bu yiizden bu ¢aligma literatiirdeki devlet
dis1 aktorlerin diplomasi hareketlerindeki basarisinin sonuglarina odaklanan bir

calisma ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

[lerleyen béliimde ilk olarak Kataloya'nin tarihsel arkaplani anlatildiktan sonra
Katalanlar arasindaki goriis farkliliklar1 ve bu farkliliklarin oranlart karsilastirip
degerlendirilecektir. Boliimiin sonunda ise Katalonya'nin kamu diplomasisi
uygulamalarinda etkili olan kamu diplomasisi aktorlerinden ve faaliyetlerinden

bahsedilecektir.
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IKINCi BOLUM: KATALONYA KRiZi VE KAMU DiPLOMASISI

Calismanin bu bdliimiinde Katalonya’nin self-determinasyon miicadelesi
sirecinde Katalan kamu diplomasi faaliyetleri mercek altina alinacak ve self-
determinasyon siirecine olan etkileri degerlendirilecektir. Bu baglamda, calisma 6nce
Katalonya’nin tarihsel arka planina odaklanacak ve akabinde self-determinasyon
stirecini mercek altina alacaktir. Sonrasinda, Katalonya’nin self-determinasyon
stirecinde 6ne ¢ikan kamu diplomasi aktorleri ve onlarin Diinya ¢apindaki etkinlikleri

tartisilacaktir.
2.1 Katalonya'nin Tarihsel Arkaplan

Katalonya!, Ispanya'nin kuzeydogusunda Andorra, Fransa ve Ispanya ile
sinirlandirilmig bir bolgedir. Bolgeyi olusturan dort il Barselona, Girona, Lleida ve
Tarragona'dir. 2018 verilerine gdére Katalonya'nin niifusu 7,5 milyonu (Statistical
Institute of Catalonia 2019) asmis olmakla birlikte bdlge Ispanya'nin toplam
niifusunun %16'sin1 olugturmaktadir.

Katalonya'nin bagimsizlik miicadelesi gliniimiizden en az 300 yil &ncesine
dayanmaktadir Katalonya bolgesi, ilk olarak 11. yiizyillda Barselona Ilcesi'nin
yiikselisiyle birlikte 6ne ¢ikmis, 12.yy'da Aragon Krallig: ile ayn1 monark tarafindan
yonetilmistir (Catalonia region profile 2018). 15.yy'da Aragon Krali Ferdinand ve
Kastilya Kraligesi Isabella'min evlenmesi iki bdlgenin birlesmesini saglarken o
tarihten bu yana bolge Ispanya'nin bir parcasi olmustur (Mastrovito 1993, s.42).
Fakat bu evlilik Katalonya i¢in koklii bir kurumsal degisiklik yaratmamakla birlikte
her kralligin kurumlar1 ve yasalar1 ayni sekilde kalmistir (Chambers).

Katalanlarin Ispanya'ya kars1 ilk isyaninin 1640 yilindan itibaren basladigim
sdylemek miimkiindiir (Little 2019). Isyanmin patlak vermesinin temel nedeni
milliyetcilik duygusundan ziyade Otuz Y1l Savaslari'nda Ispanyollarm Fransizlar
karsisinda yenilmesinin sonuglarinin Katalanlara biiyiik bir ekonomik yiik olarak geri
donmesidir (Little 2019) (Phillips ve Phillips 2012, s.20). Amagclar1 tam
bagimsizliktan ziyade Ozerkliklerini saglamlastirmak olsa da isyan 1650'lerde
bastirilmistir (Encyclopedia Britannica). ispanyollar ve Fransizlar arasinda yapilan

savag sonucunda imzalanan 1659 Pirene Antlagmasi ile bolge ikiye ayrilmis; Kuzey

! Katalanca: Catalunya, Oksitanca: Catalonha, Ispanyolca: Catalufia, ingilizce: Catalonia.
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Katalonya Fransa'ya, Giiney Katalonya ise Ispanyollara birakilmistir (Balcell 2013).
18.yy'a gelindiginde Ispanya Veraset Savaslari sirasinda Katalonya ikinci bir
bagimsizlik miicadelesinde bulunmustur (Little 2019). Fakat Avusturyalilarla birlikte
V. Felipe'e kars1 savasan Katalanlar, 11 Eyliil 1714'te Barselona'y1 teslim etmek
zorunda kalmiglardir.Bu yenilgiden sonra Katalanlar 6zerkliklerini kaybetmenin
yanisira V.Felipe Katalancanin yasaklanmasini emrederek onlarin anayasalarini
feshetmistir (Ault 2017). 11 Eylil tarihi o giinden sonra Katalan bagimsizlik
hareketinde Onemli bir yere sahip olmustur.Ciinkii Katalanlar zaferlerini degil
yenilgilerini esas alarak o giinii ulusal giin (Diada) ilan etmislerdir.

19.yy'a gelindiginde Karlizmin (Carlism) yani Bourbon Hanedan1
yonetimindeki bir Ispanya Kralligin1 savunan akimin destek bulmasiyla Katalanlarin
ayrilikg1 eylemleri tekrar 6n plana ¢ikmustir (Rodriguez). Ozellikle bu donemde
sanayilesme ve ticaret faaliyetlerinin artmasi Katalan ekonomisini gelistirirken,
Katalan dili, edebiyati ve kiiltliiri Katalan Ronesanst (Renaixenga) ile boyut
atlamistir (The History of Catalonia) (Ault 2017, s.2). Bu sayede Katalanlarin
icindeki milliyetcilik duygusu daha da koklenmistir. 20.yy'in baglarinda yasakli
yillar olarak adlandirilan 1923-1930 aras1 donemde diktatér Miguel Primo de Rivera
tarafindan Katalanca tekrar yasaklanmistir (Spain’s Catalan separatist crisis 2017,
s.1). 1932 yilinda Ikinci Ispanya Cumhuriyeti Katalanca'y1 resmi dil olarak kabul
ederek Katalonya'nin 6zerk bir bolge olarak tanimistir (Mangan 2014, s.10). Fakat
1936 yilinda askeri darbenin patlak vermesi ve bunun akabinde Ispanyol I¢
Savagi'nin baglamasiyla Katalanlarin 6zerklik statiileri tehlikeye girmistir. Cilinkii i¢
savas boyunca cumhuriyet¢i tarafa destek veren Katalanlar, General Franco
karsisinda yenilmislerdir (The History of Catalonia). 1939 yilinda savasin bitimiyle
birlikte diktatorliigii ele geciren Franco, Katalanlarin 6zerklik haklarimi ellerinden
alarak onlara baski uygulamaya baslamistir. Amaci Ispanya'y1r dil de dahil olmak
lizere biitiiniiyle birlestirmek olan Franco, Katalancay1 yasaklayarak egitim sistemleri
de dahil olmak iizere tim resmi ve Ozel yaymn organlarim1 ortadan kaldirmistir
(Marinzel 2014).

1975 yilina kadar Franco baskisi altinda ezilen Katalanlar ayn1 y1l Franco'nun
O0limii ile birlikte tekrardan Katalonya'nin 0Ozerlik statiisii icin ¢alismalara

baslamiglardir (Spain’s Catalan separatist crisis 2017). 1978 yilinda yeni anayasanin
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onaylanmasindan sonra Katalanlar kademeli olarak o6zerkliklerine kavugsmustur
(Olesen 2008, s.30). 1978 Anayasasi'na gore 17 Ozerk bolge icerisinde olan
Katalonya, Bask Bolgesi ve Galigya daha 6zel li¢ 6zerk bdlgeden biri olarak kabul
edilmistir. 1979 Ozerklik Statiisii ile Katalanca bolgenin resmi dillerden biri olarak
kabul edilirken; dis iliskiler ve ekonomi politikalar1 haricinde kapsamli bir
ozerklikleri bulundugu ifade edilebilir (Generalitat de Catalunya, 1979 Statute of
Autonomy, Madde 3, 7, 9). Yillarca siiren 6zerklik statiisii elde etme tartismalarina
ragmen Katalonya ile merkezi hiikiimet arasindaki self-determinasyon miicadelesi
asil 2000'li yillarda vuku bulmustur.ilk olarak 2006'da o6zerlik statiisiiniin
yenilenmesi i¢in baslatilan ¢alismalara ek 2008 ekonomik krizi bagimsizlik
taleplerinin daha da yiiksek ¢ikmasina neden olmustur (Little 2019). 2006 yilinda
1979 Katalonya Ozerklik Statiisii'niin yenilenmesiyle Katalanlarin haklari
geniglemigtir.Statii'de Katalanlar kendilerini ulus olarak nitelendirerek, dillerinin
ogrenilmesinin halkin kendi sorumlulugu oldugu belirtmis ve mali alanlarda
Ozellikle vergi konusundaki yetkilerinin arttirilmasi temelinde bir 6zerklik anayasasi
hazirlamiglardir (Organic Act 6/2006 of the 19th July, on the Reform of the Statute
of Autonomy of Catalonia 2012). Fakat statiiniin kabul edilmesinden hemen sonra
Halk Partisi (PP)> Anayasa Mahkemesi'ne itiraz ederek yasanin iptal edilmesi
talebinde bulunmustur (Marinzel 2014, s.5-6). Yaklasik dort yil siiren incelemenin
sonucunda Anayasa Mahkemesi'nin 2010 yilinda verdigi kararda yukaridaki yeni
Ozerklik statiisiinde yer alan maddeler anayasaya aykirt bulunmustur (Jiménez 2014).
Bu karardan sonra 6zellikle Katalonya i¢in ¢ok 6nemli olan ulus, dil ve ekonomik
konular reddedildigi i¢in Katalonya bagimsizlik hareketi farkli bir boyuta
gececektir.10 Temmuz 2010 tarihinde Katalanlar verilen karara karsi ¢ikarak "Biz
Ulusuz! " (We are a nation!) mottosuyla Barcelona'da 1 milyondan fazla kisinin
katildig1 protestolara baslamislardir (Coll 2010).

2012 yilima gelindiginde Katalonya Parlamentosu, Katalonya'nin kendi
gelecegini belirlemek adina bir halk oylamasi yapmasini kabul etmis; Ocak 2013'te
ise Katalonya'nin siyasal bir varlik olarak kabuliine iliskin bagimsizlik
referandumunu da igeren deklarasyonu onaylamistir.Fakat dort ay sonra Anayasa

Mahkemesi'nin deklarasyonun anayasaya aykir1 oldugunu iddia etmesi iizerine

2 Partido Popular

51



deklarasyon gecersiz sayilacaktir (Evans 2013). Bunun akabinde 11 Eylil 2013
tarihinde Katalon Yolu (Catalan Way) olarak bilinen 400 km'lik insan zincirinden
olusan grup Katalonya'nin bagimsizligi i¢in meydanlara dokiilmiistiir (Catalans form
human chain for independence from Spain 2019). Merkezi hiikiimetin karsi
cikmasina ragmen Kasim 2014'te yapilan %35lik bir kattlimm bulundugu
referandum sonucunda bagimsiz bir Katalonya i¢in oy verenlerin orani %80
civarinda olmustur (Rucinski 2013). Fakat referandum sonucunda kendisi de ittifak
kurularak olusturulan bir parti olan CiU (Democratic Convergence of Catalonia ve
Unié Democratica de Catalunya) kendi igerisinde fikir ayriligina diiserek Democratic
Convergence of Catalonia (CDC), Republican Left of Catalonia (ERC), Democrats
of Catalonia (DC) ve Left Movement (MES) kendi igerisinde ittifak kurarak Junts
pel Si adli partiyi kurmuglardir (Marcet 2019). 2015 bolgesel se¢imlerinde %74.9'luk
bir katilim ger¢eklesmis ve se¢imi Junts pel Si kazanmistir (Orriols ve Rodon 2016,
s.12). Bu secimin Katalan bagimsizlik hareketinde ©nemli olmasmin nedeni
bagimsizlik referandumu olarak goriilmesidir (Orriols ve Rodon 2016). Fakat Junts
pel Si'nin se¢imi kazanmasina ragmen sandalye sayisinin mutlak ¢ogunlugun altina
diismesi solcu ayrilik¢1 partilerden biri olan CUP ile anlasmaya varmasi sonucu
dogurmustur.Fakat CUP, Cumhurbagkani1 olarak Artur Mas't parti igindeki sosyal
destegin onun vasitasiyla kesintiye ugradigini diisiindiigii i¢in tekrar se¢gmek
istemiyordu (Marcet 2019). Artur Mas, dnceligin kisilerin ¢ikarlar1 degil Katalonya
oldugunu belirterek Ocak 2016'da istifa etmis ve yerine donemin Girona Belediye
Baskan1 Carles Puigdemont gelmistir (Smith 2017, s.6).

Katalonya bagimsizlik miicadelesinin en fazla siddetlendigi ve yanki buldugu
yillardan biri 2017 yili olmustur.ilk olarak Mart 2017'de Artur Mas, 2014 yilindaki
bagimsizlik referandumunu Ispanya Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararin
aleyhine gergeklestirdigi icin iki yil boyunca kamu gorevinde bulunmaktan men
edilerek yargilanmaya baslanmistir.Ardindan Haziran 2017 tarihinde Puigdemont
Ekim ayinda bir bagimsizlik referandumu cagris1 yaparak bu durumu kamuoyuna
aciklamistir. Ekim ayinmn yaklagsmasi Ispanya hiikiimeti ve Katalonya arasinda
gerginliklerin daha da fazla artmasma sebep olmustur.Artan siddet ve polis
miidahalesi referandumun yapilmasini engelleyememis ve 1 Ekim 2017 tarihinde

Katalanlar tiim engellemelere ragmen oy kullanmak i¢in sandik baslarina gitmislerdir
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(BBC 2017). Yapilan polis miidahaleleri 900'den fazla insanin yaralanmasina sebep
olmustur (Dearden 2017). %43'lik bir katilimin oldugu referandumda sorulan
"Katalonyamin cumhuriyetle yonetilen bagimsiz bir devlet olmasimi istiyor
musunuz?" sorusuna Katalanlar %90.2'lik bir oranla evet, %7.8'lik bir oranla ise
hayir cevabini vermislerdir (Cetra, Casanas-Adam ve Tarrega 2018). 27 Ekim 2017
tarihinde Katalonya'nin tek tarafli bir bagimsizlik ilan etmesinin ardindan ispanya
merkezi hiikiimeti ise 1978 Anayasasi'nin 155. maddesine® dayanarak Katalan 6zerk
yonetiminin Ispanya'ya devredilmesini ifade etmis ve bunu gergeklestirmistir (Smith
2017). Béylelikle Ispanya tarihini inceledigimizde Katalonya'nin ilk kez Ispanya
Merkezi yonetiminde direk baglandigin1 gérmekteyiz.

Referandumdan {i¢ gilin sonra Belgika'ya kagan Carles Puigdemont ve dort
bakan* hakkinda 4 Kasim 2017 tarihinde tek tarafli bagimsizlik kararindaki tutumlar
nedeniyle devlete kars1 ayaklanma ve devletin parasmi kotilye kullanmak gibi
suclardan yakanlanma karar1 ¢ikmig fakat polislere teslim olarak sartli tahliye ile
serbest  birakilmiglardir (BBC 2017) (Hedgecoe 2018). Referandumun
feshedilmesiyle birlikte 21 Aralik tarihinde erken secim karari alan Ispanya
hiikiimeti, erken se¢im sonuglarinda istedigi sonucu alamadigi gibi bagimsizlik
yanlis1 partiler hiikiimet kurmak i¢in gerekli sayiy1 kazandi ve bagkan olarak tekrar
Puigdemont'u se¢mek istediler.Buna istinaden Ispanya Yiiksek Mahkemesi,
Puigdemont icin bu kez Avrupa capinda yakalama karar1 ¢ikararak 24 Mart'ta
Almanya'ya gectigi sirada tutuklandi (Paun 2018). Fakat Alman mahkemesi
Puigdemont'un sartli tahliye ile serbest birakilmasina karar vermistir (Dalton 2018)
(BBC 2018).

2019 yilina gelindiginde Katalanlar i¢in iki 6nemli se¢im olmustur.Bunlardan
ilki 28 Nisan 2019 tarihinde yapilan Ispanya erken segimleridir.Se¢imi Sosyalist Is¢i
Partisi (PSOE) kazanmasina ragmen tek basma cogunlugu saglayamadigi igin

koalisyon icin parti arayisina girmistir (Cue 2019) (Greenfield 2019). Se¢imin

3 "Eger bir Ozerk Topluluk, Anayasa veya diger kanunlarin koydugu yiikiimliiliikleri yerine
getirmez veya Ispanya’nin genel ¢ikarlarina ciddi bigimde zarar verecek sekilde hareket ederse,
Hiikiimet, Ozerk Toplulugun Baskanma sikayette bulunur ve doyurucu bir cevap alamazsa,
Senato’nun salt ¢ogunluguyla aldigi bir kararm ardindan, séz konusu Ozerk Toplulugu, ilgili
yilikiimliliikleri yerine getirmeye zorlamak veya yukarida soz edilen kamu ¢ikarlarini korumak igin
gerekli 6nlemleri alir.”

4 Egitim Bakani1 Clara Ponsati, Tarim Bakan1 Meritxell Serret, Kiiltiir Bakani Lluis Puig, ve Saglik
Bakani Antoni Comin
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Katalonya i¢in iki 6nemi vardir.Bunlardan ilki diktatér Franconun 1975 yilinda
O0lmesinden sonraki siiregte higbir asir1 sag parti parlamentoya girememistir (S.
Jones 2019). Partinin baskaninin se¢im kampanyasinda kullandigi "Ispanya'y:
yeniden biiyiikk yap slogam" Amerika Baskant Trump'in kullandigi "Amerika'y1
yeniden bliylik yap" sloganin1 akla getirmektedir (Hedgecoe, BBC 2018)
(Sommerlad 2019). Katalan bagimsizligin1 destelemeyen partinin ¢esitli talepleri oy
oranlariin artmasina oldukea etkili olmustur.Bir diger sonug ise Katalonya'da se¢imi
kazanan birinci partinin bagimsizlik yanlist partilerden biri olan Katalonya
Cumbhuriyet¢i Solu (ERC), ikinci partinin Kasim 2017 de Puigdemont tarafindan
kurulan Katalonya i¢in Birlik (Jxcat) partisi olmasidir (Catalan News 2019) (Cue, El
Pais 2019). Aralarinda ERC liderinin de bulundugu segilen partilerdeki bazi
milletvekilinin 27 Ekim 2017 referandumu dolayisiyla tutuklu olmasi onlarin
haklarindan vazge¢mesini engelleyememistir. Ote yandan referandum sonrasi
Belgika'ya kagan Katalan siyaset¢ilerden Carles Puigdemont, Antoni Comin ve Clara
Ponsati Katalonya i¢in Birlik (Jxcat) Partisi tarafindan 26 Mayis 2019 tarihinde
yapilan Avrupa Parlamentosu secimlerinde ilk siradan adaylar olarak gosterilmistir
(Spain in English 2019). Sag partiler tarafindan Merkez Se¢im Kurulu'na yapilan
basvurular li¢ adayin segilmemesi yoOniinde olurken Madrid Mahkemesi aday
olmalar1 konusunda bir engel olmadigim1 belirtmistir (Galvez 2019). Secim
sonucunda segilen Puigdemont ve ERC lideri eski Katalonya Ozerk Hiikiimeti
Baskan Yardimcisi Oriol Junqueras Avrupa Parlamentosuna segilmistir (Hammond
2019) (Telesur English 2019). Fakat mahkeme Junqueras'in mazbataasini almasi i¢in
cezaevinden ¢ikmasina izin vermedigi gibi Puigdemont'un da mazbatasini1 almasi i¢in
Madrid'e gelmesi gerekmektedir. Madrid'e geldigi taktirde ulus i¢i yakalama karari
bulundugundan dolay1 avukatlarina mazbatalarin1 almalar1 i¢in vekalet veren
Puigdemont ve segilen liderler 2 Temmuz 2019 tarihindeki AP Genel Kurulu'na
Avrupa Adalet Divani'nin verdigi red kararindan dolay1 katilamamistir (Catalan
News 2019).
2.2 Katalanlar Katalanlara Karsi

Katalan bagimsizlik siireci igerisinde sadece Ispanya ve Katalonya arasinda
degil Katalanlar arasinda da goriis farkliliklar1 bulunmaktadir. Siire¢ igerisinde

Katalanlarin bagimsizlik tercihlerine bakildiginda 2000'lerin sonlarindan bu yana
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degisiklik gozlenmektedir (Catalonia’s Legitimate Right To Decide | Paths To Self-
Determination 2017, s.38-42). Ornegin, Katalan partiler farkli goriisler etrafinda
toplanmislardir. Yukarida deginildigi lizere bagimsizlik yanlis1 ve bagimsizlik karsiti
partiler sadece ikiye ayrilmakla kalmamis, bagimsizlik yanlis1 partiler de kendi
icinde farkli parti olusumlari kurmuslardir. Ayrica, Katalonya o6zerk yonetim
baskanligina (Generalitat) ait Katalonya kamuoyu g¢alismalart ile ilgili referans
organ olan Kamuoyu Arastirmalar Merkezi'nin (CEO) analizleri incelenmelidir. CEO
biinyesinde bulunan Siyasi Goriis Barometresinin (BOP) temel amaci Katalan
toplumunun politika, ekonomi, medya, se¢im davranis1 ve siyasi liderlerin
degerlenmesi hakkindaki algilarini anlamak olan her yil diizenli bir sekilde yapilan
bir ankettir (Centre d'Estudis d'Opini6). 2006 yilinda Katalan bagimsizligini
isteyenlerin orani %15 civarinda iken niifusun %40 mevcut 6zerk sistemin daha iyi
olacagini belirtmistir (Guinjoan ve Rodon 2016). Bu sonuglara bakildiginda o siireg
icerisinde koklii bir degisikligin istenme oraninin ¢ok az oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 2006 yilindan 2011 yilina kadar gegen siire igerisinde yasanan 2008
ekonomik krizi, 2011 Anayasa Mahkemesi'nin Katalonya konusunda verdigi 6zerklik
karar1 neticesinde bagimsizlik goriisii 2013 yilinda Halk Partisi'nin (PP) iktidara
gelmesiyle %40'lara yiikselmistir.

2014 yili anket sonuglara bakildiginda 1100 kisilik 6rneklem grubu igerisinde
giivenilirlik kat sayisinin %95, yanilma paymin ise %( +,-) 2.95 olarak verildigi
katilanlarin 18 yas ve iistii Katalonya'da yasan Ispanya vatandasi oldugu ankete gére
grubun %:5.5'1 Katalonya'nin gereginden fazla 6zerklige sahip oldugunu, % 21.7'si
yeteri kadar bir Ozerklige sahip oldugunu, % 64'i Ozerklik yetkisinin yetersiz
oldugunu belirterek kalan %6.8'1 konu ile ilgili durumu bilmedigini, %?2'si ise cevap
vermeme segenecegini tercih etmistir.

Bir diger soruda ise katilimcilarin %35.4'i Katalonyamin Ispanya igerisinde
ozerk olmadan kalmasim isterken, %21.8'i Ispanya icerisinde kalarak dzerk olmak
istediklerini, %28.92'u Federal Ispanya icerisinde bir devlet olmak istediklerini,
%36.2'si bagimsiz bir Katalonya istelerini dile getiritken %35.2'si bilmiyorum

cevabini vermis, %2.5'1 ise cevaplamama hakkini kullanmistir.
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Yukaridaki sorulara ek olarak "Katalonya'nin bagimsiz bir devlet olmasini
istiyor musunuz?" sorusuna katilimcilarin %44.5'i evet cevabin1 verirken %45.3'0 ise
hayir cevabini vermistir.

2015 yilina gelindiginde 1050 kisilik bir 6rneklem grubu igerisine gilivenilirlik
kat sayisinin %95, yanilma paymin % (+,-3.02) olarak verildigi ankete gére grubun
%6.9'u Katalonya'nin gereginden fazla 6zerklige sahip oldugunu, % 23.8'1 yeteri
kadar bir 6zerklige sahip oldugunu, % 64.1'1 6zerklik yetkisinin yetersiz oldugunu
belirterek kalan %3.6's1 konu ile ilgili durumu bilmedigini, %]1.6's1 ise cevap
vermeme segenecegini tercih etmistir.

Diger soruda ise katilimcilarin %35.0"1 Katalonya'nin Ispanya igerisinde 6zerk
olmadan kalmasmi isterken, %24.6's1 Ispanya icerisinde kalarak o6zerk olmak
istediklerini, %24.5'1 Federal Ispanya igerisinde bir devlet olmak istediklerini,
%40.0'1 bagimsiz bir Katalonya istelerini dile getirirken %4.0'1 bilmiyorum cevabini
vermis, %1.9'u ise cevaplamama hakkini1 kullanmistir."Katalonya'nin bagimsiz bir
devlet olmasini istiyor musunuz?" sorusuna ise %46.6's1 evet cevabini verirken
%48.2's1 ise hayir cevabini vermistir.

2016 yilinda 1047 kisilik bir 6rneklem grubuyla yapilan yanilma paymnin %
(+,-) 3.04 oldugu ankette grubun %4.4'i Katalonya'nin gereginden fazla 6zerklige
sahip oldugunu, % 22.9'u yeteri kadar bir 6zerklige sahip oldugunu, % 65.6's1
ozerklik yetkisinin yetersiz oldugunu belirterek kalan %4.4'i konu ile ilgili durumu
bilmedigini, %2.7'si ise cevap vermeme segenecegini tercih etmistir.

Diger soruda ise katilimcilarin %4.5'1 Katalonya'nin Ispanya igerisinde 6zerk
olmadan kalmasm isterken, %23.6's1 Ispanya icerisinde kalarak o6zerk olmak
istediklerini, %29.2'si Federal Ispanya igerisinde bir devlet olmak istediklerini,
%36.1'1 bagimsiz bir Katalonya istelerini dile getirirken %3.4'li bilmiyorum cevabini
vermis %3.2'si ise cevaplamama hakkini kullanmistir."Katalonya'nin bagimsiz bir
devlet olmasimi istiyor musunuz?" sorusuna ise %@45.3'i evet cevabini verirken
%46.8'1 ise hayir cevabini vermistir.

2017 yii hem referandumun yapilmasit hem de bagimsizlik hareketinin
siddetinin artmasi agisindan onemli bir yildir.1500 kisilik 6rneklem grubunun ve
%(+,-) 3.69'luk bir yanilma payinin oldugu ankette diger yillardan farkli olarak bazi

sorular eklenmistir."Kendinizi nasil tanimlarsiniz?" sorusuna %49.7'lik kisim
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Katalonya'da yasayan bir Katalan olarak, %15.2'lik kisim Ispanya'da yasayan bir
Katalan olarak, %18.6'hk kisim Katalonya icerisinde yasan bir Ispanyali olarak,
%5.3'ii Ispanya icerisinde yasayan bir Ispanyali olarak, %10.5'i yukaridaki
seceneklerden hi¢ biri olarak, %0.6'si bilmedigini belirterek, %0.2'si ise cevap
vermemeyi se¢mistir.

Bir diger soruda grubun %>5.4" Katalonya'nin gereginden fazla 6zerklige sahip
oldugunu, % 23.0"1 yeteri kadar bir 6zerklige sahip oldugunu, % 64.6's1 6zerklik
yetkisinin yetersiz oldugunu belirterek kalan  %6.2'si konu ile ilgili durumu
bilmedigini, %0.9'u ise cevap vermeme secenecegini tercih etmistir.

Ayni ankette katilmcilarmn %4.6's1 Katalonya'nin Ispanya icerisinde 6zerk
olmadan kalmasini isterken, %27.4'ii Ispanya icerisinde kalarak o6zerk olmak
istediklerini, %21.9'u Federal Ispanya igerisinde bir devlet olmak istediklerini,
%40.2'si bagimsiz bir Katalonya istelerini dile getiritken %4.7'si bilmiyorum
cevabimni vermis, %]1.2'si ise cevaplamama hakkini kullanmistir. "Katalonya'nin
bagimsiz bir devlet olmasini istiyor musunuz?" sorusuna ise %48.7's1 evet cevabini
verirken %43.6's1 ise hayir cevabini vermistir.

2018 yilinin tgiincii dalga raporunda 1.500 kisilik 6rneklem grubunda %(+,-)
2.53'liik bir yanilma payiyla anket yapilmistir.Anket sonuclarina gore "Kendinizi
nasil tanimlarsiniz?" sorusuna %47.5'lik kisim Katalonya'da yasayan bir Katalan
olarak, %15.1'lik kisim Ispanya'da yasayan bir Katalan olarak, %16.4'lik kisim
Katalonya igerisinde yasan bir Ispanyal1 olarak ,%5.9'u Ispanya igerisinde yasayan
bir Ispanyali olarak, %13.8'i yukaridaki seceneklerden hi¢ biri olarak, %0.7'si
bilmedigini belirterek, %0.6's1 ise cevap vermemeyi se¢mistir.

Calismanin bir diger sorusuna kisilerin %5.1'1 Katalonya'nin gereginden fazla
ozerklige sahip oldugunu, % 20.8'i yeteri kadar bir 6zerklige sahip oldugunu, %
64.0'1 6zerklik yetkisinin yetersiz oldugunu belirterek kalan %7.4'i konu ile ilgili
durumu bilmedigini, %2.7's1 ise cevap vermeme segenecegini tercih etmistir.

Katilimeilarin -~ %5.9'u  Katalonya'nn Ispanya igerisinde &zerk olmadan
kalmasini isterken,%24.0'1 Ispanya igerisinde kalarak 6zerk olmak istediklerini,
%22.1'i Federal Ispanya icerisinde bir devlet olmak istediklerini, %38.9'u bagimsiz
bir Katalonya istelerini dile getirirken %6.6's1 bilmiyorum cevabini vermis, %2.6's1

ise cevaplamama hakkini kullanmistir."Katalonya'nin bagimsiz bir devlet olmasini
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istiyor musunuz?" sorusuna ise %@47.2'si evet cevabini verirken %43.2'si ise hayir
cevabini vermistir.

2019 Ispanya genel secimlerinden sonra yapilan ankette 1000 kisilik 6rneklem
grubu kullanilmis ve yanilma oran1 %(+,-) 3.10 olarak belirlenmistir.Grubun %6.2's1
Katalonya'nin gereginden fazla 6zerklige sahip oldugunu, % 22.9'u yeteri kadar bir
Ozerklige sahip oldugunu, % 66.5'i 6zerklik yetkisinin yetersiz oldugunu belirterek
kalan %3.7's1 konu ile ilgili durumu bilmedigini, %0.7'si ise cevap vermeme
secenecegini tercih etmistir.

Katilimeilarin = %6.0'1  Katalonya'mn ispanya icerisinde 6zerk olmadan
kalmasin isterken, %25.8' Ispanya icerisinde kalarak 6zerk olmak istediklerini,
%29.4'i Federal Ispanya igerisinde bir devlet olmak istediklerini, %35.0"1 bagimsiz
bir Katalonya istelerini dile getirirken %2.9'u bilmiyorum cevabini vermis, %1.0' ise
cevaplamama hakkini kullanmigtir. "Katalonya'nin bagimsiz bir devlet olmasini
istiyor musunuz?" sorusuna ise %@47.2'si evet cevabini verirken %48.6's1 ise hayir

cevabini vermistir.
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Grafik 1: Katalonya’nin sahip oldugu 6zerklik yetkilerinin ‘asiri/ kararinda/
yetersiz’ oldugunu diisiiniiyorum.

B Katalonya'nin gereginden
60 - fazla 6zerklige sahip
oldugunu duglinenler

50 A M Yeteri kadar bir 6zerklige
sahip oldugunu dislinenler
40 A
m Ozerklik yetkisinin yetersiz
30 - oldugunu disiinenler
20 A
H Konu ile ilgili durumu
10 - bilmedigini belirtenler
0 - H Cevap vermeyenler

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kaynak: Centre d'Estudis d'Opini6

Grafik 2: Katalonya'nin bagimsiz ‘devlet/ federal devlet/ 6zerk bolge/ 6zerk
olmayan bolge’ olmasini istiyorum.

45 ~ .
B Katalonya'nin Ispanya
40 - icerisinde 6zerk olmadan
35 - kalmasini isteyenler
W ispanya icerisinde kalarak
30 1 dzerk olmak istediklerini
25 - soyleyenler
B Federal ispanya igerisinde
20 A . )
bir devlet olmak isteyenler
15 -
10 - B Bagimsiz bir Katalonya
isteyenler
5 .
0 - M Bilmiyorum cevabini
2014 2015 2016 2017 2018 2019 verenler

Kaynak: Centre d'Estudis d'Opinio

Yukaridaki sonug¢lardan da anlasilacagi iizere Katalonya'nin ¢ogunlugunun

bagimsizlik fikri istedigi ¢ikarimi yanhstir.Ozellikle 2017 referandumunda ezici
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cogunlukla bagimsizlik isteginin ¢ikmast ayrilikgilarin  bakis acgist olarak
degerlendirilmektedir.Bagimsizlik istemeyen tarafin sdylemlerine gore referandumda
bagimsizlik isteyenlerin oy oraninin ¢ok ¢ikmasi oylamanin yasadisi ilan
edilmesinden dolay: diger Katalanlarin se¢ime katilmamasi (Simons 2019) ve anket
sonuclarindan da gorildiigii iizere farkli diisiinen goriislerin de olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bir diger sonu¢ ise yukaridaki anket sonuglarindan anlagilacagi iizere
bagimsizliga evet diyenler ve hayir diyenler arasindaki farkin ¢ok az olmasidir.
Bagimsizlik isteyenlerin orani yapilan anketlerde %50 ve {izerine ¢ikamamustir.

Sonu¢ olarak bagimsizlik yanlis1 Katalanlarin politikalarini ve seslerini
duyurma stratejilerinin bir 6l¢iide bagimsizlik karsit1 Katalanlara gore 6nde oldugu
sOylenebilir.Ciinkli uluslararas1 arenada Katalanlarin biiyiik bir ¢ogunlugunun
bagimsizlik istedigi fikri yerlesmistir.Dahasi Iispanya Merkezi Hiikiimeti'nin yapilan
referandumlara siddet ve polis miidahalesi ile karsilik vermesi kiiresel anlamda
Katalonya bagimsizlik hareketinin daha fazla duyulmasina ve davalarina destek i¢in
daha fazla arayisa ¢ikmalarina neden olmustur. 2017 referandumu sonrasi Belgika'ya
kagan Puigdemont Danimarka, Hollanda, irlanda, Isvi¢cre, Almanya, Finlandiya ve
Fareo adalarina giderek bagimsizlik miicadelelerinin nedenini anlatmaya ve destek
bulmaya calismistir (Lasalas 2018) (BBC 2018) (France 24 2019). Avrupa
Parlamentosu segimleri oncesinde Ingiltere, Almanya ve Slovenya'daki mitinglere
katilarak yabanci kamuoyunu bilgilendirmeyi amaglamistir (Wittenberg 2019).
Ayrica Iskandinav Konseyi, Katalonya sorunu iizerine toplanma karari almis ve
Barselona ile Madrid arasinda diyalogu tesvik etmek ic¢in tartisma yapma karari
almistir (Catalan News 2019).

Puigdemont'un Avrupa capinda seyahatleri ve destek bulma girisimleri
boyleyken Katalanlarin bagimsizlik hareketlerine sadece Avrupa'dan degil bagka
iilkelerden ve bagimsizlik arayisinda olan milletlerden de destek gelmistir.Venezuela
Devlet Baskani Nicolas Maduro, Katalonya'nin bagimsiz miicadelerine destek
olduklarmi, Latin Amerika'nin onlarin arkasinda oldugunu ve Ispanya'nin Katalan
liderleri tutuklama kararinin utang verici oldugunu sdylemistir (Reuters 2017). Fakat
Maduro disinda Merkel, Hollande, Obama, Cameron, Mayis, Macron, Trump,

Juncker, Tusk gibi uluslararaasi liderlere bakildiginda hepsinin Ispanya'nin
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biitiinliglinii savundugu bir gergektir (Elcano 2017). Kuzey Irak Kiirt Yonetimi ile
Katalanlar arasinda birbirlerine biiylik bir destek miicadelesi bulunurken (Sputnik
News 2017), Kosova hiikiimeti Katalonya'nin durumu ile ile Kosova'nin ¢ok farkli
oldugunu bu yiizden Katalanlar1 desteklemedigini belirtmistir (Balkan Insight 2018).
Kendi igerisinde de etnik temelli sorunlar bulunan Korsika yerel yonetimi ise
Katalanlarin miicadelesini desteklemektedir (Cakir 2019). i¢inde Tiirkiye'nin de
bulundugu pek ¢ok iilke® Ispanya birliginin bozulmamas: gerektigini fakat siddet
eylemlerinin de kontrol edilmesi gerektigi konusunda hem fikir olmuslardir (Tiirkiye
Disisleri Bakanlig1 2017).

Sorunu Ispanya'nin i¢ sorunlarindan biri olarak géren Rusya'nin adi ise Katalan
bagimsizlik hareketinde ¢okca gecmektedir.Rusya haber kanallari, 6zellikle 2017
Katalan referandumu sonrasinda Katalonya odakli ¢ok¢a haber yapmis, Avrupa
Birligi'nin ve Bati'nin birligin degil boliinmiisliigliniin {izerinde durarak Katalonya'y1
Bati'ya kars1 koz olarak kullanmistir (Palmer 2017) (Bonet 2017). Ispanya hiikiimeti
ise Ruslarin yalan haber yaparak Katalonya krizini daha da siddetlendirdigini
belirtmektedir (Emmot 2017).

Ulusiistii yapilara bakildiginda Avrupa Birligi'nin konuya bakis1 Ispanya'nin
toprak biitiinliigliniin devam etmesi yoniindedir. Clinkii mottosu "gesitlilik i¢inde
birlik" olan bir kurumun ayrilma yoOniinde karar vermesi Avrupa biitliinlesmesi
acisindan da istenmeyen sonuclar doguracaktir.Katalonya'nin ekonomisi hem
Ispanya hem de Avrupa Birligi agisindan énemlidir.Bu durumda ne AB ne Ispanya
bu denli biiyiik bir ekonomiyi kaybetmek istememektedir (Overton 2019). Avrupa
Birligi'nin bir diger endisesi ise Katalonya'nin bagimsiz olmasi durumunda bunun
domino etkisi yaratip diger AB {ilkelerindeki bagimsiz olmak isteyen uluslara da
sicramasidir (The Conflict in Catalonia 2017). Biitiin bu endiselere ragmen AB
sOylemlerinde Madrid'i desteklerken eylemsel olarak arabulucu veya catigma

Onleyici bir hamlesi bulunmamaktadir (Camargo 2019).
2.3 Katalonya'nin Kamu Diplomasisi Faaliyetleri

Kamu diplomasisi, Katalonya gibi bagimsizlik yanlist uluslarda énem teskil

etmektedir. Giiclii bir kimligin yaninda ulus i¢i dayanisma bilincinin de ¢ok fazla

5 Azerbeycan, Belgika, Kanada, Almanya, Fransa, Italya,Yunanistan, Endonezya vb.
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olmrealasi bu gibi uluslar1 yurtdisindaki taleplerini yonlendirebilme ve duyurabilme
noktasinda yeni siyasi giicler olusturma konusunda ilerletmistir. Bu noktada
Katalonya'nin kamu diplomasisi anlayis1 geleneksel diplomasi anlayisimi taklit eden
bir dis politika yerine amaclari dahilinde 6zellikle belirli bolgelere ve aktorlere
odaklanilan pragmatik bir dis politika amact giitmektedir (Xifra 2009). Bu noktada
Katalonya Parlamentosuile Katalonya Hiikiimeti'nden olusan "Generalitat de
Catalunya" ayr1 bir onem teskil etmektedir. Cilink{i merkezi hiikiimet tarafindan bir
cok yetki taninmasi, onun halka iliskiler organlarimi gelistirmesine olanak
saglamigtir. Bu durum da merkezi olmayan hiikiimetlerin yabanci kamuoyunu
etkilemek i¢in yeni aktdrleri ortaya ¢ikarmasini saglamaktadir.

Katalan kamu diplomasisine eski Cumhurbaskan1 Jordi Pujol'un 6nemli
katkilar1 vardir. Ona gore hem wulusal kimlik savunulmali hem de ekonomi
giiclendirilip ekonomik ¢ikarlar desteklenmelidir (Xifra 2009). Bu noktada
ekonominin neden 6nemli oldugu iizerine odaklanilmasi gereken bir husustur ¢linkii
kamu diplomasisi faaliyetlerinin disartya ac¢ilmaktan geg¢mesi, yaptiklar1 ve
yapacaklar1 uluslararasi faaliyet icin ekonomik bir giic gerekmektedir. Bu baglamda
temel Oncelik Katalan ekonomisini de ulusal baglamda degil uluslararas1 baglamda
birbirine bagli bir sekilde gelistirmek olacaktir. Diger dnemli bir nokta ise sivil
toplumun ve igbirliginin kamu diplomasisi faaliyetleri i¢in ne derece Onemli
oldugunun farkina varilmasi Katalonya'nin uluslararasi durumunu daha da
derinlestirmesini saglayacaktir.

Katalanlarin dis politikasinda iizerinde durduklar1 iki 6nemli amag¢ vardir.
Bunlardan ilki yurtdisinda elgiliklerin agilmasidir. Heniiz genis ¢apta elgiliklerinin
bulunmamasina ragmen Berlin, Londra, New york, Roma, Washington gibi
sehirlerde Katalan elgilikleri bulunmaktadir (Catalan News 2019). Bunlara ek olarak
Meksika, Arjantin ve Tunus gibi iilkelerde yeni elgiliklerin acgilmasi igin de gesitli
calismalar yapilmaktadir (The Diplomat in Spain 2019). Diger amaglarindan biri ise
yurtdisindaki Katalan topluluklarina destek vererek hem sivil topluma hem de
yurtdiginda yasayan Katalanlara destek olarak onlarin uluslararast arenada daha fazla
duyulmasidir.

Fakat her ne kadar Katalan kamu diplomasisinin uygulamalar1 2010 6éncesinde

goriilse de sistematik bir kamu diplomasisi stratejisi uygulama fikri Dig Eylem Plam
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(FAP) ile olusmustur (Vicuna 2015). Dis Eylem Plani'nin 6nemli olmasinin diger bir
nedeni igerik olarak hedeflerin net bir sekilde siralanmasinin yani sira belirli bir tarih
araligim kapsamasidir. Bu yiizden ilk Dis Eylem Plan1 2010-2015 yillarim
kapsamaktadir. Generalitat, kamu diplomasisini dis eylem planim “devlet ve sivil
toplum  girisimlerinin toplami1 ve kamuoyunu ulusal ve uluslararasi olarak
bilgilendirmeyi amaglayan ve Katalonya'nin imajin1 goz Oniine alarak etkilemek
isteyen eylemlerin toplami1” olarak tanimlamaktadir (Vicuna 2015).

Di1s Eylem Plani bes stratejik hedefe gore yapilandirilmistir; Katalonya'yr diger
hiikiimetler, uluslararasi kuruluslar ve bolgeler arasi igbirligi aglar1 i¢in referans aktor
olarak konumlandirmak; kamu diplomasisi stratejisinin konuglandirilmast;
Katalonya’nin sosyo-ekonomik uluslararasilastirilmasinin tesviki ve son olarak,
Katalonya'nmin kararli, sorumlu ve Ozenli bir uluslararasi aktér olarak
giiclendirilmesidir.Bu ag¢idan, kamu diplomasisi geleneksel enstriimanlari
tamamlayici olarak tanimlanmaktadir (Vela ve Xifra 2015).

2015-2018 yillar1 arasmi kapsayan Dis Eylem ve Avrupa Birligi Iliskileri
Stratejik Plan1 dort stratejik hedef belirlemistir. Buna gore Avrupa’daki ve diinyadaki
Katalonya’y1, iilke ekonomisini, kiiltiiriinii ve bilgisini uluslararas: hale getirerek
tesvik etmek ve savunmak; Katalonya’nin Avrupa ve Akdeniz'deki ugragini yeniden
onaylamak ve AB, Avrupa ve Akdeniz kapsamindaki diger kurumlar ekseninde
Katalan c¢ikarlarinin savunulmasi; kiiresel hedeflere katkida bulunmak: baris,
giivenlik, insan haklar, siirdiiriilebilir kalkinma, sosyal adalet ve aktif ¢ok taraflilik;
yurtdisinda ve sivil toplumda biiylik bir rol oynayan Katalanlara destek ve hizmetler
sunan, daha modern ve etkili bir diplomasiyi tesvik etmek (Generalitat de
Catalunya). Katalonya Hiikiimeti'nin en son yayinladigi Dis Eylem ve Avrupa Birligi
ile Iliskileri Stratejik Plan1 2019-2022'de Katalonya'nin ii¢ amaci belirtilmistir. Buna
gore temel {i¢ amag; Katalonya'y1 diinyada bilinen ve taninmis bir aktor yapmak, her
kitada daha gii¢lii bir varlig1 ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkisini saglamak ve
demokrasi, baris ve dayanisma i¢in Oncii olmasimni saglamaktir.Bu cergevede plan,
yapilmasi planlanan 127 eylem ile varlik, milkemmellik, etki ve baglanti olarak dort
ana siitunda toplanmistir (Generalitat de Catalunya 2019). Fakat strateji planin1 diger
yillardaki strateji plantyla kiyasladigimizda basina sunulan plan sadece tek sayfadan

olugmaktadir. Buradaki amacin planin baghiginin oniine eklenen "iki dakikada"
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kelimesiyle daha kisa ve 06z bilgilerle istenilen ¢iktiy1 karsi tarafa aktarabilmek
oldugu anlasilmaktadir. Yayinlanan planda 2015-2018 strateji planinin sonuglari tek
bir sema ile analiz edilmis planlanmis 144 eylemin %80'inin yiiksek diizeyde bir
uygulama ile gergeklestigi, %19'unun kismen gergeklestigi, %]1'inin ise
gerceklestirilmedigi belirtilmistir (Generalitat de Catalunya 2019). Gergeklesen
uygulamalarin hangileri oldugu veya hangi kistasa gore bdyle bir sonuca ulastiklari
konusu ise belirsizligini korumaktadir.

Tim bu kamu diplomasisi faaliyetlerinin ve dis eylem planlarindaki
onceliklerin gerceklesebilmesi i¢in ilk adim Katalonya Kamu Diplomasi Konseyi'nin
(DIPLOCAT) kurulmasi ile olmustur. 2012 yilinda kurulan Diplocat Katalonya'nin
birincil kamu diplomasisi aracidir (Vicuna 2015). DIPLOCAT ayni1 zamanda 2010-
2015 Dis Eylem Plani'nin gerceklesmesinde kullanilmasit ongoriilen iki aragtan
biridir. DIPLOCAT, konsorsiyumun organini olusturan yaklasik 30 kamu ve 6zel
kurulus arasinda diyalogu koordine etmek ve kolaylagtirmak amaciyla 2012 yilinda
olusturulan bir konseydir (FemCat). Kamuya agik ve igbirlik¢i bir konsey olmasindan
dolayr bir c¢ok dernek, kurum ve sirket ile aralarinda bag olusturmay1
amaclamaktadir.

DIPLOCAT hem sivil toplum ile Katalan kurumlari arasindaki iligkileri hem de
sivil toplum ile yurtdis1 kurumlar arasindaki iliskileri giiclendirmeyi amaglamaktadir
(Torras-Vila ve Fernandez-Cavia 2018). Bu ¢er¢gevede DIPLOCAT'in stratejilerinden
biri kiiresel ¢apta farkli iiniversitelerde akademik tartismalar ve konferanslar
diizenleyerek etkinligini arttirmaya c¢alismaktir. Kurulusundan bu yana o6zellikle
2013-2017 aras1 donemde Katalonya'nin self-determinasyon hakki baglaminda
isteklerini ve durumunu uluslararas1 ¢evre ile paylasmak ve tartigmak icin diinya
capinda Lizbon, Utrecht, Cambridge, Princeton, Tokyo, Sevilla, Odense, Oslo gibi
bir ¢ok iiniversitede akademik tartigmalar diizenlemektedir (Catalonia Votes 2017)
(Catalan News 2017) (Catallan News 2013). Ozellikle kamu diplomasisi alaninda
onemli isimlerle konusmalar diizenleyerek ogrencilerin ve akademisyenlerin
Katalonya bagimsizlik miicadelesi hakkinda fikir edinmesini ve sorunlari tartigmasini
ongoren DIPLOCAT, akademide Katalonya sorunu hakkinda farkindalik
yaratmayave destek kazanmaya caligmaktadir (USC Annenberg 2017) (Belgrade
initiative 4 Digital Public Diplomacy 2019).
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Sadece akademik degil halka acik etkinlikler de diizenleyen DIPLOCAT, bu
cercevede Ingiliz ekonomist ve sosyolog Jeremy Rifkin'i davet ederek iiciincii sanayi
devrimi konusunda Katalonya'nin olanaklar1 konulu bir etkinlik diizenlemistir
(Catalonia Votes 2016). Farkli ¢alisma alanlarindan farkli isileri davet ederek
seslerini daha genis bir sekilde duyurma gayretinde bulunan DIPLOCAT,
uluslararas1 basinda yazilar yayinlayarak sesinin daha da fazla ¢ikmasina olanak
saglamistir (Moffett 2019). Ayrica teknolojinin ¢ok 6nemli oldugu giiniimiiz ¢aginda
cesitli sosyal medya hesaplar1 araciligiyla dijital diplomasiyi etkin bir sekilde
kullanan DIPLOCAT, Katalonya hakkinda bilgi verici bir ¢ok yazi yaymlamistir
(USC Center on Public Diplomacy) (Catalan News 2019) (Lock 2019) (Meyer
2016).

Resmi internet siteleri suan aktif olmamasina ragmen Twitter ve diger sosyal
medya hesaplarin1 etkin bir sekilde kullanan DIPLOCAT'in bir resmi twitter
hesabiin yan1 sira (@CatalanVoices (Catalan Voices) adiyla kullandig1 farkli bir
hesab1 daha vardir.Fakat takip¢i ve etkilesim sayisina bakildiginda 6.309 takipgisi
bulunmakta ve paylasimlarinda etkilesim ve begeni sayist iki basamakli sayilari
gegmemektedir. DIPLOCAT'in uluslararasi profili olan @CataloniaPD ise 22 bin
takipei sayisina ulagsmistir. Yan hesabindan daha aktif etkilesim sayisina sahip olan
hesabin begeni sayis1 yiiksek diizeylerde degildir. Yapmis olduklar1 etkinlikleri,
konferanslari, toplantilari, verilen ddiilleri ve Katalonya ile ilgili 6nemli haberlerin
paylasildigi hesabin daha fazla kitleye ulagmasi icin sadece Ingilizce degil farkli
dillerde de yayin yapmast beklenmektedir. Bu durum etkilesim sayisini arttirarak
hedef kitleye daha rahat ulagsmasini saglayacaktir.

Kiiltiirel anlamda da etkinlikler yapan DIPLOCAT, Aziz George Giinii olan 23
Nisan'da insanlara giil ve kitap vererek bir kampanya diizenlemistir (Catalan News
2019). Ayrica diinya c¢apinda tanman eski Barcelona futbol oyuncusu ve teknik
direktorii Hollandali futbolcu Johan Cruyffnin 40. yasinda bir belgesel cekerek
Katalonya'nin kiiltiirel agidan daha ¢ok taninmasini saglamistir (S. Dasgupta 2017)
(El Comercio 2014). Dahast kendilerini veya iirlinlerini Katalan olarak tanitan
sirketlere 6zel bir 6diil diizenleyen DIPLOCAT, Katalan Ticari Diplomasi Odiilii
(Catalan Business Diplomacy Prize) adi altinda ilk 6diil 2013 yilinda Aranow, 2014
yilinda Scytl (2014), 2015 yilinda Moritz, 2016 yilinda Ultramagic ve 2017 yilinda

65



Beabloo tarafindan kazanilmistir (Gencat.cat 2016). 2018 yilinda DIPLOCAT'in
aktif olmamasindan dolay1 verilmeyen 6diil 2019 Miinih Sports sirketi'ne verilmisgtir
(La Vanguardia 2019).

Yukarida verilen 6rnekler dahilinde DIPLOCAT'in akademi, kiiltiir, ekonomi,
spor ve dijital diplomasisi ekseninde ¢alismalar yaptigin1 gérmekteyiz.Fakat her ne
kadar etkinliklerinin cesitliligi bir basar1 olarak goriilse de kamuoyuna duyurma
konusunda ve yapilan etkinliklerinin sonucglarinin Olg¢iilmesi acisindan  bir
degerlendirme yapmak miimkiin degildir.

Bir diger Katalan kamu diplomasisi aktdrlerinden biri ise diger aktdrlerden
daha fazla ilgi ¢ceken ve kendini bir adim daha 6ne atmay1 basarabilen "bir kuliipten
daha fazlasi" sloganlariyla 6zdeslesen Barselona Futbol Kuliibii'diir. Barselona
Futbol Kuliibii, 1899 yilinda Joan Gamper 6nciiliigiinde kurulmus Katalonya Ozerk
Bolgesi'nin takimlarindan biridir (Football History). Barselona Futbol Kuliibii'nii
digerlerinden ayiran o&zellik kokli gegmisinin yani sira kurulusundan bu yana
Katalan kimliginin 6n planda olmasiyla daha fazla 6zerklik ve son zamanlarda da
bagimsizlik istegine destek vermesidir. Ozellikle 2010 sonras1 uluslararasi arenada
gerek oyuncularinin ve yonetiminin gerekse fanlarimin Katalonya'nin bagimsizlik
yanlis1 sdylemlerini ¢ok fazla goriiyor olsak da bu sdylemler yeni degildir. Ciinkii
Franco donemine kadar giden siliregte insanlar Franco diktatorliigiine karsi seslerini
cikaramadiklarin1 ve diktatorliige bir karsit tepki olarak Real Madrid Futbol
Kuliibii'nii degil, Barselona Futbol Kulubii'nii tuttuklarini séylemektedirler (Kuper
2014). Son donemlerde 6zellikle 2017 referandumu Oncesi ve sonrasinda sosyal
medya hesaplarinda Katalonya bagimsizligi konusunda ¢okca paylasimda bulunun
Barselona Futbol Kuliibii futbolcusu Pique'nin davraniglari ve sdylemleri Madrid
tarafindan elestirilmektedir (Haberler.com 2019). Ciinkii Ispanya hiikiimeti yasa dis1
olarak ilan ettikleri referandumun ve Katalan bagimsizlik fikrinin 6zellikle de diinya
capinda taninmis bir futbolcu tarafindan dile getirilmesinin Katalan bagimsizlik
hareketine destekleri arttiracagini diislinmektedir.Katalan bagimsizligina destek
sadece Pique ile smir1 kalmamig, Barcelona'nin kaptani Andres Iniesta (The
Guardian 2017), eski Barcelona teknik direktorii ve oyuncusu simdi ise Manchester
City takimimin teknik direktorii olan Pep Guardiola'dan gelmistir (The Guardian
2017). Yine aktif bir sekilde kullandiklar1 twitter hesaplari ile seslerini duyurmay1
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basarabilen bir takim olan Barcelona Futbol Kuliibii, baska {ilkelerde onlarin
dillerinde agtiklar1 hesaplarla da yabanci kamuoyuna daha rahat ulasabilmektedir.
Aktif olarak kullandiklar1 instagram hesabinda 73 milyondan fazla takipgisi bulunan
klubii resmi twitter hesabinda ise 30 milyon takip¢isi bulunmaktadir. Resmi twitter
hesabinin Ingilizce olmasinin yani sira, Ispanyolca, Katalanca, Tiirkce, Fransizca,
Japonca, Endonezca, Arapga ve Portekizce dillerinde de resmi twitter hesaplar
bulunmaktadir.Amaglar1 daha fazla insana hitap ederek takima daha fazla destek
bulmak olsa da farkl dillerdeki twitter hesaplarinda bulunduklar1 bélgenin 6nemli ve
0zel giinlerini kutlayan mesajlar atmalar1 aslinda onlarin aktif bir kamu diplomasisi
aktorii olarak c¢alisngmin  kanitidir. Tirkiye Ozelinde degerlendirildiginde
Giresun'daki Barga koyiine 6zel bir ilgileri ve sevgileri bulunan Barcelona Futbol
Kulubii bunu hesaplarindan sik¢a dile getirmektedirler (Milliyet 2019). Bir diger
onemli yildiz olan Messi'ye Katalan kimliginin tanitilmasina katki sagladigi igin
2019 La Creu de Sant Jordi odiilii verilmistir (Goal 2019). Arjantin asilli olan
futbolcunun Katalan takiminda gozde bir futbolcu olmasi takima diinya capinda
destegi de arttirmaktadir.

Kuliip bagimsizlik miicadelesinde onemli bir yer teskil ederken 2017
Bagimsizlik Referandumu giinii oynanmasi kararlastirilan ve Ispanya Futbol
Federasyonu'nun erteleme talebinde bulunmadigi Barcelona-Las Palmas maci
seyircisiz oynanarak referanduma destek verilmistir (BBC 2019). Mart 2019'da
Katalonya'nin Venezuela ile Girona'da hazirlik mag¢i yapmasi tartigmalara neden
olmustur.Cilinkii Katalonyanin FIFA ve UEFA iyeligi bulunmamasma ragmen
kendi milli takimi bulunmaktadir. FIFA'min resmi  takviminde yer almayan
karsilagmanin tarihte ilk kez FIFA mag¢ takvimi sirasinda oynaniyor olmasi
Katalanlar i¢in ¢ok 6dnemli bir basar1 olarak goriilmiistiir (Wittenberg, Catalan News
2019). Barselona Futbol Kuliibii'niin maglar1 sirasinda geleneklesen bir eylemden
bahsetmek Ozellikle Katalan bagimsizlik hareketi i¢in dnemlidir. Ciinkii Barselona
Futbol Kuliibli'niin oynadigi her magin 17.dakika 14.saniyesinde Barca fanlari
"Independencia!" (Bagimsizlik!) sloganiyla bagirmaktadirlar (Flores 2015). 17.14
aslinda 1714 yilinda Katalonya'min Ispanya kontroliine girmesini simgelemektedir.

Bu durum Katalan futbol kuliibiiniin aslinda sadece futbolcular ve yonetim ekseninde
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bagimsizlik destegi vermedigini ayn1 zamanda taraftarlar1 arasinda da bagimsizlik
temelli bir bag kuruldugunu goéstermektedir.

Bir diger kamu diplomasisi aktorlerinden biri ise 2002 yilinda kurulmus olan
The Institut Ramon Llull'dur. Kurum, yurtdisinda Katalanca dil g¢alismalarini,
Katalanca dilinde yazilmis edebiyatin ve diislincenin ¢evirisini, bunun yani sira ve
tiyatro, film, sirk, dans, miizik, gorsel sanatlar, mimarlik gibi alanlarda Katalan
kiltiriinii tanmitmak ve tesvik etmek amaciyla kurulan bir kamu orgamidir (The
Institut Ramon Llull). Ozellikle yurtdisindaki iiniversitelerde akademik ve kiiltiirel
faaliyetlerin  (konferanslar, seminerler, konserler, kiiltiirel haftalar vb.)
diizenlenmesini tesvik etmektedir. Suan diinya capinda dort tane ofisi olmasina
ragmen diizenledigi etkinlikler sistemli ve giincel olarak devam etmektedir. Katalan
kamu diplomasisi i¢in kiiltiiriin de ¢ok dnemli oldugu goz dniine alindiginda kurum
etkinlik sayis1 ve giincel duyurular olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Kurum, Uluslararast "Katalan Arastirmalart ve Kiiltiirel Cesitlilik Odiilii"
altinda Katalonya'nin tarihini ve kiiltiirel gercekligini anlatan herhangi bir dilde
yazilmis calismalara katkida bulunan baska iilkedeki kisilere 6.000 Euro'luk para
odili verilmektedir (The Institut Ramon Llull 2019). Her y1l diizenlenen bu 6diiliin
sahibi 2019 yilinda Japonya'da kiiltiirleraras1 ¢alismalar bolimi profesorii olan Ko
Tazawa olmustur.Tazawa, Katalanca eserleri Japoncaya cevirerek bir nevi kiiltiirel
aras1 tagtyicilik gérevini yilinda iistlenmistir. Odiil 2018 yilinda Finli dilbilimci
Christer Laurén'e (University of Vaasa 2018), 2017 yilinda Amerikan dillerinde
uzman olan Profesor Jon Landaburu'ya verilmigstir (The Institut Ramon Llull 2019).
2016 yilinda ise o6diil Amerikan antropolog Kathryn Woolard'a “Katalanca'nin
akademik topluluklar arasinda, ozellikle de Amerika Birlesik Devletleri'nde
yayginlastirilmasina kayda deger bir katki” sagladigi gerekgesiyle verilmistir (The
Institut Ramon Llull 2019). 2004 yilindan baslanarak her yil diizenli olarak verilen
odiilii kazananlarin kimligindeki ¢esitlilik Katalanlarin uluslararas1 arenada daha ¢ok
taninmasi i¢in yapilan ¢aligmalar tesvik edici niteliktedir.

Diinya'nin ¢esitli yerlerinde film festivallerine aktif olarak katilan ve Katalan
filmlerini tanitan kurum son olarak Viyana (The Institut Ramon Llull 2014), Iskogya
(The Institut Ramon Llull 2018), Marsilya (The Institut Ramon Llull 2018),Venedik
(The Institut Ramon Llull 2015), Amherst (The Institut Ramon Llull 2018), New
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York (The Institut Ramon Llul 2015), San Francisco (The Institut Ramon Llull
2015), Toronto (The Institut Ramon Llull 2013) gibi sehirlerdeki festivallere
katilarak sinema kiiltiiriinlin taninmasina katki saglamaktadir.

Edebiyat ve performans sanatlar1 gibi alanlarda da oldukca aktif olan kurum,
edebiyat alaninda 6zelikle Ingiltere (The Institut Ramon Llull 2019) ve Amerika
(The Institut Ramon Llull 2018) kitap fuarlarina diizenli bir sekilde Katalan sair ve
yazarlarin katilmasini tesvik etmektedir.Sair ve yazarlara ayr1 bir 6nem veren kurum
en son olarak 14 ayn Katalan saririn olusturdugu antrolojiyi Amerika'da
yayimlanmig ve bunun yani sira Giiney Afrika (The Institut Ramon Llull 2018), Peru
(The Institut Ramon Llull 2018), Misir (The Institut Ramon Llull 2018) gibi iilkelere
kendi sair ve yazarlarmmi gondererek bu tiir etkinliklerde aktif bir katilim
saglamaktadir. Kurum, performans sanatlari alaninda italya (The Institut Ramon
Llull 2019), Fransa (The Institut Ramon Llull 2019), Almanya (The Institut Ramon
Llull 2018), Portekiz (The Institut Ramon Llull 2018) ve Arjantin (The Institut
Ramon Llull 2018) gibi iilkelerde diizenenlenen gerek performans sanatlari
festivaline gerekse bireysel Katalan sanat¢ilarinin katildigi aktivitelere Onem
vermektedir.

Kurumun diizenledigi ve katildig1 aktivilerdeki cesitlilik Katalan kiiltiiriiniin,
kimliginin ve sanatinin tanitilmasi noktasi biiyiik bir 6nem teskil etmektedir.Fakat
aktivitelerin c¢esitliligi ve uluslararasi capta olmasi Katalan kamu diplomasisi
acisindan belirli bir alg1 yaratabilirken self-determinasyon hareketlerindeki insanlarin
tutumlarin1 ve kararlarint ne derece sekillendirdigini 6lgmek olduk¢a zordur.
Etkinliklerini duyurmak i¢in kullandiklar1 Twitter hesaplarinda (@IRLIull) 16 bin
takipg¢isi bulunmasina ragmen duyurulan etkinliklerin ¢ogunda takipgilerden gelen
herhangi bir etkilesim s6z konusu degildir. Bu durum da kurumun etkinliklerinin ¢ok
cesitli alanlara ve iilkelere yayilmasina ragmen sosyal medyada istenilen etkilesimi
yakalayamadiginin kanit1 olarak gosterilmektedir. Etkin bir kamu diplomasisi i¢in
sosyal medyanin giiniimiizde gerekli oldugunu fakat etkili olmas1 i¢in de farkli tiir
duyuru ve etki mekanizmalar1 gelistirmeleri gerektigi 6nemli bir gergektir.

Yukarida sayilan sosyal medya hesaplarina ek olarak Katalonya hiikiimeti ve
Katalonya bagimsizlik yanlilarinin 6zellikle twitterda agmis olduklar1 ¢okga hesap

bulunmaktadir. Amaglar1 seslerini daha fazla duyurabilmek ve destek toplamak olan
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bu hesaplarin sayisinin ¢oklugu ayni derecede etkilesimi getirmemistir.Catalan Way
(@wCatalanWay ), Help Catalonia (@CataloniaHelpl), Understanding Catalonia
(@Understanding Catalonia), @TYellows (The Yellows Catalonia), @Foreign Cat
(Foreign Friends of Catalonia) gibi hesaplarin takipgi sayilar1 binli sayilarda kalirken
etkilesim sayilar1 {i¢ basamakli sayilar1 ge¢gmemektedir. Bu durum aslinda
Katalonya'nin sosyal medyayr kamu diplomasisi i¢in kullanmasi gerekliligini
anladigin1 fakat bunu gelistirmek ve daha fazla kesime ulagsmak i¢in daha fazla ¢aba
gostermesi durumunu ortaya ¢ikarmaktadir.Ozellikle @Foreign_Cat hesabi etkili bir
kamu diplomasisi faaliyeti kullanmaktadir.Ciinkii hesab1 takip ettiginizde size 6zel
"Bizi takip ettiginiz i¢in tesekkiirler!- Bunu birlikte miimkiin kilacagiz" adli bir
fotograf gondererek aslinda bir nevi algi yonetimi yaparak sizin ilginizi olaya
cekmeye caligmaktadirlar. Ve diger 6nemli bir husus da bu hesaplar1 takip edenlere
Katalonya bagimsizlik miicadelesine destek vermeleri ve tutuklu siyasi liderlerle
ilgili haberlere ulasabilmeleri i¢in baglica Katalan gazetecilerin sosyal medya
hesaplarini bildiriyor olmalaridir.

Sonug olarak Katalanlarin ¢oziimsiizliik siireglerinin 6zellikle 2010 sonrasi
daha da siddetlendigini ve 2017 referandumu sonras: liderlerinin tutuklanmasiyla
birlikte kamu diplomasisi faaliyetlerine agirlik vererek seslerinin daha da
duyulmasimi saglamayr ummaktadirlar.Tam da bu noktada Katalanlar i¢in hedef
kitlenin kendi hiikiimetinden ¢ok 6nce Avrupa sonra da diger halklar oldugunu
sOylemek dogru olacaktir. Kamuoyunda sanilanin aksine Katalanlarin ¢ogunlugunun
bagimsizlik istedigi diisiincesi yanlistir.Aralarindaki fark ¢ok az olmasia ragmen
ayrilikcilar aktif kamu diplomasisi faaliyetleri sayesinde daha baskin olduklar1 igin
kendilerine uluslararasi arenada destek bulabilmislerdir.Ozellikle Katalan kamu
diplomasisi aktorlerinin en Onemlilerinden olan DIPLOCAT, Barcelona Futbol
Kulubii ve Institut Ramon Llull son yillarda yaptiklar etkinliklerle ve kapasiteleriyle
one c¢ikmislardir.Fakat Ozellikle calismanin arastirma sorusunu da olusturan kamu
diplomasisinin basarisinin Sl¢iilmesi noktasinda bir netlik bulunmamaktadir.Eger
basar1 kistas1 olarak algiyi ele aliyorsak yaptiklar1 eylemler, etkinlikler, sosyal medya
paylasimlar1 ve hesaplarimin algt konusunda Onemli bir asama katettigi
sOylenebilir.Ciinkii diinyada Katalanlarin hepsinin bagimsizlik yanlis1 bir tutum

izledigi ve bu yonde bir tutum sergiledigi diisiincesi yaygilagmistir.Bagimsizlik

70



yanlis1 gruplar kendilerini gerek etkinlik bazli gerekse yeni medya iizerinden ¢ok
daha iyi ifade etmektedirler.Ne var ki, bunun karsi tarafi yani destek bulmak
istedikleri 6ncelikle Avrupa ve daha sonra diger halklar1 nasil etkiledigi konusunda
kamu diplomasisinin  basarisinin-etkisinin  Ol¢lilmesi  bize net sonuglar
vermemektedir.Katalanlarin kamu diplomasisi faaliyetlerinde en 6nemli ¢abasi
yabancilarin kalbini ve aklim1 kazanmak iken bunu yaparken Avrupa Birligi
igerisinde kendilerine yoneltilen ayrilik¢r algiyr da kirmasi gerekmektedir. Ciinkii
Avrupa Birligi kendi icerisinde ayrismalar olmasini istememekle birlikte Avrupa
Birligi iiyesi llkeler de ayrilik¢r ayaklanmalarin kendi iilkelerindeki bagimsizlik
yanlist halklara  sigramasindan korkmaktadir.Bu durum da Katalanlarin kamu
diplomasisi faliyetlerinin etkisini sinirlandirmaktadir.

Yukarida ornekleri verilen Katalan kamu diplomasisi aktorlerini
kiyasladigimizda gerek DIPLOCAT gerekse The Institut Ramon Llull faaliyetlerinin
cok fazla olmasmma ragmen sosyal medya hesaplarinda beklenen etkilesimi
alamamaktadir.Oysa Barselona Futbol Kulubii dogru kullanildig:1 taktirde daha da
giiclii bir kamu diplomasisi aktorii olabilecektir.Cilinkii sadece takimin twitter
hesabmin takip¢i sayist diger iki kamu diplomasisi aktoriinlin twitterdaki toplam
takipgi sayisinin 770 katindan fazladir.Barselona Futbol Kuliibii'niin bir diger 6zelligi
ise toplumun tiim kesimine hitap etmesidir.Kadin-erkek ayrimi olmadan gencinden
yaslisina her kesimi ayn1 pota altinda birlestiren bir takimin kamu diplomasisi aktorii
olarak kullanilmasi daha genis kitlelere ulasmasinin yani sira zaten futbol takimi
olarak kazandigi sempatiyi daha da ileri boyuta tasimasina sebep olacaktir.Bu
noktada Barselona Futbol Kuliibli'niin kamu diplomasisi aktorii olarak kullanilmasi
genis ¢apta bir aragtirma ile baska bir ¢calismanin konusu olabilir.

Ozetle, kamu diplomasisinde zaten mevcut olan basari-etki ve sonuclarin
Ol¢iilmesi konusundaki belirsizlik Katalan kamu diplomasisi icinde gegerliligini
korumaktadir.Ciinkii algi konusunda etkin bir ¢alisma yapilmasina ragmen etki ve
sonuclar acisindan  bunlar1  Olgebilecek  bir mekanizma veya c¢alisma
bulunmamaktadir.Bu noktada Katalan kamu diplomasisinin tamamen basarili
oldugunu sodylemek yanlis bir ¢ikarim olacaktir.Katalan kamu diplomasisinin algi
konusunda etki ve basar1 kapasitesine kiyasla iyi oldugu; bunun yaninda gerek

katildig1 topluluklar nezdinde gerekse diinyadaki konumu itibariyle gelistirilmesi,
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destek bulmasi ve sonuclarmin o6lgiilmesi gereken etkin bir kamu diplomasisi
mekanizmasina sahip olmasi gerekmektedir.

Bir sonraki boliimde Iskogya'nin tarihsel arkaplani hakkinda bilgi verildikten
sonra Iskoglar arasindaki goriis farkliliklarma ve anket sonuglarindaki oranlara
deginilerek son olarak isko¢ kamu diplomasisinde one ¢ikan aktdrlere-kampanyalara

odaklanilacaktir.
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UCUNCU BOLUM: iISKOCYA KRiZi VE KAMU DiPLOMASISI

Calismanin  bu  boliimiinde Iskogya’nin  self-determinasyon miicadelesi
siirecinde Isko¢ kamu diplomasi faaliyetlerine odaklanilacak ve self-determinasyon
siirecine olan etkileri degerlendirilecektir. Bu baglamda, ¢alismada 6nce Iskogya’nin
tarithine odaklanilacak ve devaminda self-determinasyon siireci incelenecektir.
Sonrasinda, Iskogya’nmn self-determinasyon siirecindeki kampanyalar1 ve onlarm

diinya capindaki etkinlikleri tartigilacaktir.

3.1 iskocya'min Tarihsel Arkaplam

Iskogya, batisinda Atlas Okyanusu dogusunda ise Kuzey Denizi ile gevrili
Britanya adasinda bulunan bir iilkedir. Ingiltere, Galler ve Kuzey Irlanda ile Birlesik
Krallik'r olusturan Iskogya'nin niifusu 2018 verilerine gore 5.4 milyonu (Office for
National Statistic 2019) asmis olmakla birlikte Ingiltere'den sonra Birlesik Krallik
igerisinde en fazla niifusu olan tilkedir.

Iskoglarin bagimsizlik miicadelesi 13.yy'a kadar gétiiriilebilmektedir (BBC).
Ingiltere ile Iskogya'nm iliskilerinin bozulmasinin nedeni olarak Kral I.Edward
gosterilmektedir. Cilinkii [.LEdward'in Britanya'y1 tek bir ¢ati altinda toplamak
istemesi ikili ilisilerin bozulmasin fitillemistir (BBC). O tarihten itibaren Iskoglarin
tarihi Ingilizlerle miicadele seklinde gegmistir. .LEdward amacini gerceklestirebilmek
icin hacli seferlerine katilarak ilk olarak Galler'i Ingiltere hakimiyetine almustir.
Ardindan aym sekilde Iskogya i¢in de gerceklestirmek isteyen I.Edward'm bu istegini
gerceklestirebilmesi ¢ok da kolay olmamistir.Ciinkii Iskocya miicadeleci ruhuyla
kolaylikla teslim olmayacaklarmi gdstermistir (Undiscovered Scotland). Bu agidan
degerlendirildiginde Britanya tarihinin bilyiik bir kismi Iskogya-Ingiltere gatigmasi
ile doludur.

I11. Alexander'in 1286 yilinda Slmesiyle birlikte Iskogya kralsiz kalmis ve on
lic rakip ardili tahta gegmek icin birbirleriyle miicadele etmistir (BBC). Bu durumu
firsat olarak goéren I.Edward, hakemlik gorevini iistlenerek VI.Robert de Bruce
karsisinda kendisine yakin olan John de Balliol'u Iskogya'nin krali se¢mistir (B.
Johnson). Fakat De Balliol'un daha sonrasi1 Ingiliz yonetiminin ¢ikarlar1 ekseninde

karar vermemesi diizenin degismeye basladigmin isareti olmustur Iskocya'y1 kendi
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yonetimi almak isteyen I.Edward karsisinda De Balliol, ingiltere'ye karsi Fransa ile
yakinlasma yolunu se¢mistir (Royal UK). Bu durumun iizerine 1296 yilinda
Iskogya'y1 isgal eden I.Edward, De Balliol'u tahttan indirerek Iskogya'y1 Ingiltere
yonetimine almistir (Encyclopaedia Britannica). Tiim bu gelismeler Iskogya tarihinde
cok dnemli bir isim olan sovalye William Wallace'nin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Adamlariyla birlikte Ingilizlere karsi direnen Wallace'in, 1297 tarihinde Lanark
sehrine geldiginde Ingiliz askerlerinden bir kismini1 6ldiirmesiyle olaylar daha da
alevlenmistir (Undiscovered Scotland). Ciinkii bunun iizerine Ingiliz Lonark
serifi Sir William Heselrig'in askerleri Wallace'in sevdigi kadin olan Marion'u evinde
Oldiirmiislerdir (Wallace 2017). Wallace sehre geri donerek intikamini almaya
calismustir.ilk olarak Heselrig'i daha sonrada ¢okea Ingiliz askerini dldiirerek Iskog
isyanim fitillemistir (Clanm Calister). Fakat isko¢ soylularmn ingiliz isteklerini
kabul etmesiyle birlikte askeri komutan Andrew Murray ile ordusunu birlestirerek ilk
olarak Loundoun Hill ve Ayr’da daha sonra Stirling'de ingilizlere kars1 savastilar
(New World). Ingilizlere kars1 biiyiik bir zafer kazanan Iskoglar bir yil sonra
Falkirk'te Ingilizlere yenilmislerdir (Undiscovered Scotland). Bu savasla birlikte
Iskogya, Ingiltere ile baris imzalayarak tekrardan onlarm himayesine girmistir.
[.LEdward'in tekrar yonetimi ele gegirmesi ile birlikte Wallace yakalanip idam edilmis
bununla da alinmay1p kafasi kesilerek viicudu parcalara ayrilmistir (Britain Express).
O giinden sonra Wallace Iskog¢ bagimsizlig1 igin bir sembol olmustur.Fakat yonetimi
tekrardan ele gegiren Ingilizler 1314 yilinda isko¢ Krali 1. Robert'e yenilerek
Iskoglarmn ydnetimi vermek durumunda kalmislardir (Scottish Archives for Schools).

16.yy'da Iskoclar Fransa krali ile birlik olarak Ingiltere'ye karsi savasmislardir
fakat savas sonucunda yenilmislerdir (Local Histories 2019). Bu yiizyildan itibaren
Iskogya hicbir zaman eski giiciinii geri kazanamamustir. Iskogya ve Ingiltere igin
doniim noktas1 sayilabilecek tarihlerden biri 1603 yilidir. Ciinkii Ingiltere kralicesi
I.Elizabeth'in &liimiinden sonra arkasinda varisinin kalmamasindan dolay1 Iskog
Krali IV. James'in torunu V.James'in ad1 degistirilerek I. James adiyla Ingiltere krali
yapilmigtir (Mathew). Bu durum Ingiltere ve Iskogya'nin bu tarihten sonra tek bir
yonetim  tarafindan  yonetilmeye  baslanmasina  ragmen  parlamentolari
birlestirilmemistir (BBC). 16. ve 17. yy boyunca Iskoglar ve Ingilizler arasinda

catismalar devam etmis savaslarin sonucunda Ingiltere Iskocya Kilisesi'nin
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bagimsizligi kabul etmistir (BBC). 18. yy'da ise Iskocya ve Ingiltere'nin amaglar
ortak noktalarda kesisiyordu.Fransa hem Ingilizler hem de Iskoglar igin bir tehdit
olarak goriiliirken ayn1 zamanda Iskogya'nin maddi agidan desteklenmeye de ihtiyaci
vard1 (Local Historie). Tam da bu durumda 1702 yilinda tahta ¢ikan Ingiliz Kraligesi
Anne, iki krallig1 tek bir cati altinda toplamak icin komisyon kurmaya karar
vermistir. Bu ¢er¢evede komisyonlarin ¢alismalart sonucu 1707 Birlik Yasalar1 (Act
of Union 1707) ile yiirtirliige giren Birlik Antlasmasi iki monarklig1 Biiyiik Britanya
adi altinda birlestirmistir (Encyclopaedia Britannica). Antlagsmaya gore, tek bir
krallik ve tek bir parlamento iizerinden yonetilecek iki monarklik kilise ve
mahkemelerini ise birlestirmemistir (Democratic Progress 2016). O giinden sonra
Iskogya'nin zaman zaman bagimsizlik girisimleri olsa da bu durum daha biiyiik
kisitlamalarla Iskocya'ya geri donmiistiir.

Ozellikle Iskog¢ milliyetciligi 1934 yilinda kurulan isko¢ Ulusal Partisi (SNP)
ile yiikselmistir (Broughton). Baslica hedefini Iskogya'nin bagimsizlig1 iizerinden
sekillendiren parti, 1974 yili segimlerinde Iskogya'nin petroliinii éne cikaran parti
sloganlar1 neticesinde iskoglarin oylarmin %30'unu almay1 basarabilmistir (Aberdeen
Snp).

1979 yilinda yetki devrini iceren yasalar referanduma sunulmus Iskoglar
%51'lik bir oranla evet oyu kullanmislardir (Wray 2015). Fakat sadece Iskogya'y1
degil Galler'i de iceren bu referandum sonucunda Galler %79'luk bir oranla hayir oyu
kullanmiglardir (National Assembly for Wales). Durum bdyle olunca yasa igeriginde
yer alan evet olaylarmin %401 gegmesi gerekliligi nedeniyle Iskoglar istedikleri yetki
devrini gergeklestirememistir (Journals).

Bir diger 6nemli tarih ise 1997 yili olmustur.Bir onceki referandum gibi
Iskogya ve Galler'in yetki devrine dair yapilan referandum sonucunda bu kez
%74'lik bir kisim Iskogya Parlamentosu'na evet diyerek kendi parlamentolarmin
kurulmasini saglamiglardir (Gov. UK 2013). Bu cercevede Birlesik Krallik
Parlamentosu'nun sahip oldugu egitim, saglik, ulasim gibi bazi yasama ve yiiriitme
yetkileri Iskogya Parlamentosu'na devredilmistir (Macaskill 1997). Bu referandum
sonucunda Iskocya bagimsizlik hayaline bir adim daha yaklasarak kismi 6zerklik
kazanmistir. Tam da bu noktada bu yetki devrinin yeterli goriilmedigini ve Iskoglarin

bagimsiz olmasi gerektigini savunan SNPnin olusturdugu Iskogya Hiikiimeti'nin
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birinci bakan1 Alex Salmond, vergi yiikiinden kurtularak kendi petrolleri sayesinde
daha bagimsiz ve ekonomik a¢idan daha giiclii bir iilke olmay1r amaglamaktadir
(Wheeler 2014).

2000'li yillar boyunca isko¢ bagimsizlik siirecinde en énemli asamalardan biri
15 Ekim 2012 tarihinde yapilan Edinburgh Antlagmasi'dir (Agreement between the
United Kingdom Government and the Scottish Government on a referendum on
independence for Scotland 2012). Antlasma Iskogya Bakani Alex Salmond ve
Birlesik Krallik Bagbakani1 David Cameron tarafindan imzalanmistir. Buna gore 2014
yilinda Iskoglarin istedigi bagimsizlik referandumunun tek soru igerecek sekilde
yapilmasina karar verilmistir (BBC 2012).18 Eyliil 2014 tarihinde gergeklestirilen
bagimsizlik referandumu istenilenin aksine bir gsekilde sonuglanmistir. Katilim
oraninin %84.5 oldugu referandumda halkin %45'1 bagimsizlik yoniinde evet oyu
kullanirken ~ %355'i ise hayir yoniinde oy kullanmustir (BBC). Iskoglarin kendi
icerisindeki bagimizlik yanlist tutum ve sorunlar devam ederken 2016 yilina
gelindiginde hem Iskoclar hem de Birlesik Krallik igin bir sorun daha ortaya
cikmistir. Birlesik Krallik'in 2016 yilinda Avrupa Birligi tliyeliginden ¢ikmak icin
almis olduklar karar sonrasinda yapilan Brexit Referandumu'nda (AB referandumu)
Birlesik Krallik'in %51 lik kism1 AB'den ayrilma yoniinde karar kullanmistir (BBC).
Fakat durumun sadece Ingiltere'yi degil Birlesik Krallik dahilindeki tiim iilkeleri
etkilemesinden dolay1 Iskogya'nin bu siiregteki tepkisi %62'lik oranla AB'de de
kalma yéniinde olmustur (Soussi 2019). Siire¢ bdyle ilerlerken hem Iskogya'nin
bagimsizlik talebi hem de AB'de kalma istegi daha da siddetli bir boyuta ulagmustir.

Ozellikle 2017 yilinda Avrupa igerisinde siddetlenen ayrilma isteklerinden
sonra Katalonya'nin 1 Ekim 2017 tarihinde referandum yapmasindan sonra Iskocya
Ulusal Partisi (SNP) Genel Bagkan Yardimcist Angus Robertson, Iskogya'nin 10
Ekim 2017 tarihinde yaptig1 aciklamayla birlikte yeni bir referandum yapma
taleplerini dile getirmislerdir (Sim 2017). Fakat daha sonra Haziran 2017'de Iskogya
Bolgesel Hiikiimeti Bagbakani Sturgeon'un yaptigi agiklamada Birlesik Krallik'in
icerisinde bulundugu Brexit siireci ile bdyle bir ortamda ikinci bir referandumun
gerceklesmesinin - miimkiin ~ olmadig1  belirtilerek ve  Brexit sartlarinin
kesinlesmesinden sonra ikinci bir referandumun yapilmasi karar1 alinmistir (BBC

2017). Brexit referandumu &zellikle Iskoglar c¢aisindan degerlendirildiginde
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ayrilik¢ilarin sayisnin daha da artmasina neden olmustur.AB'den ayrilmak istemeyen
Iskoglar 2012 yilinda Iskogya'da yapilacak genel secimler dncesinde bir bagimsizlik
referandumu talep etmektedirler.4 Mayis 2019'da Iskoglarin bagimsizlik talebi
ekseninde sekillenen bir yiiriiyiis ile Iskoglar bagimizlik isteklerini dile getirmislerdir
(L. Brooks 2019). Iskogya'nin en biiyiik sehri olan Glasgow'da diizenlenen bu
yirtiytiste dikkat ceken {i¢ nokta vardir.Bunlardan ilki yiiriiylisin Hepimiz Bir
Bayrak Altinda (AUOB) adli isko¢ bagimsizlik taraftar1 baski ve lobi grubu
tarafindan yapilmasidir (BBC 2019). Ikinci énemli husus sosyal medya kanallarmi
yiirliylis boyunca ¢ok iyi bir sekilde kullanarak #AUOBGIlasgow bashigi twitterda
giin icerisinde en ¢ok kullanilan baglik olmustur. Dahasi yiiriiyiis boyunca ellerinde
mavi ve beyaz renkli bayarklarla yiirliylis yapan protestocularin ellerinde sadece
Iskogya bayragi degil ayn1 zamanda Katalonya bayragini da gérebilmekteyiz. Bu
durumda aslinda Katalonya ve Iskogya halkinimn bagimsizlik siireclerinde birbirlerine
destek verdiklerini sdyleyebiliriz. Siire¢ bu sekilde ilerlerken yeni bir referandumun

2020 yilinda olmas1 beklenmektedir.

3.2 iki Farkh Goriis Ve iskocya Kamu Diplomasisi

Iskogya'da halkin bagimsizlik konusunda goriisiinii Slgmek igin ¢ok sik
olmakla birlikte pek ¢ok anket sirketi diizenli olarak anket yapmaktadir.Ozellikle
2014 ve sonrasmin incelenecegi anket sonuglarinda Isko¢ halkiin bagimsizlik
konusunda  goriisiiniin ~ yillar igerisinde nasil  bir g¢izgide sekillendigi
degerlendirilecektir. Degerlendirilecek olan anketler tek bir anket sirketinin degil
farklr anket sirketlerinin degerlendirme sonucuna gore incelenecektir.

Ik olarak 18 Eyliil 2014 iskogya referandumundan sonra 27-30 Ekim 2014
tarithinde The Times gazetesi tarafindan YouGov anket sirketine yaptirilan ankette
18 yas iistii 1.078 kisiye ¢esitli sorular sorulmustur.Buna gore "Iskocya bagimsiz bir
tilke olmali m1?" sorusuna evet diyenlerin oran1 %49 iken %45'i hayir, %2'si oy
kullanmamis, %4 ise kararsiz oldugunu belirtmistir (YouGov / The Times Survey
Results 2014). Ayni y1l 6-13 Kasim tarihinde Survation anket sirketine Daily Record
tarafindan yaptirilan 16 yas iizeri 1.001 Iskogyali kisinin dahil edildigi ankette

sorulan ayni soruya verilen cevaplardaki evet oran1 %44.1 iken hayir cevabim
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verenler %48.6 ve kararsiz olanlar ise %7.3'lik kismi olusturmaktadir (Scottish
Attitudes Poll VIII 2014).

2015 yilinda anket sirketlerine toplam 21 tane anket yaptirilmistir.
Degerlendirme yapilirken 2015 yili {i¢ esit doneme bdliinerek o siire¢ igerisindeki
oranlar ele almacaktir.2015'in ilk aylarinda 29 Ocak- 2 Subat tarihleri arasinda The
Times tarafindan Yougov sirketine yaptirilan 18 yas tistii 1.001 kisinin katildig1
ankette %49'luk kesim ayni soruya evet cevabini verirken, %44'lik kisim hayir
demis ve %7'lik kesim ise kararsiz oldugunu belirtmistir (YouGov / The Times
Survey Results 2015). 19-21 Mayis 2015 tarihinde SundayPost tarafindan YouGov
sirketine yaptirilan ankete katilan 1.108 kisinin %44 evet yoniinde oy kullanirken,
%49'u hayir yoniinde oy kullanmis ve %7'lik bir kisim ise kararsiz oldugunu
belirtmistir (YouGov / DC Thomson Survey Results 2015). 2015 yilinin ilk anketiyle
karsilagtirildiginda evet ve hayir oylarinin birbirleriyle yer degistirdigi, hayir
oylarinin daha ¢ok oldugu sonucuna ulagilabilmektedir.2015 yilinin son déneminde
6-13 Kasim tarihinde Wings Over Scotland tarafindan Panelbase anket sirketine
yaptirilan 1.074 kisinin katildig1 ankette %47'lik kisim evet oyu verirken %49'luk
kesim hayir demis ve %S5'lik kisim da kararsiz oldugunu belirtmistir (Panalbase/
Wings Over Scotland 2015).

8-12 Ocak 2016 tarihinde Daily Record tarafindan Survation'a yaptirilan
ankette 16 yas iizeri 1.029 kisiye sorulan Iskocya'nin bagimsiz olmasi sorusuna
%45'lik kisim evet derken %47'lik kisim hayir cevabini vermis, %8'lik kisim kararsiz
oldugunu belirtmistir (January Scottish Attitudes Poll 2016). 2016 Iskogya
parlamentosu secimleri ve Brexit Referandumunun hemen oOncesinde 2-4 Mayis
tarihleri arasinda The Times tarafindan YouGov anket sirketine yaptirilan 1.445
kisinin katildig1 ankette %41'lik kisim evet derken %48'lik kisim hayir cevabini
vererek %12'lik kisim kararsiz oldugunu belirtmistir (YouGov / The Times Survey
Results 2016). Ozellikle Theresa May'in Birlesik Krallik basbakani olduktan sonraki
donemde evet oranlarinin %40'larin altina diistiigiinii sdylemek miimkiindiir. 9-16
Aralik 2016 tarihinde BMG anket sirketine The Herald Gazetesi tarafindan yaptirilan
1.002 kisinin katildig1 ankette %40'lik kesim evet derken %47'lik kisim hayir
cevabini vermis, %13'likk kisim ise kararsiz kalmistir (BMG Research 2017).
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2017 Iskogya yerel secimlerinden &nce The Times tarafindan YouGov'a
yaptirtlan 1.017 kisinin katildigi ankette %40'lik bir kesim evet derken %49'luk
kesim hayir cevabmi vererek, %@8'lik kisim ise kararsiz oldugunu belirtmistir
(YouGov / The Times Survey Results 2017). 2017 Birlesik Krallik genel
secimlerinden sonra ise Daily Record tarafindan Survation'a yaptirilan 1.037 kisinin
katildig1 ankete %39'luk kesim evet cevabini verirken %53'liik kesim hayir cevabini
vermis ve 7'lik kisim kararsiz oldugunu belirtmistir (Post-Election Poll 2017).
Ozellikle 2017 yilina kadar yapilan anketler degerlendirildiginde hayir cevabini
verenlerin orant %50'nin {stline ¢ok ¢ikmazken bu yilda oranlarin arttigini
gbzlemleyebilmekteyiz.

2018 yilinda 12-16 Ocak tarihinde The Times tarafindan YouGov sirketine
yapilan 1.002 kisilik ankette %37 evet oranmi ¢ikarken %50 hayir ve %10 kararsiz
cevabi ¢ikmistir (YouGov / The Times Survey Results 2018). 2019 yilinin Nisan
ayinda Scotland in Union tarafindan Survation'a yaptirilan 1.012 kisinin katildigi
ankette %36'lik kisim evet cevabini verirken %56'lik kisim hayir cevabini, %7'lik
kisim ise kararsizim cevabini vermistir (Survation 2019). 18-20 Haziran 2019
tarihinde Sunday Times tarafindan Panelbase'e yaptirilan 1.024 kisinin katildigi
ankette %46'lik oran evet derken %48'lik oran ie hayir cevabini vermis %6 s1 ise
kararsiz oldugunu belirtmistir (Panelbase 2019). Yine aymi anket sirketinin 2019
Nisan ayinda yapmis oldugu 2.030 kisinin katildigi ankette "yeni yapilacak bir
bagimsizlik referandumunda evet oyunun g¢ikmasi durumunda hangi para birimi
seceneginin Iskogya i¢in en iyi olacagmi diisiiniiyorsunuz?" sorusuna %37'lik kisim
Birlesik Krallik ile birlikte resmi para birimi olarak sterlin kullanilsin se¢egine oy
verirken, %8'lik kisim sterlin kullanilsin fakat Birlesik Krallik ile resmi para birimi
olmasi segenegine oy vermistir.%14'liik kesim yeni bir para biriminin kurulmasi
yoniinde oy verirken, %8'lik kisim uygun olan en kisa zamanda euroya katilmay1
uygun bulmus ve %25'1 konu ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmadiginmi belirterek
%09'u ise kararsiz oldugunu sdylemistir (Sunday Times Poll April 2019).

Yapilan anketlere bakildiginda iskoglar arasinda da bagimsizlik isteyen kesim
ile bagimsizlik istemeyen kesim arasindaki oranlar birbirlerine ¢ok yakindir.Bu
durum gerek sosyo-ekonomik gerekse politika yapicilarin kararlar1 ile oldukca

ilgilidir.Ozellikle sterlin iizerinden yapilan kampanyalarda bile halkin net oldugu
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sOylenememektedir.Tam da bu noktada iki taraf i¢in de savunulan goriislerin ne
kadar ¢ok {istiinde duruldugu ve halki etkiledigi noktasi yani kamu diplomasisini
nasil kullandiklar1 ¢ok biiyiik 6nem teskil etmektedir.Bu hususta &zellikle iskogya'da
bagimsizlik yanlilarinin ve karsitlarinin yapmis olduklar1 kampanyalar énem teskil
etmektedir. Kampanyalarin 6nemli bir biitiinii olusturdugu 2014 referandumunda, iki
tarafta hakliliklarin1 savunmak ve diger kesimi ikna etmek istemislerdir. Her iki
kampanya da siyasi partileri ortak bir paydada toplarken cesitli arglimanlar one
siirmiislerdir. Bu ¢ercevede Iskogya kamu diplomasisi faaliyetleri bu béliimde ele
alinacaktir. Ciinkii Iskogya'nin ayrilma ydniindeki tiim argiimanlari ve kamu
diplomasisi faaliyetleri bu ¢ercevede sekillenmistir. Ayni zamanda Iskogya'nin
tamamen bagimsiz bir devlet olmamasindan dolayr diplomatik faaliyetleri
Ingiltere'nin diplomatik cergevesi iginde faaliyet gdstermektedir (Jarvie, Murray ve
Macdonald 2017, s.1-22).

Kampanyalardan ilki olan Yes Scotland (Evet Iskogya), Mayis 2012 tarihinde
baslatilan ve 2014 Iskocya bagimiszlik referandumunda etkin bir sekilde evet oyu
i¢in kampanya yapan bir érgiitlenmedir. Orgiitlenmenin genel miidiirliigiinii eski
gazeteci Blair Jenkins yaparken eski Iskoc siyaset¢i Dennis Canavan danigma
kurulunun baskanligi yapmaktadir. Ayrica Orgilitlenmenin bas stratejistligini ise
SNP'in politika yazar1 Stephen Noon iistlenmistir. Evet iskogya kampanyas1 iskog
Ulusal Partisi, Iskog Yesil Partisi ve Iskog Sosyalistleri tarafindan destenmektedir
(BBC 2012).

Ikinci kampanya ise Better Together (Birlikte Daha lyi) ismiyle Haziran
2012'de Iskogya'nin Birlesik Krallik'in bir pargasi olarak kalmasi yoniindeki goriisii
savunanlarin ve referandumda hayir oyu kallanacaklarin orgilitlenmesidir.Bu
orgiitlenme ise Iskog Isci Partisi, Iskoc Muhafazakar Partisi ve Isko¢ Liberal
Demokratlari tarafindan domine edilmektedir. Orgiitlenmenin bagkanlik gérevini esli
Birlesik Krallik komutan1 Alistair Darling yaparken kampanya Direktorii ise Iskog
Isci partisi danigsmani Blair McDougall olmustur (BBC 2014).

Her iki kampanyanin argiimanlar1 Iskog kamu diplomasisini sekillendirmistir
ve her iki orgiitlemede bagis¢ilar sayesinde fonlanmaktadir (BBC 2013) (L. Brooks,
The Guardian 2014). Bagimsizlik yanhlilarinin olusturdugu Yes Scotland

kampanyasinda temel argiimanlar bagimsizligin Isko¢ ekonomisine getirecegi
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avantajlar tlizerine odaklanirken, Better Together kampanyasinda ise daha cok
bagimsizlik sonrasinda olusacak olumsuz durumlara odaklanilmigtir. Bu durumda iki
kampanyay1 kiyasladigimiz zaman Yes Scotland kampanyasinin daha pozitif, Better
Together kampanyasinin ise daha negatif konular {izerinden sekillendigini
sdyleyebiliriz. Bu noktada bagimsiz Iskogya taraftarlar1 bagimsizlik sonras: sterlin
kullanacaklarini belirtirken, Birlesik Krallik bdyle bir durumun miimkiin olmadigini
belirtmistir. Tam da bu noktada Ingiltere Maliye Bakan1 George Osborne'nin 13
Subat 2014 tarihinde Iskogya'nin Birlesik Krallik'tan ayrilmasi sonucunda sterlini
ortak kullanamayacaklarin1 ve sterlinin diinyadaki en giiglii para birimlerinden biri
olmasindan dolay1 Birlesik Krallik'tan ayrilmanin Iskogya'nin zararina olacag
konusunda analiz belgesini agiklamistir (BBC 2014). Bu tutum ayrilikgilara bir nevi
g6z dag1 verme olarak degerlendirilebilmektedir. Cilinkii halki ayriliktan sonra olasi
sonuglar i¢cin uyarma oOzelligi tasimaktadir.Boylece ayrilik¢ilarin konu hakkinda
tekrar diistinmesi saglanmaya calisilmaktadir. Diger tarafta ise sterlini sahiplenen
Birlesik Krallik'in tutumu karsisinda Alex Salmond ise bu durumda borg¢larin da tek
basina sahiplenmesi gerektigini ifade etmistir (The Guardian 2014). Lakin bu durum
ayrilma durumunda ¢ok miimkiin goriinmemektedir. Ciinkii uluslararasi hukukta
borglar1 diizenleyen sozlesmeler bu tutumun tam aksine ayrilma olma durumda
borglarin ve kaynaklarin da paylasilmasmi &ngdrmektedir. Ote yandan sadece
Birlesik Krallik yetkilileri degil ayn1 zamanda Birlesik Kralllik igerisinde bulunan
BP, Royal Bank of Scotland (RBS), ASDA gibi biiyiik sirketlerin de yaptig1
aciklamalarda ayrilmanin hem yatirnmlarina hem de fiyatlaria kotii bir sekilde
yanstyacagini ifade edilmistir (Telegraph 2019) (McCarthy 2014).

Uzerinde tartisilan ikinci konu ise petrol kaynaklari ile ilgilidir.Ciinkii Iskogya,
Birlesik Krallik'in petrol ve gaz kaynaklarinin %80'ini karsilamaktadir (Gray 2013).
Yes Scotland taraftarlar1 bu kaynaklardan elde edilecek olan gelirin tiimiiyle sosyal
yardimlarda kullanilacagini belirtirken, Better Togetter taraflar1 ise kaynaklarin
sanilanin  aksine azalmis oldugunu ve bu durumunda Iskocya ekonomisini
kalkindiracak urumda olmadigini belirtmislerdir.

Bir diger konu ise Iskogya'nin bagimsizhigi sdéz konusu oldugunda AB
tiyeliginin nasil sekillenecegidir.Ciinkii Yes Scotland tarafi, bagimsizhigin AB

tiyeligini etkileyebilecek bir durum olmadigini ve miizakareler seklinde yiiriitiilmesi
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gerektigini savunmaktaydi.Better Together tarafi ise bagimsizlik durumunda
Iskogya'nin AB iiyeligine son verilecegini savunmuslardir (Darling 2014). Bu durum
2014 referandumu sonras1 Ozellikle 2017 referandumuna kadar olan siirede
degismistir.Ciinkii Birlesik Krallik AB {iyesi olmak istemedigi icin tiyelikten ¢ikma
karar1 almistir.Bu durum AB'den ayrilmay: istemeyen Iskoglar icin bagimsizlik
hareketinin daha da desteklenmesi ve yogunlasmasi durumunu olusturmustur.

Bir diger énemli argiiman ise Iskogya'min sahillerinde konuslanan HM deniz
iistii ile ilgilidir (BBC 2014) (Save The Royal Naval 2019). Ciinkii Iskocya'nin
bagimsiz olmasi durumda deniz iistiiniin tasinamayacagini savunan Ingiltere'ye
karsihk Iskogya deniziistiiniin kapatilip niikleer silahin olmadigi bir Iskogya
hayallerini savunmuslardir.Dahas1 SNP, Iskocyanin kendi silah kuvvetlerine sahip
olarak Irak isgali gibi yasadisit savaslara ve isgallere katilmayacagini sdylemistir.
Ozellikle yash niifusun artmasiyla birlikte geng niifus gereksiniminde olan Iskogya
farkl1 bir gb¢ politikast izleyerek iilkeyi kalkindirmak amacinda oldugunu belirtmistir
(Carrell 2014). Diger tarafta islerin kaybedilecegi, ekonominin zarar gérecegi ve
is¢ilerin maaslarinin diisecegi gibi konularla 6nce ¢ikan Better Together kampanyasi
halki etkilemeye caligsmaktadir.

Bu ¢ercevede iki kampanyada calismalarina baslayarak referandum sonuglarini
etkilemeyi hedeflemistir. ki kampanyanin liderleri olan Darling ve Salmond ilk kez
5 Agustos 2014 tarihinde televizyonda bir tartisma programina katilmiglardir fakat
Better Together'in savunucusu Darling daha ilk tartisma programinda Salmond'u
yenmeyi bagsarmis ve kamuoyunda hakli olduklari izlenimini ifade etmistir (Quinn ve
Owen 2017).

Better Together kampanyasi'nda 280'den fazla yerel grup, 2.000'den fazla
kampanya etkinligine katildigi, 4.5 milyondan fazla brogiir gonderildigi ve
370.000'den fazla eve dogrudan ziyarette bulunulmustur (Murray 2014). Tim
bunlarin yaninda farkli sektorleri temsil eden bir dizi iliskili alt grup kurularak ayni
sektorde calisan kisilerin fikirlerini 6grenmek ve kararsiz se¢meni ikna etmek
hedeflenmistir.Bu g¢ercevede Akademisyenler Birlikte (M. Taylor 2014), Ticaret
Birlikte (The Herald 2014), Gii¢ler Birlikte (bettertogether.net), Avukatlar Birlikte
(news.stv.tv  2014), LGBT Birlikte (bettertogether.net), Kadinlar Birlikte
(bettertogether.net), Ciftcilik Birlikte Daha Iyi (Macnap 2013) gibi gruplar
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olusturulmustur.Referandum haftasinda David Cameron ve Gordon Brown halka
duygusal yoénde aciklamalar yaparak Iskogya'nin Birlesik Krallik'in igerisinde
kalmasininin daha iyi olacagini belirtmislerdir (Financial Times).

Better Together kampanyasina destek veren kisilerin basinda Avustralya
basbakan1 Tony Abbott (BBC 2014), eski Isve¢ Disisleri bakam Carl Bildt (BBC
2014), Amerika Birlesik Devletleri eski bagkanlart Bill Clinton (Rawlinson 2014) ve
Barack Obama (Carrell ve Traynor, The Guardian 2014), Ispanya basbakan
Mariano Rajoy (BBC 2014), Cin Halk Cumhuriyeti bagbakani Li Keqiang (BBC
2014), Kanada basbakani Stephen Harper (BBC 2014) gelmektedir. Ozellikle
Amerika Birlesik Devletleri odakli bakildiginda Better Together kampanyasina
biiylik bir destek verildigini gérmekteyiz.Bunun nedeni Amerika Birlesik Devletleri
ile Birlesik Krallik'in  birbirlerinin en biliyllk miittefiki  olmalarindan
kaynaklanmaktadir.Birlesik Krallik'1 zayiflatan her olay Amerika Birlesik Devletleri
icin de bir olumsuzluk durumu yaratacaktir (Gardiner 2014). Ikinci bir husus
Iskogya'nin bagimsiz olmasi durumunda Ingiltere'nin iskogya'da bulunan niikleer
caydiricihgini tasimak zorunda kalmasidir.Bu durum sadece Ingiltere igin degil
Amerika Birlesik Devletleri i¢in de tehdit sayilacaktir.Clinkii NATO'nun niikleer
caydiriciligini zayiflatan her durum Amerika Birlesik Devletleri'ni agik pozisyona
getirecektir (Gardiner 2014).

Avrupa Birligi'nin tutumu da farkli degildir.Clinkii AB boliinmekten ziyade
birlesme temeline kurulu bir orgiitlenmedir. Iskogyanin ayrilmasi AB'nin hem
ekonomisini hem de etkili karar alma mekanizmasin etkileyecektir. Bu durumda
Avrupa Birligi de Amerika Birlesik Devletleri gibi Iskogya'nin bagimsiz olmasini
istememektedir (Frum 2014).

Bunlarin yaninda sinema zincirlerinde referandumun reklamlar1 yaparak hem
bilbordlarda hem de gazetelerde bir dizi ticretli reklam yaymlanmistir (BBC 2014).
Ayrica kampanya Obama'nin se¢im sirasinda birlikte ¢alistigi Blue State Digital
sirketi ile ¢aligmig ve ¢esitli kisa film ve videolar1 onlara yaptirmislardir (BBC 2014).
Sosyal medya hesaplarina odaklanildiginda ise @UK Together (Better Together)
isimli Twitter hesab1 "hayir tesekkiirler" (no thanks) markasii kullanarak destek

bulmaya c¢aligmaktadir. Hesabin takip¢i sayis1 30 bin kisinin istiindedir. Ayrica
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Birlesik Krallik ve Ingilterenin destekledigi kampanyada toplanan para Yes
Scotland kampanyasina kiyasla olduk¢a 1 milyon sterline yakin fark vardir.

Yes Scotland kampanyasina baktigimizda daha pozitif mesajlar iizerinden
sekillenen kampanya da Better Together kampanyasina benzer bir sekilde Evet i¢in
Akademisyenler (BBC 2014), Evet i¢in Avukatlar (lawyersforyes), Iskocya icin
Ticaret (The Herald Scotland 2014), Evet icin Ciftciler (L. Brooks, The Guardian
2014), Bagimsizlik i¢in Kadinlar (Women for Independence), Wings Over Scotland
(Wings Over Scotland), Bagimsizlik i¢in Hristiyanlar (Christians for Independence)
gibi alt gruplart gorebilmek miimkiindiir. Fakat gelen desteklere bakildiginda
destegin sadece Katalonya eski bagkani Artur Mas, Sirbistan bagbakani Milorad
Dodik ve Quebec Ulusal Meclis Uyesi Bernard Drainville gibi bagimsizlik ge¢misi
olan veya bagimsizlik hareketlerinde 6n planda olan bolgelerden geldigini sdylemek
miimkiindiir (BBC 2014) (Slobodna Evropa 2014) (Global News 2014). Almanya da
bagimsizlik karsit1 bir tutum izlerken Alman solu ayni fikirde degildir. Almanya'dan
bagimsiz olmak isteyen Bavyera bolgesi Isko¢ bagimsizligim desteklerken ayni
zamanda Bavyera Partisinin sosyal medya hesaplarindan yapmis olduklar
aciklamada iskogya'nin yaninda olduklarmi ve evet kampanyasina destek verdiklerini
aciklamiglardir (Euractiv 2014) (Transparent Language 2014).

Tim bunlarin yaninda Amerika Birlesik Devletleri'nde evet kampanyasi ile
ilgili olarak pek ¢ok gosteri diizenlenmistir. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri'nde Teksas Milliyetci Hareketi ve Alaska Bagimsizlik Partisi iskogya'nin
bagimsizlig1 konusunda evet kampanyalarina destek amach yliriiyiisler ve duyurular
yapmislardir (Hunter Walker 2014). Amerika Birlesik Devletleri'nden gelen
desteklerin yaninda Iskogya Birinci Bakan Nicola Sturgeon, Kaliforniya'daki
Stanford Universitesi'ne giderek neden bagimsizlik istediklerini tartismis ve
kamuoyunu bilgilendirmeye ¢aligmistir (The Herald Scotland 2017). Bu ¢ergevede
Sturgeon, Isko¢ bagimsizliginin AB’ nin geri kalan kismindaki popiilist hareketlerle
ayn1 olmadigin1 ve amagclarmin iskogya'y1 ileri tasiyarak baska iilkelerle esit konuma
getirmek oldugunu dile getirmistir (Williams 2017). Bu sdylemlerinin yani sira
ozellikle isko¢ ve Amerikan halki arasindaki dostluk iliskilerinin yillardan beri

devam ettigini ve siki bir baglar1 bulunduklarini da dile getirmistir (SNP 2017).
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Yes Scotland kampanyasinin Twitter hesab1 olan @YesScot bakildiginda ise
Katalonya ile iliskilerinin karsilikli dayanisma seklinde twitlerine yansidigi
sOylenebilmektedir. Fakat hesabin takip¢i sayn 11 bin ile smirli kalmistir. Sadece
Iskoglar1 degil Katanlar1 da etkilemeye ve destek bulmaya calisan tavirlar
neticesinde (@CatalansForYes (Catalans For Yes) hesabi ozellikle iskocya ve
Katalonya arasindaki iliskileri pekistirici ve bagimsizlik yanlis1 duyurular yapmustir.
Bunlarin yaninda Yes Scotland kampanyasinin baslamasindan hemen sonra
kampanyay1 ve Iskoc¢ bagimsizlik istegini duyurmak icin &zel kitaplar yaymlanmistir
(French Journals of British Studies 2014). 2011 yilinda kurulan Ulusal Kolektif
Iskogya'nin bagimsizlig1 icin calisan bir kiiltiirel hareketir.Sanatgilar, yazarlar ve
diisiintirlerden olusan 4.000 kisinin iistiinde iiyesi bulunan Ulusal Kolektif 6zellikle
Temmuz 2014'te 30 giinliik bir Yestival diizenleyerek ulusal tabani harekete
gecirmeye caligmistir (National Collective). Evet oyu i¢in yapilan kampanyalar
cer¢evesinde olusturulan bir diger kampanya ise 2012 yilinda baglatilan Radikal
Bagimsizlik Kampanyasi olmustur. Bu kampanyanin amaci Iskogya'min radikal ve
ilerici vizyonunu gelistirmek temelinde sendikacilari, sosyalistleri, gevrecileri ve
yoksullukla miicadele kampanyalarint bir ortak bir paydada bulusturarak evet
kampanyasina destek bulmaktir (RIC). Bunun yaninda evet kampanyasina destek
verenler arasinda {inlii tenis¢i Andy Murray da bulunmaktadir. Sosyal medyada 3.5
milyondan fazla takipgisi olan Murray, aktif olarak kampanyaya destek vermekte ve
Yes Scotland kampanyasinin Twitter hesaplarinda ¢ok¢a adi gegcmektedir (Ensor
2014) (Rawlinson, The Guardian 2014). Taninirlig1 ve takipg¢i sayisinin fazlaligindan
dolay1 daha fazla kesime ulasmasi noktasinda evet kampanyasi i¢in 6nemli bir figiir
haline gelen Murray bu tiir séylemlerine hala devam etmektedir.

Sonug olarak Iskog¢ bagimsizlig1 kampanyalarinin elektronik olarak oy toplama
tizerinden sekillenmesi kampanyanin da gerek siyasi oturumlar gerekse siyasi
destekler aracilifiyla tamamlanmasini saglamistir. Kampanya boyunca dikkat
cekilmesi gereken bir hususta milliyetcilik, dil ve kiiltiir temelli ayrimlastirmanin
yapilmamasidir.Yes Scotland daha tabana yayilmig bir kampanya ytiriitiirken Better
Together kampanyasi normal parti kampanyalarindan farksiz bir sekilde ilerlemistir.
Daha ¢ok ekonomi iizerinden sekillenen kampanyada hem ana akim medyay1 elinde

bulundurmasi hem de biiyiik devletlerden yardim almasindan dolay:1 Better Together
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kampanyasi negatif sdylemler dogrultusunda ilerlese bile oy orani olarak basarili bir
sonu¢ elde etmigtir. Ciinkli referandumdan sonra yukarida deginilen konulardaki
belirsizlik halkin bu yénde karar vermesini saglamistir. Ozellikle Better Together
kampanyasi kapsaminda Birlesik Krallik elindeki biitiin kozlar1 oynamak zorunda
kalmistir.Fakat Yes Scotland kampanyasi sonug itibariyle referandumu kazanamamais
olsa da siire¢ Ozellikle 2014 referandumunda evet oylarinin sayisinda bir artis
saglayabilmislerdir. Kampanya 6zellikle televizyon programlarinda etkili savunma,
biiylik sirketlerin ve devletlerin destegi alarak bagimsizligin sonuglarinin kotii
olacagi kanisim1 halka yansitmayi basarmistir.Fakat 2014 referandumundan sonra
Brexit Referandumunun da olmasi ve Iskoglarin AB'den ¢ikmak istememelerinin
kararlarim1 nasil sekillendirecegi sorusu bir sonraki referandumda kendini
gosterecektir.

Ozetle hem daha biiyiik bir ekonomik ve siyasi destekle kampanya yiiriiten
Better together grubu daha basarili bir kampanya sergilemistir.Uluslararast toplumun
biiyiik bir ¢ogunlugunun zaten yaninda olmasindan dolay1 iskog¢ halkini etkilemeye
yonelik politikalarinin  yaninda belirsizlik ve negatiflik {izerinden sekillenen
tutumlart halkin da geleceklerinden korkmasini saglayarak bagimsizlik karsiti oy
kullanmalarin1 saglamistir. Yabanci kamuoyundan gelen desteklerin tiimii bagimsiz
olmak isteyen Katalonya, Teksas ve Alaska gibi bolgelerden gelmektedir.

Bu dogrultuda Iskogya bagimsizlik siirecini Katalonya bagimsizlik siireciyle
kiyasladigimizda aralarinda énemli farklar ve benzerlikler bulunmaktadir. Iskogya ve
Katalonya Young'in non-domination ve non-inteference tartigmasi etrafinda
degerlendirildiginde non-interference modelinin i¢sel egemenlik durumunun
olusumunu engelleyemedigi i¢in iki vaka agisindan da uygun olmadigini, ekonomik
ve sosyal iligkiler baglaminda birimler arasinda ¢ok fazla iliski olmasindan kaynakli
iki vakada da non-dominance modelinin daha uygun oldugu soylenebilir.

Iki halk da gok koklii bir ge¢mise, kiiltiirel ve ulusal kimlige sahiptirler.Dahas1
iki bolgenin halki da bagli bulunduklart merkezi hiikiimetlerle sorun yasamakta ve
ayrilmay1 istemektedir.Fakat ozellikle yapilan 2014 Iskogya referandumu ve 2017
Katalonya referandumu kiyaslandiginda benzerliklerden ziyade farkliliklar daha 6n
plana ¢ikmaktadir.Ciinkii Isko¢ referandumunda Birlesik Krallik referandum

yapmalarina  izin  vermistir.Yani  referandum  demokratik  bir  secimle
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gerceklesmistir.Ingiltere agik kapi politikasiyla daha yumusak bir yaklasim
sergilemistir.Iskoglara se¢imde &zgiir olduklar1 hissini vermis ama ayn1 zamanda da
cok kapsamli kamu diplomasisi faaliyetleriyle Iskoglarn ¢ogunlugunu ikna etmeyi
basarmustir.Ciinkii Birlesik Krallik'in giiclii soylemleri ve etkili politikalar1 Iskoglarmn
geleceklerindeki  belirsizlikleri  diislinmelerini  saglamis, bunun neticesinde
kampanyalariyla halki etkilemeyi basarmiglardir. Oysa Katalonya siirecine
bakildiginda Ispanya merkezi hiikiimeti boyle bir referanduma izin vermeyerek
yapilacak referandumun yasadisi oldugunu belirtmistir.Boylece referandum oncesi
ve sonrasinda Ispanya hiikiimeti tarafindan Katalanlara siddet ve baski
uygulanmustir. Ayn1 durum Iskogya igin ise gegerli degildir ¢iinkii yasal bir temelde
secim yapilmistir. Bir diger 6nemli fark iki referandumun katilim oranlaridir. Clinkii
Katalonya'da %42.6'lik katilim orani genel kaniyr yorumlamak konusunda eksik
kalmaktadir Ispanya hiikiimeti'nin yasaklamis oldugu referanduma katilanlarin
neredeyse tiimii zaten bagimsizlik yanlilarindan olusmaktadir. Oysa Iskogya
referandumunda katilim oran1 %84'lerde seyrederken evet ve hayir oranin1 daha net
gbzlemlemek miimkiindiir.

Katalanlar siire¢ boyunca cesitli kamu diplomasisi aktdrlerine odaklanirken ve
vizyonlarin1 daha genis tabana yayarken Iskogya'daki bagimsizlik yanlilarinin
vizyonu Katalanlara gore biraz geride kalmistir. Oyleki Iskoglar, British Council
Scotland gibi Iskogya'nin egitim ve kiiltiiriinii tanitma konusunda ¢ok biiyiik bir
onemi olan organizasyondan bagimsizlik siireci boyunca yararlanamamaistir. Cilinkii
British Council, Birlesik Krallik'in tanitilmasi i¢in 6ne ¢ikan bir kurumdur.
Iskogyanin diplomatik misyonlarininda Birlesik Krallik elinde olmasi onu kamu
diplomasisi faaliyetlerinde sinirlandirmaktadir. Katalanlarin Barselona Futbol
Kuliibii gibi gii¢lii bir kamu diplomasisi aktoriine sahip olmasi ve bunu yabanci
kamuoyunu etkilemekte oldukea basarili bir sekilde kullanmasi Iskogya i¢in oldukca
onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Ciinkii Iskogya'da boyle bir kamu diplomasisi
aktorlinlin eksikligi kamu diplomasisi faaliyetleri siirecinde olduk¢a hissedilmistir.
Tenis¢i Andy Murray’nin kampanyaya olan destegi daha ¢ok bireysel kalmis, diinya
capinda ses getirecek bir kampanyanin gerceklesmesine katki saglayamamustir.
Iskocya da tipki Katalonyanin kendi bagimsizlik hareketinde yaptig1 gibi Manchester
United ya da Manchester City gibi diinyaca iinlii bir tlizel yapinin destegini
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alabilseydi sonu¢ degismese bile Iskogya'nin bagimsizligi konusunda uluslararasi
cevrenin farkindaligi ve kamuoyu sempatisini artabilirdi. Ozellikle Manchester City
takimi teknik direktoriinden dolay1 ayr1 bir neme sahiptir.Ciinkii teknik direktor Pep
Guardiola Barselona Futbol Kuliibii'niin eski oyuncusudur. Katalonya'daki
bagimsizlik siirecinde Katalonya'ya biiyiik bir destek veren bunu her firsatta dile
getiren Guardiola, 6zellikle Iskogya bagimsizlik siirecinde iki takim arasindaki bag
kuvvetlendirebildigi gibi kuliibiin bagimsizlik ¢abasini da 6ne ¢ikarabilirdi.Fakat
inlii  futbolcular Iskogya bagimsizligi konusunda sessiz kalmayr tercih
etmektedir.Iskogya'nin kendi takimlari olan Celtic ve Rangers'in bagimsizlik
miicadelesine destek vermesi durumunda eger Iskogya bagimsiz olursa iki takiminda
Ingiltere Premier Ligi hayali gerceklesmeyecektir.Bu durumun da takimlarin
bagimsizlik siireci boyunca geri planda kalmasina neden oldugu iddia edilebilir.
Sadece futbol takimlar1 degil aym zamanda Iskoglarm en énem verdigi spor olan
rubgy oyuncularinin ve rugby milli takiminin Britanya yanlis1 bir tutum izlemesi
Iskoclarin self-determinasyon miicadelesi icin olumsuz etki yaratmistir. David
Logan, Kenny Logan, Gavin ve Scott Hastings, Andy Irvine , Finlay ve Jim Calder
gibi taninmis eski rugby oyunculart Murrayfield Stadyumu oniinde bir araya gelerek
"Better Together" kampanyasina destek verdiklerini, ayrilmanin iyi bir karar
olmadigini belirtmislerdir(Clements 2014). Bu durum da bagimsizlik karsiti grubun
bagimsizlik yanlis1 gruba gore daha da giliclenmesine ve destek bulmasina neden
olmustur.

Katalanlar kendi kiiltiirlerini ve kimliklerini tanitmak i¢in farkl tilkelerde farkli
etkinlikler diizenlemislerdir. Iskoclar ise kiiltir ve kimlik tanitimindan c¢ok
bagimsizlik idealleri ¢ercevesinde "Yes Scotland" kampanyasi ¢ergevesinde daha ¢ok
Iskog¢ kamuoyuna yénelik calismalar yapmus, uluslararasi kamuoyuna ydnelik
etkinlikleri gorece smmirli ve zayif kalmistirMerkezi hiikiimetler bakimindan
kiyaslandiginda Birlesik Krallik'n Ispanya Hiikiimeti'ne oranla daha basarili bir
kampanya yiiriittiigii sdylenebilmektedir. Ispanya’ya kiyasla ¢ok daha yumusak bir
strateji ve diplomatik iislup ile Isko¢ halkimi etkilemistir.Ozellikle ayrilmadan
kaynakli Iskogya’y1 bekleyen ekonomikbelirsizlikler {izerine izledigi strateji ile Iskog
kamuoyunu kendi yanlarina ¢ekme konusunda basarili olmus ve budurum Iskog

referandumuna yansimistir. Birlesik Kralligin bu akilci diplomatik manevralari
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sadece Isko¢ kamuoyununun degil, uluslararasi camianin da destegini almistir.
Bununla birlikte, Birlesik Krallik'in Brexit sonrast donemde Avrupa Birligi'nden

ayrilmak istemeyen Iskoglar icin nasil bir politika izleyecegi ve yeni bir referanduma

izin verip vermeyecegi ise merak konusudur.

Tablo 1: Katalan ve isko¢ Kamu Diplomasilerinin Karsilastirilmasi

KAMU ULUSLARARASI | ANAYASANIN MERKEZI MERKEZI
DIPLOMASISI CAMIANIN BAGIMSIZLIGA | HUKUMETIN HUKUMETIN
AKTORLERI DESTEGI KIME | iZIN VERMESI | TEPKIisi SIDDET
YONELIK? KULLANIMI
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SONUC

Bu caligma self-determinasyon hareketlerinde kamu diplomasisinin ne derece
basarili oldugunu tartismaktadir.Bu amag¢ dogrultusunda kamu diplomasisi ve self-
determinasyon literatiiriine bakildiginda literatiirde bu tartismayr ele alan
calismalarin  eksikligi dikkat c¢ekmektedir.Ozellikle son yillarda bagimsizlik
taleplerini dile getirerek bu dogrultuda referandum diizenleyen iskogya ve Katalonya
bu amagla incelenmek iizere iki ana 6rnek olarak secilmistir.

Degisen ve gelisen diplomasi anlayist ¢ergevesinde kamu diplomasisi
uluslararasi ortamda bir adim 6ne ¢ikmaktadir.Ozellikle yeni medyanin kullanimu ile
birlikte gelisen ve etki alan1 genisleyen kamu diplomasisi devletlerin ve devlet dis1
aktorlerin kamuoyunu ve diger devletleri etkilemesi bakimindan Onemli bir
konumdadir.Tek tarafli bir iletisimden ziyade ¢ift yonlii bir etkilesimin daha énemli
hale geldigi kamu diplomasisi anlayisinda kamu diplomasisinin basarisinin veya
etkisinin nasil dlgililecegi konusu literatiirde hem fikir olunan bir konu degildir. Bu
durum literatiirde oldukg¢a biiyiik bir bosluk olmasina neden olmustur.Tam bu
noktada bu c¢alisma kamu diplomasisinin basarisinin Olgiilebilmesi i¢in basari
kistasinin ¢ok net belirlenmesi gerektiginivurgulamaktadir. Buna gore, basar1 6l¢iitii
iki sekilde ortaya konabilir. Birinci 6l¢iit, kamu diplomasisi faaliyetlerinin hedefteki
hiikiimetin davramslarim1 ne derece arzu edilen sekilde degistirebildigidir. Ikinci
Olclit ise, hiikiimet davraniglarindan ziyade, hedef kitlelerde ne derece pozitifbir imaj
yaratilip uluslararast1 kamuoyunun desteginin alinabilmesi olabilir.Literatiirde bu
ayrim ¢ok net ortaya koyulmadigindan kamu diplomasisinin basarisinin dl¢iimii de
siirll kalmaktadir. Bu ¢aligma, Katalonya ve Iskogya vakalarinin da gosterdigi
tizere, self-determinasyon hareketlerinde kullanilan kamu diplomasisinin,
ongoriilenin  aksine, daha c¢ok wuluslararast bir kamuoyu olusturarak self-
determinasyon hakki konusunda toplumlarda genis ¢apta bir farkindalik, sempati ve
destek kazanmayi amacladigin1 ortaya koymaktadir.Self-determinasyon hakkinin
diger devletlerce resmen taninmasi daha c¢ok ikinci planda olarak goriinmektedir.
Kamu diplomasisinin ana hedefi hiikiimetlerden ziyade kitleler oldugundan, birinci
kistas daha uzun vadeli, karmasik ve dolayl bir siire¢ gerektirirken, ikincisi, kamu

diplomasi aktorleri igingdrece daha ulasilabilir ve yonetilebilirdir.
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Yanisira, literatiirdeki calismalarda biiyiik ¢ogunlukla devletlerin, devlet
organlarinin ve kurumlarinin kamu diplomasisi faaliyetlerine odaklanildigi
goriilmektedir.Yeni kamu diplomasisi olarak tanimlanan siire¢ icerisinde sekillenmis
olan devlet dis1 aktorlerin kamu diplomasisi, akademik c¢alismalarda ancak son
yillarda kendine yer bulabilmistir.Literatirde bu noktada da bir ayrisma
bulunmaktadir.Devlet dig1 aktorlerin yapmis oldugu kamu diplomasisi faaliyetleri
paradiplomasi ya da devlet alt1 diplomasisi seklinde tanimlanmaya calisilmistir.
Devlet dis1 aktorlerin kamu diplomasisi ¢alismalari icerisinde incelenmesiyle birlikte
2008 sonrast donemde caligmalarin sayisi artmistir.Devlet disi aktorlerin kamu
diplomasisi faaliyetleri incelendiginde son yillarda Katalonya, Iskocya, Bavyera,
Québec, Flaman ve Valon Bolgeleri gibi vakalarin 6ne c¢iktigin1i gérmekteyiz.
Birbirlerine yakin cografyada yer almalari, diplomatik misyonlarinin geligsmisligi ve
son yillarda siddetlenen bagimsizlik istekleri bu c¢alisma icin Katalonya ve
Iskogya'nin iki vaka olarak secilmesini etken kilmistir. Kaldi ki, Katalonya ve
Iskogya’daki self-determinasyon hareketlerince yiiriitilen kamu diplomasisi
faaliyetlerinin karsilastirmali olarak incelenmesi baglaminda akademik literatiirde
onemli bir bosluk oldugu goézlenmektedir.Ele alinan kamu diplomasisi aktorleri
yumusak giic ekseninde o iilkenin kiiltiiriine, siyasi degerlerine dis politika
kaynaklarina ve giindem yaratmak icin kendi lehine kullandigi kurumlar ve devlet
dis1 Orgiitlere dayanarak sekillenmistir. Bu sekillendirmeye dayanarak kamu
diplomasisinin self-determinasyon hareketlerinde oldukca Onemli bir konumda
bulundugu iddia edilebilir.

Self-determinasyon literatiiriine  bakildiginda ise  self-determinasyon
kavraminin tanimlanmasi noktasinda farkli goriisler mevcuttur.Buradaki farklilik
self-determinasyon kavraminin i¢sel ve digsal self-determinasyon olarak
tanimlanmasini saglamistir. i¢sel self-determinasyon daha fazla 6zerlik ve hak olarak
tanimlanabilirken, digsal self-determinasyon ise halkin kendi egemenligini
gerceklestirme istegi neticesinde ayrilma istegi olarak tanimlanmaktaadir. Katalonya
ve Iskogya ozelinde degerlendirme yapildiginda incelenen orneklerin dissal self-
determinasyon seklinde gerceklestirilmek oldugu sdylenebilmektedir.Yine literatiirde
tizerinde sik¢a durulan bir baska konuda self-determinasyon kavraminin hak m ilke

mi oldugu noktasidir. Bu dogrultuda degerlendirilmeye calisilan self-determinasyon
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kavraminin giiniimiizde halklar igin igsel self-determinasyon olarak bir hak, digsal
self determinasyon olarak ise bir ilke oldugunu sdylenebilmektedir. Tanimlardan
hareketle self-determinasyonu gerceklestirecek olan halkin nasil tanimlandigi, elde
edilmek istenilen bolgelerin sinirlarinin  nasil ¢izilecegi gibi konular self-
determinasyon literatiirii icerisinde belirsizligini korumaktadir.Literatlirdeki ana
egilime bakildiginda 2002-2019 yillar1 arasindaki désnemde Katalonya, iskogya, Bask
Bolgesi, Kirim, Daglik Karabag, Giiney Osetya ve Kuzey Irak Kiirtlerinin self-
determinasyon hareketleri kapsaminda hem kendi i¢lerindeki sorunlar, anayasalarinin
kendilerine  sagladilar1  haklar ~ve  yaptiklar1  referandumlar  dahilinde
degerlendirilmeye calisilmis hem de diger self-determinasyon hareketleriyle
karsilagtirilmali  olarak degerlendirildigini gdrmekteyiz. Katalonya ve Iskogya
0zelindeki self-determinasyon ¢alismalarina bakildiginda ise iki bolge milliyetgilik,
kimlik, anayasal degisimler, Avrupa Birligi, referandum gibi konular ekseninde
degerlendirilmeye c¢alistlmistir. Bu bolgelerin  self-determinasyon hareketleri
boyunca seslerini duyurabilmek ve destek toplamak i¢in yaptiklar1 kamu diplomasisi
faaliyetleri literatiirde eksik kalmaktadir.Bu noktada bu g¢alismada bu eksiklik
giderilmeye calisilmistir.

Ik olarak Katalonya'nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin self-determinasyon
siirecindeki Onemine ve basarisina bakildiginda Katalonya, kamu diplomasisi
aktorleri konusunda bir adim One ¢ikmaktadir.Kamu diplomasisi iizerinden
sekillendirmeye ¢alistiklar1 bagimsizlik hareketinin duyurulmasi noktasinda diinya
algisinda olduk¢a 6nemli bir rol oynamislardir.Bu cer¢evede DIPLOCAT, The
Institut Ramol Rull ve Barselona Spor Kuliibii gibi kamu diplomasisi aktorlerini
kullanmalari onlarm mevcut isteklerinin duyurulmasm saglamigtir.Ozellikle kamu
diplomasisi aktorlerinin tek bir alan yerine farkli alanlara odaklanmasi kamu
diplomasisi algisinin daha da artmasina neden olmustur.Diinyadaki algiya
bakildiginda biitiin Katalanlarin bagimsiz olmay1 istedikleri yoniinde bir algi
olugsmustur.Fakat Katalanlar icerisinde bagimsiz olmak istemeyen sadece sesi daha
ciliz ¢ikan bir kesim de vardir.Bu durum dengelerin degismesini saglamistir. Bu
acidan bakildiginda, Katalonya’nin kamu diplomasisi aktorlerinin diinya c¢apinda

basarili bir alg1 yonetimi yaptig1 sdylenebilir.

92



Yeni medyanin kullanimi ile birlikte DIPLOCAT, The Institut Ramon Llull ve
Barselona Futbol Kuliibii'niinde ¢esitli sosyal medya hesaplarindan yapmis oldugu
tanittm ve etkinliklerle daha genis bir kitleye ulasmak hedeflenmistir.Fakat
DIPLOCAT ve Institut Ramon Llull toplumun her kesimine hitap etmedigi i¢in
takipei ve etkilesim sayisi istenilen oranlara ulagmamistir.Barselona Futbol Kuliibii
ise bagimsizlik hareketine verdigi destegi gerek sosyal medya hesaplarindan gerekse
futbolcularin kendi 6zel hesaplar1 araciligiyla gerceklestirmektedir.Bu durumda
Barselona Futbol Kuliibiinlin Katalan kamu diplomasisi aktorleri icerisinde en etkin
aktorlerden biri oldugunu sdylemek dogru olacaktir.Cilinkii takimi farkli kesim,
cinsiyet, iilke ve yas grubundan milyonlarca kisi takip etmektedir.lyi bir kamu
diplomasisi stratejisi izlenildigi taktirde algisinin yaninda etkisinin de olgiilebilir
diizeyde bir ¢iktiyla karsimiza c¢ikmasi muhtemel goziikkmektedir.2017 Katalan
referandumu ¢ercevesinde degerlendirdigimizde ise Katalanlarin referandumda
%92.1 evet %7.99 hayir cevabini verdigini gorebilmekteyiz.Bu durum uluslararasi
basinda Katalanlarin biiylik bir kismmin bagimmsizlik istedigi izlenimini
uyandirmistir.Fakat katilim oranina bakildiginda referanduma katilim oran
%42.6'dir.Goz Oniine alinmasi gerekenasil konu da budur.Ciinkii 2017 Bagimsizlik
Referandumu'nun yapilmasma Ispanya Hiikiimeti tarafindan izin verilmemesi
bagimsizlik karsit1 kesimin ve sendikalarin referanduma gitmesini engellemistir.Yine
de, bagimsizlik yanlilarinin 6ne siirdiigli nedenler, kamu diplomasisi faaliyetleri ve
liderlerinin tutuklanma siirecleri uluslararast kamuoyu algis1 yaratma konusunda
bagimsizlik yanlilarinin lehine islemistir.

Bir diger bagimsizlik hareketinin oldugu Iskogya'da ise durum Katalonya gibi
degildir.Kamu diplomasisi aktorleri n planda degildir ¢iinkii iskogya'nin diplomatik
misyonlar Birlesik Krallik'm elinde bulunmaktadir.Ozellikle Katalanlarin Barselona
Futbol Kuliibii gibi bir tiizel yapinin, 6rnegin Manchester United ve Manchester City,
Iskogya'y1 desteklemesi ozellikle uluslararast kamuoyu nezdinde sempati ve destek
kazanilmas: yoniinde onemli bir basamak olabilirdi. Dahasi, Iskogya'nin kendi
takimlar1 olan Celtic ve Glasgow Rangers'm da bu silirecten uzak durdugu
gozlenmektedir.Unlii tenisci Andy Murray'in evet kampanyasina yonelik destegi
"Yes Scotland" kampanyasinin duyurulmasi konusunda bir 6neme sahip olsa da tek

bir kisi lizerinden yapilan aktivizm istenilen boyutlara ve algilara ulasamamstir.Bu
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durum da Iskogya'nin bagimsizlik girisiminde aldig1 destegin minimal bir ¢izgide
kalmasina yol acan 6énemli faktdrlerden olmustur.Ozellikle kiiltiir, milliyet ve etnisite
tizerinden degil de daha ¢ok ekonomi ve refah iizerinden sekillenen bagimsizlik
miicadelesinde ve referandumlarinda karsimiza kamu diplomasisi aktorlerinden
ziyade iki temel kampanya c¢ikmaktadir."Yes Scotland" ve "Better Together"
kampanyalar1 Iskogya icin iki farkli talebi dile getirip destek toplamaya
caligmaktadir.Her iki kampanyanin da toplanan bagislar sayesinde faaliyet
gbstermesi ve bunun sonucunda ayrilmak istemeyen Iskoclar ve Birlesik Krallik
tarafindan desteklenen "Better Together" kampanyasinin daha basarili oldugu
sOylenebilmektedir.Bunun temel nedeni kampanyanin birliktelik kavramlar
temelinde  sekillenmesine  ragmen  sOylemlerinde  negatif  bir  tutum
takinmalaridir. Halkin  Birlesik Krallik'tan ayrildiktan sonraki siiregcte icinde
bulunacagi durumu tahmin edememesi, para biriminin degisecek olmasi, is¢ilerin
maaglarindaki azalma ve is ortakliklar1 gibi konular 2014 referandum sonucunu
dogrudan etkilemistir. Ayrica, Birlesik Krallik’tan ayrilmas1 durumunda Iskogya’nin
AB fiiyeligini yeniden kazanmak i¢in sifirdan adaylik siirecine girecek olmasi da
referandumda ayrilhik karsit  oyun galip gelmesinde bir etken olarak
diisiiniilebilir.Bilindigi tizere referandum %55.30 hayir %44.70 evet seklinde
sonuclanmistir. Katilim oran1 olarak bakildiginda niifusun 9%84.6'sinin  katildigi
referandumda %10'luk bir fark aslinda oldukg¢a biiyiik bir farktir.Bu baglamda
"Better Together" kampanyasinin hem diinya liderleri tarafindan destek bulmasi
hemde ana akim medyay1 kontrolii dahilinde sekillendirmesi halkin biiyiik bir
cogunlugunun bagimsizlik istememesine neden olmustur.

Her iki bagimsizlik hareketi degerlendirildiginde ikisinin de milliyet¢ilik
ekseninde 6nemli bir ge¢misi olmasina ragmen Katalanlar milli duygular ve ulusal
kimlik konularma daha fazla odaklanmislardir. Iskogya milli kimlik konusunda
Katalanlar kadar aktif bir politika izleyememistir. Fakat ekonomik kosullar ve
ekonomik nedenler her iki halkinda politikalarini sekillendirmistir. 2014 Iskocya
Bagimsizlik referandumu ve 2017 Katalonya bagimsizlik referandumu
kiyaslandiginda iki referandum arasinda &nemli farklar vardir. 2014 iskocya
Bagimsizlik referandumu Birlesik Krallik tarafindan izin verilen yasal bir zeminde

gerceklesmistir. Katilim oranmmin %84 olmas1 gercek sonucglara ulagsmamiz
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konusunda bize Onemli bir veri olusturmaktadir. 2017 Katalonya bagimsizlik
referandumunda ise karsimiza ¢ikan durum goriinenin aksine Ispanya Hiikiimeti'nin
izin vermemesinden dolay1 bagimsizlik yanlilarinin daha ¢ok katildigi bir referandum
olmustur.Hiikiimetin izin vermemesinden dolay1 da sendikalar aktif bir sekilde
savunuculuk gorevini listlenememistir.Nihayi ¢iktilara baktigimizda iki vakada da
Iskogya ve Katalonya bagimsiz olamamustir. Iskogya igin demokratik isleyen
referandum siireci Katalanlar icin aymi sekilde islemediginden iki bagimsizlik
hareketinin ayni sartlar altinda birbirine benzer sonuglar verdigi yanhs bir ¢ikarim
olacaktir.

Sonug olarak self-determinasyon hareketlerinde kamu diplomasisi akorlerinin
ve Ozellikle algi olusturmanin ¢ok 6nemli oldugunu sodyleyebilmekteyiz.Calismay1
literatiire katkis1 acisindan degerlendirdigimizde self-determinasyon hareketleri
kapsaminda milliyet¢ilik ve ulusal kimlik etrafinda ¢okga ¢alisilan iki vakanin kamu
diplomasisi agisindan birbiri ile degerlendirilmesi iki literatiir agisindan da dnemli bir
katki saglamistir.Bu katkilarin ilki ampirik olarak yapilan katkidir.Ciinkii ¢alisma
self determinasyon odakli kamu diplomasisi ¢alismalarindaki literatiir eksikligini
doldurmaktadir.ikinci  katki ise self-determinasyon hareketlerinin basariya
ulagmasinda kamu diplomasinin hangi agidan etkili oldugu konusudur. Bu ¢ercevede
degerlendirildiginde  self-determinasyon  hareketlerinde  kamu  diplomasisi
kullanimindaki temel amag¢ dogrudan bagimsizlik saglamaktan ziyade uluslararasi
capta kendi davalar1 hakkinda farkindalik yaratarak kamuoyunun destegini
toplamaktir. Bu baglamda, bagimsizlik isteklerinin uzun dénem amaglari, algi
yaratmanin ise yakin donem amaglar1 oldugunu gérmekteyiz. Katalanlarin bu hususta
daha basarili oldugu kanisina ulasilmistir. Ciinkii kullandiklar1 kamu diplomasisi
aktorleri algi olusturma ve destek toplama agisindan yukarida deginildigi iizere
Iskogya'dan daha &n plana ¢ikmustir.Literatiir icinde kamu diplomasisinin nasil
Olctilecegi konusu tartigmali bir husus olarak devam ederken her iki vaka konusunda
da basar1 kistas1 olarak uluslararasi kamuoyunda farkindalik yaratip algilar1 olumlu
yonde degistirme durumu goéz Oniine alinirsa Katalonya'nin gdérece daha basarils,
Iskogya'nin ise gorece basarisiz oldugu savunulabilir.

Ozellikle, Birlesik Krallik'm Iskogya'ya oranla ¢ok daha basarili bir kamu

diplomasisi faaliyeti yonetmesi, Iskoclarin alg1 yonetimi konusundaki sinirliliklarinm
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aciklayan oOnemli bir faktor olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
Katalonya'nin Ispanya Hiikiimeti'ne oranla uluslararas1 kamuoyu algisin1 yonetmede
daha basarili oldugu iddia edilebilir.Basar1 kistasi olarak referandumdan self-
determinasyon kararini gecirmeyi aldigimizda ise yine Katalonya'nin Iskogya'ya gére
basarili oldugu goriilmektedir.Ciinkii referandum sonucuna gore evet diyenlerin orani
daha fazladir. Ne var ki, referandum sonuglarinin uygulanabilmesi ve self-
determinasyonun basariya ulagmasi i¢in kamu diplomasisinin etki alaninin oldukca
stnirli kaldigr goriilmektedir. Cilinkii, merkezi hiikiimetin referandum sonucunu ve
akabinde self-determinasyonu tanimasi veya uluslararasi camianin baskisiyla
tanimaya zorlanmasi gerekmektedir. Ne var ki, bunun i¢in kamuoyu baskisi
yaratmak tek basina yeterli olmamaktadir.

Son olarak, calismanmn iki agidan smrl oldugunu vurgulamak gerekir.ilk
siirhilik dil engelidir. Ozellikle yerel basin, kdse yazilari, demegler gibi Katalanca
kaynaklara, dil smirliligi yiiziinden ulasilamamistir.Ulasilan kaynaklarin ¢ogu
Ingilizce literatiir gergevesinde sekillenmistir. Ikinci olarak, ¢alismada finansal ve
zaman kisitindan o6tiirli hedef iilkelerde, miilakat, anket, odak grup goriismesi igeren
bir saha calismasi yapilamamistir. Bu kisithliklar giderildigi takdirde ileriki
calismalarda self-determinasyon ve kamu diplomasisi diizleminde ¢ok daha kapsamli

arastirmalar yapacagimi ve yapilacagini diisiinmekteyim.
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