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I. SELCUKLU VE BEYLIKLER
DONEMINDE IDARiI YAPI

Ozer KUPELI®

Afyonkarahisar, 1071 Malazgirt Savast'nin ardindan en hizli ve en kesif
surette Ttnklesen bolgelerden birisi olmustur. Mamafih Malazgirt Sava-
st'nin kazanilmasindan on yil sonra Turkler Izmir'e kadar butiin Anado-
lu'ya hakim olmuslardi. Ancak 1090’larda baslayan ve XII. ytizyil boyunca
devam eden Hach Seferlerinden 6tirii Turkler Anadolu’nun i¢ kesimleri-
ne cekilmek zorunda kaldilar. Ancak 1176'daki Myriokefalon Zaferi Ana-
dolu’daki Turk hakimiyetini daha saglam temellere oturtmustur. Ardindan
Anadolu’daki diger Turk birliklerinin itaat altina alinmasiyla II. Kilicarslan
ulkeyi idari taksimata tabi tutmus ve on bir oglu arasinda paylastumis-
tir(1186)". Bunlar gittikleri Vilayetin idaresi icin birer idari teskilat olustur-
muglardir. Her bir ogul esas sultan olan babalarina tabi olmakla beraber,
kendi vilayetlerinde yar1 mustakil birer hiikiimdar mevkisindeydiler. Bu
taksimat sirasinda Giryaseddin Keyhtuisrev'e Uluborlu ve Kiitahya havalisi ve-
rilmistir’. Bu tarihlerde hentz kale etegindeki kuguk bir yerlesimden iba-
ret olan Afyonkarahisar, muhtemelen Giyaseddin Keyhiisiev'e tahsis edilen
topraklar icinde yer almistir.

XII. ytizy1l sonlarinda Turk hakimiyetinin Anadolu’da kesin surette yer-
lesmesiyle Afyonkarahisar sehirlesme yoniinde buyuk gelisme gostermis ve
bu havali Selcuk uc vilayetleri arasinda yerini almistir. Selcuklu vilayetlerin-
de en buyuk amir konumunda “sipehsalar” bulunmaktadir. Nitekim Afyon-
karahisar’da Sipehsalar Sabikeddin Ebu’l-vefa Ilyas bin Oguz ve sonrasinda
oglu Bedieddin Ebu Hami Hact Muhammet 1209"dan once Selcuklu valisi
olarak bulunmustur’. Mamafih sehir yakinlarindaki Alugdz Koprusi tze-
rindeki kitabeden ve Sincanli'nin Boyali Kéyti'ndeki kiilliyeden bu anlagil-
maktadir’. Sehirlerdeki asayis islerinden ise subags sorumluydu5. Bunlardan
baska sehirlerde sehir divani adiyla bir divan mevcuttu. Bu divanin tyeleri
arasinda naip, vali, musiif, nazir, emir-i igdisan, kabiz, muhtesip, hacegan,
ehl- futivvet, ummal ve muhterife bulunuyordu’.

1260’larda Selcuklu veziri Muintiiddin Pervane ug vilayetleri emirligini
Sahip Fahreddin Ali'nin ogullar1 Taceddin Hiiseyin ile Nusreddin Hasan'a
tevcih etmis, ayrica Kitahya, Sandikli, Aksehir ve Beysehir taraflarimi da on-
lara ikta olarak vermistir’. Ancak Sahip Fahreddin Ali ile Muiniiddin Perva-
ne arasindaki anlasmazlhik nedeniyle 1271’de Sahip Fahieddin Ali vezaiet
makamindan alinmstir. 1274 te affedilerek tekrar bu makami elde edince
ogullarina da Denizli, Honaz ve Afyonkarahisar subasiliklar verilmistir’.

Sahip Ataogullar1 XII. ytizyil sonlarinda Afyonkarahisar’dan bagka San-
dikli, Bolvadin, Denizli ve Honaz ve sair sehirlere sahiplerken, XIII. yuzyil
baslarindan itibaren gticlerini yitirdikce ellerindeki sehirleri de kaybetme-
ye baslamiglardir. Nitekim bu dénemde Esrefogullart Bolvadin’i, Germi-
yanogullart ise Sandikli'yr ele gecirmisler ve birer cami yaptrmiglardir’.

Okutman, Bursa Uludag Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Bolimii.



182

Mamafih Mesalikit lebs@r' in verdigi bilgive gore bu dénemde Sahip Ataogul-
lari'nin Afyonkarahisar’dan baska sehirleri olmayip, bin kadar koyi ve dort
bin civarinda askerleri vardi”’. Buna mukabil Maneccimbast Cami-iid-dii-
vel de Sahip Ataogullan'nin Afyonkarahisar’dan baska Sandikh, Bolvadin,
Suhut, Bar¢inli, Oynas civarlarina da sahip olduklarim belirtirse de, Bolva-
din’in Esrefogullari’na, Sandikli'nin da Germiyanogullari'na ait oldugu bi-
linmektedir. Burada vazarin hatasi, Osmanh doénemindeki Karahisar1 Sa-
hip Sancag kazalanm Sahip Ataogullar donemiyle aym kabul etiesinden
kaynaklanmaktadu'.

Afyonkarahisar’da XIV. viizy1l ortalarinda Sahip Ataogullan verine Ger-
mivanogullart hakimiyeti baglarmstir. XIIT ve XIV. yiizyila ait kaynaklarda
beyliklere dair bilgilerimiz olduk¢a azdir. Mamafih bu kaynaklar beylikle-
rin idari teskilatlanmalarindan zivade genel cografya, memleket ve sehirle-
rin durumuna deginmektedirler. Yine de bu kaynaklardan her beyligin
kendi iginde bir idari taksimatnin oldugu anlasthmaktadir. Zira wildyel va
da el/il gibi deyimlere kaynaklarda tesadiif edilmektedir. Ancak bu tabirler-
le nasil bir idar? birimi kastedildigi ve ne kadar cografyay kapsadigi husu-
su daha tam olarak aydinlanmis degildir”. Keza bu husus XVI. viizyila ka-
dar Osmanh Devleti icin de s6z konusudur. Bu bakimdan Afyonkarahi-
sar'in Germiyanogullar idari taksimatinda ne sekilde yer aldign bilinme-
mekteyse de, muhtemelen burast Germiyanlilara tabi vilayetlerden birisiy-
di.

Beylikler devrinde vilayetlerin yonetimi aile efradindan veya giivenilir
mirlivalardan birine verilirdi. Yine bu vilayetlerde adli islere bakan birer ka-
di bulunurdu. Mirlivamin iki asil gorevi vardi. Birincisi askeri olup kapisi
halki veya emrindeki timarlt sipahiler ile birlikte sefere kaulmak, savaslar-
da hazir bulunmak, ikincisi ise mintikasindaki halkin giivenini ve duzenini
saglamaktir. Bu ikinei gérevde mirlivaya bazi gorevliler yardim etmektedir.
Bunlardan zaim bir nevi simdiki savct konumundadir. Sorusturmay yiiri-
tup suclulan tespit edip kadinin karsisina cikarir. Ases veva vatak¢ denilen
gece bekeilert ise sabaha kadar ¢arst ve pazarlarda dolasarak esnafin ve ev-
lerin glivenligini saglarlardi”. Vilayetlerde mirlivadan sonra ikinci énemli
vonetici olan kadilar, merkezden hiikiimdar berati ile atanmakla beraber
kendi salahivet bolgesi icerisinde™ dini ve orfi hukuka gore anlagimazhkla-
1t ¢oziumlemek yaninda, yetkileri dahilinde idari, mali, askeri ve beledi is-
lerle de ugrasmaktaydilar.

Anadolu beyliklerinde toprak idaresi ise ikta yani timar, vakif ve mulk
arazi seklinde baslica ii¢ kisma ayrilmisti”. Selguklularda oldugu gibi bey-
likler doneminde de toprak gercekte devletin mal olup, reaya tretimde
bulunmak, toprag: bos birakiamak ve yerini terketmemek sartiyla tasarru-
fundaki toprag: istedigi gibi kullanabilirdi. Topragin tasarrufu erkek co-
cuklara intikal edebilirdi. Yani topragin ¢iplak miilkiveti devlete, kullanma
hakks ise reayaya aitti. Bununla birlikte reaya isledigi topragin karaihigx ola-
rak elde ettigi mahsulden devlete bir miktar vergi verirdi'.

Kisacas1 beylikler devrinde idari teskilatlanma Selcuklularin ki ile he-
men hemen aymidir. Mamafih Osmanhlar da buna bagh kalmslar ve fet-
hettikleri Ttirk beyliklerindeki idari yapilanmay1 cogu zaman aynen muha-
faza etmisler, bu beyliklerin topraklarim bir sancak addetmislerdir.
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