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OZET

Kiiresellesme her ne kadar iktisat tarihi ile baslatiliyor olsa da, kiiresellesmeyi
bu kadar giincel kilan giinlimiiziin gelisen teknolojisidir. Kiiresellesme kavram olarak
diinyanin tamamina ait olmayi, ulagim, iletisim ve bilgisayar teknolojilerindeki
gelismelerle saglamistir. Kiiresellesme ile yasanan degisikliklerin herkes i¢in olumlu
sonuglariin olup olmadig1 konusu, neoliberal politikalarin uygulanmaya baslandigi
1980’1i yillardan itibaren yogun olarak tartisilmaktadir. Tartisma alanlarindan biri de
iretim siireglerine ve dolayisi ile sendikalara olan etkileridir.

Bu c¢alismanin amaci; kiiresellesmenin sendikalar tizerine olan etkilerinin
incelenmesi, Tiirk is¢i sendikalar1 agisindan degisen durumlarin ortaya konmasi ve
sendikalarin degisen kosullara uygun yeni stratejiler belirlemelerine yonelik oneriler
gelistirmektir.

Kiiresellesme sektorel farklilasmaya, iiretim yOntemlerinin, endiistriyel
iliskilerin degismesine neden olmustur. Kiiresellesmenin sendikalara olan etkileri
iilkelerin ekonomik ve sosyal durumlarina gore farkli boyutlarda kendini
gostermistir. Ulkemizdeki sendikalar kiiresellesmeden olumsuz olarak ¢ok daha fazla
etkilemistir. Diinya ekonomik faaliyetleri sanayi sektoriinden hizmet sektoriine
yonelmistir. Biiylik 6lgekli isletmeler parcalanarak daha kiiciik birimler halinde
faaliyette bulunmaya baslamistir. Uretim ydnteminin tam zamanli Post-Fordist
sistem olarak yeniden orgiitlenmesi emek siirecini yeniden organize etmis ve esnek
calisma bigimleri yayginlasmistir. Ozellestirmeler ile sosyal devlet uygulamalar
zayiflamistir. Kiiresel rekabetin yayginlagsmasi licretler ve sosyal haklarin olumsuz
etkilenmesine neden olmustur. Kiiresellesmenin getirdigi bu degisimler sendikalar
da etkilemistir. Sendikalar tam zamanli ve siiresiz s6zlesmeli iscilerin istihdam
edildigi iiretim bi¢imlerinde orgiitlenmeye alisik iken, yeni iiretim tekniklerine uygun
istthdam bi¢imlerinde geleneksel orgilitlenme bigimi yeterli olmamis ve sendikalarin
orgiitlenme alan ve olanaklari1 daralmigtir. Sektérde kadin ve c¢ocuklarin
istihdamimin artmasi sendikalarin Orgiitlenmesini olumsuz etkilemistir. Firmalar
kiiresel rekabette avantajli konuma gelebilmek ic¢in is¢i maliyetlerini diistirmeye

iliskin yontemler gelistirmis bu durum da kayit dis1 ¢alisma, taseron calisma, esnek



calisma gibi atipik istihdam sekillerini yaygmlastirmistir. Ozellestirmeler ile birlikte

isten ¢ikarmalar yaganmis ve sendikasizlastirma gergeklestirilmistir.

Kapitalist sistem nasil kendini bulundugu kosullara gore yenileyip en fazla ¢ikar elde
etmeye calisiyorsa, sendikalarin da benzer bir strateji izlemesi gerekir. Sendikalarin
etkilenme boyutunun akilci yontemlerle degerlendirilmesi, kosullara uygun
orgiitlenme modellerinin  gelistirilmesi  gereklidir.  Giiniimiizde kastedilen
kiiresellesme, zenginligin, refahin, esitligin, adaletin, mutlulugun ve barisin
kiiresellesmesi  degildir. Glinlimiiziin kiiresellesmesi, 1issizligin, yoksullugun,

esitsizligin ve teroriin kiiresellesmesidir.

Anahtar Kelimeler: kiiresellesme, sendikal orgiitliiliik, is¢i smifi, tiretim siireci, is

sozlesmesi, istihdam



ABSTRACT

THE EFFECT OF GLOBALIZATION ON TURKISH LABOR UNIONS

Globalization has begun concurrently with the history of economy; however,
what makes globalization so up-to-date is today’s technology. As a concept,
globalization means belonging to every part of the world, which is only possible
through developments in transportation, communication, and computer technologies.
Beginning from 1980’s, where neoliberal policies were first practiced, it has been
intensely discussed whether the changes stemming from globalization has positive
outcomes for everyone. One of the highlights of such discussions was about the

effects of globalization on production processes and thus, on syndicates.

The objectives of this study were to examine the effects of globalization on
syndicates, to determine the changing conditions with regard to Turkish labor
syndicates and to provide suggestions for syndicates in order to determine new

strategies that are appropriate for the current situation.

Globalization has led to sectoral diversity and changes in production methods
and in industrial relationships. The effects on globalization on syndicates varied
according to the economic and social situations of countries. Syndicates in our
country were more negatively affected by globalization. Throughout the world,
economic activities shifted from the industry sector to the service sector. Large scale
businesses fragmentized into smaller units. The re-organization of the production
method as a full-time Post-Fordist system rearranged the process of labor and
flexible working styles became more common. Social state practices attenuated with
privatizations. Widespread global competition had negative effects on wages and
social rights. These changes brought about by globalization also affected syndicates.
Syndicates were used to organize in production styles where full time and indefinite
contracted laborers were employed; however, the traditional organization did not fit
employment types that are suitable for new production techniques. Thus, syndicates
were limited in terms of organization areas and possibilities. The increased rate of
women and children being employed within the sector had negative effects on the
organization of syndicates. Companies developed methods for reducing laborer costs



in order to have an advantageous place in global competition, which resulted in
atypical employment types such as illicit, subcontractor, and flexible employment
becoming more prevalent. Dismissal from work and deunionization took place with

privatizations.

The capitalist system renews itself according to current conditions and tries to
make the utmost profit. Syndicates should adapt a similar strategy. The level of being
affected among syndicates should be evaluated using rational methods and
organization models that are suitable for current conditions should be developed.
Today, the globalization process does not correspond to the globalization of wealth,
welfare, equality, justice, happiness and peace. Today’s globalization is the

globalization of unemployment, poverty, and terror.

Key words: globalization, union organization, working class, production process,

labor contract, employment
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ONSOZ

Insanligin gelismesini saglayan sey, merak ve kesfetme duygusu olmustur.
Insan var oldugu andan itibaren yeryiiziinde siirekli olarak hareket ederek yeni yerler
arayisinda olmustur. Tarih Oncesi yasamlara ait buluntulara bakildigi zaman,
insanligin siirekli olarak farkli cografyalara hareket ederek yeni yasamlar kurdugu
goriilecektir. Insandaki bu kesif ve merek duygusu diinyada énemli gelismelerin ana
kaynagi olmustur. Bu kesiflerden en onemlilerinden biri de cografi kesiflerdir.
Avrupa’da 15.yiizyilda bilim alanindaki gelismeler matbaanin, barutun ve pusulanin
kesfi onemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Ozellikle pusulanmn bulunmasi
deniz yoluyla uzak bolgelere seyahati olanakli hale getirmistir. 14. ve 15. Yiizyillar
aras1 cografi kesifler cagi olarak da bilinmektedir. Bu iki yiizyillik dénemde yeni
kitalar kesfedilmis ve diinya denizden dolasilmistir. Avrupalilar sahip olduklar
biiyiik gemilerle uzak deniz yollarmma gitme imkanina kavusmustur. Bu sayede
kendilerinin sahip olmadigi ama Dogunun sahip oldugu zenginliklere ulagsma imkani
da elde etmislerdir. Cografi kesiflerin kiiltiirel, siyasal ve toplumsal alanda birgok
etkileri olmustur. Fakat en biiyiik etkisi ticaret iizerinde olmustur. Ticaretin yerelden
genele dogru yayilmasi, beraberinde farkli dillerde ve kiiltiirdeki toplumlarin
birbirleriyle etkilesimlerini saglamistir. Fakat bu etkilesim genel olarak giiclii olan
tarafin yararina olmustur. Denizlerde gii¢lii donanmalara sahip olan Bati, daha ¢ok
iliskide bulundugu yerlerden zenginlikleri kendi iilkelerine tagimistir. Bdylece ticari
kapitalizm baglamistir. Bu anlamda kiiresellesmenin ilk onciiliiniin ticari kapitalizm
oldugunu sdyleyebiliriz. Kapitalist iiretim silirecinin bir asamasi olan kiiresellesme,
giinlimiizde ulagim, haberlesme ve bilgisayar teknolojisindeki gelisimlerle birlikte

inanilmaz 6lgiide hizl1 ve genis alanlara yayilabilme kabiliyeti kazanmigtir.

Kiiresellesme tlizerine birgok calisma yapilmis olsa da icerigi konusunda heniiz
bir uzlast saglanabilmis degildir. Kimi yazarlar kiiresellesme siirecinin; farkl
kiiltiirleri birbirlerine yakinlastirdig1 ve farkli toplumsal davraniglarin kiiresel dlgekte
hizla yayilarak evrensel boyutta etkinlik kazandigini ifade etmektedir. Kimi yazarlar
ise kiiresellesme ile birlikte her tiirlii sermayenin sinirsiz bir sekilde hareket etme

olanagina kavustugunu ve bu durumun bircok az gelismis ve gelismekte olan



iilkelerde olumsuz sonuglar dogurdugunu ifade etmektedir. Ozellikle toplumsal
orgiitliiliik diizeyi diisiik, demokrasisi yeteri kadar gelismemis, ekonomik olarak
yabanci sermayeye bagimli olan iilkelerde ortaya ¢ikan olumsuz durumlar kronik bir
hal almistir. Kiiresellesme bu lilkelerde issizligin, yoksullugun ve adaletsiz gelir
dagiliminin derinlesmesine neden olmustur. Kiiresellesmenin sadece fayda ve zarari
tartisilmamakta, ayrica tanimi lizerinde de bir¢ok farkli tartismalar yapilmaktadir. Bu
tartismalarda, genel olarak kiiresellesmenin igerigini olusturan temel unsurlarin
insan, sermaye, iretim, evrensellesme, etkilesim, kiiltir ve teknoloji oldugu
goriilmektedir. Tanimin icerdigi bu unsurlar farli ideolojiler tarafindan
degerlendirildiginde birbirlerine tamamen zit ifadeler ortaya ¢ikmaktadir. Birgok
yazara gore ¢agin gerekliligi ve kaginilmazi olarak kutsanan kiiresellesme; kiiresel
Olcekte iiretilen bir malin yine kiiresel olarak ve hizla tiiketilmesidir.  Eski
aligkanliklar ve degerlerin yerine hizla yenilerinin koyuldugu bir donemdir
kiiresellesme. Bu hizli degisim higbir kalict deger olusturamayarak her seyi hizla
tiilketmektedir. Ihtiya¢ duyulandan daha fazlasini istemek ve doyumsuz bir tiiketim

cilginlig ile diinyay1 hizla tiiketmenin tarifi olarak kiiresellesme simgelesmistir.

Kapitalist tiretim siirecinin bir asamasi olan kiiresellesme, sendikal orgiitliilitk
lizerinde de 6nemli olgiide etkisi olmustur. Uretim siirecinin yeniden organize
edilmesi ve bu siirece uygun is giiclinlin yaratilmasi sendikal orgiitliiliiglin
zayiflamasina, etkisizlesmesine ve hatta yok olmasina neden olmustur. Sanayi
devriminin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan sendikalar, geleneksel iiye tabanlarini
Fordist liretim yonteminde edinmistir. Bu geleneksel taban birbirlerine nitelik olarak
yakin, biiylik fabrikalarda kitlesel olarak calisan iscilerden olusmaktaydi. Yeni
iretim sistemiyle birlikte bu kitlesel liretim pargalanarak daha kii¢lik birimler halinde
yeniden organize edilmistir. Uretim siirecindeki pargalanma is giiciiniin de
parcalanmasina neden olmustur. Bununla birlikte is giicline dair kat1 olarak goriilen
seyler; licret, caligma siireleri, ¢alisma mekanlari, hizla esneklesmistir.

Kiiresel olgekte smirsiz dolasim olanagina kavusan sermaye, Ozellikle yabanci
sermayeye ihtiyact olan gelismekte olan iilkeler i¢in sendikal orgiitliiliik iizerinde

bliyiik bir baski unsuru olusturmustur.

Xl



Sanayi devrimiyle birlikte hizlanan iiretim, ¢ok sayida fabrikanin kurulmasini
saglamistir. Bu fabrikalarda yar1 a¢ yar1 tok ve ¢ok kotii kosullarda calisan isgiler,
igverenler karsisinda miicadele edebilmek is¢in sendikalar1 kurmuslardir. Sanayi
devriminin ilk yasandig1 yer olan Ingiltere, aym1 zamanda sendikal drgiitlemelerin
basladig1 yer de olmustur. Tarihsel siire¢ icerisinde sendikalar bulunduklar1 toplumun
ekonomik sosyal ve hatta kiiltiirel yapisma uygun olarak gelismistir. Ornegin,
Ingiltere’de sendikalar siyasetle ¢ok yakin iliski icerisinde ve siyasi olarak énemli bir
aktor olurken, Amerika’da siyasetten uzak ve sadece iicret sendikaciligr yontemini

benimsemistir.

Fransa basta olmak iizere, italya Ispanya gibi iilkelerde ise sendikalar tiim
kurulu diizeni reddederek anarsist bir tutum benimsemislerdir. Tirkiye’de
sendikalarin gelismesi ise Avrupa’ya gore ¢ok ge¢ olmustur. Tiirkiye’de sendikalar
daha ¢ok kamu kurumlarinda orgiitlenmis ve boylece devlet sendikacilig gelismistir.
Tiirk sendikacilig1i genel amaglart itibariyle iicret sendikaciligini benimsemistir ve
siyasetle iliskisini partiler {istli olarak tanimlamistir. Bu nedenledir ki tarihsel bir

orgiitlenme deneyimine sahip olamamustir.

Kiiresellesme siirecinden Tiirk is¢i sendikalariin énemli 6l¢iide etkilenmesinin
nedeni hem tarihsel deneyiminin zayif olmasi hem de devlet sendikaciliginin
kolayciligina aligkin olmasindandir. Tiirkiye 1980’lerde Neoliberal ekonomiye
gecerek kiiresellesme siirecine eklemlenmistir. Neoliberal politikalarla birlikte
devletin ekonomideki etkinligi hizla azaltilmistir. Ozellestirme uygulamalar: ile
birgok kamu kurum ve kurulusu yerli ya da yabanci 6zel sermayenin eline ge¢mistir.
Ozellesen kamu kurumlarindan cok sayida is¢i c¢ikartilmis, sendikasizlastirma
politikalar1 ile var olan sendikalar etkisiz hala getirilmistir. Ayrica serbest pazar
ekonomisine gegerek yabanci sermayenin yurt i¢ine serbest dolasimi saglanmistir.
Gelen yabanci sermayenin yurt iginde kalmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeler
yapilarak, sermayeye biiyiik firsatlar sunulmustur. Bu siiregte sermaye ve devlet
arasinda kalan sendikalar Onemli bir sosyal taraf olarak varliklarim
hissettirememistir. Sendikalarin gii¢ kaybetmesi, c¢alisma iliskilerinin daha ¢ok

kuralsizlasmasina neden olmustur. Bu slirecte, taseron ¢alismasi yayginlasmis, esnek

Xl



calisma daha ¢ok {icretler ve is giicii sayisi lizerinde uygulanir olmustur. Sendikalar
sahip olduklar1 {iye tabanini kaybetmemek igin, degisen liretim sistemlerinin ortaya
cikartmis oldugu sorunlara yonelik yeni stratejiler gelistirmek zorunda kalmistir. Bu
calisma ile Kiiresellesme siirecinin genel olarak ekonomik biliyiimeye, issizlige, gelir
dagilimindaki esitlige nasil bir etki ettigini ve ortaya c¢ikardigi fayda ve zararlarin esit
paylasilip paylasilmadigina bakacagiz. Ozel olarak da Tiirk is¢i sendikalarinin

tizerinde hangi konularda nasil bir etkisi oldugunu incelemeye calisacagiz.

Bu calismada bana yardime1 olan danismanim, degerli hocam Prof. Dr. Ibrahim

Attila ACAR’a tesekkiir ederim.

Adalet Kul
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GIRIS

Kiiresellesmeyi daha iyi anlayabilmek ig¢in tarihsel arka plantyla birlikte
degerlendirmek dogru olacaktir. Yeni deniz yollarinin bulunmasiyla birlikte ticaret
nasil kiiresellesti ise glinlimiizde de ulasim, iletisim ve bilisim alanindaki devrimsel
nitelikte teknolojik gelismeyle birlikte, kiiresellesme diinyamizi biiyiik bir koy haline
getirmigtir. Kiiresellesme siirecinin en 6nemli aktorleri ise ¢ok uluslu ve ulus 6tesi
sirketler olmustur. Bunlar ulus devletin yerini alarak rekabeti ulusalliktan uluslararasi
boyuta tasimistir. Kiiresellesme Kkapitalist sistemin ihtiyaglari dogrultusunda
sekillendirilmistir. Kapitalist {iretim siteminin sahipleri, daha fazla kar elde
etmeninin bir yontemi olarak kiiresel Olgekte sermaye hareketlerinin sinirsiz
serbestligini savunmustur. Bu nedenledir ki, kiiresellesmeyi kosulsuz olarak ¢agin

zorunlulugu ve kaginilmaz olarak goéren diisiincelere kars1 kuskuyla yaklasilmalidir.

Kiiresellesme konusu incelenirken dikkat edilmesi gereken en 6nemli unsur ise,
kiiresellesme siirecinin her yerde ayni etkiyi gostermedigidir. Bu siiregten karl
cikanlar genelde bu siirecin yiiriitiiciisii olan gelismis ekonomiler ve bdlgesel
birliklerdir. Bu siiregcten en fazla zarar gorenler ise gelismemis ve gelismekte olan
iilkelerdir. Yani kiiresellesmenin nimeti de kiilfeti de esit olarak paylasilmamaktadir.
Dogu Blok’unun 1990’11 yillarda yikilmasiyla birlikte, artik diinyanin tek kutuplu
oldugu sodylemi yerlestirilmeye c¢alisilmistir. Oysa kurulan bolgesel ve ekonomik
birliklerle diinya ¢ok kutuplu bir hale gelmistir. Ciinkii kiiresellesme stireci giiglii
birliklerin kontrolii altinda devam ettirilmektedir. Kontrolii elinde tutanlar siireci
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmektedirler. Diinyada bazi bolgeler cok

zenginlesirken, bazi bolgeler fakir kalmaya devam etmis hatta daha da fakirlegmistir.

Kiiresellesme siirecinin en biiylik etkisi caligma yasami iizerine olmustur.

Calisma sekilleri eskiye gore daha degisken ve esnek hale gelmistir.



Bu degisikliklerden en dnemlisi; yar1 zamanli ¢alisma, ¢agri lizerine ¢alisma, taseron
calismasi, evde calisma gibi uygulamalardir. Ayni zamanda istihdamin imalat
sektoriinden hizmet sektoriine kaymasi is giicliniin niteligini de degistirmistir.
Cekirdek is giicii ve ¢evre is gilici ayrimi ile ayni isletmede c¢alisan isciler
birbirlerinden farklilagtirilmistir.  Sendikalar tiim bu olumsuz kosullarda var
olabilmek ve orgiitliilligiinii koruyabilmek i¢in yeni stratejiler gelistirmek zorunda
kalmistir. Sermayenin kiiresel boyuttaki birligine kars1 sendikalar da kiiresel olgekte
birlikler olusturmaya baglamistir. Ayrica degisen calisma kosullarina ve isg¢inin
degisen niteligine uygun olarak yeni Orgiitlenme modelleri gelistirmek zorunda
kalmislardir.

Bu ¢alismanin amaci; tarihsel siirec icinde kiiresellesmenin sendikalar {izerine
olan etkilerinin incelenmesi, Tiirk is¢i sendikalari agisindan degisen durumlarin
ortaya konmasi ve sendikalarin degisen kosullara uygun yeni stratejiler

belirlemelerine yonelik oneriler gelistirmektir.



1. KURESELLESME

1.1. Kiiresellesmenin Tarihsel Siireci

Kiiresellesmenin tarihsel siireci verilmedigi zaman, kendiliginden ortaya
¢ikmis dogal bir durummus gibi algilanabilir. Baz1 akademisyenler kiiresellesmeyi
kapitalizmin temelleri ve tarihsel gelisim siireci ile iliskilendirmekte,
kiiresellesmenin yeni bir sey oldugunu reddetmektedirler (Kundurac1,2011:93).
Kiiresellesme siirecinin giintimiizdeki asamasi, insanligin biiyilkk merakinin ve
ilerleme duygusunun bir sonucudur diyebiliriz. Insanlar icinde bulunduklari
kosullarin zorluklarini yenebilmek, daha iyi yagam kosullar1 olusturmak igin siirekli
bir ugras icerisinde olmustur. Avrupa 14.yiizyilla baglayan biiyiik buluslar ve
ardindan gelen ylizyillda gergeklestirdigi cografi kesiflerle diinya tarihinde biiyiik
degisiklikler gergeklestirmistir. Kiiresellesme hakkinda konusulacagi zaman konuya

cografi kesiflerle baslamak nerdeyse kacinilmaz bir durum olmustur.

Yeni deniz yollarmin bulunmasi farkli bolgelerle ticaretin gelismesini
saglamistir. Avrupa’nin deniz yollarinin hakimiyetine sahip olmasi, ticarette de
hakimiyet kurmasini saglamistir. Avrupali tiiccarlar devletlerinin kendilerine
sagladig, askeri giivencelerle, ulasabildikleri yerlerden altin, glimiis gibi degerli
madenleri kendi tilkelerine getirmistir. Bat1 iilkeleri denizasirt iilkelere siyasi askeri
ve ticari etkisini yayarak, somiirgecilik politikasin1 kurumsallagtirmistir (Dogru,
2016). Somiirge politikalarla zenginlesen Avrupa, yalnizca iktisadi alanda degil
bilim, kiltiir, sanat alaninda da kendini diger bolgelere gore biiyiik farkla

gelistirmistir.

Uluslarin  zenginliklerinin sahip olduklar1 degerli madenle o6l¢iildiigii bir
iktisadi yaklasimin gecerli oldugu merkantilizm doénemde ulus devlet, mesrulugunu
tiiccar lizerinden saglarken, tliccar da varligint ulus devlet {izerinden

gerceklestirmistir. Boylece ulus devlet ile kapitalizmin birlikteliginin temelleri



olusturulmustur. Bundan sonraki yolculuklarda kapitalist iiretim tarzi nasil bir
doniisiim i¢inde olursa olsun, yaninda hep ulus devlet glivencesi var olmaya devam
etmistir. Stireg icerisinde devletin gorevleri farklilastirilmis olsa da, kapitalist toplum
diizeninin ylriitiilmesinde en onemli sorumluluk yine de ona ait olmustur. SOmiirge
politikalarla emperyalist yayilmasini giiglendiren Bat1 kapitalizmi, ticareti de
kiiresellestirmigtir. Merkantilist donemde kapitalizmin kogbas1 kiiresel ticaret

olmustur.

18. yiiz yil diinya tarihinde biiylik buluslarin yasandigi bir yiiz yil olmustur.
Bilimdeki  buluslarin  {iretimde  kullanilmasiyla  birlikte, Sanayi  devrimi
gerceklesmistir. Uretimde makinelerin kullanilmaya baslanmasi, mal iiretimini
miktar olarak arttirirken iiretim asamasindaki zamanmi da kisaltmistir. Kapitalist
tiretim bu donemde, ucuz insan giicii ve ucuz hammadde kaynag: ile daha az
maliyetle daha ¢ok iiretim yaparak birikimini saglamistir. Bu donemde buharli
gemilerin kullanilmaya baslanmasi1 (1840’li yillar), demiryollar1 (1820’11 yillar),
telefon ve telgrafin ortaya cikmasiyla birlikte toplumlar arasinda iletisim artmus,
mesafeler kisaltilmigtir (El¢in,2012:1). Bilim ve teknolojide yasan bu gelismelerin
etkisi sadece iiretim lizerinde degil, sanat, kiiltiir ve felsefe alaninda da gelismenin
itici giicli olmustur. Ekonominin ticaretten iiretime yonelmesiyle birlikte donemin
devleti Onceleyen goriisiiniin yerine, bireye ve bireysel girisimcilige dnem veren bir

iktisadi diistince agirlik kazanmaya baglamistir.

Endiistri devrimi ile baslayan kiiresellesme donemi 1914 Birinci Diinya
Savasina kadar devam etmistir. Bu siire¢, uluslararasi ticarette engellerin olmadigi,
sermaye ve isgiiclinlin serbest dolagimimin oldugu ve diinya ekonomisinin énemli
olgiide biiyiidiigli bir donem olmustur Iki diinya savasi arasinda ise ulusal
ekonomilerin daha c¢ok disa kapanarak biiyldiikleri bir donem olmustur.
(Elgin,2012:25). ikinci diinya savasinin heniiz yeni sona erdigi bir ddnemde, Diinya
ekonomisi altin standardini terk ederek Bretton Woods sistemine gecmistir (1945).
Bu sisteme gore 1 ons altin 35 sterlin olarak sabitlenmis ve diger {ilkelerin paralari da
ABD dolarina endekslenmisti. Buna dolayl altin kuru da denmektedir. Uluslararasi

Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararas1 organizasyonlar da bu



sistemin ylriitiilmesinden sorumlu olarak kurulmustur. Bretton Woods sistem 1970’1i
yillarin basina kadar devam etmistir. Daha sonralar1 Bretton Woods sisteminin terk
edilmesiyle birlikte, dalgali kur sistemine ge¢mistir. Ulkeler paralarint ABD dolar1
karsisinda serbest dalgalanmaya birakmasiyla birlikte doviz piyasalart da

kiiresellesmeye baslamistir.

1973 yilinda yasanan petrol kriziyle birlikte, o giine kadar ¢ok basariyla isleyen
Keynesyen ekonomi politikalar1 siddetli elestirilere ugramistir (Dogan,2006:253).
Keynesyen ekonominin olusturdugu sosyal devlet, is¢i haklari, devletin ekonomideki
yeri, sermaye tarafindan kar i¢in bir engel olarak goriilmeye baslamistir. Neoliberal
ekonomi politikalari; devletin ekonomiden ¢ekilmesi, sermayenin Oniindeki
engellerin kaldirilmas1 ve sermaye dolasimina tam serbestlik saglanmasini
savunarak, kapitalist ekonomik politikalarin1 yeniden tarif etmislerdir. 1970’li
yillarin  sonlarindan baglayarak neoliberal politikalar “baska alternatif yok”
sOylemiyle uygulamaya konmustur. IMF ve DB’nin gorevleri yeniden
tanimlanmistir. Bu kuruluslarin asil amaclarinin; ¢ok uluslu sirketlerin ve gelismis
tilkelerin borglarinin karli bir sekilde tekrar kendilerine donmesini saglamak olarak

belirlenmistir.

1970’lerin basindan itibaren giiclenen ¢ok uluslu sermaye, elindeki fazla
fonlar1 degerlendirmek i¢in gelismekte olan iilkelerin piyasalarina yonelmistir. 1973
petrol kriziyle birlikte, ekonomik dengeleri bozulan {ilkeler biiyiilk oranda dis
borglara gereksinim duymuslardir. Ulkelerin bu gereksinimlerini karli birer alan
olarak gdren sermaye, dolasiminin Oniindeki engellerin kaldirilarak, ulus Otesi
yatirimlarin kolaylastirilmasimni talep etmistir (Senses,2004).  Sermayenin bu
taleplerinin savunuculugunu ABD’de Reagan ve Ingiltere’de de Thatcher yapmustir.
Ulus devletin ekonomideki otoritesinin yerini piyasanin otoritesinin almasi ve
politikalarinda piyasalarin talep ettigi sekilde olusturulmasi kiiresellesme siirecinin
temel mantigin1 olusturmaktadir. 1980°li yillar kiiresellesmenin sermaye adina tam
anlamiyla ortaya c¢ikmaya basladig bir donem olmustur (Bayar,2009). Bu dénem
sadece reel sektor agisindan degil mali sermaye agisindan da 6nemli gelismelerin

yasandigi bir dénem olmustur. Iletisim teknolojisindeki gelismeler, yeni



teknolojilerin hizla yayilmasi, hizmet sektoriiniin gelismesi ve mali sermayenin
hareketliligi, kiiresellesmeyi etkin bir ideoloji haline getirmistir (Senses,4004). Bu
ideoloji; ckonomide yasanan sorunlarin asilabilmesi igin, piyasalarin yabanci
sermayeye agilmasi, Ozellestirmelerin yapilmasi, sendikal ozgirliikklerin ve is¢i
haklarinin kisitlanmasimi savunmustur. Kiiresellesen neoliberal politikalar, 6zellikle
ekonomik alt yapisi gelismemmis, yeterli sermaye birikimine sahip olamayan ve
rekabet giicii zay1f olan tilkelerin biiyiik borg yiikii altina girmelerine neden olmustur.
Bu borglarin 6denebilmesi i¢in IMF ve DB onciiliigiinde yapisal uyum programlari
uygulamak zorunda kalmiglardir. IMF’nin bu iilkeler i¢in Onerdigi yapisal uyum
programlart ise; kamunun kiiglltilmesi, sosyal giivenligin daraltilmast ve
Ozellestirmelerin yapilmasi olmustur. Bu sayede ulusal birikimle gerceklestirilmis
olan tiim ekonomik degerler yerli ve yabanci 6zel sermayenin hakimiyetine teslim
edilmistir (Yeldan,2000). Sermayenin kiiresellesmesi sadece ekonomik boyutu ile
stirmemistir. Ekonomik boyutun gergeklesebilmesi i¢in uygun politikalar da ithal
edilmistir. Ozelikle gelismekte olan birgok iilkelerde sermaye i¢in uygun olmayan
iktidarlar bircok propaganda yontemleri kullanilarak degistirilmistir. 1980’liyillar
kiiresellesmenin, ¢ok uluslu/ulus 6tesi sirketler ve gelismis ekonomiler Onciiliiglinde
diinyanin diger yerlerine yayildigi yillar olmustur. Neoliberal politikalar, bir¢ok
iilkeyi politik olarak da etkisi altina almistir. ABD ve Ingiltere disinda diger batili
tilkelerde etkinlik kazanmaya basladigin1 hatta azgelismis ve gelismekte olan tilkeler
icin de Onerilip kabul ettirilmesiyle diinya Olgeginde yayilmasimi giiclendirdigi

sdylenebilir (Olgun,2006:142).

1.2. Kiiresellesmenin Tanimi

Kiiresellesme kavramina siirekli farkli unsurlar katilarak yapilan tanimlar, hem
tanimlamay1 cesitlendirmis hem de genisletmistir. Bu nedenden dolayi, tartismalarin
onemli bir boyutu da kavrama hangi unsurlarin dahil edilmesi gerektigi olmustur.
Kiirk¢ii'nlin “kiiresellesme kavrami ve kiiresellesmeye yonelik yaklasimlar” adli
calismasinda, kiiresellesmenin icerdigi unsurlari; insan, sermaye, teknoloji ve
hizmetler bakimidan uluslar ve bolgeler arasi yakinlagmanin saglanmasi seklinde
belirlemistir (Kiirk¢ii,2013:11). Baska bir tanimlama ise Gezgin tarafindan su sekilde

yapilmistir; kiiresellesme; sermayenin ekonomi politikalari ile toplumlarin politik



yonetimleri, kiiltiirleri, ideolojileri iizerinde kiiresel boyutta egemenlik kurmasidir
(Gezgin,2005:10). Kiiresellesme yerellesmeden evrensellesmeye dogru bir genisleme
olarak da tanimlanmaktadir. Kiiresellesmeyi; her alanda mesafenin daha az 6nemli
hale gelmesi, siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda diinyanin daha c¢ok
biitinlesme siireci olarak da ifade etmek miimkiindiir (Kiirk¢ii,2013:11). Ayni
cercevede bagka bir tanimlama ise, Kiiresellesmenin sosyal iliskilerin yogunlasmasi,
mekansal olarak birbirlerinden ¢ok uzak bolgelerin birbirleriyle baglanti kurmasi
olarak yapilmaktadir (Kartal,2007:251).Kiiresellesmeyi tanimlarken, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve politik olarak etkilesim, evrensellesme gibi ifadeler siklikla
kullanilmaktadir. Tartismalar temel olarak bu etkilesim diizeyi {izerinden
yiirlitiilmektedir. Tartigmanin taraftar1 bir¢ok yazar, bu etkilesimden taraflarin esit
sekilde fayda ya da zarar gormedigini belirtmekte, kiiresellesme siirecinin isleyis ve
sekillenmesinde biiyiik ¢ogunlugun herhangi bir etkisi olmadigini savunmaktadirlar.
El¢in “Kiiresellesmenin Tarihgesi” adli ¢aligmasinda, kiiresellesmeyi bir iilkede
meydana gelen olaylarin baska yerdeki olaylar iizerinde etkiye sahip olmasi ya da
ulusal smirlar disinda meydana gelen olaylardan etkilenme baglaminda sosyal
iligkilerin diinya Ol¢eginde yogunlagmasidir diye tanimlamaktadir (Elgin,2012:1).
fletisim ve ulasim teknolojisindeki gelismeler yerelin hizla evrensellesmesini
saglamaktadir. Bu nedenle yereldeki bir talep, ekonomik olsun siyasi olsun tiim

cografyalara hizla yayilarak evrensel boyutta ortaklagabilmektedir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunu 6n planda tutarak yapilan tanimlardan
biride Thomas Friedman’a aittir. Friedman kiiresellesmeyi; piyasalar, ulus devletler
ve teknolojilerin daha 6nceleri rastlanilmamis derecede birbirlerine yaklasmalar1 ve
birbirlerini daha hizli ve daha derin etkilemeleri olarak tanimlamaktadir
(Friedman,2003). Diinya Bankasi’nin (DB) yaptigi tanima gore ise; diinyadaki
ekonomik iliskilerin biiyiik bir boliimii, ayni iilkede degil, farkl iilkelerdeki kisi ve
kurumlar arasinda gerceklesmektedir diye tanimlamaktadir. Kavrami ekonomik
boyutuyla tanimlayan diger bir kurum olan Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)’ya
gore ise kiiresellesme ekonomilerin ve toplumlarin siirekli bir sekilde entegre oldugu
bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir (El¢in,2012:1). Kutlu’nun yaptigi tanima goére

kiiresellesme; uluslararas: biitiinlesme siirecinin tamamlanip, bdlgesel olmayan



tiretim dokularinin, iretim ve tiikketiminin diinya Olceginde planlandigi, serbest
rekabet ve piyasa diizeninin uluslar {istli kuruluglar tarafindan denetlendigi, kurallarin
uluslar stii anlayisla ¢alistigi bir sistemdir (Kutlu,1998:365). Yeldan’in yaptigi
tanima gore kiiresellesme; diinya ekonomisini olusturan sosyal ve iktisadi pargalarin
birbiriyle ve giderek diinya piyasalariyla biitiinlesmesi olarak tanimlamaktadir

(Yeldan,2003:105).

Yukarida verilen tanimlara bakildiginda kiiresellesmenin temel unsurunun
ekonomi oldugu goriilmektedir. Eger iiretim siiregleri ulusal ve bdlgesel simirlar
icinde kalmaya devam etse idi kiiresellesme diye bir kavram bu kadar giincel
olamayacakti. Kapitalist liretim siirecinin bir asamas1 olan kiiresellesme, zaman ve
mekan boyutunu daha hizli iiretmek, daha hizli pazarlamak, daha hizli tiikettirmek ve
en ¢ok kar elde etmek icin kullanmaktadir. Amac kiiresel dlgekte iiretileni kiiresel
olcekte tiiketime sunmaktir. Yeldan’in“Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin
Kalkinma Séylemi Uzerine Degerlendirmeler” baslikli makalesinde, kiiresellesmeyi
bir iktisadi olgu olarak en dar anlamiyla ticaret ve sermaye akimlarinin
serbestlesmesi olarak tanimlamaktadir (Yeldan,2015). Mal ve hizmetlerin ve finansal
sermayenin sinirsizca dolagsmasi, bunlarin tiiketilmesi ile ilgili ortak bir kiiltiirii de
yaratmaktadir. Birbirlerinden ¢ok uzaklarda olan toplumlar, ayni iiriinii ya da hizmeti
ayni sekilde tiiketmektedirler. Uriiniin diinyanin her tarafinda pazarlaniyor olmasi,
tirtine ait bir davranisin da ayni sekilde pazarlanmasina neden olmaktadir. Boylece
tretim ve tiikketimin kiiresellesmesi, farkli yerlerdeki topluluklarin ayn1 davranislara
alistirmast nedeniyle bir Kkiiltiir emperyalizmi yarattigi soylenebilir. Farklhi
cografyadaki insanlarin birbirleri ile etkilesimlerinde, ekonomik olarak gii¢ hangi
taraftaysa onun kiiltiirii ve siyaseti etkin olmaktadir. Arastiran, bulan, lireten ve
pazarlayan kiiresel olaninda tarifini yapmaya hak kazanmaktadir. Ekonomik
Ustlinliigi olan taraf diger tiim toplumlar1 aynilestirirken, onlar1 kolay kontrol
edilebilir hale de getirmektedir. Uriin mal ve hizmetlerin, bilginin ve teknolojinin
biiyiilk bir hizla yayilmasi, diinyadaki tiim topluluklara ve cografyalara aym
olanaklart sunmamistir. Buna ragmen sermayenin serbest dolasimi cagin gerekliligi
ve insan mutlulugunun tek yolu gibi kutsanmaktadir. Bunun disindaki goriisler, cagin

gerisinde, basarisiz birer deneyim olarak tarih sayfalarina gomiilmek istenmektedir.



1.3. Kiiresellesmenin Diinya Ekonomik Biiyiimesine EtkKisi

Kiiresellesmenin bas aktorlerinin ¢ok uluslu ve ulus otesi sirketler olmasi,
devletin yeniden tanimlanmasini gerektirmistir. Yeniden tamimlanan devletin
gorevleri ise; ulus tistl birlikler, bolgesel anlagsmalar kurarak, sermayeye ulus iistii
giivenceler saglamasi seklinde olmustur. Geligsmis iilkelerin onciiliiglinde olusturulan
kurumlar ve birlikler; G7, IMF, WTO, OECD vs. ve bolgesel bloklar; AB, NAFTA,
MERCOSUR vs kiiresellesmenin diinya 0Ol¢eginde yayilmasimi saglamistir
(Ceken,2008:79). Bu anlamda kiiresellesme bir yoniiyle, tiim diinya 6lgeginde borg
verenler ile bor¢ alanlar arasindaki etkilesimin  sonucudur denebilir
(Olgun,2006:142). Durum bdyle olunca da kiiresellesmenin her iilke ve bolge igin
ayn1 etkileri gosterdigi sdylenemez. Gelismis iilkeler ve ¢cok uluslu sirketler siirecten
daha karli ¢ikarken, ozellikle tgiincli diinya iilkeleri ve gelismekte olan birgok

ekonomi bu uygulamadan zarar gormiistiir.

Kiiresellesme tiim iilkelere zenginlik getirmemistir. Kiiresellesmenin diinya
ekonomisinde yarattigi biiyiime, daha ¢ok gelismis iilkeler lehine olmus ve zenginlik
esit bir sekilde dagilmamistir. Bu nedenledir ki yoksul iilkelerin yoksulluklari daha
cok artarken, zengin iilkeler daha da zenginlesmistir. Asagida kiiresellesme Oncesi
ve sonrast donemler icin en yoksul ve en zengin ilkeler arasindaki gelirin

gruplanmasi goriilmektedir.

Tablo 1: En yoksul ve En Zengin Ulkelerde Kisi Bas1 GSYIH, 1960-1962 ve 2000-2002
(ABD dolar1 degeri iizerinden sabitlenmis basit ortalama)

1960-1962 2000-2002
En yoksul 20 iilke 212 267
En zengin 20 iilke 11417 32339

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Géstergeleri, 2003 (online) bicimi. (Petrol-is Sendikast,
Sendikal Notlar, Nisan 2004:117’den alinmustir.)

Diinyada zengin ve fakir iilkeler arasindaki gelir dagilimi kiiresellesme oncesi
ve kiiresellesme siirecinin yayginlastigi donem sonrasi yukaridaki tabloda verilmistir.
Bu tabloda 1960-1962 ve 2000-2002 yillar1 arasinda en yoksul ve en zengin
iilkelerde kisi basi GSYIH degerleri goriilmektedir. 1960’11 yillarda en zengin
tilkelerin gelirinin en yoksul iilkelerin gelirinden yaklasik 54 kat daha fazla oldugu




goriilmektedir. Bu oran 2000’li yillarda 121 kata ¢ikmistir. Bu durum zamanla en
yoksul ve en zengin iilkelerde gelir farkinin 6nemli oranda artmis oldugunu
gostermektedir. Kiiresellesmenin ekonomik biliyiimeye etkisi gelismis ve gelismekte
olan tilkeler iizerine farkliliklar gostermis olsa da, genel olarak diinya ekonomisi

tizerinde kiiresellesme Oncesine gore biiylime daha diisiik oranlarda olmustur.

Diinyadaki gelir dagilimmin ilerleyen yillar icerisinde nasil bir degisiklik
gosterdigi, 2010 yilindaki Diinya Kalkinma Raporunda Tablo 2’de gosterilmistir.
Tablo 2’de se¢ilmis olan 10 en zengin ve en yoksul lilkelerde kisi bagina diisen milli
gelir gosterilmektedir. En yoksul 10 iilke ile en zengin 10 tilke arasindaki farkin 69
kat oldugu gorilmektedir. Tablo 2’de en yoksul olan Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti ile en zengin iilke olan Norveg arsinda yaklasik olarak 202 kat fark
oldugu goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinin diinya Olgeginde siirekli olarak
yayllma durumunun devam etmesi yoksul ve zengin iilkeler arasindaki gelir

dagiliminda bir adaleti saglayamamustir.

Tablo 2: Diinyanin En Yoksul ve En Zengin 10 Ulkesinde Kisi Basina Diisen Milli Gelir ($)

En Yoksul 10 Ulke Kisi Bas1 Milli Gelir | En Zengin 10 Ulke Kisi Bas1 Milli Gelir
$ $
Malavi 830 Norveg 58500
Togo 820 Singapur 46940
Mozambik 770 ABD 46870
Sierra Leone 750 Isvigre 46460
Orta Afrika Cum. 730 Hong Kong 43960
Nijerya 680 Avusturya 37680
Eritre 630 Irlanda 37350
Brondi 380 Danimarka 37280
Liberya 300 Kanada 36220
Kongo Dem.Cum. 290 Finlandiya 35660

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Gelisme Raporu 2010 (http://www.iktisadi.org/dunya-ve-turkiyede-
yoksulluk-yoksulluk-nedir.html)

Diinya Bankasi, orantisiz gelir dagilim sonucunda ortaya ¢ikan yoksullugu da
tanimlamistir. Buna tanima goére giinliikk 1,25 dolardan az geliri yoksulluk sinirt
olarak kabul edilmektedir. Bu yoksulluk oraninin diinyanin belli bash bolgelerine

gore degisim asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3: Diinya’nin Bazi Bolgelerinde Giinde 1,25 $’dan Daha Az Gelirle Yasayan Niifus (Milyon)

Bolge 1990 2005 2015f 2020f
D.Asya Pasifik 873 317 120 83
Cin 683 208 70 56
Avrupa ve Merkezi Asya 9 16 7 5
Latin Amerika, Karayipler 50 45 30 27
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 10 11 6 6
Giiney Asya 579 595 388 352
Hindistan 435 456 295 268
Alt Sahra Afrikasi 196 387 366 352
Toplam 1,817 1,371 918 826

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Raporu (2005) (Tiirkiye ‘de ve Diinya’da Yoksulluk
Uzerine Bir Arastirma, Prof. Dr. H. Yunus Tas, Prof. Dr. Selami Ozcan)’dan alinmistir. Not: f’ler
Tahmin Edilen Degerleri ifade Etmektedir

Tablo 3’de Diinya Bankasi kalinma raporuna gore secilmis bazi bolgelerde
giinde 1,25 dolarin altinda bir gelirle yasayan niifus gosterilmektedir. Tablo3’de
2015 ve 2020 yillarindaki degerler tahmin edilen degerler olarak verilmistir.
Yukaridaki verilere gore yoksullukla miicadelede Cin’in 6nemli bir basarisi oldugu
goriilmektedir. Cin i¢in 2005 yilinda niifusunun %15,1°1 1,25 dolarin altinda gelirle
yagarken, bu oranin 2020 yilinda %4’e gerileyecegi tahmin edilmektedir. Giiney
Asya, Hindistan ve Alt Sahra Afrika’sinda 1990’11 yillarda niifusun %50’den fazlas1
1,25 dolarin altinda gelire sahip olurken bu oranin 2020 yilinda %30’lara diisecegi
tahmin edilmektedir. Tabloda goriildiigii gibi diinya niifusunun 6nemli bir oram
yoksulluk smirmin altinda yasarken, Avrupa ve merkezi Asya’da bu oran %1.2 gibi
bir degerle diinya genel ortalamasi olan %12,8’in ¢ok altinda bir degerde oldugu

gorilmektedir.

Tablo 2 ve Tablo 3’de sirasiyla kisi basina diisen milli gelir ve 1,25 dolarin
altinda gelirle yasayan kisilerin sayist  verilmistir. Bu  gostergelerden,
kiiresellesmenin tiim {ilkelerin yararina olmadig1 goriilmektedir. Ayrica kiiresellesme
ile birlikte diinyadaki tiim insanlarin refahinin yiikselmedigi goriilmektedir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2004 yilinda Cenevre’de hazirlanan “4 Fair
Globalization: Creating Opportunities for A/l raporunda diinya ekonomik biiytimesi
kiiresellesme Oncesi ve sonrasi verilerle degerlendirilmistir. Bu degerlendirme Grafik
1’de 1961-2003 yillar1 arasinda diinya GSYH kisi basi biiylime oranlar1 olarak
verilmistir. Bu verilere bakildig1 zaman Diinya GSYH nin 1961°de 1970 yilina kadar

% 3’{lin iizerinde oldugu goriilmektedir. 1970 yilindan sonra ise siirekli bir diisme
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egiliminde olmustur. Kiiresellesmenin hizlandigr 1990’11 yillardan itibaren % 1’ler
seviyesine ve 2000’lerde ise % 1’in altina kadar diismektedir. Kiiresellesme
siirecinde biiyliimede istikrar1 yakalayan sadece gelismis iilkeler olmus, gelismekte
olan iilkelerde ise dalgal1 bir seyir izlemekle birlikte genel olarak biiylimenin yiizde

2’lerin altinda oldugu goriilmektedir.

Grafikl: Diinya GSYH Kisi Basina Biiylime 1961-2003 (yiizde olarak)

I g
1
0 1o61 1964 1967 1969 1970 1973I Il9’6 19

79

. GSIH kisi basmna biiyiime I Her on yibn ortalamas: (aritmetik)

Kaynak: Diinya Bankasi, Diinya Kalkinma Gostergeleri, 2003 (online)Kiiresel Ekonomik Goriis 2004
[World Bank, World Development Indicators 2003 (online versiyon) and World Bank, Global
EconomicProspects 2004] (Petrol-is Sendikasi, Sendikal Notlar, Nisan 2004:116’dan alinmstir.)

Diinya GSYH’nin bolgesel olarak dagilimina bakacak olursak dagilimdaki
dengesizligi daha iyi gorebiliriz. Tablo 4’de 2012 verilerine gére bolgelerin niifusu
ve kisi bagina diisen GSYH goriilmektedir. Bolge olarak AB diinya GSYH’ sinin
%21’in1 olusturmaktadir. ABD ve Kanada ise %?20’sini olusturmaktadir. Diger
bolgeler ve tlilkeler arasinda AB ve ABD, Kanada diinya niifusunun %13 iini
olusturmasina ragmen diinya GSYH’ smin %41’ini olusturdugu goriilmektedir.
Diinya niifusunun %13’{inii olusturan Sahraalt1 Afrika ise dilnya GSYH’ sinin ancak
%3’iinli olusturmaktadir. Bolge olarak Avrupa (AB ve Rusya/Ukrayna), Amerika
(ABD, Kanada, Latin Amerika), Afrika (Kuzey Afrika, Sahraalt1 Afrika), Asya (Cin,
Hindistan, Japonya ve digerleri) diye ayrildiginda bolge icinde de dengesizlikler
oldugu goriilmektedir (Piketty,2014:67). ABD ve Kanada’nin kisi basit GSYH’s1 ayni
gruptaki Latin Amerika’nin yaklasik dort katidir. Yine ABD ve Kanada’nin kisi basi
GSYH’s1 Sahraalt1 Afrika’nin yaklasik 20 kat1 oldugu goriilmektedir.
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Tablo 4: Diinya GSYH Dagilimi, 2012

Niifuz GSYH (milyar GSYH
(milyon Kkisi) avro) Kisi Basia
Diisen(avro)
Diinya 7050 %100 71200 %100 10100
Avrupa Birligi 540 %8 14700 %21 27300
Rusya/Ukrayna 200 %3 3100 %4 15400
ABD, Kanada 350 %5 14300 %20 40700
Latin Amerika 600 %9 6300 %9 10400
Kuzey Afrika 170 %2 1000 %1 5700
Sahraalt1 Afrika 900 %13 1800 %3 2000
Cin 1350 %19 10400 %15 7700
Hindistan 1260 %18 4000 %6 3200
Japonya 130 %2 3800 %5 30000
Diger Asya Ulkeleri 1550 %22 11800 %17 7600

Kaynak:ThomasPiketty Yirmi birinci yiizyilda Kapital, sayfa67

Asya gurubunda ise Japonya’nin kisi bagmna diisen GSYH’si ayni bolgede
bulunan Hindistan’in yaklasik dokuz katidir. Ayrica Japonya kisi bas1 yillik geliri
Avrupa’nin en zengin iilkesi ile esittir (Piketty,2014:67). Diinya GSYH’ sma
bolgesel olarak bakildigi zaman; Avrupa %31,6’sin1, Dogu ve Giiney Dogu Asya
%20,2°sini ve Kuzey Amerika %34,1’ini iretmektedir. Bu ii¢ bdlgenin Diinya
GSYH’ sma sahip olma oranlari kiiresel olarak iiretimin de bu ii¢ bdlgenin
hakimiyetinde oldugunu gostermektedir. Diinya ticareti de yine bu iiclii blok arasinda
yapilmaktadir. Japonya’nin yabanci yatirimlarinin %65,2°1 Avrupa Birligine ve
Kuzey Amerika’ya, ABD’nin dogrudan dis yatirmalarmmin %54’ de Avrupa
Birligine yapilmaktadir (Cakmakl1,2011:10).

1.4. Kiiresellesmenin Diinya Ticaretine Etkisi

Kiiresellesmenin diinya ticaret dengesine etkisi, diinya ihracatinin ilkeler
arasinda nasil bir dagilim gosterdigine ve {ilkeler arsinda i¢ ve dis yatirimlarin
biiyiikliiklerine bakilarak bir degerlendirme yapilabilir. Diinya ihracatinin iilkeler
arasinda dagilim oranlar1 Tablo 5’de goriilmektedir. Gelismis iilkeler olan ABD,
Almanya, Ingiltere, Fransa ve Japonya’nin 1995 yilinda diinya ihracatinin %40’1na
sahip olduklart goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeleri temsil eden Cin, Hindistan,
Tayland, Kore, Brezilya ve Tilirkiye ise ayn1 yil i¢in Diinya ithracatinin % 8’ine sahip
oldugu goriilmektedir. Bu degerler 2005 yilinda gelismis tilkeler toplami i¢in %32,9
iken gelismekte olan iilkelerdeki oranin %13,1 oldugu goriilmektedir. Gelismis

iilkelerde diinya ihracat payi siirekli bir diisiis ile 2013 yilinda %25,4 oranina
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gerilemistir. Bu diisiis karsisinda Cin ihracattaki payimni 2005 yilina gore yaklasik iki
kat arttirarak 2013 yilinda %]11,7 seviyesine ulagsmistir. Gelismekte olan iilkelerin
2005 yili ihracat toplaminin %350’sinden fazlasim Cin saglamaktadir. Ihracatin
dagilimindaki esitsizlik sadece gelismis iilkeler ile gelismekte olan {ilkeler arasinda

degil, ayn1 zamanda gelismekte olan iilkeler arasinda da bu esitsizligi gérmekteyiz.

Tablo 5: Ulkeler Bazinda fhracatin Diinya Thracat1 Igindeki Pay1 (%)

Ulkeler 1995 2000 2005 2011 2012 2013
Gelismis Ekonomiler 40,8 38,3 32,9 27,1 26 25,4
ABD 12,3 13,3 9,8 8,2 8,4 8,4
Almanya 9,4 7,9 8,7 8,6 7,7 7,7
Fransa 6,1 51 45 3,2 3,0 3,0
Ingiltere 4,9 51 4.4 2,6 2,6 2,5
Japonya 8,1 6,9 5,5 45 4,3 3,8
Gelismekte olan ekonomiler 8 9,1 13,1 18,4 19 19,7
Cin 2,6 3,5 6,5 10,4 11,1 11,7
Hindistan 0,6 0,7 1,2 1,7 1,6 1,7
Tayland 1,1 1,0 1,0 1,2 1,2 1,2
Kore 2,3 2,5 2,6 3,0 3,0 3,0
Brezilya 0,8 0,8 1,0 1,4 1,3 1,3
Tiirkiye 0,6 0,6 0,8 0,7 0,8 0,8

Kaynak: IMF Veri Tabani, DTO veri tabami (TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O. Hazine
Baskanligi (Ekonomik Arastirmalar Miidiirliigii) SEKTOR ARASTIRMALARI2007 calismasindan
alimmugtir)

Kiiresellesmenin 1995-2005 yillar1 arasinda diinya ihracatinda dengeli bir artigi
saglamadig1 goriilmektedir. Tiirkiye agisindan bakildigi zaman, gelismekte olan tilke
grubu igerisinde en kotii performansi gosterdigi goriilmektedir. 1995 yilinda Tiirkiye
Diinya ihracatinin %0,6’sina sahipken bu oran on yilik siire igerisinde 0,2 artis
gostererek ancak %0,8 civarina ulagabilmistir. Bu oran 2013 yilina kadar hemen

hemen ayni1 kalarak % 0,8 seviyesinden yukar1 ¢ikamamustir.

Kiiresellesmenin en 6nemli boyutundan biri de yabanci dogrudan yatirimlardar.
Ulkeler arasindaki yatinm akisinin itici giiclinii beklenen kar oranlaridaki
farkliliklar belirlemektedir. Ulkeler arasindaki bu yatirim hareketliligi sayesinde
sermaye yasal kisitlamalarin oldugu alanlardan hizla uzaklasarak, vergiler, ¢cevre ve
emek maliyeti acisindan avantajli yerlere yonelmektedir. Tablo 6’da gelismis ve
gelismekte olan bazi iilkeler i¢in dogrudan dis yatirnmlarin yurt dist ¢ikislar
goriilmektedir. Tablo 6’da en dikkat c¢ekici degerin, ABD’nin yurt digi yatirim
miktar1 oldugu goriilmektedir. ABD’de dig yatirimlar 2005 yilindan sonra biiytik bir
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artigla tablodaki diger gelismis iilkelerin toplamindan daha fazla bir degere
yiikseldigi goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler arasinda Cin
hari¢ 2013 yilinda yaklasik on bes kat bir farkin oldugu gériilmektedir. Ulke disina
yapilan yatirimlar konusunda gelismis bes ekonominin 6nemli bir agirligr oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise Cin ekonomisindeki yiikselis ve dis
yatirimlar onemli bir yer tutmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin 2013 yilinda
yaptiklar1 dogrudan yurt dis1 yatirimlarin toplami olan 138,1 milyon dolarin 101

milyon dolarin1 Cin tek basina gergeklestirmistir.

Tablo 6: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari (Cikiglar), (Milyon ABD Dolar1)

Ulkeler

2005 2010 2011 2012 2013
Gelismis Ekonomiler 333,1 564,4 741,8 641,1 548,3
ABD 15,4 277,8 386,7 366,9 338,3
Almanya 75,9 126,3 81 79,5 57,5
Fransa 115 64,6 59,8 37,2 -2,6
Ingiltere 80 39,4 106,7 35 19,4
Japonya 45,8 56,3 107,6 122,5 135,7
Gelismekte olan ekonomiler 27,7 130,6 1245 1411 138,1
Cin 12,3 68,8 74,4 87,8 101,0
Hindistan 3 15,9 12,5 8,5 1,7
Tayland 0,5 4,5 6,6 12,9 6,6
Kore 8,3 28,3 29,7 30,6 29,2
Brezilya 2,5 11,6 -1,0 -2,8 -3,5
Tiirkiye 11 15 2,3 4,1 3,1

Kaynak :IMF-World Economic Outhok Database, October 2014

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla birlikte Dogu Blogu {ilkeler yetersiz sermaye
birikim oranlarindan dolay1 dis yatirnmlara gereksinim duymuslardir. Sermaye bu
bolgelerde kendisine taninan biiyiik avantajlar sayesinde diisiik maliyetle iiretim
yapma olanagina kavusmustur. Kiiresellesme stireciyle birlikte sermaye akimlarinda
hizlanma olsa da dinyanin biiyllk bir kismi yatinm olanaklarindan

yararlanamamugtir.

Tablo 7°de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yurt i¢i giris degerleri
goriilmektedir. Tablo 6 ile birlikte degerlendirildiginde, ABD’nin en fazla dis yatirim
yaptig1 ve ayrica en fazla yatirim alan iilke oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde 6zellikle Cin yatirim maliyetlerinin ¢ok diisiik olmasindan dolay: en fazla
yatirnm c¢eken iilke oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan tlkelerin dis yatirim

konusunda ¢ok geride olduklar1 fakat yurt disi yatirim alma konusunda daha iyi
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oldugu goriilmektedir. Dogrudan dis yatirnmlarin tilke giris ve cikiglart birlikte

degerlendirildiginde, genel olarak yatirnm akislarinin gelismis iilkelerin birbirleri

arasinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 7: Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar (Girigler), (Milyar ABD Dolar1)

Ulkeler 2005 2010 2011 2012 2013
Gelismis Ekonomiler 417,8 345,4 370,9 246,4 2245
ABD 104,8 198,0 223,8 160,6 187,5
Almanya 47,4 65,6 59,3 13,2 26,7
Fransa 84,9 33,5 38,5 25,1 4,9

Ingiltere 177,9 49,6 51,1 45,8 3,1

Japonya 2,8 -1,3 -1,8 1,7 2,3

Gelismekte olan ekonomiler 126,7 218,3 256,6 224 254,1
Cin 72,4 114,7 124 121,1 123,9
Hindistan 7,5 27,4 36,2 24,2 28,2
Tayland 8,1 9,1 3,7 10,7 12,9
Kore 13,6 9,5 9,8 9,5 12,2
Brezilya 15,1 48,5 66,7 65,3 64,0
Tiirkiye 10,0 9,1 16,2 13,2 12,9

Kaynak: IMF-World Economic Outbok Database, October 2014

Geligsmekte olan iilkeler dis yatirnmlar: tilkelerine ¢ekebilmek i¢in, sermaye

tizerindeki her tlrli kisitlamalar1 kaldirict  diizenlemeler yapmak zorunda

kalmiglardir. Cok uluslu/ulus o6tesi sirketler gelisen teknoloji sayesinde uzak

sahibi

yonlendirmektedir. Dolayisiyla bu durum sermayenin yurt iginde tutulmasi igin diger

pazarlardan aninda bilgi olabilmekte ve yatirimlarini buna gore

pazarlardan daha avantajli olunmasimi zorunlu kilmaktadir. Bu durum ozellikle
gelismekte olan tilkeler arasinda sermayeyi kendi iilkelerine ¢ekme konusunda isci
haklari, ¢evre ve sosyal haklar konusunda Onemli odiinler vermelerine neden
olmustur. Sermaye i¢in en sorunsuz kosullar1 hazirlayan iilkeler bu yarista avantajh
olmustur. Fakat bu durum o iilkelerde, ¢evrenin tahribatini, emek iizerinde baskilarin

artmasini, gelir dagiliminin bozulmasi gibi sorunlari da beraberinde getirmistir.

Tablo 8’de 2005-2013 yillar1 arasinda 10 gelismis ve en iyi 10 gelismekte olan
iilkelerin diinya ticareti i¢indeki dis ticaret oranlar1 goriilmektedir. Gelismis iilkeler
igerisinde diinya ticaretinde en biiyiik pay1 olan iilkelerin Almanya ve ABD oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler icerisinde ise Cin tek basina toplam ticaretin
2013 i¢in %40 oraninda bir paya sahip olmaktadir. Diinya ticaretteki dagilim hem

gelismis ekonomilerin kendi aralarinda hem de gelismekte olan {ilkeler arasinda
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dengesiz bir dagilim oldugu goriilmektedir. Diinya dis ticaretini asagidaki tiim
tilkeler i¢in degerlendirecek olursak, s6z konusu yirmi iilke diinya dis ticaretinin

2005 yilinda %63,62’sine sahip olurken 2013 yilinda bu oran %67,25’e yilikselmistir.

Diinyanin geri kalaninin pay1 ise %32,75 olmaktadir.

Tablo 8: Bazi Secilmis Ulkelerin Dis Ticaret Hacminin Diinya Ticareti I¢indeki Pay1, (%)

Ulkeler 2005 2010 2011 2012 2013
Almanya 8,3 7,61 7,45 7,05 7,12
Belcika 3,10 2,62 2,57 2,43 2,48
Fransa 3,97 3,20 2,99 2,95 2,89
Hollanda 3,13 3,06 2,93 2,90 2,90
Ingiltere 4,22 3,19 3,04 3,07 3,02
Italya 3,59 3,06 2,95 2,72 2,68
ABD 8,72 7,16 6,91 7,11 6,95
Avustralya 4,86 4,86 4,70 4,95 4,90
Japonya 5,26 4,80 4,57 4,62 4,17
Kanada 3,23 2,56 2,46 2,51 2,48
Toplam 48,38 42,12 40,57 40,31 39,59
Brezilya 0,93 1,29 1,34 1,29 131
Kore 2,61 2,93 2,94 2,93 2,90
Cin 6,74 9,76 9,92 10,60 11,20
Rusya 1,81 2,21 2,36 2,46 2,42
Tayland 1,08 1,25 1,24 1,31 1,28
Hong Kong 2,79 2,70 2,49 2,60 2,65
Tayvan 1,80 1,73 1,61 1,57 1,56
Tiirkiye 0,90 0,98 1,02 1,07 1,09
Meksika 2,11 2,02 1,96 2,08 2,08
Malezya 1,21 1,19 1,13 1,16 1,17
Toplam 21,98 26,06 26,01 27,07 27,66

Kaynak: IMF-IFS Yearbook 2013 and 2014 and World Economik Outlook October 2014

Kiiresellesme siireci biiylik ekonomiler tarafindan yonetilmektedir. Geligsmis
ekonomilerin gerek ihracat igindeki payi, gerek yatirim oranlarmin biiyikligi
bakimindan diinya ekonomisine yon verdigi goriilmektedir. Ayrica ticaretin ve
yatirnmlarin biiytik bir kisminin yine gelismis iilkelerin kendi aralarinda oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan iilkeler arasinda olan Cin, hem ihracat hem de
yatirimlarda biliylik bir pay almaktadir. Gelismekte olan {ilkeler sermaye

yetersizliginden daha ¢ok dis yatirim aldiklar1 goriilmektedir.
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2. SENDIKA

2.1. Sendikalarin Tarihsel Gelisim Siireci

Iscilerin ortak menfaatleri igin birlikte miicadele etmeye baslamalari, fabrika
iiretiminden Oncelere dayanmaktadir. Uretimin atdlyelerde zanaatkarlarca yapildig
donemde kalfalar yanlarinda c¢alistiklar1 ustalara karst bir dayamisma birlikleri
olusturmuglardir. Lonca birlikleri seklinde oOrgiitlenen ustalar, yanlarinda
calistirdiklar, ¢irak ve kalfalara igin 6gretilmesinde ¢ekimser davraniyorlar, diisiik
bir ticret karsiliginda ve tam bir sadakat i¢inde calismalarini istiyorlardi. Buna
karsilik kalfa ve ¢iraklar da loncalara benzer bir 6rgiitlenme igerisine girerek arkadas
birlikleri olusturmuslardir. Bu birlikler, her bagvurani rastgele iiye kabul etmeyip,
tiyelige kabul i¢in bazi sartlar koyuyor, mistik bazi katilim térenlerinden sonra ancak
bazi belli sartlara haiz kisileri iiyelige kabul ediyorlardi (Kozak,1992:37).Kalfa
birlikleri, ustalara karsi {icret ve ¢alisma saatleri ve ¢irak sayisi gibi konularda
olduk¢a sert miicadeleler vermistir. Bu birlikler bazen de ustalarla birleserek,
kendilerinden mal alan tiiccarlara kars1 ortak miicadele etmistir. Kimi zaman kalfalar
topluca is birakma eylemleri de yapmuslardir. Kalfalarin ve ustalarin arasindaki
miicadelede, yonetici simf ustalarin yaninda yer alarak, sermaye ile devlet
ortakliginin temellerini de atmiglardir. Yoneticiler eylemlere kalkisan kalfalari
yakalatarak cesitli cezalara ¢aptirmislardir. Bu cezalardan en bilindikleri ise bdyle
eylemlere katilanlarin yakalandiktan sonra “kulaklarinin “kesilmesi” gibi agir

cezalara olmustur.

Bilimdeki buluslarin sanayiye uygulanmayla birlikte, iiretimde insan ve hayvan
giiciine olan ihtiya¢ azalmistir. Uretim kiiciik atdlyelerden daha biiyiik mekanlarda ve
makinelerle yapilmaya baslanmigtir. Eskinin zanaatkarlari, kalfalari, ¢iraklar
fabrikalarda vasifli ve vasifsiz isgiicii olarak yerlerini almislardir. Daha Onceleri
calisma zamanlarini ve yogunlugunu kismen kendilerinin tayin ettigi bu is¢i kitlesi,

fabrikada farkli  bir ¢alisma  yOntemine alismak zorunda  kalmistir
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(Aydoganoglu,2011). Kiigiik atdlyelerin kapanmasi ile issiz kalanlarla birlikte, is
bulmak amaciyla kirsaldan kente gelen is¢iler daha Once alistk olmadiklart bir
calisma sekli ile karsilasmiglardir. Daha oOnceleri kendi atolyesinde calisan bir
zanaatkar yorulunca isini birakabilmekte, ¢alisma ve dinlenme araliklarini kendisi
belirlemekteydi. Tarlada ¢alisan ¢ift¢i ise ¢alisma araligi olarak giin dogumu- giin
batimini almaktaydi. Fabrikada ¢alisma kurali ise makinenin ¢alisabildigi siirece ve
iscinin ayakta kalabildigi son noktaya kadardi. Isverenler iscileri bu calisma diizenine
alistirmak icin ¢ok zaman zor kullanmislardir. Uretimde makinelerin yaygin olarak
kullanilmaya baglanmasi, kas giicline olan ihtiyacin kismen zayiflamasina neden
oldugu i¢in, kadin ve g¢ocuklarin ¢alistirilmasini saglamis bu da ticret maliyetini
diisiirmiistiir. Clinkii kadmnlar ve cocuklar, yetiskin erkek is¢ilerden daha ucuza
calistirilmaktaydi (Gengoglu,2013:79). Iscileri zor ¢alisma kosullar1 ve kétii yasam
sartlarii degistirebilmek icin birlikte miicadele etmek zorunda kalmislardir. iscilerin
ortak miicadele etmek i¢in bir araya gelerek orgiitlendikleri ilk deneyim, genel olarak
siddete dayal: bir ydntem olmustur. I¢inde bulunmus olduklar1 zor kosullara
tepkilerini, zenginlere karsi siddet uygulayarak gostermeye calismislardir. Bu tiir
tepkilerin artig1 donemde, tepkilerini siddet ve zora dayandiran kesimler baldiri
ciplaklar olarak amlmakta idi. Isciler daha sonra oOfkelerini makinelere
yonlendirmistir. Cilinkii makinelerin iiretimde yaygin olarak kullanilmaya baglamasi
iretim i¢in gerekli olan is giiclinlin de azalmasina ve diisiik licrete neden olmakta idi.
Bu dénemde Ingiltere ve Fransa basta olmak iizere Avrupa’da 1811-1813 yillari
arasinda yaygm makine kirma eylemleri gergeklestirilmistir (Cakir,2005). Isci
sinifinin daha sonraki miicadelelerinde militan ve miicadeleci yetenek kazanmasinda

makine kiriciliginin etkisi biiylik olmustur.

Isciler, kapitalistlerle olan miicadelelerinde siddet ve makine kiriciligi ile bir
sonuca ulasamayacaklarmin gérmisledir (Orhan,2014:9). Ciinkii makinelerin
kirilmasi ne {icretleri yiikseltmis, ne igsizligi bitirmis ne de yoksullugu azaltmstir.
Isciler makineleri kirarak bir sey kazanamayacaklarin1 anlamislar ve miicadelelerini
bu makinelerin sahipleri olan kapitalistlere karsi vermek igin sendikalarda
orgiitlenmeye baslamislardir. Sanayi devriminin ilk yasandig1 yer olan Ingiltere, ilk

isci orgiitlenme deneyimlerinin de yasandigi yer olmustur. Ingiltere’deki sendikal
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orgiitliiliik stiregleri, Avrupa’daki diger bircok iilke i¢in de dnemli esin kaynagi

olusturmustur.

Sendikalarin ideolojik olarak sekillenmelerinde Fransiz Devriminin etkisi
biiyiik olmustur. Devrim, esitlik, milliyetgilik, adalet gibi sdylemlerle toplumun en
cok da ezilen kesimleri i¢in biliylik bir umut olusturmustur. Fransiz devrimi bir
yandan siyasi yapida biiylik degisikliklere neden olurken, ekonomik sistemde de
liberalizm kavraminin belirleyicisi olmustur. Adam Smith’in bwakiniz yapsinlar
bwrakiniz gegsinler seklindeki diislincesi ekonomiye hakim olmustur (Uraz,2015).
Fransiz devrimi Ingiltere’de ekonomi ve siyaset iizerinde dnemli bir etki yaratmustir.
Ingiltere’de iscilerin bagimsiz bir siyasal 6rgiit kurma yoniindeki ilk girisimleri
devrimin &zgiirliik¢ii fikirlerinden esinlenmistir (Is1k11,2005;127). Iskogyali bir
ayakkabi yapimcisi bu fikirlerin etkisiyle London Correesponding Society1792’de
kurmustur. Bu birlik, zanaatkarlar1 ve kiiglik diikkan sahiplerini birlestirerek
orgiitlenmistir (Is1k11,2005:127). Bu birligin amacini siyasi temsil, esit ve genel oy
hakki olusturmaktaydi. Hareket toplumun diger orta ve alt tabakalarindan da destek
gorerek genislemis ve etkinligini arttirmisti. Fakat orgiitiin giiclenmesi Meclisi
harekete gecirmis ve hareket silah zoruyla dagitilmistir. Meclisi harekete gegiren sey
ise bu Orgiitlin amacinin zenginleri yok etmek istedigi ve 6zel miilkiyetin ortadan
kaldirilmasini istemesi gibi gerekcelerdir. 1800 tarihi Combination Act ile her tiirlii

sendikal orgiitliiliik yasaklanmigtir.

Uretim araglarinin 6zel miilkiyetin elinde oldugu kapitalist sistemde, sermaye
birikimi ucuz emek sayesinde saglannugtir. Uretim araglarina sahip olanlar,
ekonomik diizenin de sahibi olmuslardir. Ekonomik olarak giicii elinde bulunduran
taraf, devlet yonetiminde de etkin olmustur. Giiglii ekonomiler, giiclii devletleri,
giiclii devletler de bliyiik kapitalistleri var etmistir. Kapitalist iiretim siirecinde is¢i
daha ucuza calisirsa, kapitalistler sermaye birikimini daha ¢ok yaparlar, daha ¢ok
sermaye birikimi daha giiclii kapitalist sinifi dogurur o da sermayenin iktidarini
kurar. Kapitalist tiretim bigimi degismedigi siirece is¢ilerin i¢inde bulundugu bu kisir
dongii her seferinde daha fazla sémiiriiye olanak saglayarak devam eder. Isciler

arasinda kurulan birlikler, sendikalar, iste bu dongiiniin kirilmasi igin yapilmistir.
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Isverenin giiciine karsi, tek tek basa cikamayan isciler giiclerini sendikalarda
birleserek miicadelelerini ortaklastirmiglardir.  Sendikalar giliniimiiz kosullarina

ulagmasi is¢ilerin uzun yillar miicadelesiyle saglanmaistir.

2.2.  Secilmis Bazi Ulkelerde Sendikal Orgiitlenme Siirecleri

Uretimin makinelerle biiyiik fabrikalarda yapilmaya baslanmasi, iscilerin
buralarda kitlesel olarak g¢alismasi ortak bir bilincin de olusmasini saglamistir.
Iscilerin bu ortak bilinci sendikal orgiitliiliigii ortaya ¢ikartmistir. Sendikalar her ne
kadar sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikmis olsa da, baglangi¢ ve gelisim siirecleri
her yerde ayni olmamistir. Sendikalar bulunduklari toplumun ekonomik, sosyal,
gelenek ve toplumsal Onceliklerinin sekillendirdigi bir silire¢ olmustur. Biz bu
boliimde Ingiltere basta olmak iizere Amerika, Fransa, Almanya’da ve Tiirkiye’de
sendikalarin olusum siireclerini ve genel oOzelliklerini hakkinda bilgi vermeye

calisacagiz.

2.2.1. Ingiltere’de Sendikal Orgiitlenme Siireci

Ingiltere’nin sanayilesme siireci ayn1 zamanda sendikalarin tarihsel olusum
siirecidir. Is¢i drgiitlenmesi Ingiltere’de sanayi devriminden dnce Lonca birliklerinde
calisan kalfalarin bir araya gelmesiyle baslamistir. Daha sonralar1 sanayinin
gelismesiyle  birlikte  vasifli  isciler  olusturduklart  meslek  birliklerinde
orgiitlenmislerdir. Sanayide makinelerin yogun kullanimi tiretim miktarin arttirirken
isci sayisinin da daha 6nceleri goriilmedik bir sekilde artmasini saglamistir. Uretim
teknigindeki degismeler toplumsal gelisme ve degismeler, genis bir is¢i kitlesini
ortaya c¢ikartmis bununla birlikte yeni yasam ve c¢alisma kosullar1 olusmaya
basarmistir (Ozkiraz,2008:108). Ortaya ¢ikan olumsuz ¢alisma kosullari is¢ilerin bir

araya gelerek sendikalarda orgiitlenmesine neden olmustur.

Ingiliz is¢i smmfi heniiz daha sendikalarda orgiitlenmeden oncede siyasi
miicadelenin icinde olmustur. Ozellikle genel ve esit oy hakkinin taninmasi
konusunda miicadeleye énemli katkis1 olmustur (Tiitiincii,2015:493). Iscilerin siyaset

tizerinde Oonemli bir baski unsuru olusturmasi ise ancak giiclii sendikal hareketle
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saglanmistir. Ingiliz sendikaciliginin temel o6zelligini siyasetle olan iliskisi
belirlemektedir. Ingiltere’de sendikalar siyaset {iizerinde giiclii baski gruplar:
olustururken bir yandan da Isci Partisi icerisinde siyasi orgiitliiliigiinii devam
ettirebilmistir. Ingiliz Sendikaciligi bu agidan degerlendirildiginde, miicadelesini

siyaset kurumu iizerinden sekillendirdigi sdylenebilir.

Fransiz devrimi Ingiltere’yi siyasal ve ekonomik y®nelimler acisindan
etkilemistir. (Aydoganoglu,2015). Fransiz devriminin yaratmis oldugu ozgiirlik,
esitlik, adalet gibi liberal diisiinceler Ingiltere’de bir¢ok diisiin adamini etkilemistir.
Hatta ekonomik alanda liberal goriisiin, emek giiciiniin de pazarda 6zgiirce alinip
satilan bir sey oldugunu sdylemesi biiyiik bir degisimin baslangic1 olmustur. Robert
Owen’da Fransiz devriminin yaratmis oldugu disiin diinyasindan etkilenen bir
diisiiniir ve ayn1 zamanda fabrika sahibi olan bir is adanudir. Ingiliz isci
orgiitlenmesinde Owenizm olarak anilan bir diisiince sistematiginin de kurucusu

olmustur.

Owenizm, Ingiliz bir is adami olan Robert Owen’nin (1771-1858) ad1 ile
anilan bir orgiitlenme modelidir. Owen bir i adami ve diisiiniir olmasina ragmen
Ingiltere’de isci hareketinin en onemli Onderlerinden biri olmustur. Gelistirmis
oldugu ornegi kendi fabrikasinda uygulayarak, bu konuda bir¢ok kisinin ilgisini
cekmistir. Isciler icin verdigi miicadele, dzellikle galigma saatlerinin 10 saat ile
sinirlandirilmasi, 10 yasindan kiiclik ¢ocuklarin ¢alistirllmamasi1  ve okula
gonderilmesi, iscilerin barinma yerlerinin daha saglikli hale getirilmesi gibi bir¢ok

konuda caba gostermis ve kendi iscilerine bu kosullar yaratmistir.

Owen kurmak istedigi toplumsal diizeni oOncelikle kendi fabrikasinda
uygulamaya koymustur. Ona gore toplum 300-500 liik gruplar halinde kooperatifler
seklinde oOrgiitlenmeliydi. Biiyiik toplum ise bu birliklerin bir araya geldigi bir
federasyon olmaliydi. Bunun igin sadece maliyetine satislarin yapildigi gida
magazalar1 kurmustur. Dislindigii toplum diizeni ile de sosyalist diisiincenin
gelismesinde ve yaygmlasmasinda biiyiik etkisi olmustur. Owenizm Ingiliz isci

sinifim derinden etkilemistir. Ozellikle onun mallarin degerini onlar i¢in harcanan
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emek belirler diye yapmis oldugu tespit sosyalist diisiincenin giiclenmesine biiyiik
etkisi olmustur (Tiitiincii,2015:493). Ingiltere’de 1824 yilinda sendika kurma hakki
tanindiktan sonra Owen “Uretici Siiflarin Biiyiik Milli Manevi Birligi’nin (Grand
National Moral Union) kurulmasini Onermistir hatta bir siire de bu birligin
bagkanligin1 yapmistir. Fakat Owen’in bu birligi isverenlerden gelen biiyiik tepki ile
dagitilmig ve basarisiz bir girisim olarak kalmistir (Isikl11,2005:127).

Owen’in is¢i sinifi i¢in 6ongordiigii miicadele yontemi ise, diger siniflarla da
anlasarak, onlarin iyi niyetli olanlar1 ile uzlasiya giderek bariggil genel grevler
yapmaktir. Bu haliyle smiflar arasi miicadeleyi degil, siniflar arasi isbirligi
tarafindadir. Ona gore is¢i sinifinin disinda orta ve {ist siniflar da 1yi niyetli insanlar
bulunmaktadir ve bunlar is¢i sinifinin taleplerinde onlarin yaninda olacaklardir.
Owen’in bu diisiincesi Ingiliz Is¢i siifinin temelini de olusturan simflar arasi
uzlasiya dayali bir miicadele anlayiginin yerlesmesine neden olmustur (Tas,2012:60).
Owen is¢iler i¢in siyasi miicadeleyi 6ngdrmez. Hatta o donemde genel oy hakki
olmayan is¢ilere bunun taninmasi ile ilgili bir girisimi olmamistir. Yine Owen’in
gelistirdigi kooperatiflere dayali bir sosyal diizen anarsist-komiinizmin ve anarko-

sendikalizmin temelini olusturmustur (Is1k11,2005:127).

Ingiliz sendikaciligim etkileyen diger bir akim ise Cartizm’dir. Charter birgok
kesimden insanlarin bir araya gelerek ortak taleplerini bir bildiri ile agikladiklart
kagida verilen addir. Bu bildiride is¢ilerin genel oy hakkina sahip olmasi ve siyasete
etkin olarak katilabilmeleri talep edilmekteydi. Bu bildiriler 1838, 1842, 1848
tarihlerinde People’s Charter adi ile i¢ kez yaymlanmistir. Charter’da yayinlanan
talepleri soyle siralanabilir; genel oy hakki, gizli oyla se¢im, parlamentoya girmek
icin miilkiyet zorunlulugunun kaldirilmasi, parlamento {liyelerine maas baglanmasi
gibi. Taleplere baktigimizda Owenizm’den farki agik bir sekilde goriilmektedir.

Ciinkii burada isciler i¢in siyasi talepler onceliklidir.
Yayinlanan People’s Charter bildirileri siirekli olarak parlamento tarafindan

bliylik bir ¢cogunlukla reddedilmistir. Parlamento tarafindan taleplerin reddedilmesi

topluluk iiyelerini baska bir miicadele yontemi aramaya yoOnlendirmistir.
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Miicadelenin yontemi konusunda topluluk iiyeleri arasinda onemli goriis ayriliklar
ortaya ¢ikmistir. Bu goriis ayriliklarinin ¢ikmasinin temel nedeni topluluk tiyelerinin,
partilerdeki liberal goriisliilerden, komiinistler ve sosyalistlerden ve ¢ogunlugu da
biiyiik sanayi is¢ilerinden olusmasiyd: (Tiitiincii,2015:493). Isciler biiyiik ¢ogunlugu
olusturmasina ragmen kendi Onderlerini ¢ikarmaktaki basarisizliklari, siyasal
eylemlerde etkili olamamalar1 gii¢lerinin yeteri kadar hissedilmesini engellemistir.
Hareket icerisinde, uzlasmaci, siyaset ile arasina mesafe koyanlar yaninda,
miicadeleyi  silahli  ayaklanmaya  kadar  gotiiren  kesimler  olmustur

(Is1k11,2005:127).Bir¢ok kez bu hareket silahla bastirilmis ve tiyeleri hapse atilmistir.

Cartist hareketin basarisizliginin 6nemli bir nedeni, sendikalar ile yeteri kadar
dayanisma icine girilememis olunmasina baglanmaktadir. Ciinkii o zamanlar
sendikalarda etkinligi en fazla kesim, nitelikli is giicline sahip olan ustalardi. Onlarin
durumlarinin digerlerine gore daha iyi olmasi, sendikalarin birlik i¢indeki etkinligini
azaltmistir. Bagka bir basarisizlik nedeni ise Cartizmin biitiinliigli olan bir teoriden
yoksun olmasidir (Aydoganoglu,2015). Hareketin &nemli katkisi ise Ingiliz is¢i
smifina miicadele deneyimi kazandirmis olmasidir ayrica isgilerin siyasetle aralarina

koyduklari mesafenin giderilmesine de neden olmustur.

Ingiltere’de ilk ulusal diizeyde sendika makine ustalari tarafindan 1851°de
kurulmustur.(Ozkiraz,2008:108). Daha 6nceleri kii¢iik bagimsiz birimler halinde
orgiitlenen isciler “Birlesik Makine Ustalar1 Sendikas1” ile ulusal ¢apta merkezi bir
yaptya kavusmustur. Bu sendikal yapiy1 6rnek alan baska sendikalarda kurulmaya
baslanmigtir. Bunlarin en temel oOzelligi nitelikli isciler tarafindan kurulmus
olmasidir. Bu sendikalarin ortak amaci, sistemle uyum ic¢inde ¢alisarak iiyelerinin
ekonomik cikarlarin1 korumak, ayrica liyelerinin ¢ikarlarini vasifsiz iscilere karsi
korumak olarak amaglanmistir. Bu dénem kurulan sendikalardan “Is¢i Sendikalari

Kongresi” giiniimiizde hala varligin1 devam ettirmektedir.
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2.2.2. Amerika’da Sendikal Orgiitlenme Siireci

Amerika, yeni bir kita olarak insanlarin karsisina firsatlar iilkesi olarak
cikmistir.  Alpaslan Isikli’ya gore Amerika’da ilk sermaye birikimi, Ingiltere’deki
asir1 somiirii ile elde edilmis olan sermayenin buralara gé¢mesi ile saglanmistir
(Is1k11,2005:127). Amerika’ya Ingiliz is¢i smifinin yarattign artt deger zenginlik
olarak girmistir. Ayrica ¢ok genig ve bakir arazisinin bulunmasi, bireysel
girisimciliginde oniinli agmistir. Genis topraklarda ge¢imlik ya da kiigiik boyutlarda
ticaret i¢in iiretim yapan kiiclik ciftlik sahipleri bulunmaktaydi. Bu kosullar isci

kitlelerinin olusmasini engellemistir.

Amerika’da sanayinin gelisme asamasi, genelde bu kitaya Afrika’dan getirilen
zencilerin ¢alistirilmasiyla saglanmistir. Zencilerin kole olarak calistirilmasi, gercek
bir sanayi is¢isinin ortaya ¢ikmasini engelleyen énemli bir faktér olmustur. Ayrica
Amerika farkli cografyalardan gelen bir¢ok etnik yapida toplumlardan olustugundan,
temel amaglar1 birbirleriyle rekabet etme iizerine dayali olmustur. Bu nedenden
dolay1 ortak amag igin bir araya gelme aligkanliklarinin yeteri kadar olusmadigi
sOylenebilir. Bu durum Amerikan is¢ilerinin ortak bir siyasal miicadele ve bilingle

bir araya gelememelerinde 6nemli bir etken oldugu sdylenebilir.

Amerika yeni somiirgecilik diye tanimlanan yonetim ve sOmiiri bi¢iminin
onciisii olmustur. Amerika zenginliklerin bulundugu {ilkeleri silahla isgal etmek
yerine onlarin yonetimine kendi amacina hizmet edecek yoneticiler getirmistir
(Duran,2015). Bu yontemle hem o iilkelerde karli yatirimlar yapmis hem de, onlarin
sahip olduklar1 zenginlikleri somiirmistiir. Bu zenginliklerle hayat standardi belli bir
seviyeye cikan isciler, orgiitlenmeye fazla ihtiyac duymamuslardir. Gelirleri belli
seviyede oldugu siirece diger smiflarin ne kadar gelire sahip oldugu ile
ilgilenmemislerdir. Bu nedenle Avrupa Kitasindakine benzer bir sinif ¢eligkisi ortaya
cikmamigstir. Siniflar arasi1 miicadelenin olmamasi is¢i siifinin politik olarak
gelismesini de engellemistir. Amerikan is¢i sinifi siyasete hep uzak durmus, siyasi

bir talepte bulunmamistir. Bu konuda daha ¢ok uzlasmaci olmustur.
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Yukarida anlatilan kosullar altinda Amerikan isgileri bir smif bilinci iginde
gelismemistir. Bireyselligin ve rekabetin yogun yasandigi ortamda sendikal
orgiitleme orami da diisiik olmustur. Sendikalar toplu is s6zlesmelerini iskolu
temelinde  degil isyeri Ozelinde yaptiklari i¢in  sendikal miicadele
ortaklagtirllamamigstir. Ayrica meslek gruplar1 arasindaki ayrigmalar, zenciler ve
beyazlar arasindaki ayrigmalar, ortak miicadele verilememesinin sebeplerinden biri

oldugu séylenebilir.

Amerikan sendikaciligimin en 6nemli ismi Samuel Gompers’tir (1850-1924).
Amerikan sendikacilift Gompersizm diye de adlandirilmaktadir (Ozcan,2016).
Amerikan sendikaciligi Gompers’in goriisii dogrultusunda sekillenmistir. Uzun yillar
AFL’nin bagkanligini da yapmistir. Gompers’e gore kapitalist diizen i¢inde de
iscilerin istekleri karsilanabilir. Isci miicadelesi kapitalist diizene kars1 degildir, en
lyisini ve en fazlasi diizen ile uzlasarak da elde edilebilir. Kurucusu oldugu ve
Amerika’nin en biiyiik sendikal birligi olan AFL’nin de resmi goriis olarak
benimsedigi durum kapitalist diizenin yikilmasi degil onun 1slah edilmesidir.
Amerika’da sendikalar miicadelelerini sadece kendi tiyeleri i¢in vermigler, diger issiz
ve Orgiitsiiz kesimlere kayitsiz kalarak sorunlartyla ilgilenmemislerdir. Gompers’e
gore kendisini ilgilendiren orgiitlemis oldugu kitle ve onun cikarlaridir. Bunun
disindakilerin sorunlar1 karsisinda duyarsizdir, bu nedenledir ki Amerikan
sendikacilig1 “iicret ve meslek” sendikacilig1 olarak tarif edilmektedir (Ozcan,2016).
Gompers miicadelesini sermayeden ¢ok Marksist ve Sosyalistlere karst vermistir. Bu

akimlarin Amerikan sendikaciliginda gelismesine olanak tanimamugtir.

Gompers sendikal miicadelede tek yolu grev olarak gormiistiir. Fakat bu grev
diizenin temel kurallarin1 ve kurumlarini degistirecek yonde olmamalidir. Sendikalar
siyasete karigmamalidir. Bu nedenledir ki Amerika’da is¢iler ile hiikiimetler arasinda
temel celiskiler olmamistir. Hatta Marksist sosyalist goriisler karsisinda isbirligi
icinde olmuslardir. Amerikan is¢i sinift herhangi bir siyasal partinin iktidarina ne tam
karsit ne de yaninda olmustur (Duran,2015). Temel hedef kim iktidarda bulunuyor
ise onunla 1yi iligkiler kurarak belli kazanimlar elde etmektir. Gompers’den sonra da

Amerikan sendikaciliina hakim olan genel gorlis, miicadele araci olarak sinif
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catismasini degil, uzlasmayi temel almistir. Isverenle isbirligi i¢inde davranarak her
iki tarafinda ¢ikarlarini gozeterek bir uzlasi noktasi bulunmasi temel yontem
olmustur. Bu haliyle Amerikan sendikaciligi bir uzlasi sendikaciligidir. Uzlaginin
saglanabilmesi i¢in de taraflarla her zaman iyi ve yakin iligkiler kurulmalidir. Bu
genel karakteri tasiyan sendikalar Amerikan’in  emperyalist sOmiiriisiinden
faydalanma yolunu tercih etmisler, somiiriiniin neden oldugu magduriyetlere karsi
kayitsiz kalmistir. Bagka is¢ilerin yoksullugu ve agligi pahasina yiikselen iicretlerini
korumanin miicadelesini vermistir. Amerika kapitalist diizen karsisinda sorun
¢ikartmayan bu sendikal anlayisin ihracini iliskide oldugu diger iilkelere yayarak o
tilkelerdeki kendi sermayesinin de giivenligini saglamigtir. Tiirk sendikaciligi da

temel yaklasimi itibariyle bir Amerikan tipi sendikaciliktir.

2.2.3. Fransa’da Sendikal Orgiitlenme Siireci

Fransa’da sendikal siire¢ Ingiltere’ye gore daha gec gelisme gostermistir.
Buna ragmen isci miicadelesinde biitiin Avrupa iilkelerinden daha eskiye dayanan bir
gelenege sahiptir. Fransiz isci siifi 1789 devriminde monarsiye karsi burjuvazi ile
birlikte miicadele etmistir. Burjuva ve isci smifi ortakligi ile gerceklesen devrim,
esitlik, ozgiirliik, adalet gibi kavramlarin bir¢ok iilkeye yayilarak sosyal, siyasal ve
ekonomik alanlar1 etkilemistir. Ingiltere’de sanayi devriminin gergeklestigi dsnemde,
Fransa ekonomisi daha ¢ok el sanatlarina, tarima ve yavas gelisen bir sanayiye
dayanmaktayd: (Giimiis,2016). Fransa’da tarimin onemli bir kisminin kiiciik aile
ciftliklerinde yapiliyor olmasi, topragin miilkiyetinin ciftgilerde olmasi, kirsaldan
kentlere dogru bir akisin da olmasini engellemistir. Kentlerde daha ¢ok proleterlesen
zanaatkarlar olmustur (Giimiis,2016). Fransa’da tarimin ekonomide etkin bir
konumda olmasi, koyliilerin gegimlerini tarimla saglayabilmeleri kentlerde issizler

ordusunun olugmasini engellemistir.

Fransa’da 1789 yilinda gergeklesen devrimden sonra da 1848 yilina kadar
devrimci kalkigmalar devam etmistir. Bu kalkigsmalarda isci sinifi burjuvazi ile
birlikte miicadele etmistir. Bu miicadele siirecinde isciler eylemsel ve diisiinsel
anlamda 6nemli deneyimler elde etmistir. Fransiz is¢isinin siirekli olarak iktidarlar

karsisinda miicadele etmesi anarsist sendikalarin olusumuna da dnciiliik etmistir. Isci
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siifinin miicadelede bdylesine aktif rol oynamasina ragmen iktidarlarin sahibi hep
burjuvazi olmustur. Iktidar1 ele gegiren burjuvazi iscilerin haklarmin taninmasi
konusunda istekli davranmamis hatta orgiitlenme ve grevler konusunda yasaklamalar
getirmistir. 1791 yilinda kabul edilen kanunla iscilerin her tirli orgiitlenmesi ve
grevi yasaklanmistir. 1811 yilinda ¢ikartilan ceza kanunlar ile birlikte is¢i
hareketlerindeki yasaklar daha da arttirilmistir. Tiim bunlarin yani sira tarimdan
aliman vergilerin asir1 artmasi, sanayinin gelismesiyle birlikte isciler tlizerinde
sOmiiriiniin artmasi, is¢ilerin giinde 15 saatten fazla ¢alistirilmasi ve vergi yiikiiniin
artmasi, ekonomik ve sosyal haklardan mahrum edilmesi isgilerin dernek ve
sendikalarda birlesmesine neden olmustur (Biiyiikdag,2016). Isciler kurduklari
dernek ve sendikalarda siirekli bir tartisma halinde olmustur. Burjuvazi ile ortak
miicadele is¢ilerin biling seviyelerinin yiikselmesine neden olmussa da, asil olarak
is¢ilerin kendi iktidarlarin1 kurma diisiinceleri, sendikalarda orgiitlendikten sonra
gelismistir. Isciler burjuvazinin yedeginde kalarak hak elde edemeyeceklerini
anladiklarinda rejime ve patronlara baskaldirmaya baslamistir (Uz,2016). Bu
baskaldirilardan en onemlisi 1831 yilinda gerceklestirilen Liyon ayaklanmasidir.
Ayaklanmanin hiikiimet giicleri tarafindan siddetle bastirilmast 1833 yilinda yeni bir
Liyon ayaklanmasinin Oniine gegememistir. Fransa’nin 1847 yilinda yasadig
ekonomik kriz, 1848’de bir halk ayaklanmasi ile kralin devrilmesine neden olmustur.
Iktidar1 ele gegiren kapitalistlerin isgilerin “sosyal cumhuriyet” isteklerine karsi
cikmalar1 ve isgilerin taleplerine duyarsiz kalmalar1 sonucu 1871 yilinda isciler
biiyiik bir ayaklanma gergeklestirmistir (Aydoganoglu,2007:1). Bu ayaklanma
sonucunda isgiler ilk kez iktidari ele gegirdiler ve Paris Komiiniinii kurdular. Fakat
bu iktidar iki ay gibi ¢ok kisa siirede sona erdi. Is¢ilerin merkezinde oldugu Komiin
Devrimi, yalnizca Fransiz is¢i sinifint degil, diinyadaki tim sinif hareketleri icin

onemli bir esin kaynag1 olmustur.

Fransa’da iscilerin orgiitlenme siireci uzun miicadeleler sonucunda olmustur.
Isci smifinmn  her orgiitlenme cabalar1 yasaklamalar ve cezalandirmalarla
engellenmeye calisilmistir. Fransiz is¢i sinifi 1789 devriminden, isgilere orgiitlenme
hakkinin tanindig1 1864 yilina kadar olan siiregte iktidarlara kars1 biiyiik miicadeleler

vermigstir. Fransiz sendikaciligi uzun yillar gizli bir hareket olarak kalmak zorunda
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oldugundan ihtilalci bir boyut kazanmistir (Mahirogullar1,2003:361). Bu nedenden
dolay1 Fransiz sendikaciliginin sekillenmesinde Anarko sendikalist ve Marksist

sendikalist goriisler etkin olmustur.

2.2.4. Almanya’da Sendikal Orgiitlenme Siireci

Ingiltere ve Fransa’da isci sinifinin sendikalarda drgiitlenme miicadelesinin
olgunlagsmaya basladigi donemde, Almanya heniiz daha 34 Alman devleti ve 4
bagimsiz bolgeden olusmaktayd: (Zubritski,1995:1). Bu donemde Almanya’da
kapitalizmin gelismesinde 6nemli bir asama olan ulus devlet heniiz olusmamust.
Almanya pargalanmis sekilde, 35 ayr1 prenslikler halindeydi. Alman toplumu genel
olarak toprak soylularindan olugmaktaydi ve burjuvazinin toplum hayatinda énemli
bir etkisi yoktu. Bu haliyle bir burjuva devrimi beklenemezdi. Almanya’da 1825°li
yillarda sanayilesme i¢in 6nlemler alinmis olsa da, Alman birliginin saglanamamasi,
sermaye ac¢isindan yetersiz olmasi ve en onemlisi giliglii lonca birlikler sanayilesmeyi
geciktirmistir (Ozkiraz,2008:108). Tiim bu siire¢ igerisinde Alman is¢i sinifinin
birinci Onceligi  birlesik bir Almanya’nin  kurulmasi yoniindeydi (Tarihi
Olaylar,2016). Tiim bu kosullar altinda Alman kapitalizmi ¢ok agir gelismekteydi.
19.ytiz yil ortalarina dogru Almanya’da sanayilesme heniliz daha baslangig
asamasindaydi. Is¢i smifinin kendi orgiitiinii kurmak icin miicadeleye baslamasi

Ingiltere ve Fransa’dan oldukga sonra ortaya ¢ikmistir.

Fransa’da iscilerin gerceklestirdigi 1848 devrimi Alama is¢i sinifin1 da
etkilemistir. Devrimden sonra 31 is¢i Orgiitii ile 3 is¢i komitesinin delegelerinin
katildigy bir is¢i kongresi toplanarak ilk siyasi isci orgiitii olan “Isci Kardesligi”
olusturulmustu. Fakat devrim yeteri kadar etkili olmayinca, is¢ilerin kurmus
olduklar1 birlikler kapatilmistir. Isci smifinin 6rgiitlenme miicadelesi karsisinda
Almanya’da iktidarlar ¢ikardiklar1 yasalarla is¢i hareketlerini ve 6zellikle sosyalist
hareketleri 6nemli dlglide yasaklamistir. Buna ragmen Alman is¢i siifinin birlesme
konusundaki tarihsel deneyimi sayesinde, isciler tekrar bir araya gelerek isci
birlikleri ve dernekler, kurmayi basarabilmistir. Alman is¢i sinifi grev ve direnislerle
verdigi miicadele sonucunda 1863°da Alman Iscileri Genel Birligi’ni kurmustur. Bu

birligin kurulmasinda diisiiniir Laselle’nin etkisi biiyilk olmustur. Laselle gore
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iscilerin iktidar1 ele gecirmeli ve kooperatiflere dayali bir toplum diizeni
kurmalidirlar. Alman Iscileri Genel Birligi de bu amagla kurulmus ve kisa siirede
4000 iiye sayisina ulasmustir. Ayrica Karl Marx’m goriislerinden etkilenerek Isci
Egitim Birlikleri Kurulmustur. Sendikalarin olusum siirecinde bu iki birligin is¢iler
tizerinde Onemli etkisi olmustur. Birinci diinya savasi yillarina gelindiginde
Almanya’da sendikali is¢i sayisi iic milyonu asmisti. Savas yillarinda Alman is¢i
simift tim grevleri sona erdirerek savas zamanlarinda devletin yaninda ve savas
kosullarinin  hafifletilmesi  yOniinde devlete o6nemli  destekler vermistir
(Ozkiraz,2008:108).Savas yillarindaki bu uzlasi yetenegi, Alman is¢i smifinin daha

sonraki miicadele yontemlerinde 6neli yer tutmustur.

Alman is¢i sinifinin en 6nemli doniim noktalarindan biri de, Dogu-Bati
birlesmesinden sonra olmustur. 1990’11 yillarla birlikte Sovyetler birliginin dagilmasi
ve Berlin duvarinin yikilmasiyla birlikte Dogu Almanya’daki sendikalar ile Bati
Almanya’daki sendikalarin birlesmesi kitlesel bir sendikal birliktelik yaratmistir.
Fakat iki Almanya’nin birlesmesiyle artan issizlik oranlar1 ve kiiresel kapitalist
sistemin etkinleserek yayilmasi sendikalarin {iye sayilarii Onemli oranda
distirmistiir (Tek,1996:49). Buna ragmen giiniimiizde en gii¢lii sendikal orgiitliilitk
Almanya’da bulunmaktadir. Alman Sendikalarmmin basarisindaki temel faktorler
olarak goriilen seyler sOyle siralanmaktadir; dncelikle dini ve politik inanglara gore
boliinmemistir. Ikinci olarak, savas zamanlarinda ve savastan sonra devletin yaninda
yer alamsi toplum tarafindan benimsenmesini saglamistir ve en O6nemlisi ¢alisma

baris1 konusunda tistlendikleri sorumluluk sayilabilmektedir (Tek,1996:49).

2.2.5.Tiirkiye’de Sendikalarin Tarihsel Gelisim Siireci

Tiirkiye’de sendikal siire¢ sanayilesmenin bir sonucu olarak ortaya
c¢ikmamistir. Feodal diizende ve iliretimin tarim ve el zanaatlarina dayali oldugu bir
ortamda ortaya ¢ikmistir (Aydoganoglu,2007:1).Tiirkiye’deki sendikalarin bugiinkii
durumlarin1 anlayabilmek igin, tarihsel siire¢ icerisinde ig¢i sinifinin nasil ortaya

ciktigini ve temel 6zelligini bilmek konu ag¢isindan daha aydinlatici olacaktir.
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2.2.5.1.Tiirk Is¢i Simifinin Temel Ozellikleri

Tiirkiye is¢i sinifi, Avrupa’da oldugu gibi sanayi devrimi ile birlikte ortaya
c¢itkmamustir. Bu en 6nemli unsur olarak tiim gelisim asamalarinin temel belirleyicisi
olmustur. Diinya is¢i sinifi tarihi Avrupa is¢i sinifinin olusumuyla baslar diyebiliriz.
Ciinkii Avrupal4.yiizyilin sonlarina dogru, cografi kesiflerle birlikte, bilimin, sanatin
ve kiiltiiriin gelismesinde lider olmustur. Bilimsel buluslarin sanayide kullanilmasi
bir sanayi devriminin yasanmasina neden olmustur. Uretimde buhar giicii ile ¢alisan
makinelerin kullanilmaya baslamasi hem fabrika sayilarim1 hem de is¢i sayisini
arttirmigtir. Kirsalda miilksiizlesen Avrupa isgisi, biiylik fabrikalarin kuruldugu
kentlere go¢ etmistir. Kentlere akin eden bu is¢i sinifi hayatta kalabilmek igin zor
fabrika kosullarinda ¢alismak durumunda kalmistir. Avrupa is¢i sinifi, sanayi is¢isi
olarak, ¢ok diisiik iicretlerle, giinde 18 saatten fazla agir ¢alisma kosullar1 altinda
calistirilmaktayd: (Gengoglu,2012:98). Buna ragmen barmma kosullar1 ¢ok koti,
yetersiz beslenme ve saglik hizmetlerine ulasamama gibi zorluklar1 da yasamaktaydi.
Avrupa’da sermaye birikim siireci, is¢i smifinin kan ve gdzyaslar1 {izerinden
saglanmistir. Bu kosullar altinda ¢alisan is¢inin yalniz basina tiim {iretim araglarinin
sahibi olan sermayedar karsisinda miicadele etme olanagi bulunmamaktaydi. Avrupa
is¢i smifi, birgok direnis ve eylemler sonucunda, ortak ekonomik sosyal ve hatta
siyasal taleplert ic¢in birlikte miicadele etmenin yolu olarak sendikalarda

orgiitlenmistir.

Tiirk is¢i smifinin gelisim siirecine Osmanli Imparatorlugundan giiniimiize
dogru bakacak olursak, oncelikle bir sanayi is¢isinin olmadigint gorebiliriz. Sanayi
devriminin ¢ok gerisinde kalan Osmanli, ekonomik gelismesini biiyiik ayricaliklar
tamidig1 yabanci sermaye ile gerceklestirme cabasi icinde olmustur. 1914 yili
itibariyle Osmanlida sermayenin, %50’s1 Rum, %20’si Ermeni, %10’u yabanci
uyruklu, %5’1 Yahudi ve %]15’1 Miisliman Tiirk kokenli olarak dagilmaktaydi
(Ustiin,2011:227). Sermayenin bu sekilde dagilimi, igi smifin1 parcali bir sekilde
olugsmasina neden olmustur. 1915 yilinda yapilan sanayi sayimina gore; is¢i sinifinin
sadece %15°1 Tirk, %601 Rum, %15’1 Ermeni ve %10’u Yahudi olarak
kayitlanmistir.  Yukaridaki veriler sermayenin etnik olarak ayriminin is¢i sinifi

tizerinde de etkili oldugunu gostermektedir. Bu dénemde is¢i sinifi lizerindeki temel
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belirleyici faktor, etnik olarak pargali bir yapiya sahip olmasidir diyebiliriz. Ayrica
gayrimiislim ve yabanci uyruklu iscilerin daha vasifli olmalari is¢i sinifint nitelik

olarak da farklilastiran baska bir etken olmustur (Ustiin,2011:227).

Osmanli’daki is¢i siifin bu pargali yapisi, dis ve i¢ etkilere karsi kirillgan bir
ozellik gostermistir. Ozellikle milliyet¢ilik akimlar1 is¢i sinifinin  ayrismasini
derinlestirmistir.  Osmanli’nin ~ kaybettigi  topraklarla  birlikte,  Osmanlh
hakimiyetindeki is¢iler farkli uluslarin iscileri olarak ayrismistir. Bu durum hem isci
smifinin tarihsel birikiminin pargalanmasina hem de nitelik olarak zayiflamasina
neden olmugtur. Cumhuriyet kuruldugu zaman az sayida vasifsiz ya da yar1 vasifh
is¢i sinifi bulunmaktaydi. Uzun siiren savas donemi yeterli is giliciiniin olusmasini
engellemistir. Cumbhuriyet, ilk yillarinda 6nemli miktarda is giicii acig1 ile karsi
karstya kalmistir. s giicii niteliginde olabilecek birgok kisi ise tarimla ugrasmakta
idi. Cumbhuriyet, fabrikalarda calisabilecek vasifli isgiicii yaratabilmek igin, 1926
yilinda ¢ikarilan 788 sayili Memurin Yasasi ile ¢alisacak iscilere bir¢ok haklar ve
olanaklar tanimstir. Ayrica devlet¢i ekonomi ile ¢ok sayida KiT’ler kurulmaya
baslanmisgtir. Bu kurumlarda ¢alisacak olanlari 6zendirmek igin {icret, saglik, sosyal
giivenlik, izin ve tatiller gibi bircok olanaklar saglanmistir (Ustiin,2011:227).
Tirkiye is¢i sinifinin en belirleyici 6zelligi olan devlet iscisi olma 6zelligi de boylece
tarihsel rayma oturmaya baslamistir. Tiim bu 6zendirmelere ragmen isciler toprakla
baglarin1 kopartmamislar, tarim mevsimi disinda fabrikalarda tarim zamani ise
ciftcilik yaparak gecinmeyi tercih etmistir. Yakin tarthimize kadar is¢i sinifinin bu

koylii-is¢i 6zelligi devam etmigtir.

Isci smifinin bu kdylii — is¢i dzelligi sendikal orgiitlenme asamasinin énemli
zorluklardan biri olmustur. Tamamen topraktan kopmamis olan is¢i smifi,
orgilitlenmek i¢in ¢ok da istekli davranmamistir. Yetersiz tlicretler, kdyden saglanan
ek olanaklarla katlanilabilir bir durum haline getirilmistir. Her an isini birakip
kdyiine donebilme imkani, kalip miicadele etmekten daha kolay olmustur. Kdy ile
baglarim1 giiclii bir sekilde koruyan is¢i siifi arasinda, sendikal orgiitliiliikten daha
giiclii hemsericilik olmustur. Bu iliski ag1 i¢inde yardimlasmayr ve giivenligi
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saglayan kisiler, baska insanlarla glivene dayali iliski kurma konusunda g¢ekimser

olmustur.

Tiurkiye is¢i siifi nitelik ve nicelik olarak gelismeye 1960’11 yillarda
baslamistir. Bu tarihlerde Avrupa is¢i smnifi gelismesini tamamlamis olgunluk
doneminde iken, Tirkiye is¢i sinifi daha gelisiminin baglarinda yer almaktaydi.
1960’11 yillarin is¢i sinifi tarihi agisindan ¢ok 6nemli bir 6zelligi vardir. Bu siire¢ bir
celiskiyi de icinde barindirmaktadir. Soyle ki, Askeri darbe sonucunda yapilan
Anayasa o0 tarihe kadar is¢i sinifi agisindan en gelismis haklari icermekte idi. Hem
1961 Anayasasinin 6zgiirliikk¢ii icerigi hem de 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275
Grev ve Lokavt Kanunu is¢i sinifinin gelismesinde 6nemli etken olmustur. Bu
dénemde uygulanan, planl kalkinma ve ithal ikameci ekonomi is¢i sinifinin nitelik
ve nicelik olarak artmasini saglamistir. Bu donemde yerli sermayeye korumaci
politikalar ile bir pazar garantisi saglanirken, sermaye isci Tlcretlerindeki
yiikselmelere asir1 tepkiler gostermemistir. Sendikalar bir yandan iiye sayisi olarak
biiyilirken bir yandan da etkin bir sosyal taraf olmuslardir. 1962 yilinda 307.839 olan
sendikal1 is¢i sayis1, 1977 yilinda 1.500.000’e yiikselmistir (Y1lmaz,2010:195). Uye
sayilarindaki bu olaganiistii artiglar sendikalar acgisindan baska dinamikleri de ortaya
cikartmistir. 1967 yilinda DISK (Devrimci Is¢i Sendikalari Konfederasyonu)
kurulmustur. 1970 yilinda MISK (Milliyetci Isci Sendikalari Konfederasyonu) ve
1976 yilinda da Hak-Is kurulmustur. Farkli siyasi etkilerle kurulan bu
konfederasyonlar is¢i siifinin ideolojik olarak bdlerek kontrol altina alinmasini
kolaylastirmistir. Bu parcalanma sendikal miicadelenin daha giiclii bir sekilde
verilmesini saglamamis tam tersine var olan mevcut giiciin de zayiflamasina neden

olmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra en Onemli sorunlarinin basinda
ekonomi gelmekteydi. Ciinkii Osmanlida ekonomi genelde yabancilarin ve
gayrimiislimlerin elindeydi. Savas sonras1 geng cumhuriyet Izmir Iktisat kongresinde
alan bir dizi iktisadi kararlarla kendi yerli sermayesini yaratmaya ve kalinmasin
onunla gerceklestirmeyi denediyse de yeterli sermaye birikiminin olmamasi ve

birgok farkli nedenlerle bunu gergeklestirememistir. 1929 yilinda diinyada yasanan
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biiyiik ekonomik krizin de etkileriyle kalkinmada devletgilik benimsenmistir. Devlet
bu tarihten, 1980 serbest piyasa ekonomisine gecene kadar ekonomide etkin bir rol
ustlenmistir. Biiylik 06lgekli isletmeler, ©Onemli yatinmlar devlet tarafindan
kurulmustur. Bu durum devleti en biiyiik isveren konumu getirmistir. Artan devlet
yatirimlart bir yandan 06zel sermayenin gelismesine olanak saglarken, sendikal
orgiitlenmenin de bereketli bir alan1 olmustur. Tiirkiye’deki devlet sendikacilig1 asil
kaynagimi da bu kamu kurumlarindaki varligindan almaktadir. Tirkiye’de
sendikalarin agirlikli olarak devlet kurumlarinda orgiitlii olmasi, miicadeleci bir
sendikal anlayis yerine, uzlasmaci bir sendikaciligin gelismesine neden olmustur.
Devlet sendikaciligi, iiyelerinin ekonomik ve sosyal cikarlarini miicadeleden ¢ok
uzlastya dayali bir yontemle kazandigi igin, iiyelerine gerekli sinif bilincini de
astlayamamistir. Smif bilincinden yoksun isciler sendika {iyesi olsalar dahi sendikal
hak arayisin icinde aktif bir sekilde yer almamuslardir. Tarihsel olarak aktarilan
kutsal ve baba devlet algisi, temelde vatandaslarin 6zelde de is¢ilerin devlete karsi
itaatkar olmalarini saglamistir. Devletin verdiginden daha fazlasini istemek, adalet ve
esitlik taleplerinde bulunmak, bunun i¢in miicadele etmek devlete baskaldirmak
olarak goriildiiglinden, verilenle yetinmek iyi vatandas olmanin temel kurali
olmustur. Bu nedenle Devlet kurumlarinda galisan isgiler, her ne kadar bir sendikanin

tiyesi olmus olsalar dahi is¢i sinifi bilinci olusmamustir.

Tiirkiye’de devlet kurumlari hemen hemen her donem siyasi iktidarlarin
arpaliklar1 olmustur. Uygulama popiilist politikalar sonucu kamu kurumlarina gerekli
olandan fazla is¢i alimlar1 olmustur. Siyasi torpille ise giren is¢i, kendini ise alana
kars1 bilyiik bir minnettarlik duyarak onun denetimi altina girmistir. Uyesi oldugu
sendikay1 kendinin diginda baska bir seymis gibi gorerek adeta ona yabancilagmistir.
Bu durum sendikalarin edilgen bir liye profiline sahip olmalarina neden olmustur.
Biling diizeyi diisiik, miicadeleye katilim konusunda isteksiz isci kitlesi, sendikalari

miicadeleden ¢ok uzlas1 yoluna itmistir. Ya da tam tersi sdylenebilir.
Diinyada genel olarak sendikalar ile sol-sosyalist siyaset birbirlerini

etkilemistir. Birgok devrim miicadelesi is¢i sinifinin 6nderliginde gergeklesmistir.

Esitlik, 6zgiirliik, adalet gibi sol siyasetin talepleri is¢ilerin de talepleri olmustur. Pek
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cok tilkede isci sinifinin miicadele tarihi ile sol partilerin gelisim siiregleri paralellik
gostermektedir (Ustiin,2011:227). Tiirkiye’de ise iscilerin siyasi tercihleri sol
ideolojilerden yana olmamistir. Bu konuda iki temel faktoriin belirleyici oldugunu
soyleyebiliriz. Oncelikle, Tiirkiye cumhuriyeti smif esasma dayali bir devrimle
kurulmamistir. Devrim asker-aydin  Onciiliigiinde  gerceklesmistir. Devrimin
gerceklesmesinde is¢i sinifinin belirgin bir etkisi olmamistir. Tirkiye is¢i sinifi
Avrupa’da ve bagska iilkelerdeki is¢ilerin devrim deneyimlerine benzer bir deneyime
sahip olmamistir. Bu haliyle devrimci degildir. Ikincisi ise, dzellikle soguk savas
doneminde iki kupta ayrilan diinyada Tiirkiye Amerika’'nin temsil ettigi kapitalist
blok yaninda yer almustir. ikinci kutup olan Sovyetler Birliginin temsil ettigi blok ise
iilke i¢in temel tehlike olarak kabul edilmistir. Her tiirlii sol-sosyalist diisiince
sakincal1 goriilerek yasaklanmistir. Devletin sosyalist diisiincelere karsi1 uyguladigi
yasaklar ve baskilar bu diislincenin tarihsel birikim kazanarak gelismesini
engellemistir. Sol siyasetle giiglii baglar kuramamis olan is¢i sinifi, etkin bir sendikal
hareket gelistirememistir. Ayni sekilde is¢i sinifi ile giiglii baglar kuramamis olan sol

partiler, etkin bir siyasi aktor olamamustir.

Tiirkiye’de sendikalarin tarihsel olarak gelisim asamalarina bakildiginda, siyasi
iktidarlar donemin gereklerine uygun diizenlemeler yaparak haklar tanimis ya da
yasaklar getirmistir. Sendikal haklarin kazanimlarinda elbette ki is¢i sinifinin vermis
oldugu miicadele yadsinamaz. Fakat hak kazanimlari hemen miicadeleden sonra
olmamustir. Ornegin sendikalarin 6nemli kazanimlar elde etti§i dénem olan 1960l
yillar olsa bile, bunun temeli 1946’dan 1960’a kadar verilen miicadeleyle atilmistir.
Yine 1990’1 yillarda elde edilen kazanimlarin arkasinda 1980’li yillarin ortalarinda
verilen miicadelelerin biiylik katkis1 olmustur. Sendikalarin talepleri i¢in verdikleri
miicadelelerin hemen karsiligin1 bulamasinin temel nedeni, is¢i sinifina miicadele ile
kazanim saglama aligkanliginin  kazandirilmak istenmemesidir. Bu durum
sendikalara ve iscilere, olumsuz kosullardan kurtulabilmek i¢in devletin gerekli
diizenlemeler yapmasin1 beklemeleri gibi kotii bir aliskanlik kazandirmastir.
Sendikalar 1is yasalarindaki is¢i lehine yapilmasi gerekli olan diizenlemeler
konusunda hiikiimetler iizerinde énemli bir baski unsuru olamamis sadece talepkar

olmakla yetinmistir.
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Sendikalarin toplum tarafindan algilanma sekli de, sendikal orgiitliiliik
tizerinde 6nemli etki yaratmistir. Sendikalarin sadece iiyelerinin ekonomik ¢ikarlar
icin c¢alismasi, toplumun diger taraflarina kayitsiz kalmasi toplumla saglikli iliski
kurmasini engellemistir. Sendikalarin, igsizlere, yoksullara, is giivencesinden yoksun
diisiik ticretlerle zor kosullarda calisan iscilere karsi kayitsiz kalip, sadece iiyesinin
cikarini diistinmesi, toplumun saygin ve etkin bir unsuru olma O&zelligini de
kazanamamasina neden olmustur. Tiirkiye sendikaciliginin yasadigi en énemli durum
toplumdan kendini soyutlamasidir. Sendikalar hak miicadelesi i¢in alanlara
indiginde, halktan yeterli ilgiyi ve sempatiyi gorememektedir. Miicadelesini sadece
is¢isi i¢in ve isgisiyle veren sendikalar toplumun gili¢lii bir sosyal tarafi

olamamuislardir.

Tiirkiye ig¢i sinifinin, sinif bilinci eksikligi, orgiitleme oranmin disiikligi ve
miicadele geleneginin zayifligi gibi temel 6zelligi, 1980 sonrasi liberal ekonomik
politikalara eklemlenme siirecinde biiylik degisimlerin yasamasina neden olmustur.
1980°de yapilan askeri darbe sonucunda sendikal haklarda 6nemli oranda geriye
gidisler olmustur. 1962 anayasasi ile kazanilan haklar, 12 Eylil 1980 Askeri
darbesiyle 6nemli dlgiide tekrar alinmistir. Sendikalarin tamamen pasiflestirilmesi ile
birlikte 24 Ocak istikrar kararlar1 sorunsuz bir sekilde uygulamaya konmustur.
Askeri darbe sonucu is¢i haklarina ve sendikal orgiitliiliige darbe vurulurken, Tiirk-Is
yoneticileri darbecilerin yaninda yer almistir. Bu dénem bir¢cok sendika kapatilarak,
bircok sendikact da tutuklanmistir. Tiim bu olanlar karsisinda sendikalar ve isciler
herhangi bir tepki gosterememistir. Bu donemde yiiriirliige giren 2821 ve 2822 sayili
yasalarla ¢alisanlarin miicadeleleri, ekonomik alanla sikistirilarak, sendikal hak ve
ozgiirliikler sinirlandirilis, grev yasaklar artmis, sendikalart siyasetle olan her tiirlii

iliskisi yasaklanmistir (Y1lmaz,2010:195).

1980 sonrasi kiiresellesen sermaye emek iizerindeki somiiriisii daha da
yogunlagtirmistir. Bu siireg, giiglii tarihsel birikime sahip olmayan Tiirkiye is¢i sinifi
tizerinde yikict etkilere neden olmustur. Tiirkiye, serbest piyasa ekonomisine gecis
asamasinda, heniiz teknolojik olarak gelismemis, emek yogun liretime dayali bir

tiretim yapisina sahipti. Yetersiz sermaye birikimi ve yetersiz Ar-Ge yatirimlart gibi
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olumsuz kosullar altinda gecis saglamaya ¢alismistir. Serbest piyasa kosullarinda
rekabet giicli bulamayan, piyasa kosullarinda ayakta kalmaya ¢alisan bir ekonomide,
istihdam yapisinin da biiyiik bir degisime ugramasi kagmilmaz olmustur. Genel
hatlarla kiiresellesme siirecinin isttihdam yapisina etkileri siralayacak olursak;

a. Istihdam imalat sektoriinden, hizmet sektdriine kaymustir

b. Standart ¢alismanin yerini, part-time g¢alisma, ¢agri ilizerine galisma,
evde calima ve parga basi calisma gibi atipik calisma sekilleri yer
almstir.

c. Is giicii gekirdek is giicii ve gevre is giicii diye ayrilmistir. Nitelikli ve
stirekli olan az sayida ¢ekirdek is gliciiniin ¢evresinde, daha az nitelikte,
orgiitsiiz ve degisen bir is giicii bulunmaktadir.

d. Kayit dis1, tageron ve sozlesmeli ¢aligsma artmistir.

e. Kadm ve ¢ocuk is giicii oran1 genel isglicii i¢erisinde artmistir.

Tiirkiye’deki sendikalarin bugiinkii durumlarin1 anlayabilmek i¢in, tarihsel
siirecte caligma hayatina hakim olan aliskanlik ve diizenlemelere donemsel olarak

bakmak konu agisindan daha aydinlatici olacaktir.

2.2.5.2.0smanl’da isci Hareketleri ve Sendikalar

Osmanli Imparatorlugu, 19. Yiizyila gelindiginde hala bir tarim toplumuydu.
Uretim  kiigiik atdlyelerde, imalathanelerde yapilmaktaydi. Biiyiikk &lgekli
imalathanelerin ve fabrikalarin olmamasi isgilerin de nitelik ve nicelik olarak
gelismemesinin nedeni olmustur. Osmanli’nin geleneksel iiretim sekli, sanayilesmis
Avrupa ile rekabet edemez durumdaydi. Ancak Osmanli devleti 19. yiizy1l ortalarina
dogru ordunun ve sarayin ihtiyaglarini1 karsilamak i¢in fabrikalar kurmaya baslamis
ve boylece de sanayi iscisi Olugsmaya baslamistir. Bu is¢iler devletin kurmus oldugu
tersaneler, baruthaneler, kundura, fes ve c¢ulha fabrikalarinda g¢alismaktaydi
(Akkaya,2002:131).

Osmanli Imparatorlugunda iscilerin 6zelliklerine bakacak olursak; bunlarin

biiylik bir kisminin asker iscilerden olustugu goriilebilir. Ciinkii askeriyenin ihtiyag

duydugu bazi meslekler icin vatandaslar askere alinmaktaydi (Yildirim,2011). Diger
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bir kisim is¢i ise tarimdan ge¢imini saglayamayarak kentlere gelen, koylii iscilerden
olusmaktaydi. Osmanli Imparatorlugu uzun siire devam eden savaslarda yetiskin
erkek is giiciinii kaybetmistir. Birgok sektdrde bu boslugu kadin ve ¢ocuk c¢alisanlar
doldurmustur. Ozellikle Imparatorluk i¢in énemli bir sektor olan dokuma sanayinde
calisanlarin  biiyilk c¢ogunlugu kadin ve c¢ocuk is¢ilerden olusmakta idi
(Sahin,2010:21). Kapitiilasyonlarla yabancilara taninan biiyiik ayricaliklar sonucunda
yurt i¢ine vergisiz olarak giren iirlinlerle rekabet edemeyen kiigiik esnaf ve zanaatkar

da {icretli is¢i ordusuna katilmisti.

Osmanli iscisinin en 6nemli Ozelliklerinden biri de biiyilk ¢ogunlugunun
gayrimiislimlerden olusmasi ve bunlarin genellikle nitelikli islerde c¢alisiyor
olmasidir (Akkaya,2002:131). Isciler arasindaki etnik farkliliklar milliyetcilik
duygularinin 6n plana ¢ikmasma neden olmustur. Bu durumu lehlerine kullanan
igverenler, etnik ayrimciligir daha da koriikleyerek isgilerin diisiik ticretle ¢alismasini
saglamistir (Kodal,2016). Islerini baska milletten iscilere kaptirmak istemeyen isciler
diisiik ticret ile calismaya razi olmuslardir. Bu durum isciler arasinda sinifsal
biitiinliglin ~ saglanamamasimnin  en O6nemli nedenlerinden biri  olmustur.
Imparatorlugun son yillarinda is¢i sayistmin 200 bin civarinda oldugu tahmin
edilmekte ve bu faal niifusun %1°e denk gelmektedir. Is¢i smifinin nitelik ve etnik
olarak farklilasmasi ve bu farkliliklarin donemin gelisen milliyetcilik akimlariyla
koriiklenmesi iscilerin ortak bir smif bilinci olusturamamasinda 6nemli bir etken

olmustur.

2.2.5.3. Tanzimat’tan Mesrutiyete Calisma Yasamm

Tanzimat dncesi Osmanli Orfi Hukuk ve Padisah Kararnameleri ile birlikte
hadis, icma ve kiyasdan olusmakta idi. Bu toplumsal diizen iginde iiretim yapan
zanaatkarlar Ahi Birlikleri olarak &rgiitlenmislerdi. Ahilik prensip olarak Orfi ve
Islam Hukukuna dayanmaktadir (Aktay,1993:15). Genel karakteri ise, zengin ile
fakir, tretici ile tiiketici, emek ile sermaye, toplum ile devlet arasinda iyi iligkiler
kurarak sosyal adaleti gergeklestirmektir. Calisan ve calistiranlar arasinda siif
ayriligia karsidir. Toplumcu anlayisa dayali bir emek kavrami ortaya ¢ikarmistir

(Aktay,1993:15). Tirklerin Orta Asya’dan Anadolu’ya gelmeleri, onlarin gdcebe
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yasamdan yerlesik diizene ge¢gmelerini de saglamistir. Gogebelikten yerlesik diizene
gecen halk onun zorunlulugu olarak tarim ve el zanaatlar1 ile ge¢imini saglamaya
baslamistir. Bu zanaatkarlar kendilerinden 6nce Anadolu’da yerlesik olan diger
zanaatkarlarla rekabet edebilmek i¢in birlikler olusturma ihtiyact duymuslardir.

Ahilik kurumunu bu rekabetin sonucu olarak da goren arastirmacilar vardir

(Tatlilioglu,2012:149).

Ahilik, meslek egitiminde yamak, c¢irak, wusta diizeni igerisinde
teskilatlanmistir. Meslegin farkli seviyelerinde galisan bu kisiler arasindaki iliskileri,
orfi, ahlaki ve dini kurallar belirlemektedir (Tatlilioglu,2012:149). Ahilikte usta ile
cirak arasindaki iliski bir calistiran ve calisan iligkisinin disinda, ustanin ¢iragina
meslegini 6gretme ve o meslegi yaparken uymasi gereken Orfi, ahlaki ve dini
kurallarin  6gretilmesi temeline dayanir (Bayram,2012). Ahilik nasil ki belli
toplumsal ve tarihi sartlarin bir sonucu olarak ortaya ¢ikti ise, doniisiimii de yine
tarihi ve toplumsal sartlarin degismesiyle olmustur. Osmanli 1453 yilinda Istanbul’u
fethederek, topraklarinin egemenlik alanini Avrupa’ya kadar uzatmistir. Bdylece
Osmanli tebaasi Bati toplumuyla etkilesim igine girmistir. Bu etkilesim sonucu
Ahilik kurumunun yerini lonca birlikleri almistir (Bayram,2012). Her ne kadar lonca
birlikleri ahiligin yerini almis olsa da, i¢ isleyis yine eskisi gibi devam etmistir.
Avrupa’da oldugu gibi usta ile ¢irak arasinda bir ¢ikar ¢atigmasi degil amag birligi

varligin1 korumusgtur.

Osmanli devletinin topraklarin1 Bati’ya kadar genisletmesi, Bati ile etkilesimi
her alanda gii¢lendirmistir. Daha 6nceleri 6rfi, ahlaki ve dini kurallara gére yonetilen
toplum diizeni, Bati ile etkilesimin bir sonucu olarak Avrupa Hukuk sistemi 6rnek
alinarak toplumsal hayat diizenlenmeye baslamistir (Aktay,1993:15). Osmanlinin
ceza, askeri, ticari konularda Avrupa hukuk sisteminden etkilenerek yaptigi

diizenlemeleri Tanzimat donemi (1838 ) olarak adlandiriimaktadir.
Tanzimat doneminde is yasamu ile ilgili yapilan diizenlemeler sunlar olmustur;

Polis Nizamnamesi (1845): Bu nizamnamenin 12.maddesinde, is¢ilerin birlik

kurma, grev yapma ve ihtifalci davraniglar karsisinda, polisin yetkilerini
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belirlemistir. Iscilerin s6z konusu davranislar igerisinde olmalar1 durumunda onlari
onlemeye yonelik uygulamalar belirtilmistir.

Mevaddi Medeniyeye Dair Nizamname (1863): Iscilerin ancak adil bir iicret
karsiliginda ve rizasi alinarak calistirilabilecegini, kendilerinin her tiirlii tehlikeye
kars1 korunacagina dair hiikiimler igerir. Bu nizamname daha c¢ok madenlerde
calistirilan is¢ilere yonelik uygulamalar1 icermektedir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi (1865): Bu nizamname maden ocaklarinda iscilerin
liyakate gore iicret almalarii, gilinlik ¢alismanin 10 saat olacagi, sadece dini
bayramlarda tatil verilecegi, diger giinler ¢aligilacagi, ocak ¢aligmadiginda iscilerin
baska bir ocaga gotiiriilebilecegi, bos kaldiklarinda ise ticretlerinin 6denecegine dair
diizenlemeleri icermektedir.

Maadin Nizamnamesi (1869): Bu diizenle digerlerinden daha ileri uygulamalar
icerdigi sdylenebilir. Bu diizenleme zorunlu calismayr tamamen kaldirmustir. Is
kazalariyla ilgili uyulmasi gerekli kurallar1 belirtmistir. Is yerinde kaza olunca
yetkililere bildirilmesi, ayrica is yerinde doktor ve eczaci bulundurulmasi, kazada
zarar goren iscilere, mahkemelerin tespit ettigi tazminatlarin 6denmesi gibi
konularda hiikiimler belirlemistir.

Mecelle (1876): Osmanli Devletinin ilk medeni kanunudur. Calisma hayatiyla ilgili
en kapsamli diizenlemeler bununla yapilmistir. Bu diizenlemeye gore taraflar hi¢bir
zorlayici kural etkisi altinda kalmadan iicret, ¢alisma sartlar1 gibi konular1 kendi

aralarinda diizenleyebileceklerdir.

2.2.5.4. Mesrutiyetten Cumhuriyete Calisma Yasam

Mesrutiyetin ilan1 ile Osmanli devletinde koklii bir degisim ger¢eklesmistir.
Devlet iki parlamentolu bir yapiya kavusturulmustur. Yonetimde Padigahin yan sira
bir de meclis yer alamaya baglamistir. Fransiz ihtilalinin getirmis oldugu esitlik
ozgurlik gibi kavramlar, Osmanli yonetimi altinda bulunan gayri Miislimler ve

onlarin esit vatandaslik istekleri mesrutiyetin ilaninda etkili olmustur (Kodal, 2016).
18.Yiizy1l da sanayi devrimini yasamis olan Avrupa, hem ekonomik hem de

toplumsal olarak biiyiik degisimler ge¢irmistir. Bilimsel buluglarin ekonomide

kullanilmasiyla tiretim makinelerle kitlesel olarak yapilmaya baslamistir.
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Ekonomideki bu biiyiikk donilisiim toplum hayatindaki ileri sigramalarin da itici
giiciinii olusturmustur. Fransiz Devriminin yaratmis oldugu fikri akimlar, toplumun
bircok kesimi iizerinde etkili olmustur. Sendikalar Avrupa’da bu diisiince akimlari
etrafinda dogmus ve gelismistir. Sanayi devriminin etkisiyle Uretimini arttiran
Avrupa, iiretim fazlasi icin pazar arayisina girmistir. Uretimin makinelerle tek
seferde ve biiyiik miktarlarda yapiliyor olmasi sermayenin pazar ve hammaddeye
olan ihtiyacin1 da arttirmistir. Osmanli Devleti ise 17. Yiizyildan itibaren toprak
kaybetmeye baslamis ve bdylece savaglara dayanan zenginlik donemi de
sonlanmistir. Kapitiilasyonular ile biiyiik ayricaliklar kazanan yabanci sermaye
kosulsuz olarak agilan pazarinda sahibi olmustur (Ortayl,2006:65). Bu ayricalikla
yabanci tiiccarlar yerli tiiccarlarla ayn1 haklara sahip olmustur. Devlet tekelleri ve
thracat yasagi kaldirilmistir. Yabanci sirketler Osmanlidan aldiklar1 hammaddeleri
iilkelerine gotiirerek isliyor ve o islenmis {riinii Osmanliya satiyorlardi.
(Ortayl1,2006:65). Osmanlinin bati sanayisinin ¢ok gerisinde bir tarim toplumu
olarak kalmasi, kendi sanayisini olusturamamasi, yabanci sermayeye olan
gereksinimini de arttirmistir. Biylik ayricaliklar taninarak {ilkeye giren yabanci
sermaye bircok faaliyet alaninda yatirimlar yapmistir. Ozellikle Fransiz, Ingiliz ve
Alman firmalarina demiryollarmin yapimi verilmistir. Ayrica silah, kimya, barut
isletmeleri, kagit fabrikalar1 ve ¢ini imalathaneleri bu donemde yabanci sermaye i¢in

onemli faaliyet alanlar1 olmustur.

Osmanli’da yabanci sermayenin birgok sektore yayilmasi ¢alisan is¢i sayisini
da arttirmistir. Bu donem Bati tipi is¢i hareketlerinin baslamasma da neden
olmustur.1885 yilinda Osmanli Amele Cemiyeti kurulmugtur. Fakat bu cemiyet bir
yil iginde kapatilmistir. ikinci Mesrutiyetin ilamiyla birlikte tekrar isci hareketleri
canlanmaya baslamistir. 1908-1913 is¢i hareketlerinde onemli yiikselisin oldugu bir
donem olmustur (Yildirim,2011). 1908 yili sonlarina dogru, Imparatorluk boydan
boya grevlere sahne olmustur (Akkaya,2002:131). Batidaki en ug ilden doguya kadar
isciler greve katilmislardir. Iscilerin baslica talepleri; diizensiz iicret ddemelerine son
verilmesi, kotii c¢alisma kosullarinin  diizeltilmesiydi. Bu grevler ¢ogunlukla
kapitiilasyonlarla ayricalikli durumda olan yabanci isletmelerde olmustur. Osmanl

ekonomisi bu yabanci sermayenin varligina bagli oldugu i¢in, bu sermaye sahipleri
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Osmanli devletini siyasi olarak da etkisi altina alabilmekteydi. Yabanci sermayenin
devlete yaptig1 baskilar sonucunda Tatil-i Esgal kanunu ¢ikartilarak grevler sona
erdirilmistir (Aymal1,2014). Bu kanunla birlikte sendikal orgiitlenme 6nemli 6l¢tide
yasaklanmistir. Ayrica sendikalarin en 6nemli miicadele araci olan grevlere biiyiik

kisitlamalar getirilmistir.

Tatil-i Esgal Kanunu daha 6nce kurulmus olan sendikalari ortadan kaldirarak,
yeni sendikalarin kurulmasina yasaklar getirmistir. Is uyusmazliklarina ilk kez bu
yasa ile diizenleme getirilmistir. Kanuna gore uyusmazlik durumunda taraflar Ticaret
ve Nafia Nezaretine bildirilecektir, bakanlik uyusmazlhigin ¢6ziimiinde araci
olacaktir. Uyusmazlik olmamasi durumunda iscilere grev hakki taniniyor olsa da
yine ayni yasa, ¢aligma 6zgiirligiinii ortadan kaldiran her tiirlii hareket ve gosteriyi
yasakladigi i¢in grev hakkini da ortadan kaldirmistir. Kanunun kapsami daha ¢ok
kamuya hizmet veren kuruluslart kapsamaktadir. Bu donemde kamunun en biiyiik
hizmet alan1 demiryolu, tramvay ve liman isletmeciligidir. Bu isletmelerin temel
Ozellikleri ise ¢alisanlarinin sayisinin binden fazla olmasi ve yabancilara ait
olmasidir. Devletin is¢i Orgiitlenmesi karsisindaki sert ve yasaklayici tutumuna
ragmen is¢iler orgiitlenme konusunda miicadeleden vazgegcmemislerdir. Hatta 1914-
1922 yillar1 arasinda kara deniz ve demir yollarinda grevler yapilmistir (Kahveci,
2011).

2.2.5.5.1923-1946 Donemi Cahisma Yasami

Tirkiye Cumhuriyeti Osmanlidan biiylik bir ekonomik yikim devralmistir.
Osmanlida uzun dénem siiren savaslar ve imtiyazli yabanci sirketlerin hakim oldugu
bir ekonomik yap: i¢inde is¢i sinifinin gelisememesi gayet dogal karsilanabilir.
Cumhuriyetin Oniindeki en biiyiik sorunlardan biri, olumsuz kosullardaki bu
ekonominin diizeltilmesi olmustur. Siyasi ve ekonomik bagimsizlig1 temel amag
olarak belirlemis olan gen¢ cumhuriyet, bu konuda kendisine 1923’de yapilan izmir

Iktisat Kongresi ile bir yol haritasi ¢izmistir.

1923 tarihinde Izmir Iktisat Kongresi ile yeni Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin

ekonomik anlayisinin ne olacagi belirlenmistir. Ama¢ Osmanli’dan miras alinan
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tarim toplumunu sanayi uygarhi@ina yonelterek bir ulus devlet olusturmaktir
(Altay,2000:49). iktisadi goriis olarak klasik iktisat¢ilarin tam serbest dis politikast
yerine Avrupa’dan gelen mallarin ve sermayenin kontrollii girisi benimsenmistir.
Temel hedef iilke insaninin ihtiyaci i¢in ulusal {iretimi arttirmaktir. Devlet bunu 6zel
girisimciyi destekleyerek yapmak cabasi iginde olmustur. Izmir Iktisat Kongresinde
devlete cizilen ekonomik yon, kapitalizmin ingasina yonelik bir ekonomik diizendir
(Altay,2000:49). izmir iktisat Kongresi ile uygulanmak istenen serbest piyasaya
dayali ekonomik diizen, kullanilan sermaye, teknoloji ve girisimci alanindaki
yetersizlikten dolay1 gergeklestirilememistir. Ayrica Diinyanin 1929 yilinda yasamis
oldugu Biiyiik Buhran bagka bir ekonomik yonelisin temel nedenleri olmustur. Yeni
ekonomik yonelim Devletgilik olarak belirlenmistir. 1933 yilinda birincisi, 1936
yilinda ikincisi olmak iizere bes yillik planli kalkinma dénemi baslamistir. Bu
donemde devlet eliyle biiylik fabrikalar ve isletmeler kurulmaya baslamistir.
Ekonomideki olumlu gelismeler birgok isyerlerinin agilmasi ¢alisan is¢i sayisini da
arttirmigtir.  Tirkiye’de kamu sendikaciliginin temelleri de devlet¢i ekonomik

politikalar sonucunda kurulan isletmelerde atilmistir

Cumhuriyetin ilanindan sonra 1924 Anayasasi toplanma ve dernek kurma
hakkini tanimistir. Ayrica ¢alisama hayatina iligskin yeni diizenlemeler de yapilmistir.
Tatil-i Esgal Kanunu yeniden diizenlenerek iscilere yeni haklar tanmmistir. Bu
gelismeler sonucunda 1924 yilinda Amele Teali Cemiyeti kurulmustur. 1925 yilina
gelindiginde bu birligin iiye sayisi 30 bini agsmis durumdaydi. Fakat 1927 yilinda
cemiyet yasadist bulunarak kapatilmis ve 150 sendika {yesi tutuklanmistir
(Uraz,2015). 1927 yilinda iilkenin sahip oldugu ekonomik ortam 65 bin isletmede
257 bin is¢i ¢alismaktaydi. Bu isletmelerden %36°s1 tek kisilik sadece igyeri sahibin
calistigi isletmelerdi. %8’ini ise aile isletmeleri olusturmaktaydi. 100’{in iizerinde

is¢i calistiran yerler ise sadece 155 idi.

Tiirkiye’de sendikal siire¢ Avrupa’da oldugundan farkli sekilde geligmistir.
Avrupa’da biiyliyen burjuvazi, yonetime aristokrasiyle ortak olmak i¢in yanina isgi
siifin1 alarak miicadele etmistir. Bu birliktelik sonucunda burjuvazi iktidara sahip

olurken is¢i smifinin kazanimlar1 sinirli olmustur. Her ne kadar is¢i smifi uzun
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donem miicadelesinin karsiligini alamamis olsa da bu durum is¢i sinifinin miicadele
pratigi kazandirmasi agisindan 6nemli olmustur. Tiirkiye’de ise, is¢i sinifinin bu
anlamada bir deneyimi olmamistir. Tiirkiye heniliz tarim toplumundan sanayi
toplumu agamasina gegmemisken, Avrupa ileri sanayi toplumu asamasina gelmisti.
Aradaki bu ekonomik seviye farki toplumsal fark: da derinlestirmistir. Bu nedenledir
ki Avrupa isci sinift Tirk ig¢i smifi igin uygun bir model olamamustir. Tiirkiye’de
isciler gliclii sendikal orgiitler olusturamadigi icin etkili bir miicadele verememisler,
siyaset iizerinde toplumsal taraf olarak baski unsuru olusturamamislardir.
Sendikalarla siyasetin iligkisi tek yonlii olmustur. Sendikalar ekonomik ve sosyal
haklar1 i¢in siyaset lizerinde etkili olamamis fakat siyaset sendikalarin iizerinde etkili

olarak ideolojisi dogrultusunda sekil vermeye calismistir.

4 Mart 1925 tarihinde ¢ikartilan Takrir-i Siikiin kanunu ile tilkedeki her tiirli
muhalefet ortadan kaldirilmistir (Is1k11,2003:79). Bu kanunla uygulamaya konan
sitkiyonetim sendikalarin da her tiirlii hareket olanagini ortadan kaldirmistir.
Cumbhuriyet Halk Firkasi’nin sendikalar ile ilgili genel anlayisi ise halkg¢ilik ideolojisi
ile belirlenmistir. Buna gore halk¢ilik ilkesi ile sinifsiz ve imtiyazsiz bir toplum
yaratilmak istenmistir. Bunun anlami da sendikalara gereksinim kalmayacagi
yoniindeydi. Cilinkii birbirinden iistiin sinif olmadigindan birinin digerine karsi
miicadele icinde olmasi da gerekmiyordu. Hatta Cumhuriyet Halk Firkast 1931
yilinda kabul edilen parti tiiziglinde “Tiirkiye Cumhuriyeti halki ayr1 ayr1 siniflardan
olugmamaktadir” goriisiinii tekrarlamaktadir. 1929 yilinda diinyanin yasadigi Biiyiik
Buhran ile ekonomileri ¢oken birgok iilkede fasist iktidarlar is basina gelmistir.
Tiirkiye, Avrupa’da hakim olan bu siyasetten etkilenmistir. Bu siyaset toplumu baski
ile yonetmeye calisirken, isgilerin Orgilitlenmesi igin gerekli olan kosullarin
olusmasini da engellemistir. Is¢i sinifinmn &rgiitliiliik diizeyinin gelismesi i¢in yani
sendikalarin olugmasi i¢in sanayi ile demokrasinin birlikte gelismesi gerekir. Sadece
sanayinin geligsmesi, ig¢i Kkitlesini sayica biylitiir ama onu bir smif haline
doniistiiremez. Demokrasinin gelismesiyle birlikte giiclii sendikal orgiitler ortaya
cikar. Clinkli demokrasilerin gelismislik diizeyi toplum kesimlerinin yonetimde esit

diizeyde temsil edilip edilmemesi ile belirlenir.
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2.2.5.6. 1946-1961 Donemi Calisma Yasami

1946 yilindan sonra sendikalarin sayisinda 6nemli bir artis yasanmistir. 1948
yilinda 73 sendika kurulmus ve 32 bin iiyesi olmustur. Uye sayilar1 1949 yilinda 72
bine, 1950’de ise 76 bine yiikselmistir (Uraz,2015). Sendikalarda iiye sayisinin
artmasina neden olan etkenlerin en 6nemlisi 1930’lu yillarda devletci politikalarin
benimsenmesidir. Devlet¢ilik 6zel sektoriin desteklenmesini yani sira devletin de
ekonomide etkin olarak var olmasimi saglamistir. Devlet eliyle sanayilesme
yoniindeki ¢abalar sonucu bir¢ok fabrika ve isletmeler kurulmustur. Kurulan sanayi
icin is¢i ise daha ¢ok kdylerden gelen tarim isgilerinden olusmaktaydi. 1950’11 yillara
kadar sanayide calisan bir¢ok is¢i kdyle baglarini heniiz kopartmammis, her an kdy
ile kent arasinda hareket edebilen kisilerden olusmaktaydi. Fabrikalarda c¢alisan bu
is¢ilerin her an koylerine donme durumlar iscilikte siireklilik saglayamamis ve
sanayi iscisine donlisememistir. Bu nedenle de sendikal orgiitlenmeye, grev ve
benzeri direnislere uzak durmuglardir. Bu durum Tiirk sendikaciliginin temel
Ozelliginin belirleyicisi olmustur. Daha sonraki yillarda is¢i oOrgiitlenmeleri

incelendiginde bu durumun etkilerinin stirmekte oldugu goriilecektir.

Osmanli’dan Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulusuna ve ¢ok partili siyasi yagama
gecene kadar bircok isci sendikalar1 kurulmus fakat hiikiimetler tarafindan tekrar
kapatilmistir (Kahveci,2011). Sendikal orgitliiliik tizerindeki baskilar onlarin
ekonomik ve sosyal haklar i¢cin miicadele etme geleneginin olugsmamasima neden
olmustur. Tirkiye’de sendikal haklar, siyaset kurumu tarafindan verilmis kimi zaman
da verdiginden daha fazlasini almistir. Avrupa’da ise is¢iler sendikal haklarini

verdikleri miicadeleler sonucu elde etmistir.

Ikinci diinya savasinin sona ermesi ile birlikte genel bir demokratiklesme
havasi Tirkiye’yi de etkilemistir. Hakim olan bu olumlu hava ortaminda is¢i haklar
ile ilgili yeni diizenlemeler yapilmistir. 1947 yilinda 5018 sayili ilk Sendikalar
Kanunu ¢ikartilmistir. Bu Kanunun birinci maddesinde sendikanin tanimi sdyle
yapilmaktadir; “Aymi is kolunda veya bu is koluyla ilgili islerde c¢alisanlarin
yvardimlagmalar: ve ortak menfaatlerini korumalari ve temsil etmeleri amaciyla kendi

aralarinda kurabilecekleri dernekler sendikalardir”. Bu yasayla gelen onemli bir
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degisiklik de iscilere birden fazla sendikaya iiye olma imkaninin tanimasidir. Yine
ayni is kolunda birden fazla sendika kurulabilecegine dair hiikiimler igermektedir.
5018 sayil1 Kanunun getirdigi baska bir yenilik ise; sendika hiirriyeti ile ilgilidir. Bu
kanuna gore kimse sendikaya iiye olmaya ya da tiyelikten g¢ekilmeye zorlanamaz
ifadesiyle sendikal oOzgiirlik giivence altina alinmistir. Kanun daha da ileri bir
hiikiimle, sendika hiirriyetini ihmal edici hiikiimlerin hizmet akitlerine ya da is yeri
yonetmenligine koyulamayacagini belirtmistir. 5018 sayil1 Sendikalar Kanunu her ne
kadar konuya iliskin bircok yeni diizenlemeler getirmis olsa da, grev hakki
tanimadig1 igin iscilerin pazarlik giicii agisindan 6nemli bir eksikligi igermekteydi.
Ayrica soz konusu Kanun sendikalara siyaset yasagi getirmistir. Sendikalar siyasete
girmez ve herhangi bir siyasi partiyi destekleyemez hitkkmii ile sendikalarin siyasetle
olan iligkisini tamamen ortadan kaldirmistir. Sendikalara siyaset yasagi getiren
hiikimetler, tek tarafli olarak bu hakk:i kullanmiglar ve sendikalarin yonetimlerinde
etkin olmak i¢in ¢aba gostermislerdir. Cok partili diizende CHP kendi sendikasini
yaratma cabasinda olurken DP’de muhalefet olarak kendi sendikasini yaratmanin
yollarin1 denemislerdir (Mahirogullar1,2003:43). Bu durumla siyaset, kendi ¢ikari
icin sendikalar1 kullanma onlardan faydalanma aliskanligi kazanigtir. Bu
aligkanliktan dolayr sendikalar siyaset {lizerinde etkili olmamis fakat siyaset
sendikalar {izerinde etkili olabilmistir. Tiirkiye’de sendikalarin ¢ok parcali ve
ideolojik temelli ayrismalarimin koékenlerini de bu aligkanliklarda aramak yanlis

olmaz.

Demokrat Parti iktidar olma yolunda en 6nemli vaadini sendikal haklar
konusunda vermistir. CHP donemindeki grev yasaklarina elestiriler getirerek biiyiik
bir is¢i kitlesinin de destegini kazanmistir (Mahirogullar,2003:43). Fakat DP
yonetime geldikten sonra grev hakkinin memlekete ¢ok zarar verecegini sdyleyerek
onceligi olmayan bir konu olarak degerlendirmistir. Bu donemin siyasetini belirleyen
en onemli unsurlardan biri de, ikinci diinya savasindan sonra ABD’nin siiper gii¢
olarak egemenlik alanlar1 kurma cabalar1 olusturmustur. Soguk savasin hiikiim
stirdligli ve diinyanin ABD’nin ve Sovyetler birliginin temsil ettigi ideoloji ile iki
kupta ayrildig1 bir dénemde bu siyaset diger tiim {ilkeleri derinden etkilemistir.

ABD’nin ekonomik ve siyasi kontrol aract olan IMF ve DB’ de bu donemde
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kurulmustur. Her iki siiper giic egemenlik alanlarin1 genisletmek igin birgok
ekonomik ve siyasi yollar kullanmistir. ABD’nin iilkemiz iizerinde ekonomik oldugu
kadar siyaseten de etkisi biiyiik olmustur. Ozellikle bu donemde kurulan Tiirk-Is’in
ABD siyasetinin egitimi ile terbiyelendirilmesi, sendikal yasamimizin sonraki

yillarda da temel karakterini olusturmustur.

2.2.5.7.1961-1980 Donemi Calisma Yasami

1960’1 yillarda Tiirk ekonomisi, ithal ikamesine dayali bir ekonomi 6zelligi
tasimaktaydi. Halkin %65°1 tarimla ugragmaktaydi. Bu oran heniiz daha tarim
toplumundan sanayi toplumuna gegememis olmamizin da gostergesidir. Sanayilesme
cabalar1 kapsaminda Istanbul, Adana, Kocaeli gibi biiyiik kentlerde imalat sanayi
heniiz daha yeni yeni gelismeye baslamisti. Bu gelismelerle birlikte is¢i sayisinda da
onemli artiglar olmustur. 1960°Ih yillarda 2 milyonu bulan isi sayis1 1970’lere

gelindiginde 3 milyonu agmisti.

Tiirkiye’de sendikacilik hareketi inigli ¢ikish bir siire¢ izlemistir. Fakat
Avrupa’da oldugu gibi is¢i smifinin ortak miicadele araci haline gelememistir.
Osmanlida Tanzimat donemi, Mesrutiyetin ilan1 oradan Cumhuriyet’e gecis ve
Cumhuriyet’ten ¢ok partili diizene ge¢is asamalarinda sendikal haklar siyasi
yonetimler tarafindan verilip alinan bir hak olmustur. Bu nedenle iilkemizde
sendikalar is¢i sinifinin gercek bir miicadele araci olma 6zelligini kazanamamustir.
Sendikalar i¢inde bulunduklar1 toplumun ekonomik ve sosyal ortamindan etkilenerek
gelisirler. Baskici ve otoriter yonetimlerde etkinliklerini yitirirken, demokratik
ortamlarda biiyiiyerek 6nemli bir sosyal taraf olmay: basarabilmislerdir. Ulkemizde
sendikal stirecteki en 6nemli gelisme 1960 askeri darbesi sonunda hazirlanan anayasa
ile saglanmistir.1961 Anayasasi sendikal hak ve ozgiirliikleri garanti altina almistir
(Aktay,1993:15). Sendikalar agisindan en Onemli gelisme, 274 sayili Sendikalar
Kanunu ve 275 sayili Toplu Sozlesme Grev ve Lokavt Kanunu’nun ¢ikartilmas ile
olmustur. Sendikalar bu kanuna gore iskolu ve isyeri diizeyinde orgiitlenebilecek,
federasyon ve konfederasyon kurabilecek giivenceye kavusmustur. Yasanin

sendikalara sagladigi en biiylik olanak ise aidatlarin isveren tarafindan kesilerek
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sendikalara yatirilmasi olmustur. Boylece sendikalar maddi bir giice de kavusmus

oldular.

1961 Anayasasiin igerdigi demokrasi ve sosyal devlet yanlis1 hiikiimler
sendikacilik hareketinde biiylik bir canlanmaya neden olmustur. Cikarilan sendikalar
yasasinda her ne kadar sendikalarin siyasal partilerle mali ve organik iliskiye
girmesini yasakliyor olsa da kapsamli bir siyaset yasagi getirilmemistir.1961
Anayasasinin yaratmis oldugu bu demokratik ortam, bir grup sendikacinin siyasete
girerek TIP’i kurmasima olanak saglanmustir. Fakat Tiirk-Is yonetimi bu siirecte bir
siyasi parti kurulmasma karsi ¢ekimser davranmustir. Tiirk-Is etkisinde kaldig
Amerikan sendikaciligi aliskanligi ile partiler isti bir tutumdan yanaydi. Bu
nedenden dolay1 da TIP’i komiinistlerin etkisinde, iilke yarari agisindan tehlikeli bir
parti olarak gérmiistiir (Is1k11,2003:79). Bu diisiinceler Tiirk-Is i¢inde ayrismalara
neden olmustur. Bu farkli siyasi tutum ve politik yaklagimlar, baz1 sendikalarin Tiirk-

Is’ten ayrilarak DISK’i kurmasiyla sonuglanmustir.

2.2.5.8.1980’den Giiniimiize Calisma Yasam

1980’den giiniimiize kadar baktigimizda Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal
olarak biiyiikk degisiklikler yasadigini gorebiliriz. Bu donemi sendikalar agisindan
degerlendirebilmek i¢in zamanin ekonomik, siyasi ve toplumsal 6zelliklerine
bakmamiz dogru olacaktir. 1980’le birlikte ekonomik yapida biiyiik ve kokli
degisikliklerin yasanmasi, toplum hayatinin da ona uygun sekillenmesine neden

olmustur.

Tiirkiye’de 1950°li yillardan itibaren uygulanan ithal ikameci ekonomik
politikalarla ~ biliylime ve  sanayilesme  gerceklestirilmeye — calisilmustir.
(Koray,1994:115). Bu dénemde yerli sermaye korunup desteklenirken bir yandan da
is¢i smifi ihmal edilmemis, kismen dengeli bir iligki icinde tutulabilmistir.
Uygulanan Keynesyen politikalar, hem is¢i smifinin  bilylimesine hem de
orgiitlenmesine olanak saglamistir. 1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren ithal
ikameci ekonomi politikalar1 tikanmaya baslamis, ihra¢ triinlerinin fiyati diismiis,

ayrica ithalatin artmasi1 doviz sikintisina neden olmustur (Kog,2007:157). 1977-1980
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yillar1 arasinda fiyatlar hizla artarken iiretim diismiis, kaynak sikintist bas gostermis,
yapilan grev ve lokavtlarla is yasami biiyiik bir krize girmistir (Koray,1994:115).
Ekonomik ve toplumsal hayatin boylesine ¢alkantili bir doneminde bunu diizeltecek

bir siyasi iradenin olmamasi krizin daha da derinlesmesine neden olmustur.

1973 yilinda yasanan petrol krizi 6zellikle az gelismis iilkelerin ekonomileri
tizerinde Onemli olumsuzluklar yaratmistir. Petrol fiyatlarinin Onemli oranda
artmasiyla birlikte, ekonomileri petrol ithalatina dayal1 olan Tiirkiye gibi iilkelerde
onemli krizlerle yiiz yiize gelinmistir. Artan petrol fiyatlar1 doviz rezervlerinin
azalmasina neden olmustur. Daralan diinya ekonomisi ihracat gelirlerini diisiirmiis ve
iilke dnemli dl¢lide doviz sikintistyla karst karsiya kalmistir. Ekonomik durumdaki
bu olumsuzluklara ek olarak is¢ilerin iicret talepleri ve isverenlerle aralarindaki
uyusmazliklarin  bir tlirlii  sonu¢lanamamasi  krizin derinlesmesine  zemin
hazirlamigtir. 1973 Petrol krizi daha ¢ok az gelismis ekonomiler {izerinde biiylik
tahribata neden olmustur. Gelismis ekonomilerin etkilenmeleri ise daha sinirh
olmustur. Onemli d6viz sikintis1 yasayan az gelismis ekonomiler IMF’den bor¢lanma
yoluna gitmiglerdir. IMF borg verecegi lilkelerde oncelikle, borcun tekrar dénmesini
saglayabilecek oOnlemler alinmasimi isterken, sundugu recetelerle de yapisal
dontistimler talep etmistir. Tiirkiye i¢cinde bulunmus oldugu bu kriz ortamindan kendi
i¢ dinamikleri ile ¢ikma imkani1 bulamayinca, IMF programini kabul etmek zorunda
kalmistir. 24 Ocak Istikrar Kararlari IMF &nciiliigiinde hazirlanmigtir. IMF nin
yardim i¢in kosulu ise;

e Serbest piyasa ekonomisine gegis
e Ithalatin serbestlestirilmesi

e TL’nin devaliie edilmesi

e Faizlerin serbest birakilmasi

e Ucretlerin dondurulmasi

e Tarim iiriinlerinde siibvansiyonlarin kaldirilmasi olmustur.
IMF programlarmin uygulamas1 asamasinda KIT {iriinlerine yaklasik %300-

400’e varan zamlar yapilmigtir. Programin uygulamas: genis halk kitleleri arasinda

bliylik hosnutsuzluklara neden olmustur. Sendikalar birgok isyerlerinde ve

49



sektorlerde grevlere gitmistir. IMF programlarina yonelik 6zellikle sendikalar biiyiik
tepkiler gostermistir. Demokratik yontemle bu programim uygulama sansi
goriilmeyince, 1980 askeri darbesi ile anti demokratik yollarla program uygulamaya
konmustur.1980 askeri darbesi ile sendikalara biiyliik darbe vurulmus, birgok
sendikact tutuklanmig, bazi sendikalar kapatilmis, grev yasaklari, YHK gibi

uygulamalarla TS ler islevsiz bir hale getirilmistir

12 Eyliil 1980 askeri darbesinin hemen arkasindan hazirlanan Anayasa ve 2821
sayil1 Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Tolu Is sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
ile sendikalara 6nemli kisitlamalar getirilmistir. Siiregten sadece ticretliler, sendikalar
degil toplumun tiim kesimleri ve demokratik yasam uzun yillar siirecek olan olumsuz
kosullara mahkim edilmistir. Bu dénem i¢in 6zellikle sendikalar acisindan yapilan
yasal diizenlemelere bakacak olursak durumu daha iyi anlamis olacagiz. Yapilan
yasal diizenlemelerle oncelikle sendika {iyeligi konusunda kisitlamalar getirilmis,
sadece bir hizmet sozlesmesiyle c¢alisanlarin sendikalara {iye olabilecekleri
belirtilmistir. Boylece kamu c¢alisanlarinin sendikali olma olanagi da ortadan
kaldirilmistir. Sendika kurucular igin getirilmis olan; bulundugu is kolunda bir yil
calismis olma kosulu sendikalarin kurulmasini zorlastiran bir hiikiim olmustur.
Ayrica sendikalarin zorunlu organlarina secilme kosullari da zorlastirilarak,
bulundugu is kolunda on yil fiilen is¢i olarak ¢alisiyor olma sart1 getirilmistir. Bu
diizenlemeler sendikalarin drgiitlenmesinde énemli engeller olusturmustur. Ozellikle
yeni kurulan is yerlerindeki orgiitlenme ¢alismalarinda bu kosullar 6nemli sorunlar

teskil etmistir.

Sendikalar Kanunu (2821) ile sendikalara iiye olma, sendika kurma ve yonetici
olma kosullar1 dnemli derecede zorlastirilmistir. Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununda (2822) ise Sendikalarin en 6nemli miicadele alan1 olan toplu sdzlesmeler
ve grev uygulamalarinda 6nemli kisitlamalar getirilmistir. Kanuna gore herhangi bir
sendikanin bulundugu is kolunda toplu sézlesme yapmaya yetkili olabilmesi igin, o is
kolunda ¢alisanlarin %10°’nu orgiitlemis olmasi gerekmektedir. Ayrica bu %10’luk
iilke barajina ilave olarak orgiitlendigi isyerinde toplusdzlesme yapabilmesi i¢in o is

yerinde calisanlarin %51’ini de oOrgiitlemis olmasi gerekmekteydi. Bu haliyle
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sendikalarin Oniine ¢ifte baraj getirilmistir; %10 {ilke baraj1, %51 isyeri baraji. Grev
ve lokavt Kanunu (2822) ile sendikalar igin greve ¢ikmak nedeyse imkansiz bir hale
getirilmistir. Grev yasagi uygulanan isyerlerinin sayis1 arttirilarak, Bakanlar
Kurulu'na gerek duyuldugunda grevleri erteleme yetkisi verilmistir. Erteleme
sonucunda taraflarin anlasma saglayamamas: durumunda Toplu Is Sézlesmelerin
YHK’ya gidilecegi hilkkme baglanmistir. YHK bakanlik yetkilileri, igverenler ve
sendikalarin temsilcilerinin bulundugu bir uzlastirma kuruludur. Hikiimet ve
isverenlerin ortak hareket ettigi bu gibi kurumlarda sendikalarin varligi bir anlam
ifade etmemektedir. Ciinkii genel olarak hiikiimet ve isverenler ayni tarafta durarak
sendikalar1 etkisiz hale getirmektedirler. Grev yasaklamalar1 sadece hak grevleriyle
kalmamis her tiirlii dayanisma, genel grev ve siyasi grevler de yasaklanmistir. Bu
yasayla sendikalara kapsamli bir siyaset yasagi getirilmistir. Yasaya ” sendikalar
siyasi amag giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerle iliski
kuramaz ve is birligi yapamazlar ve bunlarla hicbir konuda hi¢hbir sekilde miisterek
hareket edemezler” hitkmii koyarak sendikalar siyasetten tamamen ayirmistir. Ayni
yasaklar kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla olan iliskiler
icin de getirilmistir (Koray,1994:115). Toplumun tiim orgiitlii kesimsi lizerindeki bu
siyaset yasagi, olusturulan antidemokratik ortam, sendikalarin susturulmasi, kiiresel
ekonomik sisteme entegre olmada hiikiimetlerin ve sermayenin isini

kolaylastirmistir.

2.3.Tiirkiye’de Sendika Uyeligi ve Sendikalarin Orgiitlenme Sekli

Tirkiye’de is¢i sendikalarin amagclari, kurulus esasa ve organlan, iiyelik,
sendika yoneticilerin giivenceleri, sendikalarin faaliyetleri denetlenmesi, toplu is
sOzlesmelerinin esaslari, uyusmazlik, grev ve lokavt konular1 2012 yilinda yiiriige
giren 6356 sayili Kanunla diizenlenmektedir. S6z konusu Kanunun 3. Maddesinde
sendikalarin kurulduklari is kolunda faaliyette bulunur ifadesiyle sendikalarin is kolu

esasina gore kurulabilecegi ifade edilmistir.
Sendikalar ve Toplu Is sdzlesmesi Kanunu (6356), sendikalara iiyelik

konusunu ge¢mis yasalara gore genisleterek yeniden diizenlemistir. Kanuna gore

madde 17 on bes yasin1 dolduran ve bu Kanuna gore is¢i sayilanlar is¢i sendikalarina
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tiye olabilirler demektedir. Kanun is¢i tanimini, bir is sozlesmesiyle calisanlar
disinda, ticret karsiligr is gérmeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket
s0zlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten gergek kisiler de
bu kanuna gore isci sayilir diyerek genisletmistir. Ayrica isgiler ayni is kolunda ve
ayn1 zamanda farkli igverenlere ait ig yerlerinde calisiyorlarsa birden ¢ok sendikaya
iiye olabilirler hiikkmiinii getirmistir. Ulkemizde sendika iiyeligi e-devlet iizerinden
yapilmaktadir. Uyelik sendika tiiziigiinde belirtilmis olan yetkili organin kabul
etmesiyle kazanilir. Uyelik basvurusu sendika tarafindan otuz giin iginde
reddedilmedigi taktide iiyelik talebi kabul edilmis sayilir. Iscilerin sendikalara
O0demis olduklar1 aidat miktarlar1 sendika tiiztiglinde belirtilen usul ve esaslara gore

belirlenir.

Tiirkiye’de sendikalar is kolu esasina gore kurulmaktadirlar. Is kollar1 6356
sayil1 STISK Ek (1) sayili cetvelle gdsterilmistir. Is koluna giren isler is¢i ve isveren
konfederasyonlarinin  goriisii alinarak ve uluslararast normlar g6z Oniinde
bulundurularak Bakanlikca cikartilan (Calisma Bakanligl) yonetmenlikle belirlenir.
Ulkemizde is kolu sayis1 20 olarak belirlenmistir. Belirlenen is kollarinda faaliyette
bulunan sendika sayist ise 162’dir ve bu sendikalarda toplam {iye sayisi
1.429.056°dir. Bu rakamlar Tiirkiye’de is¢i sendikalarindaki par¢alanma diizeyini de

gostermektedir.

Tablo 9°da 2015 yili Temmuz ayina iligkin istatistikler goriilmektedir. Toplam
12.744.685 1is¢iden 1.429.056 1is¢i, sendika iiyesi oldugu goriilmektedir. Bu
rakamlardan sendikalagsma oranmin %11.2 oldugu goriilmektedir. Sendikalasma
oraninin  diisiikliigline ragmen sendika sayisimin olagan istii fazla oldugu
goriilmektedir. Sendikalardaki bu pargali yapr sendikalarin {ist organlari olan

konfederasyonlarda da goriilmektedir.
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Tablo 9: Is kollarindaki Is¢i Sayis1, Sendika Sayisi1 ve Sendikali Is¢i Sayisi (2015)

Is Kolu is Kolunda Toplam Sendika Sendikah
Sayist | Adi isci Sayis1 Sayisi Uye Sayisi
1 Avcilik Balikeilik, Tarim ve 142.409 6 37.079
Ormancilik
2 Gida Sanayi 585.304 9 76.892
3 Madencilik ve Tas Ocaklari 196.521 5 37.703
4 Petrol, Kimya, Lastik, Plastik ve 452.960 6 47.741
Ilag
5 Dokuma, Hazir Giyim Ve Deri 1.012.191 16 96.309
6 Agag Ve Kagit 246.431 8 20.083
7 Tletisim 61.945 4 14.766
8 Basin Yayin ve Gazetecilik 97.365 5 6.007
9 Banka, Finans ve Sigorta 299.151 7 98.261
10 Ticaret, Biiro, Egitim ve Giizel 2.787.417 13 168.062
Sanatlar
11 Cimento, Toprak ve Cam 161.210 7 33.332
12 Metal 1.468.064 11 231.305
13 Insaat 1.669.224 5 39.009
14 Enerji 253.340 7 63.679
15 Tasimacilik 741.123 8 63.426
16 Gemi Yapimi ve Deniz 168.037 7 13.307
Tasimaciligi, Ardiye ve
Antrepoculuk
17 Saglik ve Sosyal Hizmetler 306.746 7 20.977
18 Konaklama ve Eglence Isleri 899.202 11 31.988
19 Savunma ve Giivenlik 257.112 9 71.917
20 Genel Isler 938.933 11 257.213
TOPLAM 12.744.685 162 1.429.056

Kaynak: Calisma Genel Miidiirliigii Sendika Uyeligi ve Istatistik Daire Baskanligi

Tablo 10’da sendikalarin iiye olduklar1 konfederasyonlar goriilmektedir.
Toplam 162 sendikadan 76’smin herhangi bir konfederasyona iiye olmadig:
goriilmektedir. Tablonun gosterdigi en onemli konu ise 162 sendikadan sadece
55’inin baraji gegtigi yani toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili oldugudur.
Sendikalarin toplu is s6zlesmesi yapabilmesi i¢in yasada belirtilen sartlar1 saglamasi
gerekmektedir. Buna gore toplu is s6zlesme yapmak i¢in yetki alacak olan sendika, 1s
kolundaki toplam iscilerin %3’tinii iiye yapmak zorundadir. Bu sendikalar igin iilke
barajidir. Yukaridaki tabloda kastedilen baraj %3’liikk {ilke barajidir. Ayrica iilke
barajin1 gegen sendikalarin is yerlerinde calisan iscilerin %51’ini1 de iiye olarak
orglitlemis olmasi gerekmektedir. Bu oran isletmelerde %40°dir. Bu ikili baraji gecen

sendikalar Toplu Is Sézlesmesi yapma yetkisi alabilmektedir.
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Tablo 10: Tiirkiye’de Konfederasyonlar ve Bagli Sendika Sayilari (2015)

Konfederasyonlar Sendika Sayis1 Baraj1 Gecen Sendika Uye Sayisi
Sayisi

TURK-iS 33 31 842.322
HAK-iS 20 17 385.065
DIiSK 20 5 143.233
AKSIYON i$ 8 0 27.384
TUM-iS 5 0 117

BAGIMSIZ 76 2 30.935

Kaynak: Calisma Genel Miidiirliigii Sendika Uyeligi ve Istatistik Daire Bagkanlig

Sendikalarin yarisindan fazlasi baraji gegmemesine ragmen varliklarini ayr1 bir
sendika olarak devam ettirmektedirler. Tiirk is¢i sendikalarin1 en biiyiik problemi
gerek is kolu diizeyinde gerekse konfederasyonlar olarak ¢ok fazla pargalanmis
olmasidir. Neden bu kadar ¢ok sendika oldugu sorusu oncelikle cevaplandiriimasi
gereken bir sorudur. Sendikalarin bu pargali yapisi giiclii bir sosyal taraf olmasini
engelleyen 6nemli bir faktordiir. Bu boliinmelerini biiylik bir kismimin da ideolojik
temeli oldugunu diisiiniirsek, ortak miicadele etmenin ne kadar zor oldugu
goriilecektir. Sendikal orgitliliigin zayif olmasi, genel ekonomik kararlarda ve
sosyal politikalarin sekillenmesinde siyasi iktidarlar iizerinde bir baski unsuru
olusturamamasina neden olmaktadir. Sendikalarin bu etkisiz durumu oOrgiitsiiz
is¢ilerin sendikalara karsi kayitsiz kalmalarina da neden olmaktadir. Sendikal
orglitlenmenin Oniindeki en bliylik engel ayni is kolunda ¢ok sayida sendikanin

bulunmasi ve genel olarak da bunlarin birbirleriyle bir rekabet i¢inde olmalaridir.
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3. KURESELLESMENIN SENDIKALARA ETKISi

3.1. Kiiresellesmenin Sendikal Orgiitliiliik Uzerine Etkisi

Sendikalar, Keynesyen ekonomi politikalar1 uygulandigi donemlerde, hem iiye
sayisindaki artis olarak hem de etkin bir toplumsal taraf olarak giiclenmisti. Giiglii
sendikalarin ortaya c¢ikmasi sermayenin kar oranlarinin da diismesine neden
olmustur. Fordist tiretimle saglanan yogun sermaye birikimi rejiminin1973 krizi ile
¢okmiis olmasi, neoliberal politikalarin uygulamaya konmasini kolaylagtirmistir
(Celik,2005:56). Krizin nedeni olarak goriilen, sosyal devlet uygulamalar1 ve orgiitlii
is glicii temel hedef olarak goriilmiistiir. Neoliberal ekonomi politikalar1 sosyal
devleti tamamen ortadan kaldirirken, c¢alisma hayatinda esneklesme ve
kuralsizlasmay1 da beraberinde getirmistir. Neoliberal politikalarin 1980 sonrasi
artan etkinligi, sendikalarin tiim diinyada {iye sayisinin diismesine ve etkinliginin

azalmasina neden olmustur (Ar,2015:235).

Kiiresel capta artan rekabet emek ilizerinde oOnemli bir baski unsuru
olusturmustur. Emek maliyetlerinin diisiiriilmesi 6ncelikle kazanilmis olan haklardan
geriye gidisle gerceklesmistir. Bunun yani sira emek piyasast kuralsizlastirilarak
toplu pazarliklarin igerikleri ve kapsami daraltilmistir. Kuralsizlasan istihdam
yapistyla birlikte tam siireli ¢aligmanin yerini kismi siireli calisma almistir. Devletin
ekonomiden ¢ekilmesi ve 0zellestirmeler ile sendikalar boliisiim iligkilerinde etkisiz
hale getirilmistir. Neoliberal ekonomi politikalar1 kiiresel 6l¢ekte etkin bir seklide
yayilirken buna karsilik sendikalar siirekli olarak giic kaybetmistir. Ulusal sinirlar
icerisinde gomiilii kalan sendikalar, kiiresellesme sonucu degisen ¢alisma hayati ve

istihdamin yapisi konusunda etkisiz hale gelmistir (Bernaciak,2016).

Neoliberal ekonomi politikalarin uygulanmaya baglandigi 1980’li yillardan
kiiresellesmenin etkinligini arttirdigit 1990 ve 2000’li yillarda sendikalagma
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oranlarinda onemli diisiisler olmustur. Asagidaki tabloda secilmis bazi Avrupa

tilkelerinde sendikal yogunluk oranlar1 ve toplu pazarlik kapsamlari goriillmektedir.

Tablo 11: Sendikal Yogunluk ve Toplu Pazarligin Kapsamu

Sendikal Yogunluk Toplu Pazarhgin Kapsam
1980 1990 | 2000 | 2010 | 2012 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010
Fransa 18 10 8 8 7,7 85 92 95 92
Almanya 35 31 25 19 17,7 78 72 64 61
ingiltere 51 39 30 27 25,4 70 54 36 31
italya 48 39 35 36 36,9 85 83 80 85
Ispanya 19 13 17 20 175 76 82 83 73
Avusturya 57 47 37 28 27,4 95 99 99 99
Hollanda 35 24 23 19 14 79 82 86 84

Kaynak: Ulusal kaynaklara dayali ICTWSS wveri tabami (Visser 2013), (fes-tuerkei.org’dan
derlenmistir

Tablo 11’deki verilere bakildigi zaman, 1980 yilindan kiiresellesmenin
yayginlastigi 1990 yili arasinda en sert diisiislerin oldugu goriilmektedir. Verilen
tilkelerde 1980 yilinda ortalama sendikal yogunluk oran1 37,6 iken 2012 yilinda bu
oran 20,9’a kadar gerilemistir. Sendikalasma oranlarindaki diistise karsilik toplu
pazarlik kapsaminin genis oldugu goriilmektedir. Avrupa’da c¢ok sayida isverenle
birlikte pazarlik imkan1 veren sistemler ve yapilan toplu sd6zlesmenin tiim sektorlerde
uygulanmasini saglayan sistem sayesinde sendikalarin etki alani iiye sayilariyla
sinirl1 kalmamaktadir. Tabloda en dikkat cekici ililke olarak Fransa gortilebilir.
Fransa’da sendikal yogunluk orani diger iilkelere gore ¢ok diisiik olmasina ragmen,
toplu sozlesmeleri en genis kapsamla yapabilmektedir. Bu durum Fransa’da

sendikalarin yogun kitlesel eylemler yapabilme kabiliyetini arttirmaktadir.

Sendikal orgiitliiliik sosyal devlet uygulamasimin etkin oldugu 1970’1i yillarda
tiye sayist olarak giliglenmis ve toplumsal karar mekanizmasinda giiglii bir taraf
olmustu. Neoliberal politikalarin Keynesyen politikalarin yerini almaya basladig:
1980’lerden  itibaren  sendikalasma  oranlarmin  distigli = gozlenmektedir.
Sendikalagsma oranlarindaki bu diisiis 1990’1 yillarda Sosyalist Dogu Blogunun
dagilmasiyla birlikte artarak devam etmistir. Asagidaki tabloda secilmis OECD
iilkelerinde 2001 yili ile 2011 yili arasinda sendikalagsma oranlarindaki degisim

gorilmektedir.
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Tablo 12: Bazit OECD Ulkelerinde 2001-2011 Sendikalasma Orani ve Degisimi

Yillar 2001 2011 Degisim Oram (%)

Ulkeler

Tiirkiye 10 54 -46
ABD 12,9 11,3 -12
Meksika 15,9 14,6 -8
Sili 13,1 15 15
ispanya 15,9 15,6 -2
Almanya 23,7 18 -24
Japonya 20,9 18,1 -13
italya 34,2 35,6 4
Belgika 49,6 50,4 2
Norveg 54,2 54,6 1
Isveg 78 67,5 -13
Danimarka 73,8 68,5 -7
Finlandiya 74,5 69 -7
OED Ortalamasi 19,8 17,3 -13

Kaynak: http://www.tekgida.org.tr/%5COku%5C7459%5CSendikali-Iscide-50-Yilin-En-Kotu-Sicili

Tablo 12°de goriildiigii gibi genel olarak biiyiik ekonomilerde sendikalasama
oraninin 6nemli 6l¢iide distiigi goriilmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde %12
oraninda ve Almanya’da ise %24 oraninda bir azalma gozlenmektedir. Gelismekte
olan iilkeler arasinda olan Tiirkiye’de ise %46 gibi yiiksek bir oranda diislisiin oldugu
goriilmektedir. Diinyada orgiitliiliigiin en yiiksek oldugu iilkelerden Isvec,
Danimarka ve Finlandiya gibi iilkelerde dahi sendikalagsma oranlarinin distiigii

goriilmektedir.

3.1.1. Kiiresellesme Ile Degisen Uluslararasi Is béliimii

Ulkelerin sanayilesmesi, demokratiklesmesi, teknolojilerinin gelismesi, farkli
zamanlarda, farkli tarihsel ve toplumsal siiregler sonunda gergeklesmistir. Sanayi
devriminin gerceklestigi 18. yiizyildan giiniimiize kadar, kimi iilkeler sanayilerini
ileri teknolojilerin kullanildigi, yiiksek emek verimliligine dayanan, katma degeri
yiiksek iirtinler {iretir asamasina getirirken, kimi iilkeler heniiz daha sanayilesme
asamasini tamamlayamamustir. Kiiresellesme tam da bu noktada biiyiik
dengesizlikler yaratmistir. Ekonomik olarak cok gii¢lii merkez iilkeler ve onlara
bagimh fakir ve geri kalmis iilkelerin iliskisi uluslararasi yeni is boliimlerinin ortaya
c¢tkmasma neden olmustur. Kiiresellesmenin asil aktorleri olan ulus Otesi ve ¢ok
uluslu sirketler, merkez tilkelerde ileri teknolojiye dayali, nitelikli is giicii ile tiretim

yaparken, cevre llkelerde ise yogun emek kullanimina dayali, kismen daha geri
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teknolojinin kullanildigi, az nitelikli ve niteliksiz is giicii ile liretim yapmaktadirlar.
Is giicleri arasindaki bu nitelik farkina dayali ayrigma emek giiclerinin uluslararasi

biitlinlesmesine imkan vermemektedir.

Kiiresellesmeyle birlikte sermaye kadar olmasa da emek giicleri de bir
hareketlilik kazanmistir. Ekonomik olarak gelismemis iilkelerden gelismis iilkelere
dogru bir emek gocii olusmustur (Ongen,2014:112). Bu gocle yer degistiren isciler
gelismis tilkelerdeki vasifsiz islerde istihdam olanagi bulmustur. Ayrica merkez
ilkelere yonelen bu emek giicleri, is giicliniin ucuzlamasina da neden olmustur.
Farkli iilkelerden gelen gog¢men isciler, ¢alistiklart iilkelerde ortak bir emek giicii
olusturamamislardir. Pargalanmis olan bu emek giicii sermaye tarafindan daha kolay

kontrol edilebilir hale gelmistir.

3.1.2 Kiiresellesmenin Istihdam Uzerine Etkisi

Kiiresellesmenin istihdam iizerine etkisinde en Onemli konu issizliktir
(Erding,1999:111). Ciinkii issizlik oranlarimin yiikselmesi gelir dagilimindaki
dengesizligin de bir gostergesi olmaktadir. Daha 6nceki konularda kiiresellesmenin
diinya ekonomisini biiyiitmedigini gormiistiik. Ayrica siire¢ icerisinde fakir ve zengin
ilkeler arasindaki ugurum derinlesirken diinyada hala 6nemli oranda yoksul niifuzun
oldugu goriilmektedir. Tablo 13’de 1969-1985 yillar1 arasi beser yillik donemler
halinde ve kiiresellesmenin yayginlagsmaya bagsladigi 1990°dan 2013°e kadar olan
stirecte OECD iilkelerinde issizlik oranlar1 goriilmektedir. 1960’larin sonundan 1980
kiiresellesmenin yayginlasmaya basladigi doneme bakildiginda genel olarak
iilkelerde igsizlik oranlarmin Tiirkiye hari¢ diisiik oldugu goriilmektedir. Fakat
1980’11 yillarla birlikte 2000’11 yillara kadar issizlik oranlarinin, 1970’11 yillara gore
yiiksek oranlar siirdiirdiigii goriilmektedir. Kiiresellesmenin etkinlik ve alaninin
genisledigi 1990’11 yillardan sonra da birgok tilkede issizlik seviyeleri eskiye oranla
yiiksek kalmaya devam etmistir. Issizlik oranlarmda 2013 verilerine bakildiginda
Japonya disinda diger OECD iilkelerinin hi¢ birinde yiizde besin altina diismedigi

goriilmektedir.
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. Tablo 13: OECD Ulkelerinde Standartlasmus Issizlik Oranlar1 (%)

69-73 74-79 80-85 1990 | 1995 | 2000 2003 | 2012 | 13
Belgika 2.4 5.6 11.2 7.3 94 6.8 8.1 7,7 8,4
Danimarka 1.0 6.1 10.0 8.5 7.0 4.4 5.6 7,5 7
Fransa 2.5 4.5 8.3 9.2 11.7 9.3 9.4 9,8 10,3
Almanya 0.8 3.5 6.5 6.3 8.2 7.8 9.3 5,5 5,3
Hollanda 2.1 4.9 11.2 7.7 7.2 2.9 3.8 5,3 6,7
ispanya 2.7 5.3 17.4 16.4 23.1 11.3 113 | 248 | 26,1
ingiltere 3.4 4.2 9.8 6.8 8.7 5.4 5.0 8,0 7,6
irlanda 5.6 7.6 12.6 13.2 12.4 4.3 4.6 14,7 | 13,0
ABD 4.5 6.7 8.0 5.7 5.6 4.0 6.0 8,1 7,4
Japonya 1.2 1.9 2.4 2.2 3.3 4.7 5.3 4,3 4
Yunanistan 3.7 1.9 6.1 7.2 9.3 11.0 9.1 242 | 27,3
Tiirkiye 11.6 12,5 15.3 8.2 7.1 6.8 10.8 8,4 9,0

Kaynak: OECD (2004), Economic Outlook, Paris, www.oecd.org, 20012 ve 20013verileri IMF-
World EconomicOutlook Database, 2014

Tablol4’de segilmis bazi iilkeler i¢in 2008-2014 yillar1 arasinda issizlik
oranlar1 goriilmektedir. Diinyada yasanan 2008 ekonomik krizinden sonra 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde issizlik oranlari yiikselmistir. Bu oranlar zaman iginde
diisme egilimi gostermis olsa bile kriz oncesi durumuna tekrar donememistir.
Gelismis iilkeler arasinda Japonya, ABD ve Almanya’da ise kriz sonrasinda issizlik

oranlar1 ¢ok yiikselmemis hatta kriz sonrasi yillarda diisme egilimini devam

ettirmistir.
Tablo 14: Diinyada Issizlik Oranlar1 (%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Estonya 55 13,5 16,7 12,3 10 8,6 7,7
ingiltere 5,6 7,6 7,8 8 7,9 75 5,9
izlanda 3 7,2 7,6 7,1 6 5,4 4,8
ispanya 11,3 17,9 19,9 21,4 24,8 26,1 24,0
irlanda 6,4 12 13,9 14,7 14,7 13,1 11,2
Hirvatistan 8,9 9,6 12,3 13,9 16,1 17,3 16,1
Fransa 7.4 91 9,3 9,2 9,8 10,3 10,5
Macaristan 7,8 10 11,2 10,9 10,9 10,2 7,6
Polonya 7,1 8,1 9,7 9,7 10,1 10,3 8,7
Tiirkiye 10 13 11,1 9,1 8,4 9 10,4
ABD 5,8 9,3 9,6 8,9 8,1 7,4 5,9
Almanya 7,5 7,8 7,1 5,9 55 53 5,0
Japonya 4 51 51 4,6 4,3 4 3,6
AB 28 7 9 9,6 9,6 10,4 10,8 10,1
Yunanistan 7.8 9,6 12,7 17,9 24,5 27,5 25,9

Kaynak: EUROSTAT 2014 (Tiirkiye Is Kurumu Aile Sosyal Destek Programi 2014’den alimugtir)

Birgok tilkede 2010 yilindan sonra igsizligin hizla arttig1 gozlenmektedir. Bu
iilkelerin basinda Ispanya 2011 yilindan sonra issizlik oraninin %20’lerin {izerinde

kalmistir. Yunanistan’da ise 2010 yilindan sonra issizlik hizla artarak 2014 yilinda
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%25,9 degerine ulagsmustir. Kiiresellese silirecinin hizlanarak yayilmaya bagladigi
1990 yilindan sonra diinya genelinde issizlik azalmamis, hatta gelismis bazi
iilkelerde dahi Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi iilkelerde 1980 &ncesine gore

yiiksek oranlarda olmay siirdiirerek kroniklesmistir.

3.1.3.Esnek calisma

Kiiresellesmenin istihdam tiizerine diger bir etkisi ise is gilicli piyasasinin
esneklestirilmesi olmustur. Fordist kitlesel tiretimden Post-Fordist tam zamaninda
iretim sistemine gec¢ilmesi iiretimde esneklikle birlikte is giiciine de esneklik
kazandirmistir (Cakmak,2015). Post-Fordist iiretim sisteminde, Uretim homojen
degildir, pazarin ihtiyaglarina gore degistirilebilmektedir. Pazarin talep ettigi mali,
talep ettigi kadar liretmek, yani pazarin yonlendirdigi bir iiretim sekli ile tiretimi
esneklestirmek is giiclinlin de esneklesmesini saglamistir. Degisen iiretime cevap
verebilecek sekilde vasiflandirilmig olan is giicli ayn1 zamanda iicret ve say1 olarak
da esnek kullanilmaya baslanmistir. Is giiciinde meydana gelen bu esneklesme ile
birlikte, belirsiz siireli ¢aligmalar belli siireli ¢aligsmalara, tam zamanl ¢aligsmalar yar1
zamanlt calismalara, standart istthdam sekli ise degisken istihdam sekline
doniismiistiir. Isletmeler az sayida nitelikli is giiciinii merkezde sabit tutarak, diger
yan isleri ¢evre is giicii ile saglama yoluna gitmistir. Bu durum isletmelerin siirekli
iscilerden daha fazla sayida, gecici is¢i bulundurmalarini saglamistir. Ayrica

isletmeler, esnek ¢alismaya daha uygun olan kadin ve ¢ocuk istihdamini arttirmistir.

Tablo 15: Baz1 Avrupa Ulkelerinde ve Tiirkiye’de kadin Istihdam Orani (%)

Ulkeler 1992 2013 Degisim
Avrupa Birligi - 62,60 -
Almanya 57,8 72,3 14,5
Fransa 56,3 65,6 9,3
ingiltere 62,6 69,4 6,8
italya 38,6 49,9 11,3
ispanya 34,5 53,8 19,3
Belgika 48,2 62,1 13,9
Hollanda 53,1 71,6 18,5
Tiirkiye 30,2 27,1 -3,1

Kaynak:www.dogrulukpayi.com/beyanat/54a10f25f3dd9,25 Aralik 2014

Tablo 15’de bazi gelismis Avrupa iilkeleri ve AB’de 1992-2013 yillar

arasindaki kadin istihdam orani goriilmektedir. Tabloda Ispanya’nin séz konusu
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yillar i¢in kadin istihdami artis oran1 % 19,3 gibi yiiksek bir degerde gerceklestigi
goriilmektedir. Gelismis Ekonomiler igerisinde en az degisim orami Ingiltere’de
olmustur. Tablodaki en dikkat ¢ekici deger ise Tiirkiye’ye iliskin veridir. 1992-2013
yillar1 arasinda kadin istihdamindaki degisim orami %-3,1 olarak ger¢eklesmistir.
Yani 1992 yilinda istihdam igerisindeki kadinlarin 2013 yilinda 6nemli bir kisminin
olmadigin1 goérmekteyiz. Kiiresellesen sermaye i¢in kadin istthdaminin en 6nemi
avantaji, hem daha diisiik iicretle ¢alistirilabilmesi hem de esnek ¢alisma sartlarina
uygun olmasidir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 2009 raporuna gore korumasiz
olarak calisan kadinlarin orant %52,3 olarak tespit edilmistir. Uluslararast Caligma
Orgiitii'ne gore korumasiz calisan kadmlar genellikle kendi isinde ya da aile iscisi
olarak calisanlardir. Bu ¢alisma seklinde kadinlar genel olarak temel is¢i haklarindan

yoksun olarak ¢alismaktadirlar.

Tablo 16: AB Uyesi Baz1 Ulkelerde Kismi Siireli Calisanlarin Toplam Istihdam Icerisindeki Oranlari
(1992-2002)

Ulkeler Toplam Kadin Erkek

1992 2002 1992 2002 1992 2002
Avusturya 12,6 18,9 24.5 35.7 3.6 5.1
Belgika 12,7 19,4 28.9 37.7 2.3 5.9
Danimarka 23 20,6 37.1 314 10.7 11.0
Finlandiya 10.4 12,4 13.7 17.1 7.3 8.0
Fransa 13,1 16,2 25.2 29.7 3.8 5.0
Almanya 14,5 20.8 30.9 39.5 2.7 5.8
Yunanistan 4,5 4,5 8.1 8.1 2.6 2.3
irlanda 9,1 16,5 18.7 30.5 3.8 6.5
italya 55 8,6 11.2 16.7 2.5 3.7
Liiksemburg 6,5 11,7 16.2 26.4 1.0 1.8
Hollanda 34,8 43,8 64.4 72.8 15.2 21.5
Portekiz 7,2 11.3 11.1 16.4 4.1 7.1
ispanya 6,0 8,0 13.8 17.0 2.2 2.6
Isvec 20,5 21,4 36.0 32.9 6.8 11.2
ingiltere 22,9 25 43.8 44.0 6.3 9.4
Toplam 14,9 18,2 28.8 33.5 4.2 6.6

Kaynak:Eurostat,(2004),http//www.eurofound.eu.int/ewco/reports/ES0403TR01/
ES0403TRO1_2htm(27.08.2004) (Aysel Kusaksiz, Yonetim ve Ekonomi 2006, cilt:13 sayi:2den
alimmugtir)

Tablo 16°da 1992-2002 yillart arasinda bazi AB iilkelerinde kadin ve
erkeklerde kismi siireli calisma oranlari goriilmektedir. Kiiresellesme siirecinin
gelismesiyle birlikte kismi ¢alisma oranlar1 hem kadinlarda hem de erkeklerde artis
gostermistir. Degerlendirilmeye alinan on yillik bir siirecte kadinlarda erkeklere gore

kismi ¢alisma oranlarinin arttigi goériilmektedir. Tabloda dikkat ¢eken tilkelerin
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basinda Hollanda gelmektedir. Hollanda’da 2002 yilinda kismi ¢aligma orani i¢inde
kadinlar %72,8 iken erkeklerde bu oran ayni yillar i¢in %25,1 oldugu goriilmektedir.
Bu degerler AB iiyesi iilkeler i¢cinde en yiiksek ve AB’nin en biiyiik ekonomisi olan

Almanya’dan yaklagik iki kat daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 17: Toplam Istihdamda Kismi Zamanli Calisanlarim Orani

Ulkeler 2004 2009 2010 2011
Avusturya 15,4 18,5 19 18,9
Bel¢ika 18,5 18,2 18,3 18,8
Danimarka 17 18,8 19,2 19,2
Finlandiya 11,3 12,2 12,5 12,7
Fransa 13,2 13,3 13,6 13,6
Almanya 20,1 21,9 21,7 22,1
Yunanistan 59 8,4 8,8 9,0

irlanda 18,9 23,7 24,8 25,5
italya 14,7 15,8 16,3 16,7
Liiksemburg 13,2 16,4 15,8 16,0
Hollanda 35,0 36,7 37,1 37,2
Portekiz 9,6 9,6 9,3 11,5
Ispanya 8,4 11,9 12,4 12,9
Tiirkiye 6,1 11,1 11,5 11,7
ingiltere 23,6 23,9 24.6 24.6
Avustralya 23,8 24,7 24,9 24,7
Kanada 18,6 19,3 19,4 19,9
Amerika 13,2 14,1 13,5 12,6
Meksika 15,1 17,9 18,9 18,3
Japonya 18,1 20,3 20,2 20,6

Kaynak:OECD(oecd.org),(http://www.cka.org.tr/dosyalar/Ozel%201htisas%20Komisyonu%20Rapor
lar%C4%B1/%C4%B0stihdam20ve%20%C3%87al%C4%B1%C5%9Fma%20Hayat%C4%B1%20%
C3%96%C4%B0K%20Raporu.pdf) derlenmistir

Diinya genelinde se¢ilmis bazi {ilkelerde kismi zamanli ¢alisma oranlarina
bakildiginda bu oranin genel olarak yilara gore artis gosterdigi goriilmektedir. Tablo
17°de secilmis bazi iilkelerde kismi zamanli calisma oranmi goriilmektedir. Hollanda
Avrupa iilkeleri ve diger iilkeler arasinda kismi c¢alisma oraninin en yiiksek oldugu
tilke olarak goriilmektedir. Avrupa’nin diger biiyiik ekonomileri olan Almanya,
Ingiltere ve Fransa’da bu oranmn séz konusu yillar igin artis i¢inde oldugu
gorilmektedir. Kanada ve Avustralya’da kismi zamam caligma artarken Amerika
gelismis ekonomiler igerisinde toplam istihdam igerisinde kismi zamli ¢aligmanin

diistik oldugu bir iilke olarak goriilmektedir.
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3.1.4.istihdamin imalat Sektoriinden Hizmet Sektoriinde Yonelmesi

Teknolojideki gelismeyle birlikte iiretimin niteligi de degismistir. Uretimde
otomasyonun yayginlagsmasi, bilgisayar teknolojisindeki gelismeler insan giiciine
olan ihtiyaci azaltmistir (Cakmak,2015). Sanayi liretiminin yerini giderek hizmet
sektorli almaya baglamistir. Gelismis iilkelerde hizmet sektorii genel olarak ileri
teknoloji iliretimine uygun miihendislik, tasarim ve proje gelistirme, bankacilik,
sigorta islemleri, finansal yatirim islemleri gibi yiiksek vasifli is giiciinii istthdam
etmektedir. Gelismekte olan iilkelerde ise daha ¢ok, insaat, temizlik, tasima, ev isleri,

eglence gibi alanlarda orta ve diislik vasifli ig giicii istihdam edilmektedir.

Tablo 18’de 1996 ile 2006 yillar1 arasinda istihdamin sektorlere gore dagilimi
goriilmektedir. Geligsmis lilkelere bakildiginda tarim istthdaminin diinya degerlerinin

¢ok altinda oldugu goriilmektedir.

Tablo 18: Diinya Genelinde Istihdamdaki Niifuzun Sektérlere Gore Dagilimi

Tarim Sanayi Hizmetler
96 04 05 06 96 04 05 06 96 04 05 06
Diinya 43.1|40.5|39.7 | 38.7| 214 | 20.6 | 20.8 | 21.3 | 35,5 | 38.9 | 39.5 | 40.0

Gelismis
ekonomiler ve 52 |35 |33 |32 |285(249|243|242|664|716 724|727
AB

Merkezi ve Dogu | 56 5 | 935 | 227 [ 22,0 | 27.9 | 27.3 | 275 | 27.7 | 45.8 | 495 | 49.8 | 50.3

Avrupa

Dogu Asya 54.0 | 51.5 | 50.3 | 48.3 | 25.2 | 24 | 24.6 | 25.8 | 20.7 | 24.5 | 25.1 | 25.8
Giineydogu Asya | o1 | 491 | 481 | 47.0 | 164 | 173 | 17.3 | 17.8 | 32.7 | 34.6 | 34.6 | 35.2
ve Pasifik

Giiney Asya 59.3 | 54.1 | 52.8 | 51.7 | 154 | 17.7 | 18.2 | 18.8 | 25.3 | 28.2 | 28.9 | 29.5
Latin Amerika Ve | 55 | 193 | 193 | 188 | 20.3 | 20.0 | 19.6 | 19.8 | 565 | 60.0 | 61.1 | 61.4
Karayipler

Ortadogu ve

. 29.7 1 30.0 | 30.5 | 29.7 | 21.7 | 22.4 | 225 | 229 | 48.6 | 47.6 | 47.0 | 47.4
Kuzey Afrika

Sahra Alt1 Afrika | 68.1 | 65.2 | 63.4 | 63.0 |90 |86 |87 |88 [229]|262 279|282

Tiirkiye 43.7 1340 | 295|273 | 165|183 | 194 | 19.7 | 39.9 | 47.7 | 51.1 | 53.0

Kaynak:1L0O,2007http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/getb06en.pdflLO(20
07), ‘Global EmploymentTrends’

Sanayideki istihdam oranlar1 ise Diinya degerlerinin iistiinde oldugu goriilmektedir.
Yine AB ve gelismis iilkeler i¢in hizmetler sektoriindeki istihdam degerlerine

bakildigi zaman Diinya istihdamindan ¢ok fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum
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gelismis {ilkelerde ekonomik durumun genel seyrini gostermektedir. Gelismis
tilkelerde 1970°1i yillarin bagindan itibaren tarim istihdaminin diismeye basladigi
goriilmektedir. Ulkeler ekonomik gelismelerini tarimda makinelesmeyi ve verim
artisin1 saglayarak sanayilerini giiclendirmistir. Gelismisliklerini sanayi {iretiminden
hizmet iiretimine gegerek siirdiirmiiglerdir. Asya iilkeleri ve Sahraaltt Afrika’nin
tarim istihdaminda diinya ortalamasinin ¢ok {istiinde oldugu goriilmektedir. Asya
ilkelerinde s6z konusu yillar i¢in sanayi ve hizmet sektorlerindeki isttihdam oranlari
birbirlerine yaklasik degerlerde oldugu goriilmektedir. Sahraalti Afrika ise
gelismemis ekonomiler igin tipik bir gostergedir. Bu ekonomilerde tarimdaki
istihdam fazla, buna karsilik sanayide ¢ok diisiiktiir. Urettigi tarim iiriiniinii sanayiye
girdi olarak kullanamamaktadir. Tiirkiye’de ise hizmet sektoriinde istihdam
artmasina ragmen, tarim sektorii istthdam acisindan biiyiikliiglinii korumaktadir.
Sanayi sektoriinde ise istihdam yeteri kadar artmamustir. Buna karsilik hizmet
sektorlinde istihdamin diger sektorlere gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Fakat bu
durumun gelismis ekonomilerden farki, lilkemizde hizmet sektoriindeki istthdamin

vasif olarak daha ¢ok orta ve diisiik olmasidir.

3.1.5.Ekonomik krizler

Kapitalist sistemin dongiisel olarak yasadigi ekonomik krizler issizligin
atmasinda 6nemli bir etken olmustur (Yaprak,2009:41). Kiiresellesme siirecine IMF
ve DB’nin yapisal uyum programlari ile eklemlenmeye c¢alisan gelismekte olan
ekonomilerde, issizlik siirekli bir sorun haline gelmistir. Gelismekte olan iilkelerde,
finansal sermaye piyasalarinin yeteri kadar giiclii olmamasi nedeniyle, sermayenin
kisa siireli spekiilatif hareketleri ekonomilerini kirilgan bir hale getirmektedir. Ayrica
devletin ekonomiden c¢ekilmesi, oOzellestirmeler ve piyasalarin deregiilasyonu,

yetersiz yerli sermaye bu iilkeleri krizlere agik hale getirmistir.

Tabloda 19’da bazi iilkelerin belirtilen yillar arasinda yasadiklar1 ekonomik
kriz ve sonrasindaki issizlik oranlar1 goriilmektedir. Gelismekte olan bazi iilkelerin
kiiresel mali sisteme katilmalar ile birlikte, ekonomilerinde 6nemli sorunlar olustugu
sdylenebilir. Ozellikle spekiilatif sermaye akislar1 karsisinda kendini koruma giicii

bulamayan ekonomiler kriz sonrasinda dahi eski durumlarina donememislerdir.
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Asagidaki tabloda gosterilen iilkeler yasanan krizle birlikte ekonomilerinde kii¢tilme
olmus ve issizlik oranlar1 6nemli oranda artmistir. Fakat kriz ge¢cmesine ragmen

etkisi igsizlik tizerinde kalic1 olmustur ve kriz 6ncesi duruma tekrar doniilememistir.

Tablo 19:Diinyanin Cesitli Blgelerinde Acik Issizlik Orani (%), 1990-2002

Ulkeler Yillar Kriz Oncesi Kiiciilme Kriz Sonrasi
Brezilya 1997-2000 5.9 7.9 7.3
Sili 1998-2000 5.3 114 10.7
Kolombiya 1998-2000 14.4 20.5 17.2
Meksika 1995-1996 3.6 7.4 3.7
Endonezya 1996-2000 4.9 5.4 6.1
Kore 1996-2000 2.0 6.8 3.7
Malezya 1996-2000 2.6 4.0 3.6
Filipinler 1996-2000 8.6 10.1 9.8
Tayland 1996-2000 2.0 5.2 2.6

Kaynak: ILO Kiiresel Istihdam Egilimleri, 2002 [Global employment Trends, 2002], (Petrol-
Is,Sendikal Notlar, Nisan 2004:119°dan alinmustir).

3.1.6.Iscinin Niteligindeki Degisme

Kiiresellesme ile birlikte is¢inin niteliginin de degistigi goriilmektedir
(Aktiirk,2001). Sanayi 6tesi toplumlarda, imalat sektoriiniin yerini hizmet sektori
almistir. Bankacilik, sigortacilik, pazarlama teknikleri, tasarim gelistirme gibi
sektorlerin toplam ekonomik faaliyetlerdeki agirligr artmistir. Kiiresellesen sermaye
icin artik sadece bilgiyi kullanan degil, bilgiyi iireten isciye ihtiya¢ vardir. Rekabet
Ustiinliigii artik bilgi lireten ve onu en hizli bir sekilde kullanan tarafin olmaktadir.
Iscinin sadece teknolojiyi kullanmasi yeterli gelmemektedir. Bunun yerine kiiresel
Ol¢ekte diisiinebilen, ¢ok yonlii teknoloji bilgisine sahip, hareket kabiliyeti yiiksek,
finansal iriinler yaratabilme kabiliyeti olan, liderlik vasiflar1 yiiksek kisilerden
olusmaktadir. Isyerlerinde mavi beyaz yaka ayriminin yerini altin yakali ¢alisanlar
almigtir (Savas, 2003:239)

Kiiresellesme ile birlikte degisen is giicii yapisi sendikal orgiitlenme {lizerinde
onemli etkileri olmustur (Giinay,2015). Sanayi devrimiyle birlikte yan yana ve
hemen hemen ayni vasiflara sahip olan isciler, gilinlimiizde vasif olarak
farklilagnustir. Is gilicii {iretimin gerekliligi olarak birden fazla donanimi olan,

egitimli, teknolojiyi kullanabilen, fikri giicli yiiksek kisilerden olusmaktadir. Bu
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durumda sendikal orgiitlenme konusunda yasanan ¢ikmaz ise, egitimli kisilerin
orgiitleme konusunda daha duyarli olmasi beklenirken tam tersi bir durum ortaya
cikmaktadir. Sahip oldugu vasiflara giivenen isciler ¢ok c¢abuk is degistirebilmekte,
kendi iicret pazarligmi kendisi yapabilmektedir. Gelisen ve ¢esitlenen teknolojiyi
kullanmada uzmanlasan bu is giicii yliksek {iicretlerle firmalarda is bulma olanagina
sahip olduklar1 igin sendikalara iiye olmamaktadirlar. Ozellikle iletisim
teknolojisindeki gelismelerle birlikte, evden ¢alismanin yayginlagmasi sendikalarin

orglitlenmelerini zorlastirmaktadir.

3.1.7.0zellestirme Uygulamalarinin Sendikalara Etkisi

Kiiresel kapitalizmin teorisini olusturan Neoliberal ekonomi politikalari,
bireyin ¢ikarmin toplumun ¢ikarlari oldugunu soyler. Bireylerin faydalarinin toplami
toplumun da faydasini olusturur (Aksoy,1995:21). Neoliberallere gore, hedef bireyin
¢ikarinin en st seviyede gergeklesmesidir. Bu nedenle neoliberaller toplumsal ¢ikar
tanimina tepkiyle yaklagmaktadirlar (Aksoy,1995:21). Bu diisiinceyi temel alan
ekonomik yonelim, sosyal devlet kavramina da kars1 olmustur. Devletin kiigiilmesini
istemesindeki temel neden de bu bireyci yaklagimdir. Devletin sosyal giivenlik,
sosyal adalet, saglik ve 6gretim gibi alanlarda temel hizmet saglayici roliinii kabul
etmemektedir (Ugkag,2010:422). Neoliberal politikalar, geligsmis kapitalist {ilkelerin
sorunlarini ¢ozmek iizerine gelistirilmis bir sdylemdir. Gelismis iilkelerde yatirim
maliyetlerinin yiikselmesi ve pazarin daralmasi, sirketler igin gelismekte olan iilkeler
yeni olanaklar sunmustur. Bu olanaklar, wucuz is giicli, vergi indirimleri, dogal
kaynaklarin  kullaniminda smirlamalarin  olmamasi, ¢evre ile ilgili yasal
diizenlemelerin esnek olmasi gibi uygulamalardir. IMF ve DB gibi uluslar arasi
kuruluglarin dikte ettigi ekonomik programlar bu iilkelerde kontrolsiiz ve kuralsiz bir
liberallesmeyi de beraberinde getirmistir. Dis dinamiklerin i¢ dinamigi belirledigi bu
tilkelerde 6zellestirmeler, kamunun miilkiyetindeki tiim varliklarin yerli ve yabanci

sermayeye devredilmesini saglamistir.
Kiiresellesme, kapitalist iiretim sisteminin bir asamasi olarak, sermaye

hareketleri tizerindeki tiim sinir ve kisitlamalarin kalkarak diinyanin tek pazar haline

gelmesini ifade eder. Kiiresellesmenin nenden oldugu diger tim etkilesimler bu
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zemin iizerinden gerceklesir. Ozellestirme bu etkilesimlerin en Snemli ayagim
olusturmaktadir. Kiiresellesmenin yayilma hizin1 6zellestirmeler belirlemistir.
Kiiresellesmenin hakim sdylemi olan devletin kiigiilmesi 6zellestirme fikrinin ana
bashigidir. Devletin tiim ekonomik ve sosyal alandan gekilerek buralari serbest

piyasa kosullarina terk etmesi, kiiresel kapitalizmin temel talebidir.

Ozellestirme, genel anlamiyla kamu miilkiyetinin kismen veya tamamen ozel
sektore devri anlammi tasimaktadir (Ozbek,2007:4). Miilkiyetin devri fakli farkli
sekillerde yapilmaktadir. Bunlar; blok satis, varlik satislari, halka arz, borsada satis
gibi yontemlerdir. Tiim bu yaklagimlarin amaci devletin ekonomideki etkinliginin
azaltilmasi, ona sadece diizenleme ve denetleme islevinin verilmesidir.
Ozelestirmeler gelismekte olan iilkelerde biiyiik biitce agiklari, yiiksek yabanci borg
ve uluslararasi finans kuruluglarina olan bagimliligmin bir sonucu olarak ortaya
cikmistir (Sezgin,2010:154). Bu iilkelere verilen krediler ve borglar kiiresellesmenin
temel gereksinimlerini karsilamak iizere verilmistir. Oncelikle istenen sey devletin
kiigiiltiilmesidir. Bundan kasit devletin ekonomiden etkinligini kaldirmasi
yonetimindeki kamu miilkiyetinin 6zel sektdre devredilmesidir. Ozellestirmeciler,
devletin mal ve hizmet iiretiminden g¢ekilerek, bu alanlar1 6zel sermayeye birakmali
ve sadece diizenleyici ve denetleyici olmalidir ve bu gorevi serbest piyasa kurallarin
etkilemeden yapmalidir goriisiinii  savunmaktadirlar. Yani serbest piyasanin
yiiriitiilmesinin glivencesi olmalidir. Kiiresel kapitalist sisteme gore Ozellestirmeler
ile devletin elindeki kamu miilkiyeti, 6zel sermayeye devredilerek, sermayenin
tabana yayilmasi saglanacak. Tabanda sermayeye sahip olan birey ve firmalar devlet
karsisinda bir gii¢ dengesi olusturacaklardir. Bu dengeli gii¢ durumu demokratik bir
yonetimi de beraberinde getirecektir. Ozellestirme ile saglanacak faydalardan biri de
devlete gelir saglamasi idi. Devlet, yonetimi altindaki kamuya ait olan mallar1 satarak
gelir elde edecekti. Elde ettigi gelirle borglart 6deyecek ya da vatandasina sundugu
hizmetin kalitesini arttiracakti. Fakat burada ilk anda goriilen sey, devletin tek
seferlik bir kazang¢ icin gelecek olan kazanglarindan da vazge¢cmesi olmustur.
Yapilan bazi c¢aligmalar da bu yolla devletin gelir saglamasimnin ekonomik

problemleri ¢ozmede yeterli olmadigin1 géstermistir.
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3.2.Kiiresellesme Siirecinde Sendikal Sorunlar ve Yeni Sendikal Stratejiler

Sermaye hareketlerinin kiiresel Olgekte smirsiz bir sekilde dolasmasi
sendikalarin bu sermaye hareketliligi karsisinda farkli stratejiler gelistirmek zorunda
kalmistir (Ayd,2003). Kiiresellesme siireci sermayenin digsal ve igsel taleplerinin
sorunsuz olarak yerine getirildigi bir asama olmustur. Sermeyenin dissal talebi; mal
ve hizmet ticaretinde, sermayenin hicbir kisitlama olmadan hareket etmesi ve
devletlerin diizenleyici gorevini ¢ok uluslu sirketler yararma yapmasidir. Ayrica,
ozellestirmelerle birlikte, enerji, egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi birgok hizmetin
piyasa kosullarina birakilmasi temel taleplerinden biri olmustur. Sermayenin icsel
talepleri ise; daha diisiik girdi maliyetleri ile daha fazla kar elde etmek, daha az is

giicli, daha diisiik licretle liretim yapmak olmustur.

Kiiresellesme her ne kadar mal ve hizmet ticaretinde sermaye akimlarinda
siirsiz dolagimi tarif etmis olsa bile gergekte bunun belli birliklerle kontrol
edildigini gormekteyiz. Cografi ve ekonomik birlikler, sermayenin bu dolasim
hizindan en biiylik pay1 elde etme miicadelesi vermektedir. Bu miicadele diinyay1 ¢ok
kutup haline getirmektedir. 1990 6ncesi iki kutup olan diinya giinlimiizde AB, ABD,
Japonya, Kanada gibi G-4’1ii, ABD, Japonya, Almanya, Fransa, Ingiltere gibi G-5’li
ve G-5’liye Kanada ve Italya’nin eklenmesiyle G-7 birlikleri kurulmustur. Bu ¢ok

kutuplu diinya, sermayenin kiiresel dl¢ekte paylasimini yapmaktadirlar.

Cok kutuplu diinyada kiiresellesen sermaye, kendine uygun siyasal, ekonomik
ve toplumsal diizeni de yaratmistir. Kiiresellesme siireci derinlestik¢e, mal ve hizmet
tiretiminde niteliksel degisiklikler, is giicli piyasalarinda da koklii degisikliklere yol
agmis ve is boliimiinii diinya dlgeginde degistirmisidir (Erdogdu,2003:253). Is giicii
piyasasinda yasanan her tiirlii degisiklik, emek {lizerindeki somiiriiyii arttiric1 bir rol
oynamustir. Is¢i siifinin sosyal ve ekonomik ¢ikarlarinmn savunucusu olan
sendikalarin da kendilerini kiiresel Slgekte tekrar tanimlamalart gerekmistir. Cok
uluslu sirketlerle diinya Olgeginde faaliyette bulunan sirketler, farkli uluslardan
iscileri de bilinyelerinde bulundurmaktadir. Bu sirketlerle ulusal 6lgekte kalarak

miicadele edilemeyecegi agik ve net olarak goriilmiistiir. Bu nedenledir ki sendikal
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harekette kendini tekrar uluslararasi boyutta organize ederek miicadele pratigi

kazanmalidir.

Sendikalarin kiiresellesme ile birlikte karst karsiya olduklari yeni ¢alisma
yasamini sdyle 6zetleyebiliriz. Isletme dlgekleri kiigiilmiis, iiretim esneklestirilmistir.
Esneklesen iiretim siireci, birden fazla iste uzmanlasmis, gelisen ve degisen
teknolojiyi kullanabilen, daha ¢ok fikir ve kas giiciinii birlikte kullanan, yiiksek
vasifli is giiciine dayanmaktadir (Ansal,1999). Standart istihdam yapis1 ise yari
zamanli ¢alisma, ¢agri lizerine ¢aligma, parca basi ¢alisma, evde ¢alisma, so6zlesmeli
ve taseron calisma olarak atipik bir istihdam sekline doniismiistiir. Ayrica tretim
siirecinde kadin, ¢ocuk ve gd¢men isgilerin sosyal giivencesiz ve diislik {icretle
calistirilmasi, genel istidam i¢inde sayilarinin artmasi sendikalarin geleneksel iiye

tabanlarini ortadan kaldirmistir.

Kiiresellesen sermaye karsisinda sendikalar giiglerini koruyabilmek igin,
istihdam, calisma kosullar1, sosyal giivenlik, egitim ve insan kaynaklari yonetim
teknikleri konusunda politika iiretmek ve tiyelerine ihtiya¢ duyduklart hizmetleri

sunabilme yoniinde arayiglara girmistir (Ayd, 2003).

3.2.1 Kiiresellesme Siirecinde Degisen Sendikal Politikalar

Isletmeler sadece iiretim ydntemini degistirmemis bununla birlikte, emek
siirecini de yeniden organize etmistir. Isletmeler kullandiklar1 insan kaynaklari
yontemi ile, calisanlarla yakin iliskiler kurma ¢abasinda olmustur. isletmenin var
olmasi ve kiiresel rekabet ortaminda kazancl ¢ikabilmesi i¢in, ¢alisanlarla gii¢ birligi
ve dayanigsma iginde olunmasi gerektigi politikas1 uygulanmaktadir. Ayrica isletme
yoneticileri, ¢alisanlarin is yerlerine bagliliklarimi ve katkilarimi arttirmak igin,
performansa dayali iicret ve Oneri sistemlerini gelistirmistir (Memduhoglu,2007:1).
Iscilerin iiretim siirecine biiyiik fedakarlikla katki sunabilmeleri igin isverenler
sendikalardan siirece ortak olmalarini istemiglerdir. Sendikalarm orgitliiliiklerini
koruyabilmek i¢in tercih ettikleri yontemlerden bir de isletme sendikaciligidir. Bu
sendikacilik anlayisi, isletmenin kar etmesi ve biiylimesi saglanmalidir ki, daha fazla

is¢i isttihdam ederek daha yiiksek iicretler 6denebilsin, bunun i¢in de igverenle ¢ikar
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birlikteligi ~ saglanmali  anlayisidir.  Isletme merkezli sendikal anlayisin
giiclenmesindeki temel etken, isverenlerin hizla sendikasizlastirabile imkanlar1 ve
insan kaynaklar1 yonetimidir (Oztiirk,2007:477). Isletme sendikaciligi daha adem-i
merkeziyet¢i bir yapiya sahiptir. Miicadelesini sadece isletmedeki iscileri i¢in verir

ve igletme bazinda toplu i sdzlesmeleri yapma yontemini benimser.

Kiiresellesme siirecinin zorunlu bir kosulu olarak degisen sendikal
anlayislardan biri de sosyal diyalogu 6n plana alan daha ¢ok merkezi yapinin agirlig
olan anlayistir. Sendikalar temel ekonomik ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmas1 agamasinda igveren orgiitleri ve diger sosyal taraflarla diyalog iginde
olmay1 benimsemislerdir. Endiistri iliskileri sisteminde taraflar arasi diyalog ve
uzlagsmay1 hedef alan sendikal egilim, is¢i sendikalar1 arasinda tartisilan fakat giiclii
bir destege sahip olan egilim oldugu goriilmektedir (Oztiirk,2007:477). Bu anlayisa
gore sendikalar temel ekonomik ve sosyal problemlerin ¢oziimii asamasinda
hiikiimet, isveren, sendika olarak iicli diyalogda yerini almalidir. Temel amag
kararlarin ortak bir diyalog sonucunda alinmasidir. Bu sendikal anlayis 2.diinya
savagl sonrasinda hiikiimet, igveren ve sendikalar arasinda Avrupa’nin yeniden
yapilanmasi asamasinin bir {irtiniidir (Urhan,2005:1). Bu sendikal anlayis genel
olarak demokrasi kiiltiiriinlin yerlestigi toplumlarda miimkiin olabilmektedir. Bir
sosyal diyalog siirecinin etkin ve faydali olabilmesi icin, karar alma siireclerinde
taraflarin esit agirlikta olmasi, birinin digerine karsi istlinliigliniin  olmamasi
gereklidir. Bu sendikal anlayis daha cok gelismis lilkelerde mevcut durumlarii

korumak ve gelistirebilmek icin tercih ettikleri bir yontemdir.

Sendikal drgiitlemede benimsenen diger bir yontem ise hizmet sendikaciligidir.
Sendikalar degisen is kosullarina ve istthdam yapisina gore yeniden Orgiitlenme
geregi duymuslardir. Sendikalar mevcut {yelerini korumak ve yeni iiyeler
kazanabilmek i¢in geleneksel gorevlerinin yani sira yeni imkanlarda sunmaktadir.
Sendikalar iiyelerine ok y&nlii hizmet sunmaya ¢alismaktadirlar. Ornegin, meslek
hastaliklar1 hastanesi agmak, {yelerinin ¢ocuklar1 i¢in etiit ve kresler agmak,
tiyelerine mesleki egitim vermek, degisen teknolojiye uyum ig¢in egitim olanaklar

saglamak gibi. Biitiinii ile toplumcu bir tarihsel ge¢gmise sahip olan sendikalarin, yeni
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emegin ¢esitlenmis taleplerini kargilama ¢abalarinin yarattigi siire¢lerden biri popiiler
hizmet sendikaciligidir (Oztiirk,2007:477). Degisen isletme yapisi ve iiretim
yontemiyle birlikte beyaz yakali yiiksek nitelikli ¢alisanlar sendikalarin hedef iiye
kitlesi durumuna gelmistir. Bu vasifl1 is giicii cok kolay is degistirebilmekte, kisisel
tatminini 6n planda tutan kisilerdir. Sendikalar bunlar1 {iye yapabilmek igin
geleneksel gorevlerinin yani sira farkli hizmet olanaklar1 da yaratabilmelidir. Bu

sendikal anlayista iye memnuniyetini saglamak temel kosuldur.

Sendikalarin tercih ettigi diger bir yontem ise toplumsal hareket
sendikaciligidir. Bu anlayigsa gore sendikalar sadece iiyelerinin ¢ikarlar i¢in degil
daha genis toplum kesiminin ¢ikarlar1 i¢in miicadele ederler. Sendikalar tiyeleri
disinda, taseron isgiler, issizler icin de miicadele olanaklar1 gelistirir. Toplumsal
hareket sendikaciligi, sosyal adaletin saglanmasi konusunda miicadele tabanini
genisleterek, gii¢lii bir sosyal taraf olma durumunu korumayir amag¢ edinmistir.
Kisaca toplumsal hareket sendikaciligi, toplumsal hareketle iliskili olan kolektif
eylem tarzlarini kurumsallagsmis toplu pazarlik uygulamalar: ile birlestirmesi olarak

tanimlanabilir (Urhan,2005:1)

3.2.2.Uluslararasi Sendikacilik

Sermayenin uluslararasi nitelik kazandigi bir donemde sendikalarin ulusal
Olcekte kalarak miicadele etmeleri zorlasmaktadir. Cokuluslu ve ulus otesi sirketler,
dogrudan yatirnm ya da sirket birlesmeleri, satin almalar yoluyla kiiresel olgekte
faaliyet gostermektedirler. Ulasim, haberlesme ve bilgisayar teknolojisindeki olagan
ustii gelismeler sermayenin hareket kabiliyetini arttirmistir. Sirketler teknolojiye ve
pazarlara aninda ulasarak iretimlerine yon verebilmektedirler. Degisen {iiretim
yontemleri yeni emek siireglerini de beraberinde getirmistir. Teknolojinin bu hizina
uygun olarak emek siirecleri yeniden organize edilmektedir. Bu siireglerin en
onemlilerinden biri insan kaynaklar1 y&netimidir. Insan Kaynaklar1 ydnetimi emek
verimliligini arttiric1 islem ve organizasyonlarinin teorik temelini olusturmaktadir.
Bu yontemin uygulanma asamasi isletmelerdeki sendikalar1 ya giigsiizlestirilerek ya

da stirece dahil edip pasiflestirerek gergeklesmektedir.
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Cok uluslu sirketler, gelismis iilkelerde, iistiin teknolojilerin kullanildigi, katma
degeri yiiksek triinleri nitelikli is giicii ile yaparken, gelismekte olan iilkelerdeki
iretimleri daha ¢ok, teknolojinin daha az kullanildigi, daha yogun emek kullanilan
daha diistik nitelikli is giicii ile yapaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yeterli sermaye
birikiminin olmamasi ve ekonomi i¢in yabanci sermayeye ihtiya¢ duyulmasi ¢ok
uluslu sirketler i¢in Oneli avantajlar saglamaktadir. Ciinkii bu tilkelerde sermayenin
yurt i¢inde kalmasini saglamak i¢in sermaye {izerindeki denetimlerin en az seviyelere
indirmekte, c¢evre ve sosyal haklar konusunda daha esnek davranmakta ve en
Oonemlisi diisiik {icret olanagi saglamaktadir. Bu kosullar altinda sendikalarin ulusal
Olcekte kalarak iiyelerinin hak ve menfaatlerini korumalari miimkiin olamamaktadir.
Uluslararas1 sendikaciligin temel islevi ise farkli yapilardaki bu is¢i sinifint ortak
cikarlar etrafinda birlestirerek kiiresel 6l¢ekte miicadeleye yonlendirmek olmalidir.
Kiiresellesme siirecinde sendikalarin uluslar arasi nitelik kazanmaya baslamasi 2006
yilinda Uluslar aras1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (ICFTU) ile Diinya
Emek Konfederasyonu'nun (WCL) birleserek Uluslar arasi  Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) adini almasi 6nemli bir adim olmustur (Eroglu,2006:48). Bu
birlesmeyle birlikte ITUC 181 milyon kisiyi temsil eden bir yap1 haline gelmistir.

Kiiresellesme stirecinde uluslararast sendikaciligin  programi, talepleri,
miizakere araglari, endiistriyel eylem bigimleri, yonetime katilma araglari, ileri
kapitalist {ilkelerdeki sendikalarin ¢ikarlarina uygun olarak belirlenmektedir
(Erdogdu,2003:253). Ciinkii ITUC i¢inde agirlikli olarak bu ke sendikalari
orgitlidiir. Gelismekte olan iilkelerdeki isgilerin ¢ikarlar1 eger gelismis iilkedeki
is¢ilerin ¢ikarlari ile Ortiisliyor ise, uluslararasi sendikalarin faaliyetlerinin gelismekte
olan {ilkelerdeki isgileri etkileyebilmektedir. Bu temel problemin giderilmesi igin
uluslararas: sendikalar, kiiresel dlgekte en zayif olanin durumunu diizelterek ancak
sanayilesmis {iilkenin iscilerini de koruyabilir. Kiiresel Ol¢ekte cok c¢abuk yer
degistiren sermaye, lcretlerin ve sosyal haklarin zayif oldugu yerlere kayarak

ticretlerin ve sosyal haklarin daha da zayiflamasina neden olabilmektedir.

Uluslararas1 sendikalarin diger bir politikas1 da, miicadelesini siyasal boyuta

kaydirmak olmustur. Diinya Bankasi, IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, OECD gibi
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uluslararas1 kuruluglarla gorliserek, sosyal politikalarimin belirlenmesinde etkili
olmayr amaglamistir. Ozellikle IMF ve Diinya Bankasinin gelismekte olan iilkeler
i¢cin Onerdikleri programlarda degisiklige gidilmesi yoniinde bask1 unsuru olusturmak
hedeflenmistir. Kiiresel sendikalarin diger miicadele alani ise, ¢ok uluslu sirketleri
kiiresel sozlesmeler yapmaya zorlamaktir. ILO’nun ¢ok uluslu igletmeler ve sosyal
politikaya iliskin ilkelerinin uygulanmasi, sosyal sorumluluk 8000 standartlari, sirket
davranigs kodlari, sosyal etiketleme, sosyal sertifikasyon, is¢i sermayesi olarak
nitelenen Emekli Fonlar1 ve Yatirimcr Girisimleri gibi girisimlerin desteklenmesi ve
orgiitlenmesi de amagclar1 arasindadir (Erdogdu,2003:253). Uluslararasi sendikalarin

temel hedefi, uluslararasi ¢alisma standardinin belirlenmesidir.

ILO’nun orgiitlenme ve toplu sézlesmeye iliskin 87 ve 89, zorla calistirilmanin
kaldirilmasina iliskin 29 ve 105, esit ise esit iicret ilkesi 111 ve 100, istihdamda yas
simira iliskin 138 inci maddelerin sosyal hiikiim olarak temel standart olarak

benimsemistir.

3.3 Kiiresellesme Siirecinin Tiirk Isci Sendikalar1 Uzerine Etkisi Ve Oneriler

Kiiresellesme siirecinin, ¢alisma hayatina ve sendikal orgiitliiliik tizerine birgok
yonden olumsuz etkileri olmustur (Kutal,1997). Genel olarak sermayenin sinir dtesi
hareketliliginin bir ifadesi olan Kiiresellesmeyle birlikte, rekabet iilkeler arasinda
degil, cok uluslu sirketler arasinda yasanmaya baslanmistir. Sinirsiz hareket etme
kabiliyeti kazanan sermaye, ucuz emek, diisiik vergi, sermaye iizerinde denetimlerin
olmadigi, ¢evre bilincinin olusmadig1 yerleri tercih etmektedir. Kiiresellesme
siirecinin etkileri her iilkede ayni1 sonuglart dogurmamistir. Gelismis iilkeler saglam
bir ekonomik yapiya, demokratik bir toplum hayatina, sosyal devlet uygulamalaria
sahip oldugu ig¢in, kiiresellesme siirecinden daha c¢ok fayda saglamislardir.
Gelismekte olan tilkelerde ise durum bunun tam tersidir. Gelismekte olan iilkelere
gelen dis kaynakli sermaye, ucuz is giicii ile yiiksek karlar elde ederken, dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin kullaniminda higbir kural tanimamaktadir. Sermaye i¢in bu
kuralsiz c¢aligma kosullari, uluslararasi pazarda rekabet giiciinii arttirmaktadir.
Kiiresellesme siirecinin, gelismekte olan bir iilke olan Tiirkiye i¢in olumlu etkilerinin

yani sira biliyiikk olumsuz etkileri de olmustur (Kutal,1997). Bu olumsuz etkilere
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sendikalar ve emek siireci iizerinden bakacak olursak, genel basliklar hakinde
asagidaki gibi siralayabiliriz.

1. Degisen Istihdam Politikalari

2. Esnek Calisma

3. Ogzellestirme uygulamalar
4. Ekonomik krizler
5

Taseron Uygulamasi

3.3.1.Degisen Istihdam Politikalarimin Sendikalar Uzerine Etkisi

Kiiresellesme siirecinin istihdama tizerine etkileri farkli sekillerde olmustur.
Oncelikle istihdamin sektdrler arasi dagilimina bakildiginda, diger sektdrlere gore
hizmet sektoriinde istihdam artisinin yliksek oldugu goriilecektir. Ayrica tipik
istihdam seklini atipik istihdam almustir. Uretim yapisindaki degismeye bagli olarak
tam siireli ¢alismanin yerini yar1 zamanl c¢alisma sekilleri almistir. Esnek tiretim
stiregleri, emek oOrgiitlenmesini yeniden organize ederek uyumlastirmistir. Ayni is
yerinde farkli caligma sekillerinin uygulanmasi orgiitlenme {izerinde 6nemli zorluklar
olusturmustur. Tam siireli ve c¢ekirdek is giiclinlin cevresinde taseron calisma,
sOzlesmeli personel, ¢agri lizerine ¢aligma gibi farli istthdam sekillerinin olmasi
iscilerin ortak davranis sergilemelerini zorlastirmaktadir. Bu durum var olan
sendikayr zayiflatirken, sendikal orgiitlenmeyi de zorlastirmaktadir. Degisen bu
istihdam yapisinin sendikalar lizerindeki etkisini belli basliklar altinda incelemeye

calisacagiz.

3.3.1.1.istihdamn imalat Sektoriinden Hizmet Sektoriine Yonelmesi

Sendikalarin geleneksel orgiit tabanin1 olusturan sanayi iscisinin yerini, artik
hizmet sektdriinde nitelikli ve yari nitelikli is giicii almaya baslamustir. I giiciiniin
imalat sektoriinden hizmet sektoriine gegis siirecinde sendikalar, siireci iyi takip
edememistir. Sendikalar siire¢ ile ilgili bilgi ve donamimi edinemedikleri igin bu
sektordeki is giicline ulasamamiglardir. Hizmet sektorii, yiiksek vasifli ve vasifsiz is
giiclinii barindirdig1 i¢in sendikalar bu sektorde farkli stratejilerle Orgiitleme

calismalar yiiriitmelidirler. Yiiksek vasifli, kismen is olanaklari daha fazla olan ve
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iyi Ucretlerle c¢alisan isgilere sendikalar geleneksel {icret sendikaciligi ile
yaklasamazlar. Sendikalarin organizasyon ve Kkiiltlir yapisiyla sosyal ve ekonomik
degisiklikler arasinda karsilikli bir iliski bulunmaktadir (Oztiirk,2007:477).
Sendikalar bu iligki siirecini iyi analiz edebilmeli ve ihtiyaclar dogrultusunda yeniden
organize olabilmelidir. Sendikalarin hizmet sektoriindeki vasifli is¢iye ulasabilmesi
icin, onlarm ihtiyaglarini iyi tespit etmelidir. Bu tespit ancak bilgiyle ve teknolojiyi
kullanarak yapilabilir. Sendikalar ayni is kolundaki uluslararas1 sendikalarla yakin
iliskiler kurmali, sektordeki gelisen teknoloji ve kullanimi1 konusunda iiyelerine yurt
dis1 olanaklar saglamalidir. Ayrica sendikalar {yelerinin mesleki anlamda
gelismelerine katki igin egitimler organize etmeli ve is¢i arkasinda kendisini hem
mesleki olarak destekleyen hem de is glivencesi saglayan bir orgiitiin varligini

hissetmelidir.

Ulkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin en énemli gdstergelerinden biri
istthdamin sektorel olarak dagilimidir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’de istihdamin
sektorel dagilimi verilmektedir. Tarimdaki istihdam oranina bakacak olursak, oranin
bir diislis seyrettigi goriilecektir. Tarimda istihdam diiserken sanayide istihdam
artisginin ¢ok diistik oldugu goriilmektedir. Sanayi istihdami son bes yillik siire
icerisinde onemli bir istthdam yaratamamistir. Tablo 20°de hem tarimda hem de
sanayide istthdam oranlarmin diisiik olmasi, tarim sektdriiniin yeteri kadar verimli
olmadigin1 ve sanayiyi desteklemedigini gostermektedir. Gelismis iilkelerde tarim
istihdamindaki diisiis genel olarak, tarimin biiyiik ciftliklerde ve modern yollarla
yapiliyor olmasi ve verimliligin yiiksek olmasidir. Ulkelimizde ise tarim daha ¢ok
kiiciik aile ¢iftliklerinde yapilmaktadir. Ayrica makine ve tohum olarak disariya

bagimhiligimiz artmaktadir.

Tablo 20: Istihdamin Sektérel Dagilimi (15+yas, %)

Sektor 2011 2012 2013 2014 2015
Tarim 23,3 22,1 21,2 19,6 19
Sanayi 20,8 20,5 20,7 21,4 21
Hizmet 48,7 50,2 50,9 52,1 53,3
Insaat 7,2 7,2 7,2 6,9 6,7

Kaynak:TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2015

Gelismis tilkelerde tarim istthdami %5’ler gibi diisiik bir oranda oldugu 6nceki

konumuzda vermistik. Bununla birlikte sanayideki istthdamin %28 civarlarinda
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oldugu gosterilmisti. Geligmis tlilkelerde hizmet sektoriiniin %70 oranlarinda bir
istihdam yarattigi goriilmektedir. Bu oranlar1 6nemli kilan sey ise, hizmet
sektoriindeki istthdamin hangi islerde gelistigidir. Eger hizmet sektorii, egim diizeyi
yiiksek nitelikli islerde olusmakta ise iilke gelismesine de katkis1 o kadar yiiksek

olmaktadir.

Istthdamin  vasifi is giicine dayanmamasi ekonomide biiyiimeyi
saglayamamaktadir. Tirkiye’de genel olarak istihdam edilenlerin egitim diizeylerine
bakildiginda Tablo 21°de goriildiigii gibi is giiciiniin lise alti ve liseye dayandigi
goriilmektedir. Ayrica okur-yazar olamayan isgiicii oranit erkeklerde %274,
kadinlarda ise % 14,3 gibi yiiksek bir oranda oldugu goriilmektedir. Istihdam oranina
okur-yazar ve lise altinin toplami %57,7 gibi yiiksek bir oranda oldugu
goriilmektedir. Yine ayni sekilde isgiicline katilim oranlarinin egitim diizeylerinin

disiikliigline gore yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 21: Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu, 2015

Isgiiciine Katihm istihdam Oram
Egitim Durumu Toplam Oram (%) Toplam (%)

Erkek Kadin Erkek | Kadin
Genel Niifus 50,0 70,5 29,9 44,3 63,0 24,4
Okur-yazar olmayan 17,7 32,7 14,7 16,5 27,4 14,3
Lise alt1 egitimler 46,5 67,5 24,7 41,2 59,6 22,2
Lise 52,5 69,6 31,8 45,6 52,7 24,8
Mesleki veya teknik lise 64,2 79,2 39,3 57,1 72,4 31,6
Yiiksek 6grenim 80,9 86,3 73,6 71,8 79,4 61,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, 2015

Tablo 21°’de Tiirkiye’de is giiciine katilim oraninin %50 oldugu goriilmektedir.
Bunun %70,5’ini erkekler olustururken, %29,9 kadinlarin is giicline katilim orani
oldugu goriilmektedir. Toplam is giicline katilanlarin ise ancak %44,3°1 istihdam
edilmektedir. Bu istthdam oraninin %63’iinii erkekler olustururken %24,2’tinl
kadinlar olusturmaktadir. Bu tabloda goriildiigii gibi, kadinlarin is giiciine katilim
oranlar1 ve istihdam oranlar1 geligmis iilkelerin ¢ok gerisindedir. Ayrica yine ayni
tabloda, Tiirkiye’de biiyiiyen hizmet sektoriiniin daha ¢ok, diisiik ve orta vasifli islere
dayandig1 anlasilmaktadir. Sendikal orgiitliilik acisindan bakildiginda hizmet
sektoriinde oOrgiitlenmenin sanayi sektoriine gore daha zor oldugu goriilecektir.

Bunun bir nedeni hizmet sektoriinde istihdam edilenlerin egitim diizeyinin diisiik
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olmas1 ve oOrgitliiliik konusunda yeterli biling olusmamasi ayrica, is yerlerinin
daginik olmasi ve en onemlisi de sektorde taseron ¢aligma oraninin yiiksek olmasi,
sendikal orgiitlenmeyi zorlastirmaktadir. Sendikalar biiyliyen hizmet sektoriiniin is
giicti yapisini iyi analiz edebilmeli ve sektor igerisindeki farkli vasiflardaki iscilere

farkl sekillerde ulagsma yolunu denemelidir.

3.3.1.2. Kadin ve Cocuk Is giicii Istihdamm

Degisen tiretim teknikleri ile birlikte kadin ve ¢ocuk is giicli de ucuz is giicli
olarak kullanilmaktadir. Ozellikle kayit dis1 istihdam kadin ve gocuk emeginin
somiiriildiigii baslica yerlerdir (Oztiirk,2007:477). Yoksulluk, egitim sisteminin
beklentilere yanit verememesi, en onemlisi de igverenlerin ucuz ig giicii tercihleri
cocuk isciligini arttirmaktadir (Gersil,2007:155). Yetiskin is gilicliniin yerini alan
cocuk isciligi, sendikalarin oOrglitlemesi Oniinde en biiyilkk engellerden birini
olusturmaktadir. Tablo 22°de 2004- 2013 yillar1 arasinda kadinlarin is giictine katilim
oranlar1 goriilmektedir. 2009 yilindan itibaren kadinlarin is giiciine katilim oranlari

geemis yillara gore daha iy1 bir artig gostermektedir.

Tablo 22: Kadinlarm Is giiciine Katilim Oranlari (2004-2013)
2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
23,3 23,3 23,6 23,6 24,5 26,0 27,6 28,8 29,5 31,9

Kaynak: TUIK verilerinden derlenmistir.

Kadmlarin is giicine katilimlar1 artmasina ragmen sendikalagma oranlari
oldukca diistiik seviyelerde bulunmaktadir. Tablo 23’de toplam isciler agisindan
sendikalagsma oranlar1 goriilmektedir. Bu oran erkeklerde %9,8 (TUIK Ocak,2014)
ve kadinlarda %4,4 oldugu goriilmektedir. Her iki is giicli ag¢isindan sendikalagma
oranlarinin ¢ok diisiik oldugu goriilmektedir. Kadinlarinda sendikalara iiye olma
konusunda isteksiz davranmalar1 énemli bir orgiitlenme alaninin kullanilmamasina
neden olmaktadir. Betiil Urhan’in 2004 yilinda yaptigi bir calismaya gore; kadinlarin
sendikalara liye olmama nedeninin %50 isveren baskisindan, %36,1°1 arkadaslarinin
liye olmamalarin1 neden gostermektedir. Erkeklerde ayn1 calisma %38,2’si igveren

baskisim1 %32,4°1 ise arkadaslarinin {iye olmamasini gostermistir. Bu calismadan
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kadinlarin orgilitlenme egilimleri erkeklere gore diisik oldugu ve kadinlar arasi

etkilesimin 6nemli oldugunu gostermektedir.

Tablo 23: Cinsiyete Gore Sendikalagsma Oranlari ,(2014)

Sendika Uyesi Isci Sayisi Sendikalasma %
Erkek 858.949 8.749.170 9.8
Kadin 123.041 2.787.288 44
Toplam 981.990 11.536.458 14.2

Kaynak: Aziz Celik (Sendikasizligin Halleri, 21 Ocak 2014, www.kesk.org.tr)

Sendikalar kadinlar 6rgiitleyebilmek icin dncelikle, erkesi ve erkekler i¢in olan
goriintiistinden kurtulmalidir. Yonetimlerinde mutlaka kadin kotast koymalari
gerekmektedir. Ayrica c¢alisan kadinlarin en 6nemli sorunu olan kres sorunu
konusunda destek olmalidir. Sendikalar kadinlar1 6rgiitlerken, oncelikle sendikalarin
onlara ne imkanlar saglayacagi anlatilmali ve sendikal miicadele icerisinde onlarin
bir anne ya da es olduklar1 unutulmamalidir. Sendikalar, ¢ocuk is¢iligi konusunda ise
oncelikle ¢ocuklarin okutulmasi i¢in sosyal bir taraf olarak siyasete baski unsuru
olmalidirlar. Ayrica sendikalar kadin ve ¢ocuklarin calistirilmasina iligkin 1LO
sozlesmelerinin {ilke i¢ hukukunda uygulanmasi konusunda uluslararas: ve ulusal

diizeyde caligmalar yapmalidir.

3.3.1.3.Kayit Dis1 Istihdamin Sendikalar iizerine etkisi

Tiirkiye’nin en biiyiik sorun alanlarindan biri de kayit dis1 calismadir. Yogun
igsizligin yasandig1 iilkemizde, bir¢ok kisi isini kaybetmemek icin, sosyal
giivenceden yoksun, diistik licretle ¢alismaktadirlar. Kayit dis1 ¢alisma bir yandan
orglitlenme olanagim1 ortadan kaldirirken bir yandan da, orgiitlii is¢i i¢in tehdit
olusturmaktadir. Isverenler orgiitlii isgilerin taleplerine kars: bu yedek is giiciinii koz
olarak kullanmaktadir. Sendikali is¢iler gerek ticret pazarliginda gerekse sosyal hak

taleplerinde, kayit altinda olmayan bu is giicii tehdidi altindadir.
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Grafik 2: Kayit Dis1 Istihdamin Sektérel istihdama Orani, %
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Kaynak: TUIK, Hane Halki Is Giicii Anketi

Grafik 2°de2005-2015 yillart arasinda beser yillik periyotlarla kayit dis1 istihdam
oranlar1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 2000°’1li yillardan sonra kayit disi istihdam sekli
kayith is giicliniin %45°den fazlasini olusturmaktadir. Bu kayit dis1 istihdam sekli ile
ticretler diistliriilmiis ve islerin kalitesinde Onlenemez bir koétiilesme yasanmistir

(Bagimsiz Sosyal Bilimciler,2011:54).

Tablo 24: Sigortal1 Calisan Sayisina Gore Is yeri Biiyiikliikleri

Is yerinde cahsan Is yeri Toplam is yeri
Sigortal sayisi Sayis1 I¢indeki oram (%)
1-3 1.046.372 62,3

4-9 387.890 23,1
10-20 133.752 8

21-49 78.272 4,7
50-99 18.753 1,1
100-199 9.033 0,5
200-249 1.728 0,1
250-499 2.915 0,17
500-999 951 0,06
1000+ 320 0,02
Toplam 1.679.990 100.00

Kaynak:TUIK, 2014

Tablo 24’de Tirkiye’de istihdam ettikleri sigortali is¢i sayisina gore

siiflandirilmis is yerleri sayisi verilmistir. Bu verilerden is yerlerinin genelde kiigiik
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ve orta Olgekli isletmeler oldugu goriilmektedir. Bunlarin temel Ozellikleri ise
genelde aile sirketleri olmasi ve calisanlarin aile ve akrabalardan olustugu
bilinmektedir. Diger 6nemli konu ise; Is Kanununun 18.maddesinde belirtilen is
giivencesi ile ilgili hiikkiimdiir. Bu maddeye gore; 30 veya daha fazla isci ¢alistiran is
yerlerinde is¢inin is akdinin fes edilmesi durumunda isverenin gecerli bir nedene
dayandirma zorunlulugu getirmesidir. Bunun anlami ise 30 kisiden az sayida is¢i
calistiran is yerlerinde, is akdi fesi icin gegerli bir neden aranmamaktadir. Yani bu
isciler yasada belirtilen is giivencesinden yoksun kalmaktadirlar. Tablo 24’de
gosterildigi gibi, Tiirkiye’de 30 kisiden daha az is¢i ¢alistiran yerlerin genel is yerleri
toplamut igerisinde oran1 %93,4’tiir. Sendikalarin bu isletmelerde orgiitlenememesinin
temel nedenlerinden biri de is giivencesi kapsaminda olmayan is yerlerinin genel
icerisindeki bu yiiksek oranidir. Ayrica igverenler is¢inin is glivencesinden
faydalanmamasi igin, siirekli ¢alisan is¢i sayisini otuz kisinin altinda tutmaya

caligmakta, geri kalanini kayit dis1 ya da kismi siireli olarak ¢alistirmaktadir.

Grafik 3’te 2014 verilerine gore is yeri biiylikligiine gore kayit dis1 istihdam
gosterilmektedir. Is yeri biiyiikliigii arttikca kayit disi ¢alisma oraninm diistiigii
goriilmektedir. Grafige gore 30 ¢alisanin altindaki is yerlerinde toplam kayit dist
istthdamin %75,1°ni olusturmaktadir. Calisan sayisinin 50 ve istii isyerlerinde ise
kayit dis1 calisma oram1  %3,1’lere diismektedir. Sendikalarin Orgilitlenme
zorluklarinin basinda dagimik ve kiiciik igletmelerin ¢ogunlukta olmasi gelmektedir.
Bu kiiclik isletmelerin de kayit disi istthdama yonelmesi sendikalar agisindan

orglitlenmeyi neredeyse imkansiz bir hale getirmektedir.
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Grafik 3: s Yeri Bityiikliigiine Gore Kayit Dis1 Istihdam, 2014
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Kaynak: Cem BALOGLU CSGB Is MiifettisiCalisanlart Asgari Ucret Uzerinden Géstermek
Sahiden Avantajli mi?www. alomaliye.com/2015/10/09/calisanlari-asgari-ucret-uzerinden-gostermek-
sahiden-avantajli-mi/ (http://tuik.gov.tr/basinOdasi/haberler/2015_43 20150709.pdf )

Kayit dig1 istihdam tamamen ortadan kaldirilamasa dahi genel ekonomi
icerisindeki pay1 en az seviyelere indirilebilir. Bunun yontemlerinden biri sendika-
isveren ve hiikiimetler arasinda saglanacak olan bir igbirligidir. Ciinkii kayit dist
istthdam ayni zamanda bir haksiz kazang yoludur. Ayni sektorde kayith ve orgiitlii
olarak isci galistiran firmalar i¢in haksiz bir rekabet durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle sendika, siyaset ve igveren olarak iglii isbirligine gidilebilir. Diger bir
yontem ise, iskolunda yapilan TIS’in tiim is yerlerinde uygulanmasi saglanabilir. Bu
yontem Avrupa’da yaygin bir sekilde kullanilmasina ragmen Tiirkiye’de uygulama
alan1 bulmamistir. Bunun en carpici 6rnegi Fransa’dir. Fransa’da orgiitlenme orani
%10 olmasina ragmen, toplu pazarliktan yararlanma oran1 %385 oldugu
goriilmektedir (Petrol-Is,2008:69). Tiirkiye’de de Bakanlar Kurulu ya da Yiiksek
Hakem Kurulu kararlariyla TIS hiikiimleri oOrgiitsiiz tiim 1is yerlerinde de
uygulanabilir. Bir is yerine TIS’in girmesi genel olarak sendikalar konusunda is¢inin
yaklasimint olumlu yonde degistirecektir. Sektordeki {licret diizeyinden isci
calistirmak zorunda kalan isveren i¢in kayit disiligin artik bir anlami kalmamis

olacak.
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Kayit dis1 istihdam gelismekte olan ekonomilerde sikca rastlanan bir durumdur.
Kayit dist (enformal) g¢alisanlarin kayitli (formal) calisanlardan temel farkliligi,
higbir sosyal giivenlik kurumuna kayith olmadan ¢alismasidir. Calisma istatistikleri
igerisinde yer almayan bu kesim, calisma hayatiyla ilgili genel verilerin tespiti ve
yorumlanmasini da zorlagtirmaktadir. Tiirkiye’de sendikalasma orani sadece kayitl
isciler goz Oniine alinarak hesaplandiginda %60’lar gibi yiiksek oranda ¢ikmaktadir.
TUIK’in 2010 verilerine gore, kayit dis1 istihdam oran1 %43.3 gibi yiiksek bir orani
gostermektedir. Ayn1 yil icin sendikalagsma orani ise %5.9 gibi diisiik bir oranda
oldugu goriilmektedir. Kayit dis1 isttihdamin bu derece yiiksek olmasi sendikalarin
orgiitlenme olanagin1 da onemli 6l¢iide diisiirmektedir. Kayit dis1 olarak galisan
kisiler genel olarak ¢ok zor is bulmus ve ne sartlarda olursa olsun ¢alismak zorunda
olan kisilerdir. Bu istthdamin i¢ine son yillarda gd¢men isgilerde eklenmistir.
Ozellikle Suriye i¢ savasiyla birlikte Tiirkiye’ye girenler kayit dist istidamin énemli

Olciide artmasina neden olmustur.

Sendikalarin, kayit dist istidami 6ncelikle sosyal bir sorun olarak gormeleri
gerekmektedir. Ciinkli kayitli iscilerin yarisina yaklasan bu istihdam bigimi,
beraberinde olagan {istii bir somiiriiyli de beraberinde getirmektedir. Kayit altina
alinmayan her is¢inin {iirettigi katma degerin vergilendirilmemesi devletin vergi
gelirlerini dolayisiyla gelir dagilimini da bozmaktadir. Sendikalar kayit dist
istihdamin Onlenmesine yonelik olarak sendika- igveren ve hiikiimet isbirliginin

saglanmas1 yoniinde ¢aba harcamalidir.

3.3.1.4.Esnek Uretim Sisteminin Sendikalar Uzerine Etkisi

Fordist donemdeki tek tip iiretim ve homojen emek piyasasi, enek iiretim
stireciyle birlikte, vasif, cinsiyet ve yas durumuna gore parcali bir yapir haline
gelmistir. Sendikalarin geleneksel {iye tabanlarini Fordist iiretim siirecinde, kitlesel
olarak yan yana calisan ve vasif olarak birbirlerine yakin isciler olusturmakta idi.
Gliclii liye tabanina sahip olan sendikalar, is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklari icin
giiclii bir miicadele alan1 olurken, siyaset {lizerinde de Onemli bir baski unsuru

olabilmekteydi (Oz¢am,2016). Kiiresellesme siireciyle birlikte, sendikalarin bu
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geleneksel rijid yapist c¢oziilerek dagilmistir. Hem nitelik hem de nicelik olarak

zayiflayan sendikalar gii¢lii bir sosyal taraf olma 6zelliklerini de kaybetmistir.

Uretim siirecinin esneklesmesi ile birlikte emegin zamansal ve mekansal
esneklesmesi de gerceklesmistir. Teknolojideki gelismeler {iretim yonteminde biiyiik
degisikliklere neden olmustur. Uretim araglar1 ve iiretim siireci, iiriin gesitliligine
dayali olarak yeniden organize edilmistir (Giinay,2015). Iletisim ve ulasim
teknolojisindeki gelismeler, farkli cografyalardaki pazarlardan aninda haberdar
olmay1 saglamistir. Pazarin talepleri dogrultusunda tiretimini degistirebilen ve bu
talebe en hizli cevap veren firmalar rekabette listiinligii saglamaktadir. Tek bir {irline
bagli olmayan bu iiretim teknigi, teknolojinin ¢ok yonlii kullanimini da beraberinde
getirmektedir. Uretimin kolaylikla gesitlendirilebilmesi, ¢ok yonlii uzmanhiga sahip
emek stirecini de beraberinde getirmistir. Artik dar uzmanlik ve vasifsiz ig giiciiniin

yerini, genis is tanimlar1 ve ¢ok yonlii beceriye sahip is giicli almistir.

Rekabet giiciinii arttirmak icin firmalar iiretim dlgegini kiiciiltmiistiir. Uretim
dlgeginin pargalanmasi emek giiglerini de ayristirmustir. Is giicii merkez ve gevre
olarak ayristirtlmistir. Merkez is giicli, nitelik olarak daha yiiksek, gorece is
giivencesine sahip ve genel olarak orgitlii iken, c¢evre is giicii asil ise yardimci,
vasifsiz veya yar1 vasifli, degisken ve diisiik iicretle ¢alisanlardan olugmaktadir.
Sermaye is giiclinii organize ederken, merkezde oldukca az sayida, birden fazla
uzmanlik alanina sahip yliksek vasifl is giiciinii korumakta, {iretim i¢in ikincil olan is
giiciinii ise taseron yoluyla saglamaktadir. Uretim siirecinde en Kalabalik is giiciinii
bu cevre is glicii olusturmaktadir. Cevre is giicii, liretimin ihtiyaglar1 dogrultusunda
arttirlip  azaltilabilmektedir. Isverenlere hem sayisal esneklik hem de ¢alisma
stiresinin esnekligi kazandirmasi agisindan Onemli avantajlar saglayan bu durum
yogun emek somiiriisiinii de beraberinde getirmektedir (Giiray,2015). Uretimin
zamana gore esneklesmesi ise, standart calisma zamanin yerini, kismi zamanh
calisma, ¢agri lizerine ¢alisma, parga basi ¢alisma gibi yontemler almaktadir. Pazarin
durumuna gore, ya da iiretilen malin niteli§ine gore calisma stireleri degismektedir.
Pazar olanaklarinin zayiflamast durumunda kismi calisma, ya da cagri iizerine

calisma uygulanmaktadir. Calisma siiresinin esneklestirilmesi, geleneksel giinliik
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calisma siirelerinin ve belirsiz siireli ¢alisma sozlesmelerinin ortadan kaldirilmasini

saglamistir (Petrol-is,2001:56).

Tablo 25: Yar1 Zamanli Caliganlarm Toplam Istihdamdaki pay1 (%)

2004 2009 2013
Erkek 1,8 6,6 7,2
Kadin 7,2 23,8 24,8
Toplam 9,0 30,4 32

Kaynak: T.C. Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisiit Genel Midiirliigii, Tiirkiye’de
Kadin Isgiicii Profili Istatistiklerinin Analizi 2014

Tablo 25’de 2004-2009 ve 2013 yillar i¢in, Tiirkiye genelinde yari zamanl
calisma oranlar gosterilmektedir. Yar1 zamanli ¢alismada kadinlarin agirlikli olarak
yer aldiklart goriilmektedir. Tiirkiye’de yar1 zamanli ¢alisma, gelismis iilkelerde
oldugu gibi istihdami arttirmak i¢in basvurulan bir yontem degildir. Tiirkiye’de daha

cok diisiik licret, sosyal giivenlik maliyetlerinden kurtulmak i¢in yapilmaktadir.

Grafik 4’te 1993-2002 yillar1 arasinda haftalik ¢alisma siireleri goriillmektedir.
4857 sayill Is Kanununa gére haftalik ¢alisma siiresi 45 saattir. Yasada belirtilen
haftalik 45 saat calisma siiresi birgok AB iilkesinden yliksektir. Grafikte gosterilen
degerlerden 1997 yili disinda diger yillarda normal ¢alisma siiresinin istiinde bir
calisma olmustur. Bu durum is giiclindeki esnek kullanimin istthdam yaratmak
olmadigin1 gostermektedir. Ciinkii bir yandan yar1 zamanli ¢alisma oranlar
yiikselirken diger yandan ¢aligma siireleri normal giinliikk caligma saatlerini

agmaktadir.
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Grafik4: Haftalik Calisma Stiresi (1993-2002)
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Kaynak:Petrol-is, Sendikal Notlar say1.21, s. 90 derlenmistir)

Calisma siirelerinin esneklestirilmesi igverenler icin bir maliyet azaltma
yontemidir (Uyanik,2008:209). Uretim icin ihtiya¢ duyulan kadar ve duyuldugu
zaman gerekli olan is giiciiniin istihdam edilmesi, is giicliniin siirekli olma
durumundaki maliyetini 6nemli Ol¢iide azaltmaktadir. Giinliikk ve haftalik ¢alisma
saatlerinin standart olmaktan c¢ikarilmasi, is¢inin ne zaman ne kadar siire ile
calisacagini bilememesi onu sosyal olarak da etkilemektedir. Is¢inin disarida her an
hazir bekletilmesi, kendine ait zaman diliminin olmamasi, isverenler i¢in, iicreti

O0denmeyen bir is giicii yaratmaktadir.

Esnek calisma gelismis iilkelerde daha ¢ok istihdami artirmak, kadin ve
genclerin is giliciine katilim oramini artirmak icin bir ydntem olarak yasal
diizenlemeler yapilmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan ekonomilerde ise, sayica
esneklik ya da ticret esnekligi olarak uygulanmaktadir. Esnek ¢alisma is¢inin hem
giinliik kazancinda hem de sosyal haklarinda énemli kayiplara neden olmaktadir. Isin
stirekliligi olmadigi i¢in is¢i, kidem tazminati ve yillik izin hakki kazanamamaktadir.
Esnek caligma is¢ilerin birbirleriyle etkilesim siirelerini azaltmaktadir bu durum
sendikal orgiitlenmenin &niindeki en 6nemli engeldir. Isciler birbirlerinden zaman ve
mekansal olarak ayrilarak atomize edilmektedir. Ortak zamanmi ve ortak mekani

paylasamayan isciler, birbirlerinden haberdar olamadiklar1 i¢in sorunlarmi da
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ortaklastiramamaktadir. Bu nedenle isgiler is iligkisi igerisinde bulunabilmek igin
igverenlerle bireysel olarak anlagsmaktadirlar. Genel istihdam igerisinde bu yonlii
atipik calisma sekli, toplu is iligkilerinin yerini bireysel hizmet sozlesmelerini

almasina neden olmustur.

Sendikalar sadece merkezdeki is giiclinli 6rgiitlemekle yetinirse, biiyiik bir is¢i
kitlesini disarida birakacaktir. Sendikalar orgiitlenme stratejilerini bu ikili is giliciiniin
Ozelliklerini iy1 degerlendirerek farkli stratejiler gelistirmelidir. Merkezdeki is
giicline geleneksel iicret sendikaciligi ile yaklagsmak fazla sonug¢ vermeyebilir. Cilinkii
genel olarak ¢evreye gore yiiksek ticret almaktadirlar. Sendikalar merkez is giicline
daha c¢ok mesleki olarak gelismeleri konusunda destek olmali, is yerinde liyakate
uygun olarak ylikselmeleri saglanmalidir. Ayrica is¢ilerin mesleki olarak ihtiyaglar
olan egitimlerin alinmasi konusunda gerekli imkanlar saglanmalidir. Cevre is gliciinii
olusturan daha kalabalik is giicii i¢in ise Onceligini is giivencesi lizerine kurmalidir.
Sendikalar merkez ve cevre is giiclinii birbirinden ayirmadan, onlarin ¢ikarlarini
ortaklastirarak miicadele etmelidir. Oncelikle merkezi cevreye, cevreyi de merkeze
iyl tanitabilmeli. Birbirleri i¢in bir risk degil bir firsat olduklarmi gormeleri

saglanmalidir.

3.3.2.0zellestirme Uygulamalarinin SendikalarUzerine EtKisi

Kapitalist sistem, krizden ¢ikmanin yolu olarak 6zellestirmeleri adete tek cikis
yolu olarak isaret etmistir. 2. Diinya savasindan sonra uygulamaya konan refah
devleti; kamu kuruluslar1 araciligiyla iiretilen mal ve hizmetlerin bollisiimiine
miidahale etmesi anlayisina dayanmaktaydi (Petrol-is,2001:56). Devletin temel
gorevi mal ve hizmetlerin esit, adil paylasimini saglamakti. 1980’11 yillarla birlikte
neoliberal politikalarin hakim sdylemi devletin kiigiiltiilmesi olmustur. Bu anlayisa
gore devletten beklenen sermaye ve pazar iizerindeki tiim denetimlerinin tiimiiyle
ortadan kaldirilmasidir. Devlet i¢in Ongoriilen temel goérev, sermayenin rahat ve
giivenli bir sekilde hareket edebilmesine olanak saglayacak kosullarin yaratmasidir.
Tiirkiye’de 24 Ocak kararlariyla birlikte glindeme gelen 6zellestirmeler, 6zellikle
1990’11 yillarda artarak devam etmistir.  Ozellestirmeler topluma anlatilirken,

verimliligin artacagi, kaynaklarin daha etkin kullanilacagi, mal ve hizmetlerde
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kalitenin artacagi, sermayenin tabana yayilarak issizligin azalacagi sOylenmistir.
Ayrica, KIT’lerin verimsiz calistig1 ve borglarini biitiin vatandaslarin 6dedigi ifade
edilmistir. KiT’lerin verimsiz olmasmin nedenlerini ise ¢alisan sayisinin gerekli
olandan fazla olas1 ve KIT iscilerinin iicretlerinin yiiksek olmas1 gdsterilmistir. ifade
edilen bu istihdam fazlasinin ve {cretlerin siirekli yiikselme egiliminde olmasi,
kamunun bor¢lanmasinin temel nedeni olarak gosterilmistir. Ayrica yliksek vergi
oranlarinin nedeni olarak kamu kurumlarinin borglar1 gosterilmistir. Tablo 26’da
1991-2009 yillar1 arasinda toplam is giicii istihdami ve bu istihdamin KiT’lerde ne

kadarmin istindam edildigi goriilmektedir.

Tablo 26: Yillara Gore Toplam Is Giicii ve KiT lerde Is Giicii oram

Yillar Toplam Is Giicii KIT is Giicii KIiT Istihdam
(bin) (bin) Orani (%)
1991 19738 700 3,6
1992 19770 687 3,5
1993 19806 672 34
1994 19665 643 3,3
1995 20170 600 3,0
1996 20894 558 2,7
1997 21010 530 2,5
1998 21597 528 2,4
1999 21643 523 2,4
2000 20579 506 2,5
2001 21524 495 2,3
2002 21354 432 2,0
2003 21147 405 1,9
2004 21791 368 1,7
2005 22046 288 1,3
2006 20423 225 1,1
2007 20738 222 1,1
2008 21594 209 1,0
2009 21277 207 1,0

Kaynak: Petrol-Is 1997-1999 yillik

Tabloda goriildiigii gibi genel istihdam igerisinde kamunun orani s6z konusu
yillar igerisinde en yiiksek degeri %3,6 olarak goriilmektedir. Bu oran yillar itibariyle
diiserek %1 oranlarma gerilemistir. Ozellestirme uygulamalarinda en &nemli
gerekgelerden biri, verimsiz ve yenilenmesi gereken KIT’lerin &zellestirilerek
yenilenmesinin saglanacagi, istthdamin artacagi ifade edilmistir. Ayrica elde edilen
gelirlerle daha verimli alanlara yatirim yapilacagi ve bu sayede issizligin ve kamu
borglarinin azalacagi savunulmustur. Grafik 5’te 2016 yilina kadar yapilan

Ozellestirme yontemleri gosterilmektedir. Bu yontemlerden en fazla uygulanan tesis
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ve varlik satig yontemi oldugu goriilmektedir. Bu yontemle kamu miilkiyeti yerli ya
da yabanci sermayeye tamamen devredilmistir. Oysa Ozellestirme bir zorunluluk
olarak savunulurken, daha ¢ok yarim kalmis tesislerin 0zel sermayeye devriyle

tamamlanacagi ifade edilmisti.

Grafik 5: Yillar itibariyle Ozellestirme Uygulamalart
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Kaynak: OIB, 2016

Ozellestirmeyi savunanlarin baska bir argiimanlari ise; sermayenin tabana
yayilacagi sdylemidir. Oysa 6zellestirme uygulamalari igerisinde halka arz %14 gibi
diisiik bir oranda oldugu gériilmektedir. Ozellestirme uygulamalarmin sonucuna
bakacak olursak %49 tesis ve varlik satis1, %33 blok satis yontemi kullanilmistir. Bu
durum kamu sermayesinin Ozel yerli ve yabanci sermayeye devredildigini

gostermektedir.

Grafik 6’da Ozellestirme sonucunda elde edilen gelir ve giderler
gosterilmistir. Ozellestirme uygulamalarmin hizlandig1 dénem olan 1986°dan 2013’e
kadar yapilan Ozellestirme uygulamalarinda gelir ve giderler birbirlerine yakin
degerlerde olmustur. Dikkat cekici diger bir deger ise 2014 yilina ait olandir. 2014
yilinda Gzellestirmelerden elde edilen gelir, 6zellestirme uygulamalarinda yapilan

harcamadan daha diisiik oldugu goriilmektedir.
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Grafik 6: Yillar itibariyle Ozellestirme Gelir ve Giderleri (milyon $)
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Kaynak:OIB, 2016

Ozellestirme Idaresi Baskanliginin verilerine gore, 1986 yilinda 6zellestirmeler
hiz kazanarak 2007 yilina kadar 193 kurulus 6zellestirilmistir. 183’iinde hi¢ kamu
payr kalmamistir. Elde edilen gelirin biyiik bir bolimii kamu kesiminin borg
O0demelerine gitmis, yeni yatirimlar ve kurumlarda yenilemeler yapilmamistir
(Ozbek,2007:4). Tiirkiye’de sendikalar &zellestirmeye genel olarak haksiz bir
miilkiyet devri olarak bakmamislardir. Daha da 6nemlisi sendikalar 6zellestirmeler
konusunda ortak bir tavir sergilememisler, her biri siyasi iktidarla kendi islerini
halledebilecekleri yanilgisina diismiistiir. Ozellestirmelere sadece iiye kayiplari

acisindan bakan sendikalar, hem orgiitlii alanlarini hem de {iyelerini kaybetmistir.

Tablo 27: 1997-1999 Yillar Arasinda is Kaybinin nedenleri

Is Kaybinin Nedenleri 1997 1998 1999
Sendikasizlastirma 5075 8720 3073
Ozellestirme 3113 4242 403
Isyerinin Kapanmasi 928 1965 662
Ekonomik Kriz 179618 52595

Kaynak: Petrol-Is Y1ll1g1,1999

Tablo 27°de Petrol-is sendikasi tarafindan derlenen verilere gore Ozellestirmeler
sonucu isten atilmalarin orani %62,8 sendikasizlastirma orani ise % 72 oraninda
olmustur. Tiirkiye’de 6zellestirmelerin sendikalar {izerinde bu derece yikici etkisinin

olmasinin temel nedeni genel olarak kamuda 6rgiitlii olmalaridir. Tiirk ekonomisinin
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genel yapisi itibariyle 0zel isletmelerin biiylik bir kismi kiiciik ve orta olgeklidir.
Biiyiik sanayi isletmeleri genel olarak devlet kurumlaridir. Sendikalarin buralarda
orgiitlenmesi biiyilk miicadeleler sonucunda kazanilmamistir. Hatta kimi zaman
orgiitlenmelerinde  kolaylik saglanmustir.  Tirkiye genelinde 6zellestirilen

isletmelerde sendikalasma oran1 %90’lardan %36’lara gerilemistir.

3.3.3.Ekonomik Krizler

Kapitalist sistem, diinya olgeginde varligin1 ve siirekliligini kusursuz ve ideal
bir sistem olmasina bor¢lu degildir. Kapitalist sistem varligini; kendini yeniden
kurma kabiliyetine bor¢ludur. Kapitalizmin krizini 1929 Biiyilik buhranla baglatirsak,
giiniimiize kadar yasanan birgok krizlerde bir krizden ¢ikisin yolu diger krizin sebebi
olarak goriilmiistiir. Temel olan sermayenin giinlin kosullarina gére karini1 daha fazla
arttirmak i¢in gerekli olan degisim ve doniisiimlerin yapilmasidir. Kapitalist sistemin
krizlerinin bas magdurlari, yoksullar ve dar gelirliler olmustur. Her bir kriz
beraberinde issizligi, hayat pahaliligini, sosyal haklarda gerilemeyi ve demokratik

isleyislerde aksamalar1 da beraberinde getirmistir.

Kiiresellesme cografyalart birbirlerine yaklastirirken etkilesimlerini  de
giiclendirmistir. Kiiresel bir kdye doniisen diinyada, herhangi bir ililkede meydana
gelen ekonomik kriz hizla yayilarak kiiresel olgekte etkili olabilmektedir. Ulke
ekonomilerin birbirlerine bu derece eklemlenmis olmasi ortaya ¢ikan olumsuz bir
durumun bir viriis gibi yayilmasina da neden olmaktadir. Tiirkiye gelismekte olan bir
iilke olarak kiiresel ekonomik krizlerden en fazla etkilenen iilkelerden biridir.
Tirkiye’de ekonomik biiylime istihdam artisina yol agmamaktadir. Ciinkii ekonomik
bliyiime daha ¢ok tiiketimin artmasi kanaliyla olmaktadir ve daha ¢ok ithalata
dayanmaktadir. Giiglii bir ekonomik yapis1 olmamasi, verimli alanlara yatirim
yapacak yeterli sermaye giiciiniin olmamasi, genel sermaye icerisinde dis kaynakli
finansal sermayenin agirligi, niifus artis hizinin yiiksek olmasi krizin olumsuz
etkilerini daha da arttirmaktadir. Krizle birlikte issizlik artmakta, ayn1 zamanda,
igsizlerin is bulma siireleri uzamaktadir. Diger yandan gen¢ niifusun fazlaligr ve
onlara kaliteli egitim sunulamamasi1 issizlik sorununu beslediginden, istihdam

sorununu ¢ézememektedir (Yaprak,2009:41). Tiirkiye’de krizle birlikte firmalarmn ilk
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tepkisi isten c¢ikarmalar seklinde olmaktadir. Bununla birlikte iicretsiz izin, kismi
caligma ya da ticretlerde indirime gidilme gibi yollar1 kullanmaktadir. Grafik 7°de
2002-1015 yillar arasinda issizlik oranlar1 gériilmektedir. Issizligin genel olarak cift
haneli degerlerde oldugu goriilmektedir. Ekonomik krizin basladigi 2008 yilinda
%11 ve 2009 yilinda %14 gibi yiiksek bir rakama ¢ikmistir. Krizden sonraki yillarda
her ne kadar issizlik orami %8,4’lere kadar diismiis olsa da bu durum kalict
olamamistir. Bircok gelismekte olan ekonomiler gibi kriz sonrasi toparlanma kalici
olamamis nihayetinde 2015 yilina gelindiginde igsizligin tekrar %11,3 gibi bir oranla

kriz donemindeki degerine geri dondiigii goriilmektedir.

Grafik 7: Tiirkiye’de 2002-2015 Tarim Dis1 Issizlik Oranlar (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Kaynak: TUIK, Istatistik

Tiirkiye’de igsizlik oranlara balkidigr zaman, ekonomik biiylimenin issizligi
azaltmadig goriilmektedir. Tirkiye’de sermaye yetersizligi yatirimlarin yeteri kadar
artmamasina neden olmaktadir. Issizligin siirekli olarak yiiksek oranlarda seyretmesi
sadece issizlerle ilgili degil mevcut calisanlar {iizerinde de biyiik baski
olusturmaktadir. Sendikalarin Oncelikli olarak yapmalar1 gereken sey, Avrupa
Standartlarina uygun bir is giivencesidir. Is giivencesi hem iiyesini korumada hem de
yeni iiye edinmede sendikalar icin en 6nemli unsurdur. Mevcut 4857 sayili Is
Kanunu her ne kadar is gilivencesi ile ilgili hiikiimler getirmis olsa da bu yeterli

degildir. Kanundaki giivence iscilerin tek tarafli is akitlerinin sonlandirilmasi
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durumunda isgiye yargi yolu agmustir. Iscinin sugsuz cikarilmasi durumlarinda,
biiyiik bir oranla mahkemeler ise iade yoniinde karar vermektedirler. ise iadeyi
kazanan is¢inin ise doniip donmemesi ise isverene baglidir. Yani mahkeme ise iade
davasini kazanan is¢i icin, isverene isterse ise tekrar almasi istemez ise hiikmedilen
tazminati 6deyerek is iliskisinin sonlandirma hakki taninmaktadir. Bu durumlarda
isverenler biiyilk oranda tazminat vererek is¢inin is akdini sonlandirmaktadir.
Dolayisiyla bu durum isgiye bir is glivencesi saglamamaktadir. Oysa ise iade
davasin kazana is¢iye, ise devam edip etmeyecegi sorulmali ve onun kararina gore
islem yapilmalidir. Mevcut durum davayi is¢i kazaniyor ama karari igveren veriyor.

Bu durum is¢iye bir is giivencesi saglamamaktadir.

Sendikalarin kriz donemlerinde yapmasi gereken baska bir sey ise; istihdamin
daraltilmasi karsisinda ortak tavir alabilmeleridir. Ulkemizde gercek rakamlarla ifade
edilmek gerekirse %10’un altinda bir sendikalagsma oran1 vardir. Fakat buna ragmen
sendika sayis1 162’yi bulmaktadir. Sendikalarin bu ¢ok pargali yapis1 miicadele
imkanlarint1  kisitlamakta,  miicadele ile  bir kazanim = saglamalarim
imkansizlagsmaktadir. Oyleyse yapilmasi gercken sey, is kollarinda ayri ayr
orgiitlenen sendikalarin birlesmesi, daha sonra flilke ¢apinda giglii bir birlik
olusturmanin yollarinin aranmasidir. Birlesik bir giic haline gelen sendikalar, kriz
donemlerinde sosyal devlet uygulamalarini 6ncelemeleri gerekmektedir. Devletin
sadece piyasanin bekgisi olma konumundan ¢ikarilarak, asli islevi olan adil ve esit
gelir dagilimmin diizenleyicisi olmasi talep edilmelidir. Krizlerde en fazla zarar
goren kesim, fakir ve dar gelirli kesimlerdir. Devlet bu kesimleri krizin olumsuz
etkilerine kars1t korumalidir. Sendikalarin talepleri, daha fazla sosyal devlet, daha
fazla esitlik ve daha adil bir gelir dagilim olmalidir. Kriz déneminin ortaya ¢ikardig
diger olumsuz kosul ise kayit disi ekonominin armasidir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde en kolay uygulanan yontem budur. Bununla ilgili denetimler
konusunda sendikalar, hiikiimet ve isverenlerle ortak calismalidir. Bu konuda is
miifettislerinin etkin bir denetim yapmalar1 saglanmali sendikalar bu durumun

takipcisi olmalidir.
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3.3.4.Taseron Uygulamasinin Sendikalar Uzerine Etkisi

Kiiresel liretim organizasyonunda, ozellikle ulus 6tesi ve ¢ok uluslu sirketler
iscileri giivensiz calismaya zorlamaktadirlar. Uretim iizerindeki is¢i maliyetlerini en
az seviyelere indirmeye c¢alisan isletmeler, saldirilarinin hedefine stirekli ve
giivenceli istidami1 almistir (Kog,2014:1). isletmeler siirekli istihdamlarinda az sayida
giivenceli is olanagina sahip, digerlerine gore daha yiiksek ticretli ve nitelikli iscileri
bulundururken, iiretimin ikincil isleri i¢in taseron is¢iler calistirilmaktadir. Boylece
cevre isler, daha diisiik iicretlerle ve esnek istidamla yapilabilmektedir. Biiyiik
isletmeler, dretimlerini kiigiik birimlere aywrarak etkin kontrol sistemleri
gelistirmektedirler. ~ Uretimin  parcalanmasi  beraberinde  calisanlarm  da
parcalanmasini getirmektedir. Bu parcali yapi sendikal orgiitlemeyi zorlastirmakta

mevcut sendikalarin da gii¢ kaybetmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de taseron uygulamalari, liberal ekonomiye eklemlenme siireciyle
birlikte hizla artmistir. Taseron c¢alisma sekli genel istthdam haine gelmistir.
Issizligin yiiksek oranlarda seyretmesi, sendikal orgiitlenmenin zayif olmasi ve
calisabilir is giiclinlin siirekli olarak artis halinde olmasi gilivencesiz ¢alismay1 da
arttirmaktadir (Uyanik,2008:209). Artan is¢i sayisina karsilik sendikali is¢i sayisi
stirekli olarak diigmektedir. Sendikalarin bu konuda yeterli oranda etkili olmamasi,
temel olarak sendikalarin sadece iiyeleri icin iicret sendikacilig1 yapmalari, mevcudu
koruyabilmek i¢in uzlagsmaci bir tutum sergilemeleridir. Sendikalar 6rgiitlii olduklar
isletmelerde iiyelerinden daha fazla tageron is¢i ¢alismasina ragmen bu konuda yeteri
kadar miicadele vermemektedirler. Sendikalarda yonetim kadrolarimin yeteri kadar
diinya sendikal hareketi takip edememeleri, okumamalari, arastirmamalar1 ve de en
onemlisi tarihsel bir miicadele deneyimine sahip olmamalari, alternatif gelistirmede

ve strateji tayininde yetersiz kalmalarina neden olmaktadir.

Taseron ¢aligma 2002 yilindan itibaren hizla artarak 2011 yilinda 1milyon 611
bine ulagmustir. Isverenler hem sendikal orgiitlenmeyi engellemek hem de isgi
maliyelerini diisiirmek i¢in basvurduklar1 tagseron ¢alisma genel istihdam iginde hem
kamu hem 6zel sektérde hizla yaygmlasmaktadir. Kanunda (I.K 4857) bir isin alt

isverene verilme kosulunu is yerinde yiiriitilen mal ve hizmet iiretimine iliskin
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yardimci islerde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler diye bir sinirlama getirmistir. Buna ragmen
igverenler icin alt isverenlik uygulamasi genel bir durum haline gelmistir.
Isverenlerin alt isveren uygulamasina ydnelmeleri is¢i maliyetlerini énemli 6l¢iide
diisiirmektedir. Alt isveren yaninda calisan is¢i, sik igveren degisikliginden dolay1
yillik tcretli izin hakki kazanmamaktadir. Ayrica bagka bir maliyet unsuru olarak
gorilen is salig1 ve giivenligi onlemleri igverenler tarafindan yeteri kadar yerine
getirilmemektedir. Isverenlerin nemli maliyet unsuru olarak gérdiikleri kidem
tazminatlarint 6dememek i¢in is¢ilere bir yillik kidemlerinin dolmamasi i¢in ya isten
cikartmakta ya da girdi-cikt1 yapmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2011 yili
verilerinde 12,5 milyon is¢inin isten ¢ikartildigini, bunlardan sadece %10’unun
kidem tazminatina hak kazandign belirtilmektedir.  Isverenlerin alt isveren

uygulamasini tercih etmelerinin en Onemli sebebi ise diigiik tcretle calistirma

imkanidir.
Tablo 28: Ozel ve Kamu Sektériinde Kayith Taseron Isci Sayis
Alt Isverenler Tarafindan Bildirimi
Yil .
yapilan Sigortal sayis1

Erkek Kadin

2002 358,511 28,607
2003 410,135 38,876
2004 537,471 44,019
2005 620,680 36,997
2006 862,528 44,625
2007 1.114.806 49,112
2008 1.207.785 53,846
2009 1.008.009 41,956
2010 1.240.128 53,775
2011 1.550.304 60,905

Kaynak: Calisma Bakanligi (DISKAR dan derlenmistir)

Tablo 28’den goriilecegi gibi 2002 yilinda toplam alt isveren is¢i sayisi
387.118 iken bu rakam 2011 yilinda 1 milyon 611 bine yiikselmistir. Alt igveren
is¢isi 2002-2011 yillar1 arasinda 4 kat artig gostermistir. Bu rakamlarin 6zellestirme
uygulamalarin yogunlastigi donemlerde daha fazla attig1 goriilmektedir. Kamuya ait
mal ve hizmet tireten birimlerin 6zellestirme kapsamina alinmasiyla birlikte taseron
uygulamalar1 da hizla artig gostermistir. Taseron caligmanin en fazla artis gosterdigi

sektor ise saglik olmustur. Saglikta Doniisiim Programiyla birlikte sozlesmeli
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personel istihdami artmustir. Saglik sektoriinde 2002 yilinda taseron sayisi 11.685
iken 2013 yilinda 10 kat artarak 131.201 ¢ yiikselmistir.

Grafik 8: Kurumlarda Taseron isci Sayilari, 2013
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Kaynak: CSGB (F. Serkan Ongel’den almmustir)

Grafik 8°te 2013 yilina ait belediyeler, KIT ler ve YOK de taseron isci sayilari
verilmigtir. Belediyelerde 210.884 taseron iscisi c¢alisirken siirekli is¢i sayisi
102.859°dur. KiT’lerde ise 82.010 taserona kars1 59.546 siirekli is¢i bulunmaktadir.
Yiiksek Ogrenim Kurumunda ise 8.435 taseron iscisi calisirken 2.565 kadrolu isci
calismaktadir. Giivencesiz ve siirekli olmayan bu calisma sekli sendikal 6rgiitlenme
ve TiS’ler iizerinde 6nemli zorluklarmn yasanmasmna neden olmaktadir. Taseron
olarak calistirilan iscilerin, ticretlerinin daha diisiik olmasi, is saghigi ve giivenligi
Onlemlerinin standardin altinda uygulanmasi sosyal haklarinin olmamasi ve en
Oonemlisi esnek calistirma olanaklariyla igverenler i¢cin uygun bir istthdam sekli
olmaktadir. Sendikali isletmelerde bu tiir ¢alisma sekilleri TIS uygulamalarinda ve
licret taleplerinde bir baski unsuru olusturmaktadir. Isletmelerde is¢ilerin biiyiik bir
cogunlugu taseron olarak c¢alisirken sadece az bir kismi sendikali olarak
caligmaktadir. Bu durum sendikali ig¢ilerin hem ticret taleplerinde hem de sosyal
haklar konusunda etkin bir miicadele verememelerine neden olmaktadir. Sendikalarin
oniindeki en biliyilk sorunlardan biri bu gilivencesiz ve esnek is giiciliniin

orglitlenmesidir. Bu sorunun asilabilmesi i¢in bircok iilkede sendikalar yeni
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stratejiler gelistirmiglerdir. Onemli kazanimlar ede eden bu sendikalar1 ve
yontemlerini (Petrol-is,2014) aktarmaya calisacagiz. Tiirk sendikacilig1 agisindan da
en Onemli sorunlardan biri olan taseron is¢ilerin Orgiitlenmesi ve toplu
sozlesmelerden yararlanma olanaklari da bu stratejiler dogrultusunda yeniden

degerlendirilebilir.

Giivencesiz ¢alismanin kiiresel Ol¢ekte yayginlagsmasi, sendikalarin bu ¢alisma
sekli i¢in yeni stratejiler gelistirmelerini zorunlu kilmistir. Bu stratejilerden biri
sendikalarn TiS’leri sektérel olarak yapmalaridir. Sektér diizeyinde pazarlik, tageron
is¢ileri ve diger is glivencesi olmaya is¢ilerin ¢alisma kosullarinin diizeltilmesinde
onemli bir rol oynayabilir (Petrol-is,2014). Danimarka’da imalat ve insaat
sektorlinde yapilan bir protokolle taseron iscilerin, ticret, caligma siirelerini ve diger
haklarin1 sektor sdzlesmelerine uygun olarak uygulanmasii 6ngérmektedir (Petrol-
[5,2014). Almanya’da IG-Metal 2012’de yaptig1 sozlesme ile taseron is¢i kullanimi
konusunda sendikaya s6z hakki verilmesini saglamistir. Arjantin’de petrol ve gaz
federasyonu FASPyGP, gaz sektorii toplu sozlesmesinde sdzlesmenin biitiin
hiikiimlerinin taseron firmalarda c¢alisan iscilere de uygulanmasini saglamustir.
Avrupa’da Hollanda, Isvec, Belgika, Ispanya, Isvigre ve Fransa ve diger birgok
iilkede sendikalar, tim sektorlerdeki taseron is¢ilerini kapsayan ulusal sdzlesmeler
bagitlamigtir. Sendikalarin bagka bir stratejileri ise isletme toplu pazarlig
yapmalaridir. Isletme diizeyinde yapilan toplusézlesmeler sendikal isgilerle birlikte
tageron is¢ileri de kapsamaktadir. Taseron ¢alismasi sendikalarin isletme diizeyinde
pazarlik giiclerini 6nemli Olgiide zorlastirmaktadir. Bu nedenle sendikalar
isletmedeki tiim iscileri ortaklastiracak bir toplu sézlesme imzalamalidir. Kanada’da
Birlesik Celik Iscileri Sendikasi (USW) taseron is¢i kullanimini calisilan siirenin
yiizde 10’u ile siirlayan bir toplu sdzlesme bagitlamay1 basarmistir. ABD’de USW,
Bridgestone ile taseron is¢i kullanimini bakim isleri ile sinirlayan bir s6zlesme
bagitlamigtir. Ayrica sendikalar isverenler ile ortak komisyonlar kurarak taseron
uygulamasi ile ilgili ¢alismalar yapabilmektedir. Sendikalar, isletmede galistirilacak
olan tageronlar hakkinda ayrintil1 bilgi edinebilme olanagina sahip olmustur. Tageron
firma ile isletmenin yapmis oldugu sodzlesmelerden haberdar olan sendikalar,

istthdam edilecek olan is¢ilerin hangi siire ile ne kadar bir iicretle, hangi isler icin
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istihdam edildigini bilecektir. Sendikalarin tageron iscilerinin ¢alisma kosullart
hakkinda s6z sahibi olmalar iscilerle sendikalar1 yakinlastirmakta ve orgiitlilligi

kolaylastirmaktadir.

Sendikalarin bu konularda basar1 elde edebilmeleri i¢in dncelikle, iiyelerini bu
konuda harekete gecirebilmeli, sendikali is¢iler ile taseron iscilerin sorunlarini
ortaklastirabilmelidir. Is yerinde taseron olarak calisan iscilerle sendika temsilcileri
siirekli bir iligki i¢inde olmalidir. Taseron is¢ilerin sendikalara liye olma asamasi
bliylik bir 0Ozenle siirdiiriilmeli, aksi halde bu iscilerin islerini kaybedecegi
unutulmamalidir. Isverenleri taseron uygulamalarinin takibi konusunda bir komisyon
kurmaya ikna edilmeli bu komisyonla isgilerin iicret ve ¢alisma saatleri kontrol
edilebilmeli. Sendika taseron isgilere, is hukuku ya da 6zel hukuk konularinda
yardimci olmali, sendikali is¢ilerle ayni ortamlarda (sosyal tesisler, yemekhane, lokal
gibi) bulunmalar1 saglanmali. Sendikalar, giivencesiz calisan bu biiyiik isci kitlesini

kazanamaz ise zamanla eriyerek yok olmaya mahkiam olacaktir.
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SONUC

Kiiresellesme; ekonomik, sosyal, siyasal olarak diinyadaki etkilesimin artmasi
olarak tarif edildigi i¢in bu siirece bir baslangi¢ ve bitis tarihi konamaz. Tarihin tiim
asamalarinda giliniin teknolojisine uygun bu tiir etkilesimler az ya da ¢ok var
olmustur. Kiiresellesmenin bu kadar giincel olmasinin nedeni ise, ulasim, iletisim,
mikro elektronik, bilgisayar teknolojisinde yasanan devrimsel nitelikteki gelismelerle
her tiirli mesafenin 6nemsiz hale gelmis olmasidir. Gelisen bilgi ve teknolojiyi
kullanarak kiiresellesen temel durum ise kapitalist sistem olmustur. Bdylece
kapitalist iiretim sistemi, i¢inde bulundugu kosullarda en fazla kar elde edebilecek

sekilde kendisini degistirip doniistiirerek giiniimiize kadar varligin1 devam ettirmistir.

Bu c¢alismada, kiiresellesmenin sendikalar tizerinde etkisini incelerken,
ozellikle neoliberal politikalarin uygulanmaya baslandigi 1980°1i yillardan giiniimiize
kadar olan zaman araliginda c¢alisma yasami ve sendikalara olan etkileri
incelenmistir. Endiistriyel iligkiler, 1980’li yillardan itibaren eskiye oranla kokli
degisimlere ugramistir. Bu degisikliklerden en 6nemlisi Fordist iiretim sisteminin
yerini Post-Fordist iiretim sistemine birakmis olmasidir. Boylece isletme Olgekleri
kiigiiltiilmiis, kitlesel liretimden tam zamanli tiretime gecilmistir. Bu iiretim yontemi
dogal olarak is¢i simifin1 pargalamistir. Etkilesim diizeyi azalan is¢ilerin orgiitlenme
egilimleri de bundan etkilenmis ve sorunlar yasamistir. Sendikalar1 ¢ok yonlii
etkileyen degisiklik ise istihdam bigimlerinde olmustur. Kiiresellesme ile birlikte,
istthdam standart halden atipik hale gelmistir. Esnek {iretim beraberinde esnek
calismay1 da getirmistir. Yar1 zamanl c¢alisma, ¢agr lizerine ¢alisma, evde ¢alisma
gibi is sozlesmeleri yaygmlik kazanmistir. Bu kosullarda birbirlerinden zaman ve
mekan olarak ayrilan is¢ileri sendikalarin orgiitlemesi zorlasmistir. Geleneksel olarak
sendikalar tam zamanli ve siiresiz sozlesmeli iscilerin istthdam edildigi {iretim
bicimlerinde oOrgiitlenmeye aligik iken, yeni iiretim tekniklerine uygun istihdam

bicimlerinde geleneksel orgiitlenme bigimi yeterli olmamugtir.
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Kiiresellesme ile birlikte, istihdam sanayi sektoriinden hizmet sektoriine
yonelmistir. Oysa sendikalarin geleneksel iiye tabanlarini sanayi iscileri
olusturmaktadir. Hizmet sektorii genel olarak dagmik bir yapidadir. Fabrikalarda
calisan is¢ilerin birbirleri ile iletisim kurmalar1 ve ortaklasmalar1 daha kolayken,
hizmet sektoriinde farkli is yerlerinde c¢alisan is¢ilerin birbirleriyle iletisimi yok
denecek kadar azdir. Ulkemizde hizmet sektdriiniin istihdam yapisi orta ve diisiik
vasifli is giiciine dayanmaktadir. Sendikalarin bu iscilere sadece yazili bildirilerle
ulagmas1 ve oOrgiitlemesi miimkiin degildir. Hizmet sektoriinde kadinlarin ve
cocuklarin ¢alismasi ¢cok yaygin bir uygulamadir. Ayrica kadinlarin erkeklere gore
orgiitlenme oranlar1 daha disiliktiir. Bu da sendikal orgiitlenmenin farkli bigimde

yapilmasini zorunlu hale getirmektedir.

Calisma hayatinda kiiresellesme ile birlikte, taseron ¢alisma yayginlagmistir.
Ozellikle 1990’11 yillarla birlikte isletmelerde cekirdek is giicii ve cevre is giicii
kullanim1 artmistir. Sendikalar sadece cekirdek is giiciinde oOrgiitlenmisler daha
kalabalik olan ¢evre is giicli ise ayni is yerinde Orglitsiiz bir sekilde ¢calismaktadir. Bu
durum sendikalr is¢iler lizerinde 6nemli bir baski unsuru olusturmakta ve miicadele
giiclinli zayiflatmaktadir. Ayni isyerinde Orgiitlii ve Orgiitsiiz isgiicliniin olmasi
ticretler, calisma kosullar1 ve is giivencesi bakimindan farkliliklara neden olmakta,

bu da is barisin1 olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye’de sendikal Orgiitliilik oram1 1980°li yillardan itibaren diismeye
baslamistir. Sendikalasma oran1 2016 verilerine gore %11,9 olarak goriilmektedir.
Toplu is sozlesmesine dahil olan sendikali iscilerin oranmi ise yaklasik %06
civarlarindadir. Bu durum iilkemizde sendikalarin {iyeleri i¢in bile toplu is
sOzlesmesi yapamadigmin c¢ok a¢ik kamitidir. Sendikalarin yapmasi gereken en

onemli sey toplu is s6zlesme alanini genisletmeleridir.

Kiiresellesen neoliberal ekonomi politikalarinin degistirmek istedigi asil hedef
kat1 iicret sistemi ve standart istthdamdir. Firmalar kiiresel rekabette avantajh
konuma gelebilmek i¢in is¢i maliyetlerini diisiirmeye iliskin yontemler gelistirmistir.
Ozellikle bizim gibi gelismekte olan ekonomilerde kayit dis1 ¢alisma oranlari

yiikselmistir. Kayit dis1 calisma hem biiyilik bir somiirii hem de haksiz bir rekabet
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yaratmaktadir. Biryandan da devletin vergi kaybina neden olmaktadir. Yani durum

hem is¢iyi hem igvereni hem de devleti ilgilendirmektedir.

Kiiresellesme kavrami en fazla 6zellestirme kavrami ile birlikte anilmaktadir.
Ulkemizin 1980’li yillarda neoliberal ekonomik sisteme eklemlenmesiyle birlikte
Ozellestirme uygulamalar1 gliindemine girmis ve 1990’11 yillardan itibaren yayginlik
kazanmustir. Ozellestirme uygulamalariyla birlikte bircok kamu kurumu 6zel
sermayenin eline ge¢mis, bazilart kapatilmig bazilar1 ise faaliyet alani olarak
kiigiiltiilmiistiir. Ozellesen kurumlarda ilk olarak isten ¢ikarmalar yasanmis ve
sendikasizlagtirma gerceklestirilmistir. Sendikalar en fazla iiye kayiplarim
ozellestirmeler sonucunda yasamstir. Ozellestirmeler sadece bir miilkiyet devri
olmamig ayn1 zamanda sosyal devletin de sonu olmustur. Keynesyen ekonomi
politikalarinin uygulandig1 1970°1i yillar sendikalar agisindan en iyi donem olmustur.
Devletin ekonomide hem iiretici rolii hem de gelir dagilimindaki dengeleyici olmasi
sayesinde calisan sayis1 artarken ticretlerde ylikselmistir. Sendikalarin tiye ve etkinlik
olarak en gili¢lii oldugu donemler sosyal devlet uygulamalart zamanidir. Neoliberal
politikalarla birlikte sosyal devlet uygulamasinin ortadan kakmasi sendikalar

tizerinde yikici etki gostermistir.

Kiiresellesme, yalnizca ekonomi iizerinde degil toplum ve siyaset lizerinde de
etkili olmugtur. Kiiresellesme toplumun temel dinamiklerini degistirmistir. Toplumun
ortak degerleri ortadan kalkmis bunun yerini kisilerin bireysel c¢ikar ve basarilari
almistir. Bu durumu kullanan kapitalist sistem, liretimde Toplam Kalite yontemini
gelistirerek, iscilerin bireysel davranislarin1 6zendirmistir. Boylece isverenle ortak
calisma kanalar1 acarak birlikte davranma kabiliyetini azaltmis ve sendikadan

uzaklagmasina neden olmustur.

Kiiresellesme kavrami tek basina ne iyi ne de kotidir. Asil olan neyin
kiiresellestigidir. Giinlimiizde kastedilen kiiresellesme, zenginligin, refahin, esitligin,
adaletin, mutlulugun ve barisin kiiresellesmesi degildir. Gliniimiiziin kiiresellesmesi,
igsizligin, yoksullugun, esitsizligin ve teroriin kiiresellesmesidir. Sendikalarin bu
kosullardan etkilenmemesi beklenemez. O halde sendikalarin etkilenme boyutunun

akilc1 yontemlerle degerlendirilmesi, kosullara uygun Orgiitlenme modellerinin

100



gelistirilmesi gereklidir. Sendikalarin kiiresellesme siirecinin olumsuz etkilerinden en

az etkilenmesi i¢in agagidaki oneriler gelistirilmis.

e Sendikalarin hizmet sektoriinde orgiitlenebilmesi i¢in oncelikle sektordeki is
giiclinlin yapisini iyi analiz etmesi gereklidir.

e Sendikalar birbirinden uzak ve farkli isyerlerinde ¢alisan isgileri birbirinin
durumundan haberdar etmelidir. Bunun i¢in sendikalarin orgiitlenme
uzmanlari ¢alisan iscilerin sorunlarina vakif olmali ve yiiz yiize goriismeler
yapmalidir.

e Sendikalar, kadin — erkek Orgiitlenme oran1 farki gibi cinsiyete Ozel
farkliliklar1  orgilitlenme icin dikkate almalidir. Ayrica cocuk is¢ilerin
calistirilmamasi icin bakanlikla ortak programlar diizenlemelidir.

e Sendikalar cevre is giicline kars1t kayitsiz kalmamalidir. Taseron iscilerin
calisma kosullart iicretleri ve sosyal haklari konusunda takip¢i olmali,
sendika temsilcileri taseron is¢ilerin de temsilciligini yapmalidir.

e Sendikalar is yerindeki diigiik iicret uygulamasinin Oniine gegebilmek igin
yapilan tiim isler icin bir taban iicret belirlemelidir. Isverenle birlikte hangi
islerde tageron is¢i ¢alistirilacagt belirlenmelidir.

e Sendikalar toplu is sozlesmelerini, kendi is kolunda orgiitsiiz yerleri de
kapsayacak sekilde genisletmelidir. Ozellikle ayni is yerinde bulunan
Orgiitsiiz cevre is giicliniin toplu s6zlesmelere dahil edilmesi saglanmalidir.

e Sendikalar kayit dis1 ¢alismanin 6nlenmesine karsi isverenler ve hiikiimetlerle
ticlii is birligi i¢inde olmalidir.

e Sendikalar varliklarin1 devam ettirebilmek ve biiyiimek i¢in sosyal devleti
temel talebi haline getirmelidir.

e 18. yy gelenekleri ile kurulmus ve halen bu sekilde calisan sendikalarin
cagimizin sorunlarima cevap veremedigi aciktir. Sendikalar anlayislarini,
orgiitlenme modellerini ve en 6nemlisi ¢agin geregine uygun bigimde hareket
kabiliyetlerini geligtirmelidirler.

e Kiiresellesme ile birlikte igsizlik, yoksulluk, dislanmislik, gb¢ olgularinin
artmasi ayni zamanda bunlara iligkin magdurlarin da ortaya ¢ikmasina neden

olmustur. Bu durumla miicadele etmek amaciyla sendikalar magdurlari iceren
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yeni/ortak bir smif tanimi yapmalidir. Bu da toplumsal sendikacilik
yontemini benimsemelerini gerektirmektedir.

e Sendikalar, kiiresellesme ile bas edebilmek ve etkin orgiitlenme yiiriitebilmek
icin cagin gerektirdigi bilgi ve teknolojiden yararlanmak amaciyla egitim ve
orglitlenme akademi kurmalidir.

e Sendikalarin yerelde kalarak kiiresellesen sermaye ile miicadele etmesi
miimkiin  degildir. Bu nedenle sendikalar uluslararasi diizeyde

(kiireselleserek) birlikler olugturmalidir.

Sendikalar i¢inde bulunduklari sistemi tanimadan ona karsi miicadele veremez.
Kapitalist sistem nasil kendini bulundugu kosullara gore yenileyip en fazla ¢ikar elde
etmeye ¢alisiyorsa, sendikalarin da benzer bir strateji izlemesi gerekir. Eskinin bilgisi

ile yeni sorunlara yanit verilemez.

Gelecekte yapilacak olan ¢alismalarda kiiresellesen diinyada yeni sendikal
orgiitlenme modelleri, yeni orgiitlenme stratejileri ve ¢aga uygun yeni sendikacilik

modeli gelistirme konular1 ele alinmalidir.
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OZGECMIS

1968 yilinda Kahraman Maras’in Afsin ilgesinde diinyaya geldim. ilk ve ortaokulu
Elbistan’da okudum. Ortaokul sonrasi parasiz yatili okul sinavlarinda Adana Kiz
lisesini kazanarak liseyi Adana’da okudum 1985-1990 Yillar1 arasinda Ankara
Hacettepe Universitesi Fizik Miihendisligi Béliimiinde 6grenim gordiim. 1991
yilinda Petkim Petrokimya Holding A.S’de ise girdim. Uyesi oldugum Petrol-Is
Sendikasinda 1995 — 2009 yillar1 arasinda temsilcilik ve yoneticilik gorevlerinde
bulundum. Sendikada gorevde bulundugum siire igerisinde, bazi sendika, isci
birlikleri ve radyolarda; sendikal orgiitliiliik, ¢alisma hayatinda kadinlarin zorluklar
ve kadin Orgiitliiligli, 6zellestirmeler karsisinda sendikalarin tutumlari, Ekonomik
krizlerin is¢i sinifi iizerindeki etkiler gibi konularda konusmalar yaptim. Ayrica
gorev yaptigim sendikada iiye egitim programlarini organize ettim. EZitim siirecinde
anket caligmasi yaparak bir egitim degerlendirme raporu hazirladim. Ayrica iiyelere
dagitilmak iizere Toplam Kalite Yonetimini isciler agisindan degerlendiren kiigiik
kitapcik hazirladim. Sendikada gdrev yaptigim siire igerisinde, bircok kez Toplu s
Soézlesmesi icin taslak hazirlanmasinda ve Toplu Is Sozlesmesi goriismelerinde
bulundum. Bu siire¢ igerisinde iktisatla ilgili ¢esitli yazilar okumaya basladim.
Insanin tarihinin iktisatsiz anlatilamayacagmi gdérmem iktisada 6zel bir merakla
yakinlagmami sagladi. Bu konudaki okumalarimi daha disiplinli bir sekilde devam
ettirmek igin 2010 yilinda Eskisehir Anadolu Universitesi Iktisat bdliimiine kayit
oldum. 2013 yilinda izmir Katip Celebi Universitesinde Finansal Ekonomi Anabilim
Dalinda yiiksek lisans o6grenimine basladim. Halen Kiiresellesmenin Tiirk Isci

Sendikalar1 Uzerine Etkisi konusunda tez ¢alismasi asamasidayim.
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