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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

GENEL iCRA VE VERGI iICRA HUKUKUNDA ORTAYA CIKAN
UYUSMAZLIKLARIN YARGI KARARLARI ISIGINDA
DEGERLENDIRILMESI

Alper OZTURK
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Maliye ve Mali Yonetim Anabilim Dah

Cebri icra hukuku, kamu hukuku — 6zel hukuk ayrimi kapsaminda genel icra
hukuku ve vergi icra hukuku olmak iizere iki hukuk dalina ayrilmaktadir. Genel icra
hukuku, 6zel borg iliskilerinden dogan alacaklarin; vergi icra hukuku ise vergi hukuku
iligkilerinde dogan alacaklarin cebri icra yoluyla takip ve tahsilini diizenlemektedir.
Cebri icra hukukunun alt hukuk dallar1 olan genel icra hukuku ve vergi icra hukukunun
birbiriyle yakin iliskili olmasi kaginilmazdir. Ancak 6zel hukuk ve kamu hukuku
esasina gore ayrilmalari bakimindan bu iki hukuk dali, cebri takip siirecleri
bakimindan benzerliklerle birlikte kendine 6zgii yapilari sebebiyle birtakim farkliliklar
tagimaktadir. Bu iki hukuk dalinin benzerlik ve farkliliklar: cebri takip siireclerinde

dogan uyusmazliklarda da kendini gostermektedir.

Genel icra hukuku ve vergi icra hukuku kapsaminda cebri icra uygulamalarindan
kaynakli birgok uyugmazlik ortaya ¢ikmaktadir. Bu uyusmazliklar genel icra hukuku
ve vergi icra hukuku stireclerinin kendine 6zgii yapist i¢inde hukuksal ¢dziimler

tasimaktadir.

Bu calismanin amacit genel icra hukuku ve vergi icra hukuku ayrimini tim
yonleriyle yapmak ve bu ayrim dogrultusunda genel icra hukuku ve vergi icra
hukukunda ortaya ¢ikan uyusmazliklari ve bu uyusmazliklarin ¢6ziim siireglerini yargi

kararlar1 1s181nda ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi icra Hukuku, Genel Icra Hukuku, Vergi Alacag,
Ozel Alacak, Uyusmazlik, Yarg: Kararlar1.



ABSTRACT
Master’s Thesis

THE EVALUATION OF CONFLICTS ARISING FROM GENERAL
ENFORCEMENT LAW AND TAX ENFORCEMENT LAW IN
CONSIDERATION OF JURISDICTIONAL DECISIONS

Alper OZTURK
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of Finance and Financial Management

Compulsory enforcement law has two disciplines as general enforcement law
and tax enforcement law within the scope of discrimination of public law and private
law. General enforcement law and tax enforcement law regulate proceeding and
collection of debts arising from private debtor-creditor relationship and debts arising
from tax law relationship by compulsory enforcement respectively. It is inevitable that
general enforcement law and tax enforcement law which are sub-disciplines of
compulsory enforcement law are closely related with each other. In addition to
similarities of these two sub-disciplines with respect to compulsory proceeding
processes, they have some differences due to their unique structures. Also, it is possible
to see these similarities and differences of these law disciplines in conflicts arising

from compulsory proceeding processes.

There are lots of conflicts arising from compulsory enforcement practices within
the scope of general enforcement law and tax enforcement law and these conflicts have
legal remedies in the unique structures of general enforcement law and tax

enforcement law processes.

The aim of this study is to show discrimination of general enforcement law and
tax enforcement law in all its parts and in the direction of this discrimination to reveal
conflicts arising from general enforcement law and tax enforcement law and remedy

processes of these conflicts in consideration of jurisdictional decisions.

Keywords: Tax Enforcement Law, General Enforcement Law,

Tax Receivables, Private Receivables, Conflict, Jurisdictional Decisions.
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GIRIS

Toplumsal hayatta bircok borg iligkisi bulunmaktadir. Bu borg iligkileri 6zel
hukuktan dogabilecegi gibi kamu hukukundan da dogabilmektedir. Ozel hukuktan
dogan borg iligkileri borglar hukukunun konusunu olustururken, kamu hukukundan

dogan borg iligkilerinin 6nemli bir boliimii de vergi hukukunun konusunu olusturur.

Borg¢ iliskilerinin normal sona erme sekli, bor¢lunun 6deme siiresi i¢inde
borcunu 6demesidir. Ancak borglu borcunu siiresinde édemeyebilir. Bu durumda
alacakli alacagini cebren tahsil etmek i¢in kamu makamlarina bagvuracak ve kamu
glicii vasitasiyla alacagimi tahsil edecektir. Nitekim alacakli alacagini sahsen zor
kullanarak elde edemeyecektir. Ozel alacaklar bakimindan alacakli kamu makamlarima
bagvurarak alacagini tahsil edebilir. Kamu alacaklari i¢in kamu alacaklis1 icra organi

olarak kamu alacagin1 bizzat tahsil edecektir.

Cebri icra hukuku, 6zel hukuk ve kamu hukukundan dogan alacaklarin cebren
takip ve tahsilini diizenleyen hukuk dalidir. Cebri icra hukuku, 6zel hukuk ve kamu
hukuku ayrimi1 kapsaminda genel icra hukuku ve vergi icra hukuku olmak tizere iki
hukuk dalina ayrilmaktadir. Genel icra hukuku, 6zel borg iligkisinden dogan
alacaklarin cebren takip ve tahsilini diizenleyen hukuk dalidir. Vergi icra hukuku ise
vergi hukuku iliskilerinden dogan alacaklarin cebren takip ve tahsilini diizenleyen
hukuk dalidir. Genel icra hukukunun konusunu olusturan 6zel alacaklar, 2004 sayili
fcra ve Iflas Kanunu'nun belirledigi usul ve esaslara gore; vergi icra hukukunun
konusunu olusturan kamu alacaklari ise 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii

Hakkinda Kanun’ un belirledigi usul ve esaslara gore cebren takip ve tahsil edilecektir.

Cebri icra hukukunun iki alt hukuk dali olan genel icra hukuku ve vergi icra
hukuku takip ve tahsil slireglerinde belirlenen kurum ve kurallar bakimindan
benzerlikler, hatta ayniliklar bulunmaktadir. Ancak biitiin bu benzerlikler yaninda
genel icra ve vergi icra hukuku arasindan cebren tahsile konu alacaklarin nitelikleri,

kaynaklar1 yoniinden bir¢ok farklilik bulunmaktadir. Genel icra hukuku ve vergi icra



hukuku arasindaki benzerlik ve farkliliklar bu iki hukuk dalinda ortaya ¢ikan

uyusmazliklarda da kendini gostermektedir.

Genel icra ve vergi icra hukukunda borgluya karsi yiiriitiilen cebri takip
stireclerinde bir takim uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu uyusmazliklar genel icra
hukuku ve vergi icra hukukunun kendine 6zgii kurum ve kurallar ¢ergevesinde

¢oziimlenmektedir.

Bu tez ¢alismasimin konusu vergi icra hukuku merkezinde genel icra ve vergi
icra hukukunda dogan uyusmazliklarin yargi kararlar1 1s1ginda degerlendirilmesidir.
Bu konu kapsaminda genel icra ve vergi icra hukukunda diizenlenmis olan cebri tahsil
stiregleri karsilastirmali ele alinacak ve bu siireclerde ortaya ¢ikan uyusmazliklar yargi
kararlar1 1s18inda teorik ve pratik yonleriyle incelenecektir. Calismada genel icra ve
vergi icra hukukunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar: kavrayabilmek adina genel icra ve
vergi icra hukuku ayrimi yapilmis ve bu ayrim kapsaminda bu iki hukuk dalinin farkl
ve benzer yénleri ortaya konulmustur. Bu ¢alisma 2004 sayili ‘Icra ve iflas Kanunu’
ve 6183 sayili ‘Amme Alacaklarinin Tahsili Usuliit Hakkinda Kanun’ karsilastirmasini

ele almaktadir. Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde, genel icra hukuku ve vergi icra hukuku ayrimini yapilmistir.
Ayrimi1 yapabilmek adina bu iki hukuk dalinin ortak temel kavramlari olan hukuk ve
hukuki iligkisi ele alinmstir. Cebri icra hukukunun, genel icra hukuku ve vergi icra
hukuku olarak iki hukuk dalina ayrilmasi bakimindan 6zel hukuk - kamu hukuku
ayrimi yapilmis ve bu ayrim ¢ercevesinde bu iki hukuk alaninin esas konusu olusturan
borg iligkileri irdelenmistir. Genel icra hukuku ve vergi icra hukuku ayr1 bagliklar
altinda, bu hukuk dallarinin cebren tahsile konu alacaklari, bu alacaklarin kaynaklart,
cebren takip siirecinin taraflari ve cebren takip siiregleri basta olmak iizere tiim

yonleriyle ele alinmistir.

Ikinci boliimde genel icra ve vergi icra hukukunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar
cebren takip siireglerine uygun olarak ele alinmistir. Genel icra hukukunda ortaya
¢ikan uyusmazliklar; 6deme emri agamasi kapsaminda itirazin iptali davasi ve itirazin
kaldirilmasi yolu, haciz asamasi kapsaminda istihkak davasi, satig asamasi kapsaminda
ihalenin feshi, paralarin paylastirilmasi asamasi kapsaminda da sira cetveline sikayet
ve itiraz siiregleri incelenmistir. Genel icra hukuku kapsaminda cebren tahsil asamalari

icinde nitelendiremeyecegimiz sikayet, menfi tespit, istirdat davasi gibi uyusmazliklar

2



da caligmada irdelenmistir. Vergi icra hukukundan dogan uyusmazliklar ise 6deme
emri asamasi kapsaminda 6deme emrine karsi dava, haciz asamasi kapsaminda haciz
islemine kars1 dava ve istihkak davasi, satis asamasi kapsaminda da satis islemine karsi
dava ve ihalenin feshi olarak ele alinmistir. Bu uyusmazliklar disinda tiim cebren tahsil
sirecinin tim asamalarinda bagvurulabilecek uyusmazlik ¢6ziim yolu olan idari

basvuru yolu ele alinmistir.

Ucgiincii boliim ise, genel icra ve vergi icra hukuku, temel ayrim yoniinden,
cebren tahsil siireglerine konu olan alacaklar, bu alacaklarin kaynaklari, cebren tahsil
sliregleri ve bu siireglerde ortaya ¢ikan uyusmazliklar bakimindan karsilastiriimali ele

alinmustir.

Bu ¢alismanin 6nemi, genel icra ve vergi icra hukuku ile genel icra ve vergi icra
hukukunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin tiim yonleriyle ele alinmis ve olusturulan iki

biiyiik resim tizerinden 6nemli bir karsilastirma yapilmis olmasidir.

Bu tez ¢aligmasinin amaci, vergi icra hukuku merkezinde genel icra hukuku ve
vergi icra hukuku siireglerinin benzer ve farkli yonlerini ortaya koyarak, genel icra
hukuku ve vergi icra hukuku siire¢lerinde ortaya ¢ikacak uyusmazliklar: yargi kararlar

1s18inda incelemek ve degerlendirmektir.



BIRINCi BOLUM
GENEL iCRA HUKUKU VE VERGI iCRA HUKUKU

1. GENEL ICRA HUKUKU VE VERGI ICRA HUKUKU AYRIMI

Cebri icra hukuku, 6zel hukuk ve kamu hukukundan dogan alacaklarin kamu
giicline dayanarak cebren takip ve tahsilini diizenlemektedir. Cebri icra hukuku, 6zel
hukuk ve kamu hukuku ayrimi kapsaminda genel icra hukuku ve vergi icra hukuku
olarak iki hukuk dalina ayrilmaktadir. Genel icra hukuku 6zel borg iliskilerinden dogan
alacaklarin, vergi icra hukuku ise vergi hukuku iligkisinden dogan kamu alacaklarinin
cebren takip ve tahsilini diizenlemektedir. Bu kapsamda Tiirk hukuk sisteminde genel
icra hukukunun konusunu olusturan 6zel alacaklar Icra ve iflas Kanunu, vergi icra
hukukunun konusunu olusturan kamu alacaklari ise Amme Alacaklari1 ve Tahsili Usulii

Hakkinda Kanun’ a tabi olarak takip ve tahsil edilir.

Genel icra ve vergi icra hukuku, hukuk sistemlerinde 6zel alacak- kamu alacagi
ayrimina tabi olarak alacaklarin cebren takip ve tahsilini diizenleyen hukuk dallaridir.
Genel icra ve vergi icra hukukunu kavrayabilmek ve ayrimlarini ortaya koyabilmek
icin, 6zel hukuk-kamu hukuku ayrimi ile cebren takip ve tahsile konu olan alacaklarin
kaynagini olusturan bor¢ ve borg iliskisi kavraminin ele alinmasi gerekmektedir.
Oncelikle 6zel hukuk ve kamu hukukunun {ist kavramini olan hukuk ve hukuki iliski

kavramlari ele alinacaktir.

1.1. Hukuk ve Hukuki Iliski Kavram

Insan dogas1 geregi toplumsal bir varliktir. Insanin toplum i¢inde yasamini
stirdiirebilmesi i¢in sinirsiz hak ve dzgiirliiklere sahip olmamasi ve birlikte yasadigi
diger insanlar da dikkate alinarak bu hak ve 6zgiirliiklerinin sinirlandirilmasi gerekir.
Bu dogrultuda toplumsal yasamin devamai icin birtakim kurallara ihtiyact vardir. Bu

kurallar karsimiza ahlak kurallar, din kurallari, gorgii kurallar1 ve hukuk kurallari



olarak c¢ikmaktadir. Bu kurallarin amaci, insanlarin toplum olarak bir arada
yasayabilmesi i¢in toplumun diizenini ve giivenligini saglamaktir.

Hukuk kurallari, toplum halinde yasayan kisilerin birbiriyle veya toplumla olan
iligkisini diizenleyen, uyulmast kamu giicii yaptirimiyla desteklenen kurallardir.
Hukuk kurallarinin diger kural tiirlerinden temel farki, hukuk kurallarinin belirlenen
hukuk kuralina uygun davranilip davranilmama sec¢iminin kisiye birakilmadigi
kurallar olmasidir. Bu dogrultuda belirli bir hukuk kuralina aykiri bir davranis,
devletin cebri gliciine tabi olacaktir. Hukuk kurallarina aykir1 davranilmasi halinde,
ahlak kurallar1 gibi ayiplama, kinama, damgalama, dislama; din kurallar1 gibi giinah;
gorgii kurallarindaki gibi saygisiz olarak kabul etme, dislama seklinde yaptirimlar
uygulanmamaktadir. Hukuk kuralina aykirt bir davranisin gergeklesmesi halinde

devlet zor kullanma giicii ile kuralin uygulanir kilar ve gerekli tedbirleri alir!.

Bu baglamda hukuk, toplumsal hayatta kisilerin birbirleriyle veya Kkisilerin
toplum(devlet) ile iligkileri diizenleyen ve aykirt davranislarin devletin maddi

yaptirimina tabi kilindig1 kurallar biitiintidiir.

Prof. AKIPEK hukuku “toplum halinde yasayan kisilerin sosyal bakimdan
onemli olan eylem ve davramglarin diizenleyen, ortak toplum hayatimin huzur, baris
ve giivenlik icinde akip gidebilmesini saglayan emir ve yasaklardan olusan sosyal

’

davranis kurallarmun tiimii” olarak tamimlamistir. Hukuk kurallarimi da “toplum
halinde yasayan kisilerin gerek birbirleriyle, gerek dogrudan dogruya toplumla olan
sosyal iligkilerini diizenleyen ve kendilerine uyulmast yaptirim zoruyla saglanan

sosyal eylem ve davranis kurallar:” olarak tammlamistir?,
Hukuk kavramini olusturan temel ii¢ dge vardir; devlet, kural ve yaptirrm®. Bu
ogeler bakimindan hukuk, devlet tarafindan olusturulan, aykirt davranilmasi halinde

maddi yaptirima tabi kilinan kurallar biitiintidiir.

Hukuki iligkiler ise, devletin yasama organi tarafindan olusturulmus hukuk

kurallarina tabi olarak meydana gelen, siirdiiriilen ve sona erdirilen iligkilerdir.

1 Muhammet Ozekes, Hukuk Baslangici, Ankara: Yetkin Yayinevi, 2010, s. 35.

2 Jale Akipek,’ Turgut Akntiirk, Tiirk Medeni Hukuku: Baslangi¢ Hiikiimleri Kisiler Hukuku
Birinci Cilt, Istanbul: Beta Basim, 2007, s. 3-5.

8 Rona Serozan, Medeni Hukuk; Genel Béliim Kisiler Hukuku, Tstanbul: Vedat Kitapeilik, 2015,
s. 51.



1.2. Ozel Hukuk - Kamu Hukuku Ayrim

Genel icra hukuku, 6zel alacaklarin cebren tahsilini diizenleyen 6zel hukuk dali
iken; vergi icra hukuku, kamu alacaklarinin cebren tahsilini diizenleyen bir kamu
hukuku dali olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Genel icra ile vergi icra hukuku ayrimini
kavrayabilmek i¢in bu iki hukuk dalinin temel ayrim noktasi olan 6zel hukuk-kamu
hukuku ayrimini ele almamiz gerekir.

Hukuk, kisilerin kisilerle veya kisilerin toplumla (devletle) iliskisini
diizenlemektedir. Bu iligkiler 6zellikleri ve taraflarin sagladigi menfaatler bakimindan
birbirinden farkliliklar tasimaktadir. Bu farkliliklar1 g6z 6niine alan Roma hukukgular
kamu hukuku- 6zel hukuk ayrimmi yapmislardir®. Ozel hukuk - kamu hukuku ayrimi
hukuki iliskilerin taraflarina gore yapilan temel bir hukuk ayrimidir. Bu ayrimin temeli
Roma hukukunda, ‘ius publicum’ — ‘ius privatum’ ayrimina dayanmakta ve bu ayrim,
bugiinkii goriinimii olan kamu hukuku- 6zel hukuk ayrimindan farkliliklar

tasimaktadir;

» lus Publicum, kamu hukukunu olusturan, Roma Devletinin teskilat yapisina
0zgli hukuk alanidir. Roma hukukunda kamu hukuku, devlet tarafindan
yiirtirliige konan, hem kisileri hem devleti ilgilendiren emredici nitelige sahip
hukuk kurallar1 olarak kabul ediliyordu. Kamu hukuku, toplum diizenini 6n
planda tutan, bireyler i¢in emredici nitelikteki diizenlemeleri iceren hukuk
alaniydi.

> lus Privatum, 6zel hukuku olusturan, bireylerin menfaatlerini merkezine
alan; bu dogrultuda bireylerin birbiriyle yaptiklari anlagsmalardan dogan,
yedek hukuk kural niteligindeki diizenlemelerin yer aldig1 hukuk alaniyd:®.

Papinianus’a gore, bireyler aralarindaki yapacaklari anlagmalarla kamu hukuku
diizenlemelerini degistiremeyecektir. Bu dogrultuda bireylerin emredici nitelikteki
kurallar1 degistirme amaciyla yaptigi anlasmalar gegersizlik yaptirnmina tabi

olacaktir®.

4 Turgut Akintiirk, Medeni Hukuk, Istanbul: Beta Basim, 2013 s. 20.
5 Ziya Umur, Roma Hukuku; Ders Notlar1, Istanbul: Beta Bastm Yayim, 1999, s. 142.

6 Biilent Tahiroglu, Belgin Erdogmus, Roma Hukuku Dersleri, Istanbul: Der Yaymevi, 2001, s.
100.



Bugiinkii kamu hukuku-6zel hukuk ayrimini detayli olarak incelersek;

Kamu hukuku, kamu giiciine sahip taraf olarak devletin kisilerle olan iliskilerini
ve karsilikli hak ve yikiimliiliklerini, devletin diger devletlerle olan iliskilerini ve
karsilikli hak ve yiikiimliilikklerini ve devletin teskilat yapisini diizenleyen kurallar

butinuddr.

Ozel hukuk ise, kisilerin birbirleriyle olan iliskilerini ve taraflarn karsilikli hak

ve yukiimliiliiklerini diizenleyen kurallar biitliniidiir.

Kamu hukuku ile 6zel hukuk amag ve nitelik yonleriyle birbirinde ayrilmaktadir.
Bu ayrimi1 amag yoniinden incelersek, kamu hukuku, kamu yararini yani toplumun ve
devletin menfaatlerini saglamay1 ve korumayi amag¢ edinir. Bu dogrultuda kamu
hukuku emredici nitelikte kurallardan olusur. Ozel hukuk ise, kisilerin aralarindaki
iliskileri diizenleyerek, bu iliskilerde yer alan kisilerin menfaatlerini korumay1 amag
edinir.

Nitelik yoniinden ise kamu hukuku, kamu menfaatini saglama ve koruma amaci
dogrultusunda emredici nitelikteki kurallardan olusur. Kamu hukuku iliskilerinde
devlet kamu menfaati saglayicist ve koruyucusu goreviyle iist otorite niteligine
sahiptir. Bu dogrultuda devlet ile kisiler arasinda kamu hukuku iligkilerinde astlik-
uistliik iliskisi vardir. Ayrica kamu hukuku iligkilerinde emredici hukuk kurallarina tabi
olarak smirl irade s6z konusudur. Ozel hukuk ise taraflarin1 hukuken esit konumdaki
kisilerin olusturdugu hukuki iliskileri diizenlemekte ve kisilerin 6zel menfaatlerine
yonelmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda 6zel hukuk kurallarinda oncelikle kisilerin
iradelerine 6nem verilmektedir. Bu dogrultuda 6zel hukuk kurallar1 emredici nitelik

tastmamaktadir.

Elbette bugiinkii hukuk sistemlerinde kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi keskin
cizgiler tasimamaktadir. Kamu hukuku- 6zel hukuk ayriminda bulunurken taraflarin
hukuki iliskilerde hangi sifatla katildiginin dikkate alinmasi gerekmektedir. Devlet,
6zel hukuk iliskilerinin tarafin1 olusturabilmektedir. Ozel hukuk iliskilerinde devlet
kamu giicii sahibi olarak iligkide yer almamakta ve taraflar esit hak ve yiikiimliiliiklere
sahip olmaktadir. Ancak, devletin bir hukuki iliskiye kamu giiciine sahip bir taraf
olarak katilmasi halinde, taraflar arasinda bir astlik-iistliik iliskisi olusacak ve bu

hukuki iliski kamu hukuku iliskisi olarak nitelendirilecektir.



1.3. Ozel Hukuk Iiliskileri ve Kamu Hukuku Iliskileri Ayrim

Cercevesinde Genel icra Hukuku ve Vergi Icra Hukuku

Ozel hukuk iliskileri, esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip taraflar arasinda kurulan
hukuki iligkilerdir. Bu dogrultuda genel icra hukuku bir 6zel hukuk kurumu olarak
temelini Tiirk Borglar Kanunu kapsaminda borg iligkileri olusturmaktadir. Vergi icra
hukukunun temelini ise vergi hukuku kapsaminda vergi hukuku iliskileri
olusturmaktadir. Genel icra hukukunun taraflari, esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip
alacakli ve bor¢ludan olusmaktadir. Vergi icra hukukunda ise kamu alacaklisi ve kamu
bor¢lusunun olusturdugu vergi hukuku iliskisinde, kamu alacaklist kamusal yetkilere

sahip st otoriteyi olugturmaktadir.

1.4. Genel icra ve Vergi Icra Hukukunun Temelini Olusturan Borg ve

Borgc Iliskisi

Genel haciz yoluyla takibin konusunu olusturan para ve teminat alacaklari
Borglar Kanunu kapsaminda dogan 6zel borg iligkilerine dayanmaktadir. Vergi icra
hukuku kapsaminda da cebri icranin konusunu olusturan kamu alacagi, Vergi Usul
Kanunu kapsaminda dogan bir kamu borg iliskisine dayanmaktadir. Genel icra hukuku
ve vergi icra hukukunun konusunu anlamak i¢in borg iliskisi kavraminin incelenmesi

gerekmektedir.

Bor¢ kavrami hukukumuzda ‘dar anlamda bor¢’(borg) ve ‘genis anlamda borg’

(borg iligkisi) olarak iki anlam tasidig1 goriilmektedir.

Dar anlamda bor¢, alacaklinin bor¢ludan talep etme yetkisine sahip oldugu,
bor¢lunun da ifa etmek zorunlulugu oldugu bir tek borcu, edimi ifade etmektedir. Dar
anlamda borg, alacakl1 ve borglu arasinda kurulan borg iliskisinin konusudur. Ornegin
bir satis sozlesmesinde, saticinin alictya vermekle yiikiimlii oldugu {iriin, alicinin da

saticiya ddemekle yiikiimlii oldugu iiriin bedeli, ‘bor¢’ kavramini ortaya koyar’.

Genis anlamda borg, alacakli ile bor¢lu arasinda kurulan borg iliskisini ifade

etmektedir. Borg iliskisi ise alacakli ile bor¢lu arasinda olusan, alacaklinin borgludan

7 Gokhan Antalya, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler C.1, Istanbul: Legal Kitabevi 2015, s. 9.



belirli davranislar1 yerine getirmesini (asli ve tali edim borglarini) talep etme hakki
veren, bor¢lunun da bu talebe uygun davranista bulunma yiikiimliiliigiiniin bulundugu,

taraflarina belirli hak ve yiikiimliiliik yiikleyen hukuki iliskilerdir®.

Kural olarak borg, borg iliskisinin temel konusunu olusturur. Bor¢ ile borg
iliskisi arasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklardan ilki, borg ile
borg iligkisinin dogum anmidir. Borg, borg iliskisinin dogumuyla birlikte dogabilecegi
gibi, borg iliskisinin dogmasindan sonra da dogabilmektedir. Ornegin, sebepsiz
zenginlesme halinde borg, zenginlesmenin gerceklesmesiyle yani borg iliskisinin
dogmasiyla birlikte dogar; TBK’ nin 379’uncu maddesinde diizenlenen kullanim
ddiinciinde, 6diing alanin borcu, ddiing alinan seyi kullandiktan sonra iade etmektir.
Bu borg sézlesme kurulduktan sonra gerceklesir. ikinci fark, dar anlamdaki borg bir
alacag1 kapsamaktayken, genis anlamda borg, alacakli ve bor¢lu arasinda edim
merkezinde kurulmus hukuki iligskiyi ihtiva etmektedir. Devredilebilme bakimindan
ise dar anlamdaki borgta kural olarak alacakli alacagini talep etme yetkisini bor¢lunun
rizas1 aranmaksizin devredilebilirken(TBK md. 183), genis anlamda borg olan borg
iliskisinin devri i¢in kars1 tarafin rizasi aranir(TBK m 205). Borg ile borg iliskisinin
sona ermesi bakimindan fark bulundugunu gériilmektedir. Dar anlamdaki borcun sona
ermesiyle genis anlamdaki bor¢ olan borg iligkisi sona ermeyebilmektedir. Borg
iligkisinin sona ermesi i¢in bu hukuki iliskide taraflarin tiim borg¢larinin yerine
getirilmesi gerekir®.

Borg iligkisi alacakli, bor¢lu ve edim olmak iizere {i¢ unsurdan olusmaktadir.

1.4.1. Alacakh

Alacakli, borg iliskisinin alacak hakkina sahip yani bor¢ konusu olan edimin

yerine getirilmesini talep etme yetkisine sahip olan tarafidir(sijesidir).

Alacakl tarafin1 Tirk Medeni Kanunu’na tabi olarak gercek kisiler ve tiizel
kisiler olusturur. Gergek ve tiizel kisilerin alacakli olabilmesi i¢in hak ehliyetine sahip

olmasiyla gerekli ve yeterlidir. Gergek kisiler tam ve sag dogumla (TMK md. 28),

8 Necip Kocayusufpasaoglu, Hiiseyin Hatemi, Rona Serozan, Abdiilkadir Arpaci, Bor¢lar

Hukuku; Genel Boliim C.1, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2010, s. 5.
® Antalya, Cilt 1, s. 10-11.



tiizel kisiler ise kurulma ile (TMK md. 47) kisilik kazanarak hak ehliyetine sahip

olur®.

Alacakli tarafi olabilme ehliyeti ile alacakli taraf olarak borg iliskisi i¢in gerekli
islemleri yapabilme ehliyetini birbirinden ayirt etmemiz gerekmektedir. Alacakli taraf
olabilmek i¢in hak ehliyeti (kisilik kazanmak) yeterli iken borg iliskisi baslatabilmek

ve bu iliskideki islemleri yapabilmek i¢in fiil ehliyetine sahip olmak gerekir.

1.4.2. Borg¢lu

Borglu, borg iliskisinin pasif tarafi olarak, borg iliskisinden dogan edimi yerine
getirme yiikiimliiliigiine sahiptir. Yani borg¢lu, kendisinden edimin yerine getirilmesi

istenen kisidir.

Borg¢lu taraf olabilmek i¢in hak ehliyeti (kisilik kazanmak) yeterlidir. Bir kisinin
kendi fiilleriyle borg iliskisi baslatarak borglu olabilmesi i¢in hak ehliyeti yeterli

olmayip, fiil ehliyetine sahip olmasi gereKir.

Borglu tarafi da Tiirk Medeni Kanunu’na tabi kisiler olusturmaktadir. Bu kisiler,
gercek kisiler ve tiizel kisilerdir. Gergek ve tiizel kisilerin alacakli olabilmesi i¢in hak
ehliyetine sahip olmasiyla gerekli ve yeterlidir. Gergek kisiler (TMK md. 28) tam ve
sag dogumla, tiizel kisiler ise (TMK md. 47) kurulma ile kisilik kazanarak hak

ehliyetine sahip olur.

1.4.3. Edim

Edim, alacaklinin ifasini talep etme yetkisine sahip oldugu, bor¢lunun da ifa
etmekle yiikiimlii oldugu borg¢ iligkisinin konusudur. Yani edim alacaklinin alacagini,
bor¢lunun borcunu olusturur. Diger yandan edim, borg¢ iligkisinin bor¢lu tarafinin
alacakli yararma bir harcamada bulunmasidir’!. Edimler, bor¢ iliskilerinin

ozelliklerine gore gruplandirilabilir.

10 Ahmet Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku; Genel Hiikiimler, Ankara: Turhan Kitabevi, 2011, s. 2.
11 Kocayusufpasaoglu vd., a.g.e., s. 33.
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a. Verme-Yapma-Yapmama Edimleri

Roma hukukundan giiniimiize edimler, verme-yapma-yapmama edimi olarak

ayrima tabi tutulmaktadir®?,

Verme edimlerinde, borg¢lu alacakliya bir sey vermeyi borglanmaktadir. Verme

edimlerini i¢eren borg iligkilerinde bir seyin devredilmesi amaci bulunur.

Yapma edimi, bor¢lunun bedensel veya zihinsel bir emegi sonunda ortaya ¢ikan
edimdir. Sahsi edim olarak da nitelendirilen yapma ediminde borglu alacakliya karsi
bir seyi yapmay1 bor¢lanir.

Yapmama edimi, bor¢lunun yiikiimliliigiiniin yapmama seklinde ortaya ¢iktigi
bir kaginma veya katlanma borcudur.

b. Maddi - Hukuksal Edimler

Edimlerin hukuksal niteliklerine gére yapilan ayrimina dayanur.

c. Ani-Siirekli-Donemsel Edimler

Ani edimlerde, borglu bor¢ konusu olan edimi bir tek hareketle ve bir kerede
yerine getirmektedir. Ani edime saticinin sattigi otomobili aliciya teslim etmesini
ornek gosterebiliriz.

Siirekli edimlerde borglu, borg iligkisinin devam ettigi siire boyunca araliksiz ve
stirekli olarak borg iliskisinin konusunu olusturan edimi yerine getirmektedir. Siirekli
edimlere kira s6zlesmesine bagli olarak, kiraya verenin sdzlesme siiresince kiracinin
kiralanan1 kullanmasina katlanmasini 6rnek gosterebiliriz.

Donemsel edimlerde ise, borglu belirli edimleri belirli araliklarla yerine getirme
yukiimliiligli altina girmektedir. Taksitli satis sozlesmelerinde, satis bedelinin
sozlesmede belirlenen vadelerde ifa edilmesini donemsel edimlere ornek olarak
gosterebiliriz.

d. Boliinmez Edimler-Boliinebilir Edimler

Bu edimler, edimin yerine getirilmesi bakimindan yapilan bir ayrimdir.
Boliinemez edimlerde, bor¢ konusunu olusturan edim ya bdliinemez niteliklidir ya da

bor¢lu bu edimi boliinmez sekilde ifa etmekle yiikiimliidiir. Ornegin, hayvan,

2 Kiligoglu, a.g.e., s. 3-4.
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bilgisayar, otomobil edimlerini 6rnek verebiliriz. Boliinebilir edimler, bor¢lunun borg
iliskisine konu olan edimi boliim béliim ifa edebilecegi edimlerdir. Ornegin, para,

meyve, bakliyat vb. edimler'3,

2. GENEL ICRA HUKUKU

Ozel hukuktan kaynakli taleplerin, devletin zor kullanma giicii ve devlet
organlar1 aracilifiyla gergeklestirilmesini diizenleyen kurallarin olusturdugu hukuk

dal1 icra ve iflas hukukudur.

Ozel alacaklarin borglusu tarafindan vadesinde ddenmemesi halinde alacakli
alacagini zor kullanma giiciiyle bizzat tahsil edemeyecektir. Alacakli alacagini tahsil
edebilmek igin devletin cebri icra organlari olan icra dairelerine bagvuracak ve 11K’ de
diizenlenen takip usul ve esaslarmma uygun olarak alacagini cebri icra organlari

vasitasiyla tahsil edebilecektir.

Genel icra hukukunda, icra takipleri ilamli takip ve ilamsiz takip olarak ikiye

ayrilmaktadir.

flamh Takip: Hakk: ihlal edilen veya yerine getirilmeyen bir kisi bu ihlalin
engellenmesi veya bu hakkin yerine getirilmesi icin mahkemeye bagvurur. Bu bagvuru
lizerine mahkeme yaptig1 yargilama sonucunda verdigi kararda(ilamda) bu talebin
yerine getirilmesine hiitkmedebilir. Mahkemenin bu karari {izerine davalinin bu hiikmii
yerine getirmesi gerekir. Davalinin hiikmiin geregini yerine getirmemesi halinde,
davaci bu kararin zorla yerine getirilmesini icra dairesinden talep eder. Bu talep
lizerine icra dairesi, borgluya icra emri gonderir. Bor¢lunun icra emrini yerine
getirmemesi halinde, icra dairesi mahkeme kararimi kanundan belirtilen usul ve

esaslara uygun olarak yerine getirecektir.

Ilamsiz Takip: 1K, ilamli takip yaninda, sadece para ve teminat alacaklarmin
tahsili i¢in basvurulabilecek ilamsiz takip yolunu da diizenlemistir. ilamsiz takipte
alacakli, alacak hakkinin bir mahkeme kararina dayanmaksizin dogrudan icra

dairesine basvurarak para veya teminat alacagmin yerine getirilmesini talep

13 Kiligoglu, a.g.e., s. 6.
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edebilmektedir. ilamsiz takip, genel haciz yoluyla takip, kambiyo senetlerine dzgii

takip ve rehinin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip olmak iizere lice ayrilmaktadir.

» Genel haciz yoluyla takip, alacaklinin para veya teminat alacaginin zorla
tahsili i¢in bagvurabilecegi genel ilamsiz takip yoludur.

» Kambiyo senetlerine 6zgii takip, kambiyo senetlerine dayanan alacaklarin
zorla tahsili i¢in 6ngoriilmiis ilamsiz takip yoludur.

» Rehinin paraya cevrilmesi yoluyla takip, rehinle temin edilmis olan

alacaklarin zorla tahsili i¢in 6ngoriilmiis ilamsiz takip yoludur.

Bu calismada vergi icra hukuku ile genel icra hukukunun karsilastiriimali
incelenebilmesi i¢in genel icra hukukunun para ve teminat alacaklari i¢in 6ngériilen
genel haciz yoluyla takip ele alinacaktir. Ciinkii vergi icra hukukunun temel konusunu
bir para alacagi olan vergi alacagi olusturmaktadir. Genel haciz yoluyla takip, icra
hukukunun karakteristik 6zelliklerini ortaya koymakla birlikte en ¢ok bagvurulan takip
yoludur. Genel haciz yoluyla takip miiessesesi, IIK’ nin 46 - 144’ iincii maddelerinde

diizenlenmektedir.

2.1. Genel Haciz Yoluyla Takibin Konusu

Genel haciz yoluyla icra takibi, para ve teminat alacaklarinin tahsili igin
basvurulabilecek bir icra takibidir. Para ve teminat alacaklari i¢in genel haciz yoluyla
takibe basvurulabilmesi i¢in alacagin rehinle temin edilmemis olmasi gerekir. Ciinkii
rehinle temin edilmis olmasi halinde alacaklinin 6ncelikle rehinin paraya ¢evrilmesi
yoluyla takibe bagvurmasi gerekmektedir(iIK md. 45/1). Para veya teminat alacaklari
disindaki alacaklar i¢in alacaklinin dava yoluna bagvurarak alacak hakkint mahkeme

karartyla(ilamla) tespit ettirmis olmas1 gerekir®.

Genel haciz yoluyla takibe bagvurulabilmesi konusunda alacaklinin herhangi bir
belgeye dayanma veya alacakli oldugunu ispat etme zorunlulugu bulunmamaktadir®®.
Hatta alacaklinin elinde alacaginin dayanagini olusturan hicbir belgenin olmamasi

veya gergekte boyle bir alacagin bulunmamasi halinde dahi genel haciz yoluyla takibe

14 Abdurrahim Karsli, /cra Hukuku Ders Kitabi, Istanbul: Alternatif Yayincilik, 2010, s. 272.
15 Karsh, a.g.e., s. 271.
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basvurabilecektir. icra dairesi takip talebini incelerken bu durumu arastirmayacaktir.
Ancak, alacaklinin belgeye dayanmaksizin baslattigi takibin basariya ulasarak alacagi

tahsil edebilmesi igin, alacaklinin takibe itiraz etmeyerek kesinlesmesi gerekecektir?®.

2.1.1. Para Alacag

Genel haciz yoluyla takibe konu olan para alacaklari, 6zel hukuk iligkilerine tabi
olarak dogmus para alacaklaridir. Kanun para alacagi konusunda herhangi bir
sinirlama yapmayarak alacaklinin Tirk parasi veya yabanci para igin takip
yapabilmesine olanak tanimistir. Ancak yabanci para alacaklar1 igin yapilacak
takiplerde takibe konu olacak para alacaklar1 Tiirk parasina ¢evrilmesi gerekmektedir
(IiIK md. 58/2-b.3).

Altin para alacaklar1 i¢in genel haciz yoluyla takip yapilamaz. Ciinkii altin para
kiymetli mal niteligine sahiptir ve bu alacaklar i¢in ilamli icra yoluna
basvurulmalidir!’. Altin para alacaklar1 igin takip talebinde bulunulmasi halinde icra
memuru resen bu hususu dikkate almali ve takip talebini reddetmelidir. Diger yandan
altin para alacaklar1 Tiirk Lirasina ¢evrilerek ilamsiz icra takibi baslatilabilmelidir
(IIK md. 58/2-b.3). Ciinkii icra dairesinin takibe konu alacagm kaynagmin ne

oldugunu inceleme hususunda yetkisi bulunmamaktadir'®.

Yabanci para alacaklari, takip talebinde aynen 0denmesi talep edilemez. Bu
kapsamda yabanci para alacaklar1 Tirk Lirasina g¢evrildikten sonra talep
edilebilecektir. Alacakli takip talebinde yabanci para alacagini Tiirk parasina ¢evirerek
talep etmesiyle birlikte, alacagin1 hangi kur {izerinden talep ettigini agik¢a belirtmeli
ve bu para alacagina konu olan faizin miktari1 ve islemeye baslayacagi tarihi

gostermelidir (IIK md. 58/2 b.3).

Alacakl takip talebinde, yabanci para alacagini vade tarihi kuru iizerinden veya
fiili 6deme tarihi kuru iizerinden Tiirk parasi olarak talep edebilecektir (TBK md.
99/3). Alacakli, ilgili kur se¢imini yapmak zorundadir ve yapmis oldugu bu segimle

baglidir.

16 Ppekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2013, s. 168.

7 Yrg. Igtihatt Birlestirme Genel Kurulu, 9.7.1941 tarihli, 1941/32 E., 1941/28 K.
(http://www.kazanci.com/) (erisim tarihi: 26.06.2018)

18 Karsh, a.g.e., s. 273.
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Alacaklinin tercih ettigi kura gore faiz talebi de sekillenecektir. Takip siirecinde

isleyecek faiz bakimindan secgilen kur 6nem tagimaktadir.

» Alacakli, fiili 6deme tarihi kurunu se¢misse, takiple birlikte isleyecek faiz
yabanci para iizerinden hesaplanacaktir. Ayrica taraflar arasinda faiz orant
belirlenmediyse, Tiirkiye Cumhuriyeti devlet bankalarinin ilgili yabanci
paraya uygulamakta oldugu en yiiksek yillik mevduat faiz orani takip
stirecinde uygulanacaktir.

» Alacakli yabanci para alacagini vade tarihindeki kur {izerinden Tiirk parasi
olarak talep etmisse, takip siirecinde uygulanacak faiz oran1 Tiirk parasina

uygulanan faiz oranmidir.

Kural olarak tiim para alacaklar1 igin genel haciz yoluyla takip yapilabilir. Kanun
genel haciz yoluyla takip yapabilmek igin, para alacaginin dayanagi olan kaynak
konusunda bir sinirlama getirmemistir. Bu dogrultuda her tiirlii para alacagi genel
haciz yoluyla takibin konusu olabilir. Fakat bu para alacaginin kaynagi, ddeme emrine

yapilacak itiraz ile birlikte onem kazanacaktir.

2.1.2. Teminat Alacag

Teminat verme, alacaklinin alacagini giivence altina alinmasinmi saglayan bir
hukuki tasarruftur. Teminat alacagi ise var olan veya gelecekte dogacak bir alacak i¢in

teminat isteyebilme hakkidir'®.

Ozel hukuki bir isleme bagl olarak teminat gosterme yiikiimliiliigii altina giren
teminat bor¢lusu, ilgili teminat1 gostermemesi halinde, alacakli teminat bor¢lusunun
cebri olarak teminat gostermesini saglamak adina genel haciz yoluyla takibe
bagvurabilir. Genel haciz yoluyla takibe konu olan teminat borcu, bor¢lunun asil
borcunu 6dememesine bagli olarak gostermis oldugu ayni veya sahsi teminat borcu
karistirllmamalidir. Genel haciz yoluyla takibe konu olan teminat borcunda
gosterilmis bir teminat s6z konusu degildir. Burada borglu bir teminat gésterme borcu

20

altina girmistir™. Genel haciz yoluyla takibe bagvurulabilmesi i¢in teminati konusu

19 Karsl, a.g.e., s. 277.
2 Ppekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 170.
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onemli degildir. Bu kapsamda teminatin konusunu para veya para disinda bir sey

olusturabilecektir?.

2.1.3. Genel Icra Hukukunun Konusunu Olusturan Alacaklarmn

Kaynaklan

Alacaklinin genel haciz yoluyla takibe bagvurulabilmesi igin bir borg
iliskisinden dogan para veya teminat alacagi bulunmalidir. Takibin konusunu
olusturan para veya teminat alacaginin meydana gelme sekilleri (alacagin kaynag)
Bor¢lar Kanununda belirlenmistir. Bor¢lar Kanunu kaynaklarina gére borg iligkilerini

lic gruba ayirmustir;

1. Sozlesmeden Dogan Borg Iliskileri (TBK md. 1-48).
2. Haksiz Fiillerden Dogan Borg iliskileri (TBK md. 49-76).
3. Sebepsiz Zenginlesmeden Dogan Borg Iliskileri (TBK md. 77-82).

2.1.3.1. Sozlesmeden Dogan Borg iliskileri

Sozlesme, hukuki bir sonucun meydana gelmesi amaciyla taraflarin karsilikli ve
birbirine uygun irade agiklamasi sonucunda kurulan bir hukuki islemdir (TBK md.
1/1). Bununla birlikte s6zlesmeyle taraflar, kendi aralarinda uygulanacak hukuk

kurallarmi(s6zlesme kanununu; lexcontractus) belirlerler??,

Borglar Kanunu’nda sézlesme kavrami, bir bor¢ kaynagi olarak diizenlenmekle
birlikte, s6zlesme; bir hukuki iliski doguran, sona erdiren veya bir hukuki iligkiyi
degistiren bir hukuki islem olarak daha genis bir anlam tasimaktadir. Calismada
sozlesme kavrami sadece, genel haciz yoluyla takibin konusunu olusturan para ve
teminat alacaklarinin kaynagini olusturan bor¢ sozlesmeleri (TBK kapsaminda

diizenlenmis s6zlesmeler) olarak ele alinacaktir.

Borg iliskisi kurmak amaciyla yapilan sézlesmelere bor¢ sézlesmeleri denir.
Bor¢ sozlesmelerinde taraflar1  borglu ve alacakli  olusturmaktadir. Borg
sOzlesmelerinin niteliine gore tek tarafa veya iki tarafa borg yiiklemesi bakimindan

taraflar, alacakli ve borglu sifatlarindan birini tasiyabilecegi gibi her iki tarafta alacakli

2L Baki Kuru, Icra ve Iflas Hukuku: EI Kitab1, Ankara: Adalet Yaymevi, 2013,s. 193.
22 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku; Genel Hiikiimler, Ankara: Yetkin Yayinlar1, 2017, s. 200.
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ve borglu sifatlarini tasiyabilmektedir. Ornegin, bir kisinin tasinmazini yardim
kurulusuna bagislarken, bu kisi bor¢lu, yardim kurulusu alacaklidir. Diger bir 6rnek
olarak da bir kisinin bakkaliyeden bedelini 6deyerek {i¢ ekmek almasi halinde, bu kisi
hem ekmek kapsaminda alacakli iken, ekmegin iicretini bakkaliyeye 6deme

konusunda borglu sifatin1 tagimaktadir.

Genel icra hukukunun konusunu olusturan alacagin kaynaklarindan biri olan
borg s6zlesmesi TBK nin 1 ila 40’incii maddelerinde diizenlenmistir. TBK’ nin 1” inci
maddesi, “Sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak
ac¢iklamalariyla kurulur. ” seklinde tanimlama yaparak, karsilikli birbirine uygun irade

beyanini, sézlesmenin temel kurucu unsuru olarak diizenlemistir. irade beyaninin,

» Karsilikli olmast, taraflarin birbirini muhatap almasi,
> Birebirine uygun olmasi ise taraflarin belirledikleri bir konuda ayni hukuki

sonucun ger¢eklesmesi yoniinde iradelerini ortaya koymasidir?,

[rade beyanlarinin karsilikli veya birbirine uygun olmamasi durumunda
sozlesme dogmayacak ve yapilan sozlesme yokluk yaptirimina tabi olacaktir. Bu irade
beyanlar1 c¢er¢evesinde sozlesmeyle bir borg iligkisi kurulacak, devredilecek,

degistirilecek ve yahut sona erdirilecektir.

TBK’ nin. 1’ inci maddesinde ‘taraflardan’ s6z edilerek sozlesmenin iki tarafli
bir hukuki islem oldugu ortaya konur. S6zlesme, taraflardan birinin bor¢lu digerinin
alacakli oldugu bir hukuki islemdir ve sd6zlesmenin kurulabilmesi adina bu iki tarafin
varlig1 zorunludur. Elbette borg ve alacakli sifatini tasiyan kisiler tarafindan kurulmus
sozlesmelerde bu taraflar digindaki {igiincii kisiler de dogrudan veya dolayli olarak yer
alabilmektedir. Fakat bu tgilincli kisiler sozlesmenin tarafini olusmayip, sadece
sOzlesme araciligiyla hak veya borglara sahip olan veyahut s6zlesmede etkisi bulunan

bir s6zlesme unsurudur?®.

Sozlesme, karsilikli ve birbirine uygun iki irade beyanindan olusur. Bu
dogrultuda, ilk irade beyani icap (6neri); icaba uygun olarak olusan ikinci irade beyani

kabulddr.

2 Eren, a.g.e.,s. 201.
2 Aydin Zevkliler, Ayse Havutcu, Ozel Bor¢ Iliskileri, Ankara: Seckin Yaynevi, 2007, s. 30.
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Icap(oneri), sdzlesmenin karsi tarafina yonelen, sozlesmenin tiim esash
unsurlarin1 igeren ve icap yapanin icabiyla bagli kalarak yaptigi sozlesme yapma

cagrisidir. Icap yapan icabiyla siireli veya siiresiz bagh kalabilir®.

Kabul, s6zlesmenin kurulmasini saglayan, tek tarafli, oneriye uygun irade
beyanidir. Kabul, acik veya ortiilii bir irade beyan1 seklinde olabilir. Fakat bu irade
beyani, Onerinin agik¢a kabul edildigini gostermelidir. Kural olarak oneri yapilmis

kimsenin susmasi, hicbir beyanda bulunmamasi kabul niteliginde degildir?®.

Sekil bakimindan sozlesmeleri incelersek, Tiirk hukuk sistemi bakimindan
sozlesmeler, kanunda sekil 6ngoriilen haller disinda, kural olarak ‘sekil serbestisine’
tabidir. (TBK md. 26). Kanunda sekil zorunluluguna tabi olan sézlesmelerin sekli
gecerlilik sekli veya ispat sekli olabilir?’.

» Gegerlilik sekli, s6zlesmenin bir gegerlilik sart1 olarak belirlenmis sekildir.
Bu sekle uyulmaksizin kurulmus soézlesmeler hiikiim dogurmayacaktir.
Kural olarak kanunen sekle tabi kilinan sézlesmelerin sekli gegerlilik
seklidir.

> Ispat sekli, sdzlesmenin kurulmas1 bakimindan sekil serbestisine sahip olan
sO6zlesmelerin, uyusmazligin ¢ikmasi halinde sézlesmenin ispatlanmasi

bakimindan ispat sart1 olarak uymasi gereken sekildir.

Sozlesme ozgiirliigii, kisilerin 6zgiir iradeleriyle sozlesme kurabilme ve
sOzlesmenin kosullarini belirleyebilme serbestisini ifade etmektedir’®. TBK’ nin
26’inc1 maddesi, kanunen belirlenen sinirlar ¢er¢evesinde taraflarin s6zlesmenin
igerigi Ozgiirce belirleyebilecegini ortaya koymaktadir. Fakat ilgili hiikiim s6zlesme
ozgiirliigii kavramini tam olarak yansitamamaktadir. Sézlesme 6zgiirliigi?®;

» Taraflarin s6zlesme yapma veya yapmama 6zgiirliigiinii,
» Kisilerin yapacaklari sézlesmedeki karsi tarafi 6zgiirce segebilmelerini,

» Sozlesme konusunu ve kosullarini 6zgiirce secebilmeleri kapsamaktadir.

% Safa Reisoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Istanbul: Beta Yayinevi 2011 s. 62 - 63.
% Reisoglu, a.g.e., s. 66.

27 Reisoglu, a.g.e., s. 79.

8 Kiligoglu, a.g.e., s. 73.

2 Aydin Zevkliler, a.g.e., s. 33-34.
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2.1.3.1.1. Borg¢ Sozlesmesinden Dogan Alacak Hakki

Borg sozlesmeleri, alacakliya asli bir hak olan alacak hakkini kazandirir. Bu
alacak hakki, alacaklinin sadece borglu tarafta talep edebilecegi bir hak olabilmesi

bakimindan nispi bir haktir.

Genel icra hukukunun konusu olan para ve teminat alacaklar1 bir verme borcu
niteligine sahiptir. Verme borglarinda alacak hakki, borg¢ iligkisinin konusunu
olusturan edimin istenebilir(muaccel) olmasiyla birlikte dogmaktadir ve talep yetkisi
de alacak hakkindan ayrilmamaktadir®®. Kural olarak sdzlesmede taraflar para veya
teminat borcu i¢in 6deme zamanini kararlagtirmamislarsa borg, sézlesmenin dogum
aninda muaccel olur (TBK md. 90). Eger sozlesmenin taraflari 6deme zamanini
kararlastirmis olmalar1 halinde bor¢lunun 6deme zamaninda yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi halinde 6deme siiresinin sonunda para veya teminat borcu muaccel olur.
Genel icra hukukunun konusunu olusturan para ve teminat alacaklar1 s6zlesmeden
dogmas1 halinde, alacagin muaccel olmasiyla birlikte alacak hakki dogacak ve talep

yetkisi kullanabilecektir.

2.1.3.2. Haksiz Fiilden Dogan Borg Iliskileri

Haksiz fiil, kisinin iradesi ve istegi disinda kendisine yonelen hukuka aykirt bir
eylemdir®!. TBK haksiz fiili sorumluluk doguran bir borg kaynagi olarak ele almis ve
bu eylemler sonucunda dogan zararin tazmin edilmesini diizenlemistir. Buna gore

“Kusurlu ve hukuka aykiri bir fiille baskasina zarar veren, bu zarar: gidermekle

yiikiimlidiir.” (TBK md. 49/1).

Haksiz fiilin bir bor¢ kaynag olarak belirli unsurlar1 tasimasi gerekmektedir.

2.1.3.2.1. Fiil

Haksiz fiil sonucunda bir bor¢ dogabilmesi i¢in Oncelikle bir fiil yani insan
davranigt bulunmalidir. Bu fiil, ‘haksiz fiil sebebiyle dogan zararin giderme borcunun’

dayanagimi olusturur. Haksiz fiil, bilingli bir irade sonucu ortaya c¢ikan insan

% Hiiseyin Hatemi, Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku: Genel Béliim, Vedat Kitapeilik, 2011, 's. 18.
31 Kiligoglu, a.g.e., s. 262.
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davranisidir. Haksiz fiil maddi ve manevi unsurdan olusmaktadir. Maddi unsur, kisinin
yapma veya yapmama olarak ortaya ¢ikan insan davranisi, manevi unsur ise bu insan

davraniginin dayanagini olusturan iradedir.

Haksiz fiil yapma veya yapmama seklinde gerceklesebilir. Aktif bir davranig
olan yapma eylemiyle, haksiz fiil niteligine sahip bir davranis ortaya konur. Pasif bir
davranis olan yapmama eyleminde ise, kisi yapmasi gereken eylemi
yapmayarak®?(yani hareketsiz kalarak) haksiz fiili gerceklestirir. Yapmama eyleminin
haksiz fiil sayilabilmesi i¢in, kisinin bir yapma yikiimliligi bulunmali ve bu
yiikiimliiliik bir kurala dayanmalidir. Ornegin; bir cankurtaranin denizde bogulmak

lizere olan bir kisiyi kurtarmamasi sonucu bu kisinin 6lmesini gosterebiliriz.

Haksiz fiil sonucunda borcun dogmasi i¢in kural olarak kisi haksiz fiili
gergeklestirirken bilince yani ayirt etme giicline sahip olmalidir. Yani kisinin, haksiz
fiili gergeklestirirken, gergeklestirdigi fiilin ve dogacak sonuglarin bilincine sahip
olmalidir. Fakat TBK’ nin 65’ inci maddesi bir istisna getirmistir. Bu hiikkme gore
haksiz fiili isleyen kisinin, fiili isledigi sirada ayirt etme giiciine sahip olmamasi
halinde hakim, hakkaniyet gerektiriyorsa dogan zararin tamamini veya bir kisminin

failin gidermesine karar verebilecektir.

2.1.3.2.2. Hukuka Aykirihk

Haksiz fiilin hukuka aykirilik unsuru, TBK’ nin 49’ uncu maddesinin birinci
fikras1 “hukuka aykiri bir fiille” ifadesiyle diizenlenmistir. Bir fiil, haksiz fiil olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, haksiz veya hukuka aykir1 olmalidir. Fiil, hukuka aykirilik

unsuru tagimamast halinde failin sorumlulugu dogmayacaktir.

Kisinin fiilinin hukuka aykir1 olarak kabul edilebilmesi i¢in bu fiilin emredici bir
hukuk kuralini ihlal etmesi zorunludur. Ayrica bir fiilin hukuka aykir1 sayilabilmesi
i¢in kisinin bu durumu diizenleyen emredici kural hakkinda bilgi sahibi olmas1 zorunlu
degildir. Ciinkii ‘kanunu bilmemek mazeret sayilmaz’ ilkesi, haksiz fiilden dogan

sorumluluk bakimindan da gegerliligini korumaktadir3,

32 Unutulmamalidir ki, kisi yapmas1 gereken fiili yapmayarak yeni bir fiil ortaya koymaktadir.

3 Kiligoglu, a.g.e., s. 267
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Hukuka aykirilik genis anlamda ahlaka aykiriligi da kapsar. Bu nedenle.
TBK’nin 49’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Zarar verici fiili yasaklayan bir
hukuk kurali bulunmasa bile, ahlaka aykir bir fiille baskasina kasten zarar veren de,
bu zarart gidermekle yiikiimliidiir.” seklinde diizenlemistir. Bu hiikkme gore ahlaka
aykir1 bir fiilin haksiz fiil olarak nitelendirilebilmesi i¢in, sadece ahlaka aykirilik
unsurunu tagimasi yeterli degildir. Ayrica bu ahlaka aykiri fiille zarara kasten (bilerek

ve isteyerek) sebebiyet verilmis olmasi gerekir.

Bir fiilin haksiz fiil olarak nitelendirilebilmesi i¢in hukuka aykirilik tagimalidir.
Nitekim hukuka aykiriligi kaldiran haller, haksiz fiilin olusumunu engellemektedir.

Hukuka aykirilig1 kaldiran halleri;

» Mesru miidafaa

» Zorunluluk hali

» Kendi hakkini koruma, riza, iistiin nitelikte yarar, kamu yarar1 ve yasal
yetkinin kullanilmasi

» Diger hukuka uygunluk sebepleri seklinde sayabiliriz.

2.1.3.2.3. Zarar

TBK’ nin 49’uncu maddesine gore bir tazminat yiikiimliiliigliniin dogabilmesi,
hukuka aykir1 bir fiil sonucunda zararin dogmasina baglidir. TBK’ nin 49’uncu
maddesi kapsamindaki zarar, kisi malvarliginda meydana gelen azalmayi ifade eden
maddi zarardir. Haks1z fiil sonucunda dogan zarar, malvarliginin haksiz fiilin olmadigi

haldeki durumu ile haksiz fiil sonucundaki mevcut hali arasinda olusan farktir3,
Haksiz fiil sonucunda meydana gelen zarar iki ayr sekilde olusabilir.

Fiili Zarar, haksiz fiil sonucunda dogan zararin malvarliginda fiili bir azama
olarak ortaya ¢ikmis seklidir.

Kdérdan mahrumiyet, haksiz fiil sonucunda malvarligina bagli olarak meydana
gelecek olan bir artisin 6nlenmis olmasidir. Bir dolmusun trafik kazasina bagli olarak,

tamir siiresince isletilememesini 6rnek olarak gosterebiliriz.

3 Reisoglu, a.g.e., s. 168.
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2.1.3.2.4. Kusur

TBK kapsaminda, haksiz fiil sebebiyle dogan borclarda kural olarak ‘kusur
sorumlulugu’ gegerlidir. TBK’ nin 46’1nc1 maddesine gore hukuka aykiri bir fiille bir
kisiye zarar veren kimsenin, verdigi zarar1 tazmin etmekle yiikiimlii olabilmesi i¢in
kusurlu olmast zorunludur. Bu kapsamda haksiz fiili gergeklestiren kiginin
kusurlulugunun tespiti bakimindan kusur ehliyetine yani ayirt etme giicline sahip olup

olmamasi1 onemlidir.

Kusur, hukuka aykir nitelik tasiyan, hukuk diizeni tarafindan kinanan bir irade
veya irade noksanligidir. Kusur, kast ve ithmal olmak {izere iki sekilde ortaya

cikmaktadir ve her iki kusur seklinde de haksiz fiil sorumlulugu dogmaktadir®.

Kast: Kisi, gerceklestirdigi hukuka aykir fiilin sonucunu biliyor ve bu sonucun
gerceklesmesini istiyorsa, kasten hareket(dogrudan kast) s6z konusudur. Diger bir kast
sekli olarak, kisi eger hukuka aykir1 fiill sonucunda dogacak sonucu dogrudan
istemiyor, fakat bu sonucu 6ngormesine fiili gergeklestiriyorsa ragmen kisi bu durum

da kasten(dolayli kastla) hareket etmis olur®.

Ihmal: Hukuka aykir fiil sonucunda dogacak zararlarin istenmedigi, fakat
kiginin almas1 gereken tedbirleri almamasi veya dikkat ve dzen yiikiimliiliigiine yerine
getirmemesi sonucunda zarar dogmussa kisi ihmalen zarara sebebiyet vermistir.
[hmal, agir ihmal veya hafif ihmal seklinde gergeklesebilir. Her iki ihmal tiiriinde de

haksiz fiil sorumlulugu dogmaktadir.

Kusuru ispat yoniinden incelersek, kural olarak haksiz fiilden dogan bor¢larda
kusuru ispatla yiikiimliiliigii, zarar goéren (davaci) tarafa aittir (TBK md. 50). Istisnai
olarak, kusurun varlig1 karine kabul edilen durumlarda davacinin ispat yiikiimliligi
yoktur. Ornegin, sahile girerek sahilde giineslenen insanlari yaralayan otomobil

suricusu kusurlu olarak kabul edilir.

% Reisoglu, a.g.e., s. 169-170.

% Gokhan Antalya, Bor¢clar Hukuku Genel Hiikiimler C:2, Istanbul: Legal Yaymcilik, 2015, s. 29-
30.
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2.1.3.2.5. illiyet Bag

Haksiz fiil sebebiyle tazmin yiikiimliiliigiiniin dogabilmesi, haksiz fiil ile zarar
arasinda uygun illiyet baginin bulunmasina baghdir. Illiyet bagi, bir sebep sonug

iliskisi olarak, zararin haksiz fiilin ger¢eklesmesi neticesinde dogmus olmasidir.

Haksiz fiil ile zarar arasinda bir illiyet baginin var olup olmadigimnin tespiti
mantiki ve hukuki olarak tespit edilir. Mantiki illiyet bag, illiyet baginin tespitinde ilk
bagvurulan, sebep-sonug iliskisinin mantiken varligini tespit eden yoldur. Hukuki
illiyet bagi ise, mantiken belirlenmis illiyet bagi kapsaminda ne kadar hukuki
sorumlulugun dogdugu tespit edilecektir. Yani hukuki illiyet bagi, tazminat
yikiimliiliiglintin  smirlarint  ¢izecektir. Tiirk hukuk sisteminde hukuki illiyet
kapsaminda ‘uygun illiyet teorisi’ kabul edilmistir. Uygun illiyet teorisine gore, haksiz
fiil ile zarar arasinda illiyet baginin varligi, genel hayat tecriibesine, hayatin akigina

gore tespit edilir®’.

2.1.3.2.6. Haksiz Fiilden Dogan Borg¢larda Alacak Hakki

Haksiz fiil sonucundan zarar veren ile zarar goren arasinda bir borg iligkisi
olusmaktadir. Bu borg iligkisi kapsamindan zarar veren, zarar goreninin haksiz fiil
sonucunda dogan zararini gidermekle yiikiimliidiir (TBK md. 49). Zarar veren haksiz
fiili sonucunda dogan zarar1 gidermemesi halinde zarar veren dava yoluna
bagvuracaktir. Zarar goren davaci sifatiyla, zarar verene kars1 tazminat davasi agacak
ve haksiz fiil sonucu dogan zararin tazmini talep edecektir. Bu davada TBK’ nin
50’inci maddesi kapsaminda “Zarar goren, zararmnt ve zarar verenin kusurunu ispat
yiikii altindadir.” Mahkeme gerceklestirdigi yargilama sonucunda, davanin kabuliine
karar vermesi halinde kararin kesinlesmesinde itibaren zarar veren zarar1 mahkeme
kararina gore tazmin etmek zorundadir. Zarar veren bu karara aykiri davranmasi
halinde, alacakli zarar goren elindeki ilama dayanarak ilaml takip veyahut ilamsiz
takip baslatabilecektir. Haksiz fiil sonucu dogan zararin para ile tazminine karar

vermesi halinde zarar goren genel haciz yoluyla takibe bagvurulabilecektir.

37 Reisoglu, a.g.e., s. 173.
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2.1.3.3. Sebepsiz Zenginlesmeden Dogan Borg iliskileri

Genel icra hukuku kapsaminda dogan para ve teminat alacaginin {igiincii kaynagi
sebepsiz zenginlesmedir. Sebepsiz zenginlesmeden dogan borglar, TBK’ nin

77-82’inci maddelerinde diizenlenmektedir.

TBK’ nin 77’inci maddesine gore “Hakli bir sebep olmaksizin, bir baskasinin
malvarligindan veya emeginden zenginlesen, bu zenginlesmeyi geri vermekle
yiikiimliidiir.” Bu hikkim kapsaminda sebepsiz zenginlesmeye bagli bir geri verme

borcunun dogabilmesi igin ti¢ adet unsurun bulunmasi gerekir.

2.1.3.3.1. Zenginlesme

Sebepsiz zenginlesme kapsaminda bir borcun dogabilmesi i¢in oncelikle bir
kimsenin malvarliginda bir artisin (zenginlemenin) meydana gelmesi gerekir. Sebepsiz
zenginlesme sebebiyle talep edilebilecek alacagin iist sinirini, bor¢lunun malvarliginda
¢ogalma belirleyecektir®. Malvarliginda zenginlesme iki tiirlii gerceklesebilir.

> Malvarliginda fiili bir artis gergeklesebilir. Ornegin, bir ¢ift¢inin hasat ettigi

bugdaylarin riizgarla komsu arazideki bugdaylara karigmasi sonucunda
komsu arazi sahibinin malvarliginda artis yaganmas.

» Malvarliginda azalmanin onlenmesi seklinde gerceklesebilir. Yani bir kigi

yapmas1 gereken giderden kurtularak zenginlesebilir. Ornegin, bir kisinin
higbir hukuki bir sebep olmaksizin bagka bir kisinin kredi borcunu 6demis

olmasi.

Sebepsiz zenginlesme malvarhigindan veya emekten zenginlesme seklinde
meydana gelebilir (TBK md. 77/1).

TBK sebepsiz zenginlesmenin gerceklesmesi i¢in zenginlesmeye karsilik
fakirlesmenin dogma kosulunu aramamistir. Yani bir kisinin sebepsiz zenginlesme
sebebiyle zenginlesilen degerin kendisine geri verilmesini isteyebilmesi i¢in, bu
kisinin zenginlesme sonucunda fakirlesmis olmasi zorunlu degildir. Ornegin, bir
kisinin hi¢ kullanmadigi 1970 model klasik otomobilin bagka biri tarafindan diigiin

organizasyonlarinda kullanilarak gelir elde edilmesi sonucunda otomobil sahibi elde

3 Reisoglu, a.g.e., s. 268.
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edilen gelir bakimimdan fakirlesmemektedir. Ancak bu sebepsiz zenginlesme
sebebiyle zenginlesen elde ettigi kazanim1 geri verecektir. Bu kapsamda Kanun “bir
baskasinin malvarligindan veya emeginden”’ zenginlesmeyi sebepsiz zenginlesme igin

yeterli goriip fakirlesmeyi aramamustir®.

2.1.3.3.2. illiyet Bag

Sebepsiz zenginlesmeye bagli olarak geri verme borcunun dogmasi ve bu
sebeple sebepsiz zenginlesme davasi agilabilmesi i¢in, zenginlesme ile baskasinin
malvarligl veya emegi arasinda nedensellik bag (illiyet bagi) bulunmasi gerekir. Diger
bir deyisle, zenginlesme bir kiginin malvarligi veya emegi baglh olarak

gergeklesmelidir.

2.1.3.3.3. Hakh Bir Sebebin Bulunmamasi

Sebepsiz zenginlesmenin gerceklesebilmesi i¢in, s6z konusu olan zenginlesme
hakli bir sebebe dayanmamalidir. Kanun sebepsiz zenginlesme sebebiyle geri verme
borcunun dogabilmesi i¢in zenginlesmenin  “hakli  bir sebep olmaksizin”
gerceklesmesi aramaktadir. Nitekim gecerli bir borg iliskisine bagli olarak borcun
yerine getirilmesi gibi hakli bir sebebe dayanarak olusan bir zenginlesmede sebepsiz
zenginlesmeye bagl olarak geri verme borcu dogmayacaktir. Sebepsiz zenginlesme

bakimindan hakli bir sebebin bulunmasi durumunun {i¢ gériiniimii vardir®.

» Hukuki sebebin gergeklesmemis olmasi ve borg olmayan seyin 6denmesi.
» Hukuki sebebin ger¢eklesmemis olmasi.

> Hukuki sebebin ortadan kalkmasi.

2.1.3.3.4. Sebepsiz Zenginlesmeden Dogan Bor¢larda Alacak Hakki

Sebepsiz zenginlesme kurumuyla hakli bir sebep olmaksizin bir kiginin

malvarliginin baska bir kisiye gegisiyle olusan kazanimlar sonucu ortaya ¢ikan haksiz

39 Antalya, Cilt 2, s. 570.
40 Reisoglu, a.g.e., s. 271.
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durumu diizeltmek amaciyla, sebepsiz zenginlesme bir borg iligkisi kaynagi olarak

malvarlig1 gegisi sonucu olusan kazanglarin geri istenmesini diizenlenmektedir®.

Sebepsiz zenginlesmenin gerceklesmesi halinde, sebepsiz zenginlesen hakli bir
sebep bulunmaksizin elde ettigi kazanimi geri verme yikimliligi dogarken,

fakirlesenin ise elde edilen kazanimin geri verilmesinin talep hakki dogmaktadir.

Fakirlesen sebepsiz zenginlesme davasi ile talep hakkini kullanacaktir. Sebepsiz
zenginlesme davasinda davaci tarafi fakirlesen, davali tarafi zenginlesen
olusturmaktadir. Sebepsiz zenginlesme davasinda fakirlesen, davali zenginlesenin
hakli bir sebebe bulunmaksizin zenginlestigi ispat etmekle yiikiimliidiir. Fakirlesen
sebepsiz zenginlesme davasinin kabulii ile birlikte zenginlesmeyi ilamh takip veya
ilamsiz takip yoluyla talep edebilecektir. Sebepsiz zenginlesme davasi sonucunda
mahkeme zenginlesme degerinin para ile tahsiline karar vermesi halinde genel haciz

yoluyla takibe basvurularak alacak tahsil edilebilecektir.

2.2. Genel icra Hukukunda Gorev ve Yetki

Ozel alacaklarin cebri icra yoluyla tahsili, IIK’ ye tabi olarak cebri icra organlari
tarafindan gergeklestirilir. Cebri icra organlari genis anlamiyla yargi mercileri
icerisinde yer almaktadir. Cebri icra organlari, kurulug amaci sadece icra islemleri olan
“asil icra organlarn” ile esas gorevleri yaninda icra islemlerini de yiiriiten “yardimeci
icra organlar1” olarak ikiye ayrilir. Bu kapsamda icra organlari asil icra ve yardime1

icra organlari olarak ele alinabilir.
Asil icra organlar

I.  Icra dairesi
I1.  Icra mahkemesi
. Yargitay’in icra ve iflas isleri ile gorevli bulunan daireleri

Yardimei Icra Organlar

I. Genel mahkemeler

Il.  Savci ve adalet miifettisleri

4 Antalya, Cilt 2, s. 565.
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Ozel alacaklarin cebri icra yoluyla tahsili siirecinde icra islemlerini
yiriitiilmesinde gorev alacak kurumlar icra dairesi, icra mahkemesi ve Yargitay’in icra

isleri ile gorevli bulunan daireleridir.

Icra dairesi asil icra organlari i¢inde icra siirecini yiirlitecek birinci derecede
gorevli icra organidir®?. Icra daireleri alacaklinin talepleri dogrultusu icra takip
islemlerini bizzat yiiriitecek icra organidir. icra mahkemeleri ise takip siirecinde dogan

itiraz ve sikayetleri inceleyip karara baglayacak gorevli icra organlaridir.

Icra daireleri, 6zel alacaklarm icra islemlerinde birinci derece gorevli kurumlar
olarak takip islemlerini yiiriitecektir. Icra dairelerini yapisal olarak incelersek, icra
daireleri her asliye hukuk mahkemesinin ¢evresinde ihtiya¢ dogrultusunda yeterli
sayida kurulan kurumlardir (IIK md. 1). IIK nin 4 ve 13’ {incii maddelerine gore icra
daireleri, icra mahkemesinin daimi denetimi ve gézetimi altinda gorev yapar. Fakat
icra dairesi icra mahkemesine bagli bir organ degildir. Bu dogrultuda icra daireleri,
kanunun kendisine vermis oldugu yetkileri dogrudan -icra mahkemesinden talimat
almadan- kullanabilmektedir. icra dairelerinin kanuna aykir1 islemleri ilgilinin sikayeti
ile icra mahkemesince denetlenecek, yapilan denetleme sonucunda islem iptal

edilebilecek veya diizeltilebilecektir.

Genel haciz yoluyla takip, icra dairelerine verilecek olan takip talebi ile baslar.
Genel haciz yoluyla takipte gérevli kurum, icra daireleridir. IIK alacagin miktar1 veya
degeri bakimindan derecelendirme yaparak icra daireleri arasinda bir gérev ayriminda
bulunmamaistir. Bu kapsamda genel haciz yoluyla takibe konu tiim alacaklarin takibi
icin gorevli kurum, icra daireleridir®,

Genel haciz yoluyla takipte yetki konusunu IIK’ nmn 50’ inci maddesine gore,
“Para veya teminat borcu igin takip hususunda Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun yetkiye dair hiikiimleri kiyas yolu” ile uygulanacaktir (IIK md. 50/1).
HMK’ nin 447’inci maddesinin ikinci fikrasina gore, “Mevzuatta, yiiriirliikten
kaldwrilan 18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa
vapilan yollamalar, Hukuk Muhakemeleri Kanununun bu hiikiimlerin karsiligini

olusturan maddelerine yapiimis sayilir.” Bu sebeple genel haciz yoluyla takipte

42 Baki Kuru, fcra ve Iflas Hukuku, Ders Kitabu, Istanbul: Legal Yaymcilik, 2016, s. 89.
43 Karsli, a.g.e., s. 282; Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 174.

27



HMK’ nin genel yetki ve 6zel yetkiyi diizenleyen hiikiimleri (HMK md. 5-19)

uygulanacaktir. Bu yetki kurallar1 yaninda 1K, sézlesmeden kaynaklanan alacaklar

i¢in, sozlesmenin yapildig icra dairesi de yetkili kabul etmistir (IIK md. 50/1).
Borglularin birden fazla olmasi durumunda, alacakli borglularin birinin yerlesim

yerinde takip yapilabilecektir®,

fcra dairesinin yetkisi, kamu diizenine iliskin degildir. Buna bagh olarak, icra
dairesi yetkili olup olmadigini resen dikkate almaz. Borglu kendisine teblig edilen
O6deme emrine bagh olarak kendisine taninan itiraz siiresi iginde yetki itirazinda
bulunmalidir. Borglu siiresinde yetki itirazinda bulunmazsa, yetkisiz icra dairesi yetkili
hale gelecektir. Ayrica bor¢lunun yetki itirazinda bulunurken yetkili olan icra dairesini

de gdstermesi gerekir. Aksi takdirde yetki itirazi reddedilecektir®.

fcra dairesinin yetkisinin, kesin yetki kuralina tabi olmamasi, icra dairesinin
yetkisi hakkinda yetki sozlesmesinin yapilmasina izin verir. Yetki sozlesmesi
HMK’nin 17’inci maddesine gore sadece tacir ve kamu tiizel kisilikleri tarafindan
yapilabilmektedir.

Asli icra organlarindan bir digeri icra mahkemeleridir. Icra mahkemeleri takip
hukukuna iliskin uyusmazliklar1 ¢dzmekle gorevlidir. icra mahkemelerinin verdikleri
kararlar maddi anlamda kesin hiikiim olusturmayip, sadece karar verdikleri icra
takipleri ve ayni alacak icin baglatilacak diger takipler bakimindan hiikiim ve sonug

dogurmaktadir®®.

2.3. Genel icra Hukukunun Taraflar

Genel icra hukukunun taraflarini alacak ve bor¢lu olusturmaktadir.

Alacakl, alacagr i¢in takip yoluna bagvuran, talepte bulunan tarafi olarak icra
takibinin aktif sujesini olusturmaktadir. Alacakli, alacaginin cebri icra yoluyla tahsil

edebilmek igin yetkili icra dairesine bagvuracak takip talebinde bulunacaktir. Tasarruf

# “[iK.nun 50.maddesi gondermesiyle uygulanmasi gereken HUMK.nun 9/2.maddesinin
1.ciimlesinde davali (bor¢lu)'nun birden fazla olmasi halinde dava (takip)'nin bunlardan birinin
ikametgah1 mahkemesinde (icra dairesinde) yapilabilecegi 6ngoriilmekle diger davalilarin
(borglularm) yetki itirazinda bulunamayacag: ifade edilmektedir.” 12. HD. 29.06.2006 tarihli,
2006/10977 E. , 2006/14183 K. (https://femsal.yargitay.gov.tr)

4 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 175.

4 Yildirim, a.g.e., s. 25.
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ilkesi geregi takibi baslatmak, takip islemlerini yliriitmek ve takibi sonlandirmak i¢in
kural olarak alacakli talepte bulunacaktir. Yani cebri takip siireci alacaklinin iradesi
cercevesinde ilerleyecektir. Alacakli taraf, gergcek veya tiizel kisiler olabilecektir.
Alacakl taraf, genel haciz yoluyla takip agisindan para veya teminat alacagina sahip

olan taraftir.

Bor¢lu ise kendisi aleyhine takip baslatilan, takibin pasif siijesidir. Elbette
silahlarin esitligi ilkesi geregi bor¢lu takibe karsi savunmada bulunabilecek, 6deme
emrinin tebligine kars1 yedi gilinlik kanuni siire i¢inde itirazda bulunabilecektir.
Bor¢lunun 6deme emrine itirazi iizerine takip kendiliginden duracak ve alacakl itirazi
bertaraf etme yollarina bagvuracaktir. Genel icra hukuku takip siirecinin isletilmesi

taraflarin esitlik prensibi lizerinde kurulmustur.

2.4. Genel icra HukuKku Siireci

Alacakli 6zel hukuk alacagini cebren tahsil edebilmek i¢in icra takibi baslatir.

Genel haciz yoluyla takip siireci kisaca su seklide islemektedir.

» Alacakli alacagmin cebri icra yoluyla tahsili i¢in yetkili icra dairesine
[iK’da belirtilen usul ve esaslara uygun olarak takip talebinde bulunur.

» Takip talebinin gerekli sartlar1 sagladigini tespit eden icra dairesi 6deme
emri diizenleyerek borgluya teblig eder.

> Odeme emri teblig edilen borglu, deme emrinin tebliginden itibaren 7 giin
icinde borcunu 6deyebilir veya bu siire i¢ginde 6deme emrine karsi itirazi
varsa bunu icra dairesine bildirir.

» Borglu 7 giinlik siire iginde borcu O6demeyecek veya itirazda
bulunmayacaksa ayni siire igerisinde mal bildiriminde bulunmas1 gerekir.
Borglu bu siire igerisinde itirazda bulunmazsa yedi giinliik siire sonunda
takip kesinlesecektir. Diger yandan bor¢lunun 6deme emrine karsi itiraz
etmesi halinde takip kendiliginden duracaktir.

» Alacakli borglunun itirazzm1 hiikiimden diisiirmek ve takibe devam
edebilmek i¢in icra mahkemesinde itirazin kaldirilmasi yoluna bagvurmali
veya genel mahkemelerde itirazin iptali davasi agmalidir. Mahkemelerde
yapilan incelemeler sonucunda itirazin kaldirilmasi veya itirazin iptali karari

verilmesiyle birlikte takip kesinlesecektir.
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» Takibin kesinlesmesiyle birlikte alacakli bor¢lunun tasinir-tasinmaz mal,
alacak ve haklarinin haczedilmesini talep edebilecektir. Alacaklinin haciz
talebinde bulunmasi dogrultusunda icra dairesi haciz islemini
uygulayacaktir.

» Haczedilen mallar alacaklinin kanuni siire igerisinde satis talebinde
bulunmasi dogrultusunda satilacak ve elde edilen bedel alacakliya veya

alacaklilara 6denecektir.

Genel haciz yoluyla takip siireci; takip talebi, 6deme emri, haciz, satis ve

paralarin paylastirilmasi asamalarindan olusmaktadir.

2.4.1. Takip Talebi

Takip talebi, takip yoluna bagvuran bir kisinin, para alacaginin 6denmesi veya
teminat gosterilmesi amaciyla icra takibi yapilmasi konusunda icra dairesine
bulundugu taleptir’’. Alacakli genel haciz yoluyla takip yapabilmesi i¢in, yetkili icra

dairesine takip talebinde bulunmalidir.

2.4.1.1. Takip Talebinin Yapilmasi

Alacakli bu takip talebini, yazih veya sozlii sekilde yapabilir.

» Yazh sekilde, alacakli Kanunda takip talebi i¢in gerekli sartlarin yazili
oldugu takip talebi O6rnegini (6rnek no. 1) doldurarak takip talebinde
bulunur.

» Sozlii sekilde alacakli takip talebinde yer almasi gereken bilgileri icra
miidiirine beyan eder ve icra miidiirii bu bilgileri tutanaga gecirir. Son
olarak tutanak alacakli ve icra miidiirii veya yardimcisi tarafindan
imzalanmaktadir.

» Bu yontem yaninda alacakli elektronik ortamda da takip talebinde
bulunabilecektir (IiK md. 58).

Takip talebinde bulunan alacaklidan maktu bagvuru harci, nisbi pesin harg¢ ve

6deme emrinin borgluya tebligi igin gerekli masraflar ve bor¢lunun 11K’ nin 62’inci

47 Kamil Yildirim, Nevhis Deren-Yildirim, fera Hukuku, Istanbul: Beta Yayievi, 2009, s. 65.
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maddesi kapsaminda itirazda bulunmasi halinde bu itirazin alacakliya teblig edilmesi
icin gerekli masraflar alinacaktir (IIK md. 59). Takip masraflarmin yatirildig: tarih,
takibin bagladig tarihtir.

fcra dairesi takip talebinde bulunmus olan alacakliya, takip talebinde
bulundugunu gosteren, vermis oldugu belgeler hakkinda bilgi veren ve takip

masraflarinin yer aldig1 pulsuz bir makbuz verecektir (IIK md. 58/4).

2.4.1.2. Takip Talebinin Icerigi

[IK’ un 58’ inci maddesinin ikinci fikrasinda takip talebinde bulunmasi gereken
bilgiler ayrintili olarak diizenlenmistir. Takip talebinin icerigini kisaca su bilgileri
igerir;

» Alacaklinin kimlik ve adres bilgileri, (Ayrica alacaklinin banka hesap
numarasi)

Borg¢lunun kimlik ve adres bilgileri,
Takip konusu alacagin miktar1 ve igerigi,
Senet veya senet bulunmamasi halinde borcun sebebi,

Segilen takip yolu,

YV V V VY V

Alacakli veya vekilinin imzas.

Takibe konu alacagin bir belgeye dayanmasi halinde belgenin ashi veya alacakli
yahut miimessili tarafindan tasdik edilmis bor¢lu sayisindan bir fazla 6rnegi takip
talebi ile birlikte icra dairesine verilmelidir (IIK md. 58/3). Bu senet érneklerinden biri
takip dosyasinda yer alacak diger 6rnekler ise 6deme emrine eklenerek bor¢luya teblig

edilecektir.

Takip talebinde alacakli, takip konusu yapacagi para veya teminat alacagini Tiirk
parast olarak talep edebilir. Bu kapsamda yabanci para alacaklart Tiirk parasina

cevrilerek ve hangi kur lizerinde talep edildigini belirterek takip talebi diizenlenecektir.

Alacakl1 birden fazla borglu i¢in tek takip talebi ile genel haciz yoluyla takip
baglatabilir. Elbette alacaklinin takip talebinde her borgluyu ayri ayri belirtmesi
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gerekmektedir. Bunun yaninda alacaklinin bir bor¢ludan birden fazla alacagi varsa, bu

alacaklarin hepsini tek takip talebi ile isteyebilmektedir*®.

2.4.1.3. Takip Talebinin Dogurdugu Sonuclar

Takip talebinde bulunmak, icra hukuku ve maddi hukuk agisindan birtakim

onemli sonuglar dogurmaktadir.

2.4.1.3.1. Takip Hukuku Bakimindan Dogan Sonuglar

Alacaklinin takip talebini kanuni sartlara uygun olarak doldurarak icra dairesine
vermesi ve gerekli harglari 6demesi sonucunda icra miidiirii 6deme emrini
diizenleyerek borgluya teblige cikarmalidir(IIK md. 61/1). Icra miidiirii alacagin
hukuken dogup dogmadigini, vadesinin gelip gelmedigini inceleme yetkisi
bulunmamaktadir. Kanuna uygun olarak hazirlanmig bir takip talebini almasiyla
birlikte icra miidiiriiniin takip talebine uygun 6deme emri diizenleme ve borcluya
teblig etme zorunlulugu dogmaktadir. icra miidiiriiniin bu yiikiimliiliige aykirt
davranmasi halinde alacakli, bir hakkin yerine getirilmemesi veya sebepsiz olarak
islemin siiriincemeye birakilmasi sebebiyle sikayet yoluna bagvurabilecektir. Elbette
takip talebinin kanuna uygun olmamasi durumunda icra memuru takip talebini kabul

etmeyerek, bor¢luya ddeme emri gondermemelidir®®.

Icra dairesi, resen olarak, alacaklmin takip talebinde bulundugunu ve verdigi
belgeler ile yatirmis oldugu giderleri gosteren bedava ve pulsuz bir belge verecektir
(IIK md. 58/4).

Alacakli, yapmis oldugu icra takibinden vazgecebilir ve takip talebini geri
alabilir. Takip talebinin alacak tarafindan geri alinmasi borglunun iznine tabi degildir
(HMK md. 123).

Alacaklini takip talebinde bulunmasiyla birlikte menfi tespit davasi, hacze istirak

gibi miiesseselerde takip hukukuna iliskin birtakim hitkiim ve sonuglar dogmaktadir.

4 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 177.
49 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 180.
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Takip talebi ile birlikte takip derdest bir nitelik kazanmaktadir. Kural olarak
alacakli ayn1 alacak i¢in ikinci bir takip siireci baglatamaz. Bagslatilmas1 halinde de icra
memuru takibe konu alacak i¢in derdest bir takibin bulundugunu bilse bile bu durumu
resen dikkate alamaz. Kendisine ikinci kez 6deme emri gonderilen bor¢lu, 6deme
emrine kanuni itiraz siiresi i¢inde, ilgili alacak icin ayri derdest bir takibin

bulundugunu belirten itirazda bulunmalidir®.

2.4.1.3.2. Maddi Hukuk Bakimindan Dogan Sonuclar

Takip talebinde bulunulmasiyla birlikte takibe konu alacagin zamanagimi
kesilmektedir (TBK md. 154/2). Elbette bu sonucun dogabilmesi ig¢in takibin
baglatilmasi yani alacaklinin kanuna uygun takip talebini doldurup icra dairesine
vermesi ve takip i¢in gerekli har¢ ve giderleri 6demesi gerekli ve yeterlidir. Bunun
disinda zamanasiminin kesilmesi icin O0deme emrinin borgluya gonderilmesi
gerekmemektedir. Takip talebinin yetkisiz bir icra dairesine verilmis olsa bile
zamanagimi gerekli sartlarin olugsmasiyla kesilecektir. Ayrica takip talebinin kanuni

sartlar1 tasimamasi sebebiyle iptal edilmesi halinde zamanasimi kesilmeyecektir.

Eger alacakli takip oncesi temerriide diistiriilmediyse, takip talebiyle birlikte
temerriide diistirtilecektir. Yargitay bu konu hakkinda temerriit tarihini takip tarihi
olarak kabul etmektedir. PEKCANITEZ’ e gore borglunun 6deme emrinin tebligi ile
temerriide diisliriilmiis sayilmasi, temerriidiin hukuki niteligine daha uygun

diismektedir. Biz de bu goriise katilmaktay1z®*.

2.4.2. Odeme Emri

Odeme emri, icra dairesinin takip talebi {izerine hazirladig1, bor¢ludan takibe
konu borcu 7 giin iginde 6demesini veya itiraz etmesini itiraz etmemesi halinde takibe

devam edilecegini ihtarmi igeren belgedir®.

Odeme emri icra siirecinin en temel ve en énemli islemidir. Odeme emri,

alacaklinin bor¢ludan talep etmekte oldugu alacak miktarin1 ve dayanagini ortaya

50 Kuru, El Kitabi, s. 205.
5t Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 181.
5 Kuru, El Kitabi, s. 213.
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koymakta ve bu bilgiler dogrultusunda borglu, aleyhine baslatilmig takibe karsi
koyabilme imkanina sahip olmaktadir. Bor¢lu 6deme emri ile birlikte karsi itiraz
ederek savunma hakkin1 kullanabilmektedir. Bu dogrultuda 6deme emrinin

gonderilmemesi durumunda diger takip asamalarina gecilemez.

2.4.2.1. Odeme Emrinin Icerigi

Odeme emri, bor¢lunun takibe konu borcu édeme emrinin tebliginde itibaren 7
giin igerisinde icra dairesine 0demesini veya ayni siire i¢cinde borca ve takibin
dayanagini olusturan senetteki imzaya itirazi varsa bunu icra dairesine bildirmesini ve
borca ve senede itirazda bulunmamasi halinde takibe konu borca yetecek miktarda mal

beyaninda bulunmasini emreder.
[IK> nin 60’mc1 maddesinde 6deme emrinde bulunmasi gereken unsurlar
belirtilmistir. Buna gére 6deme emri takip talebinin (alacaklinin banka hesap numarasi

disinda) tiim bilgilerini igerir;

A\ 4

Alacakliin kimlik ve adres bilgileri,

Bor¢lunun kimlik ve adres bilgileri,

Takip konusu alacagin miktar1 ve igerigi,

Senet veya senet bulunmamasi halinde borcun sebebi,
Secilen takip yolu,

Boreca itiraz ihtari,

Imzaya itiraz ihtar,

Mal beyaninda bulunma ihtari,

V V V V V V VYV V

Takibe konu borcu 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 giinlik siire
igerisinde ddememesi halinde takibe devam edilecegi ihtari,
> lcra dairesinin banka hesap numarast,

» Icra midiiriiniin miihiir ve imzasi.

Odeme emri takip talebine uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Odeme emri,
takip talebinden farkli bir sekilde diizenlenmisse, 6deme emrinin bir icra islemi olmasi

bakimindan sikayete konu olacaktir.
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2.4.2.2. Odeme Emrinin Diizenlenmesi

Icra miidiirii, takip talebini almasiyla birlikte, talebin kanunun belirledigi sartlar:
tasidigina karar vermesiyle birlikte 6deme emri diizenleyecektir. Takip talebinin kabul

edilmemesi halinde icra miidiirii tarafindan verilmis olan karar tutanaga yazilacaktir

(IiK md. 60/1).

Odeme emri, takip talebi gibi biitiin takip yollar1 i¢in tek tip olmayip takip
talebinde basvurulan takip yoluna 6zgii niteliklere sahip 6deme emri hazirlanacaktir.
Genel icra hukuku bakimindan genel haciz yoluyla takibe 6zgli 6deme emri

hazirlanacaktir.

fcra miidiirii bor¢lu sayisindan bir fazla édeme emri diizenleyecektir. Bu
diizenlenen 6deme emrinin bir niishasi takip dosyasina konur, diger niishasi bor¢luya
gonderilir. Alacaklinin talep etmesi haline, bir niisha daha diizenlenerek {icretsiz olarak
kendisine verilir. Niishalarin arasinda farklililk bulunmasi halinde borgluya

gonderilmis olan 6deme emri niishasi esas alinacaktir (1IK md. 60/3-4).

fcra miidiirii 6deme emri diizenlerken, alacagm varligmi, miktarmi, muaccel
olup olmadigini, zamanasimina ugrayip ugramadigi veya icra takibiyle talep edilip
edilmeyecegini, bu alacak hakkinda derdest bir takibin bulunup bulunmadigini, se¢ilen
takip yolunun dogrulugunu, mensubu oldugu icra dairesinin yetkili olup olmadigini
incelememektedir®®. Ayrica icra miidiirii takip talebinin kanunda belirtilen esaslara
uygun olarak yapildigini tespit etmesi halinde, takip talebine uygun 6deme emri

diizenlemek ve borgluya teblig etmekle gorevlidir.

Icra miidiirii takip talebinde bulunulmasindan itibaren en geg ii¢ giin iginde
O6deme emri diizenleyerek borgluya veya borglulara gondermekle yiikiimliidiir. Takibin
belgeye dayanmasi halinde, bu belgenin onayli bir 6rnegi 6deme emrine eklenecektir

(IiK md. 61/1).

Odeme emrinin hukuki sonug¢ dogurabilmesi igin kanunda (Tebligat Kanunu)
belirlenmis teblig usuliine uygun bir sekilde borgluya teblig edilmesi gerekir. Borgluya
0deme emrinin usuliine uygun olarak teblig edilmemesi halinde icra siirecine devam

edilemez. Bu sebeple kanuna uygun bir sekilde 6deme emrinin teblig edilememesi,

% Yildirmm, a.g.e., s. 143.
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o6deme emrinden sonra gergeklestirilecek icra takip islemlerini gegersiz kilacak ve
hicbir hukuki sonu¢ dogurmayacaktir. Bu tiir islemler borglu veya ilgililer tarafindan

iptal edilebilir.

Odeme emri, borgluya teblig edilmesi ile birlikte hiikiim ve sonug¢ dogurur.
Kendisine Kanuna uygun olarak hazirlanmis 6deme emrinin kanunda belirtilen usule
uygun olarak teblig edilmesi halinde bor¢lu iki sekilde davranabilir; borca kanuni stire
icinde itiraz edebilir veya itiraz siiresini i¢inde isteyerek veya istemeden itirazda

bulunmayabilir.

2.4.3. Odeme Emrine itiraz Edilememesi

Bor¢lu 6deme emrinin kendisine tebliginde itibaren 7 giin i¢inde itiraz etmezse

takip kesinlesecektir. Takibin kesinlesmesi iki yollar gerceklesir;

» Borglu 7 giinliik itiraz siiresi iginde acik¢a borcunun bulundugunu icra
dairesine bildirir; takip kesinlesir veya
» Kanuni 7 giinliik itiraz siiresi iginde itirazda bulunmamasi sonucunda takip
kesinlesir.
Odeme emrine itiraz etmemesi durumunda, borglu borcu 6rtiilii bir sekilde kabul
etmis sayllmaktadir®*. Odeme emrine itiraz edilmemesiyle birlikte, alacakli takibe

devam edebilecek; haciz talebinde bulunabilecektir.

Borglu, kendisine teblig edilen 6deme emrine teblig tarihinden itibaren 7
giinliik siire i¢inde itirazda bulunmalidir. Borglu bu siire i¢inde itirazda bulunmuyorsa,
ayni 7 giinliik itiraz siiresi i¢inde borcunu 6demeli veya mal beyaninda bulunmalidir
(IIK md. 60/2 ). Borglu bu siire igerisinde borcunu 6demesi halinde takibe devam
edilemeyecektir. Mal beyani bakimindan da borglu, takip konusu bor¢ miktar1 kadar

malini beyan etmekle yiikiimliidiir.

% Kuru, El Kitabi, s. 220.
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2.4.4. Odeme Emrine itiraz Edilmesi

Odeme emrine itiraz, bor¢lunun icra dairesine, takibe konu bor¢ bakimindan
bor¢lu olmadigimi veya alacaklinin takip yapma yetkisinin bulunmadigini
bildirmesidir®®.

Borglu, kendisine teblig edilen 6deme emri {izerine, teblig tarihinden itibaren 7
giinliik siire iceresinde icra dairesine itiraz sebeplerini yazili veya sozlii ileri siirerek
ddeme emrine itiraz edebilir (IIK md. 62/1). Borglunun itiraz etmesiyle birlikte takip
kendiliginden duracak ve alacakli itiraz ile durmus olan takibe devam edebilmek igin,
itirazin kaldirilmasi yolu veya itiraz1 iptali davasi ile itiraz1 bertaraf etme yollarina

bagvuracaktir.

[IK’ye gére, alacaklinin elinde higbir belge olmaksizin bir tarafi borglu olarak
gostererek takip yapmasi olanagi tanirken, bunun yaninda takipte borg¢lu olarak
nitelenen tarafin sadece itiraz etmesiyle takibin durmasi, her iki tarafinda

menfaatlerinin korundugunun gostergesidir.

2.4.4.1. Odeme Emrine itiraz Usulii

Borglu 6deme emrine itirazda bulunmak istiyorsa, 6deme emrinin kendisine
tebliginde itibaren 7 giinliik siire iginde icra dairesine yazili veya sozli sekilde itirazda

bulunabilecektir (iIK md. 62/1). Bu tanimdan hareketle itirazin unsurlarini incelersek;

» Borglu, 6deme emrine kars1 itirazini, 6deme emrinin kendisine tebliginden
itibaren 7 giinliik siire icinde yapmak zorundadir. Bu siire sonrasinda
yapilan itirazlar kural olarak gecgersiz olacak ve alacakli takibe devam
edebilecektir (IIK md. 66). Icra dairesi, itirazin 7 giinliik siire igerisinde
yapilip yapilmadigini resen gozetmekle yiikiimliidiir.

» Borglunun 6deme emrine itirazda bulunabilmesi i¢in oOncelikle 6deme
emrinin borgluya teblig edilmis olmast gerekir. Borglu 6deme emrinin

kendisine teblig edilmeden, yapilan takipten haberdar olmussa, icra

5% Kuru, El Kitabu, s. 222.
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dairesine bu takibin dosya numarasini bildirerek itirazda bulunabilir. Bu
itirazda gecerli bir itiraz olarak kabul edilmektedir®®.

> lItiraz, yazih(dilekge ile) veya sézlii sekilde gergeklestirilir. Her iki durumda
da itiraz tutanaga gegirilecektir. Itirazda bulunan bor¢ludan herhangi bir
gider alinmaz ve bulundugu itiraza dair bir belge verilir (IiK md. 62/6).

» Borglu 6deme emrine itirazi, dogrudan ddeme emrini diizenleyen ve
gonderen icra dairesine yapacaktir. Bununla birlikte bor¢lu bulundugu yer
icra dairesine, 6deme emrini gonderen icra dairesine gonderilmek iizere
itirazda bulunabilecektir. Elbette itirazin gonderilmesi i¢in itirazda bulunan
bor¢lunun gerekli masraflar1  yatirilmasiyla  birlikte bu islem
gerceklestirilebilecektir (IIK md. 62/1). Takibe konu alacagin birden fazla
borg¢lusu varsa her bor¢lunun itiraz siiresi, 6deme emrinin kendilerine teblig
edilmesinden itibaren ayr1 ayr1 baslayacak ve bu siire igerisinde
gerceklestirecekleri itirazlar, itirazda bulunan borg¢lu bakimindan hukuki

sonu¢ doguracaktir.

fcra dairesi, itiraz tarihinden itibaren ii¢ giin iginde bu itirazi alacakliya
bildirecektir. Bu bildirim igin gerekli gider, alacaklinin takip dosyasi agmak igin

yatirdig1 avanstan karsilanir (ITK md. 62/2).

Kanun’ da 6deme emrine itiraz siiresi olarak belirlenen 7 giinliik siire kesin siire
niteligine sahip olup bu silireden sonra 6deme emrine itirazda bulunulamayacaktir.
Odeme emrine itiraz siiresinin kesin olmasimin istisnasin1 gecikmis itiraz kurumu
olusturmaktadir. Bu kuruma gore bor¢lu kusurunun bulunmadig1 bir engel sebebiyle
O0deme emrine siiresinde itiraz edememesi halinde, haczedilen mallarinin paraya
cevrilinceye kadar 6deme emrine itiraz edebilecektir. Ancak borglu, haczedilen
mallarmin paraya g¢evrilinceye kadar ve engelin ortadan kalktig1 tarihten itibaren ii¢
giin igerisinde odeme emrini gonderen icra dairesinin bagli bulundugu icra
mahkemesine gecikmis itirazda bulunmasi gerekir (IIK md. 65/1). Borglu, bu ii¢
giinliik siire iginde engel sebebini(delilleriyle) ve 6deme emrine itirazini (itiraz
sebepleri ve dayanaklarini) mahkemeye bildirecektir. Bu bildirimle birlikte takip

kendiliginde durmayacaktir. Bu kapsamda gecikmis itirazda bulunulmas: {izerine icra

5 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 190.
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mahkemesi, oncelikle gecikme sebeplerinin ve olayin ozellikleri dikkate alarak
yapacagi incelemeyle takibin tatil edilip edilmeyecegine karar verecektir. Mahkeme,
gecikmis itiraz incelemesini dosya iizerinden yapacaktir (IIK md. 65/3). Bor¢lunun
mazereti kabul edilmemesi halinde gecikmis itiraz talebi reddedilerek takibe devam
edilir. Sayet, bor¢lunun mazereti kabul edilirse, 6nceden takibin durdurulmasi karari

verilmemis olsa bile icra takibi duracaktir (IIK md. 65/4).

2.4.4.2. itiraz Sebepleri

Odeme emrine itiraz sebepleri, maddi hukuktan veya takip hukukundan

kaynaklanan itiraz sebepleri olarak ikili ayrima tabi tutulabilir.

Maddi hukuktan kaynaklanan itirazlar, bor¢lunun takip konusu alacaga iliskin
yaptig1 itirazlardir. Ornegin, borglunun borcun dogmadigini, borcun sona erdigini,
vadesinin gelmedigini, zamanasimina ugradigini, borcun 6deme emriyle talep edilen
miktar kadar olmadigini, borcun sarta bagli oldugu veya borcun temelini olusturan
senetteki imzanin kendisine ait olmadigi gibi sebeplere dayanarak gerceklestirdigi

itirazlardir®’.

Takip hukukundan kaynaklanan itirazlar ise, alacaklinin takip yapma
yetkisinin bulunmadiginmi ileri siiren itirazlardir. Alacaklinin takip yetkisinin
bulunmadigini ileri sliren savunmalarin tiimii 6deme emrine itiraz olarak ileri
stiriilemez. Sadece icra memurunun kendiliginden dikkate almayacagi hususlar ise
itiraza yolu ile ileri siiriiliir. Icra memurunun resen dikkate alinmasi gereken
alacaklinin takip yetkisine iligkin hususlar sikayet yoluyla ileri siiriilebilir. Takip
hukuktan kaynaklanan itirazlari, icra dairesinin yetkisine yapilan itirazlar, ayni alacak

icin derdest bir takibin bulundugunu ileri siiren itirazlar olarak 6rnekleyebiliriz®®.

fleri siiriilmesi bakimindan itirazlar borca itiraz ve imzaya itiraz olarak ikiye
ayrilir. Bu itirazlar nitelikleri ve dogurduklari hukuki sonucglar bakimindan 6nemli

farkliliklar igermektedir.

Imzaya itiraz alacaklinin adi yazili bir senede dayanarak yaptigi takiplerde,

bor¢lunun senet altinda bulunan imzanin kendisine ait olmadigmni ileri siirdiigii

ST Kuru, El Kitabi, s. 223; Pekcamtez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 187-188.
58 Kuru, EI Kitabu, s. 223; Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 187-188.
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itirazdir (iIK md 60/2). imzaya itiraz adi senetler icin ngoriilmiis bir itiraz sekli
olarak, resmi senetler i¢in uygulanmaz. Takip dayanagini resmi senetlerin olusturdugu
takipler i¢in, bor¢lunun resmi senette bulunan imzanin kendisine ait olmadig1 iddiasini
ileri siirliyorsa, bu itiraziyla takibe karsi koyamayacak, genel mahkemede sahtelik

davas1 agmas1 gerekecektir (IIK md. 72, HMK md. 208).

Borglu 6deme emrine kars1 yaptigi itirazda, imzaya itirazini ayrica ve agikea ileri
stirmesi gerekir. Aksi takdirde senette bulunan imzayi kabul etmis sayilacaktir
(IiK md. 60/2 b.3). Borglu 6deme emrine itirazinda sadece imzaya itiraz edebilecegi
gibi bu itirazin yaninda borca itirazda da bulunabilir. Imzaya itiraz digindaki tiim

itirazlar borca itiraz niteligine sahiptir (IIK md. 60/2 b.3).
Borca itiraz, borglunun imzaya itiraz digindaki diger biitiin itirazlardir.

Bor¢lu 6deme emrine itiraz ederken borca itiraz sebeplerini ayrica ve agikca
bildirmek zorunda degildir. Borglu higbir itiraz sebebi bildirmeden sadece ‘itiraz
ediyorum’ diyerek borca itirazda bulunabilir. Ancak bor¢lu icra dairesine bildirmis
oldugu itiraz sebepleriyle baglidir. Bu kapsamda itiraz sebebi bildirmeksizin borca
itiraz etmesi halinde borglu, itirazin kaldirilmasi yolunda sadece senetten anlasilabilen
itirazlar ileri siirebilecektir. Diger yandan bor¢lu 6deme emrine itiraz ederken sebep
bildirmesi halinde, itirazin kaldirilmasi yolunda bu sebeplerle bagli olacak ve
alacaklinin dayanagini olusturan senet {izerinden anlasilan itirazlar disinda itiraz ileri

siiremeyecektir (IIK md. 63).

Borglu, takibe konu olan borcun bir kismina da itiraz edebilir. Eger bor¢lu kismi
itirazda bulunmak istiyorsa, itiraz etmekte oldugu borcun kismini miktar ve
nitelikleriyle agikca belirtmek zorundadir. Aksi halde, bor¢lunun yapmis oldugu itiraz

gecersiz sayilarak, hig itiraz yapmamus sayilir ve takip kesinlesir (11K md. 62/4).

2.4.4.3. itirazin Dogurdugu Hukuki Sonuclar

Bor¢lunun siiresinde ve usuliine uygun olarak yapmis oldugu itiraz ile birlikte
takip kendiliginden durur (IIK md. 66/1). Gecikmis itirazda, daha 6nce takibin
durdurulmasi karari verilmemisse, bor¢lunun mazeretinin kabulii karar1 verilmesiyle
takip duracaktir (IIK md. 65/4). Alacakl itiraz iizerine duran icra takibine itirazin

hiikiimden diismesine kadar devam edemez.
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Odeme emrine itirazda bulunan bor¢lunun, mal beyaninda bulunma
yiikiimliiliigii yoktur (IiK md. 60/2- b.4).

Borglunun, kismi itirazda bulunmasi durumunda, itirazda bulundugu kisim i¢in
takip durur; itiraza konu olmayan kisim igin takip kesinlesir ve takip siirecine devam
edilir (iIK md. 66/1).

Bor¢lunun itiraz1 ile birlikte duran takibe devam edilebilmesi igin, itirazin
hiikiimden diisiiriilmesi gerekir. Itirazin hiikiimden diisiiriilebilmesi i¢in kanun;
‘itirazin iptali davast’ ve ‘itirazin kaldirilmast yolu’ olarak alacaklinin elindeki
belgelere gore iki yol dngoriilmiistiir.

Calismada itirazin iptali davasi ve itirazin kaldirilmasi yolu ‘genel icra
hukukundan ortaya ¢ikan uyusmazliklar’ bashgi altinda detayli bir sekilde ele

alinacaktir.

2.4.4.3.1. Itirazin iptali Davas:>®

Bor¢lunun 6deme emrine itiraz etmesi lizerine takip kendiliginden durmaktadir.
Alacakli itiraz1 hiikkiimden diisiirerek icra takibine devam edebilmesi i¢in genel
mahkemede itirazin iptali davasi agabilir veya icra mahkemesinde itirazin kaldirilmasi
yoluna bagvurabilir. Bu iki yol arasindaki temel farklilik alacaklinin takibi esasini

olusturan belgelerin IIK” nin 68-68/b deki belgeler olup olmadigina iliskindir.

Alacakl, takibin esasini olusturan belgenin IiK 68-68/b’ de sayilan belge olmasi
halinde dilerse itirazin kaldirilmasi yoluna bagvurabilir; dilerse itirazin iptali davasi
acabilir. Eger alacaklinin elinde 68-68/b’ de sayilan belge bulunmuyorsa itirazin
hiikiimden diisiirilmesi i¢in bagvurabilecegi tek yol genel mahkemede acilacak olan

itirazin iptali davasidir.

Alacakli itirazin iptali davasini, kendisine itirazi tebliginden itibaren bir yil
icinde genel mahkemelerde agmalidir (IIK md. 67/1). itirazin iptali davasinda gorevli
ve yetkili mahkeme, genel yetki hiikiimlerine gore belirlenecek, yargilama usulii genel
hiikiimlere tabi olarak uygulanacaktir (IIK md. 67/1).

5 tirazin iptali davasi, ¢alismanin ikinci béliimiinde “Odeme Emri Asamasinda Ortaya Cikan
Uyusmazliklar” bagligi altinda detayli olarak incelenmistir.
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Mahkeme yaptig1 yargilama sonucunda, itirazin iptali davasinin kabuliine veya

reddine karar verecektir.

» Mahkeme yaptig1 yargilama sonucunda, bor¢lunun borcunun varligi tespit
edilmesi halinde; itirazin iptaline karar verilir. Bu kararla birlikte alacakli
takibe devem ederek haciz talebinde bulunabilecektir.

» Mahkeme yaptigi yargilama sonucunda, takip konusu olan alacagin
bulunmadig1 diisiincesi olusmasi halinde, itirazin iptali davasinin reddine
karar verir. Mahkeme kararin kesinlesmesiyle birlikte itirazin konusunu

olusturan takip iptal edilir.

2.4.4.3.2. itiraz1 Kaldirilmasi Yolu®°

[tirazin hiikiimden diisiiriilmesi yollarindan bir digeri ise itirazin kaldirilmasi
yoludur. itirazin kaldirilmas1 yolu, itirazin iptali davasindan farkli olarak alacaklinin
kanunda belirtilen belgeleri elinde bulunmasi halinde alacagini ispat etme
yiikiimliiliigi bulunmaksizin itiraz1 hitkiimden diisiirebildigi icra hukukuna 6zgii bir
yoldur. Itirazin kaldirilmasu, itirazin iptali gibi bir dava degildir. itirazin kaldiriimas:
yolu icra mahkemesinin basit yargilama usuliine tabi olarak itirazin kaldirilmasi
talebini inceledigi ve karara bagladigi takip hukukuna 6zgli uyusmazlik ¢oziim

yoludur.

Itirazin kaldirilmasi yoluna bagvurmak isteyen alacakli, itirazin kendisine teblig
edilmesinden itibaren 6 aylik siire i¢erisinde takibi yiiriiten icra dairesinin bagli oldugu
icra mahkemesine itirazin kaldirilmas: tabinde bulunmalidir. Eger alacakli bu siire
icerisinde itirazin kaldirilmasi talebinde bulunmaz veya itirazin teblig tarihinden
itibaren 1 yil icerisinde de itirazin iptali davasi agmazsa, bu alacak i¢in yeniden ilamsiz
icra takibinde bulunamayacaktir. Itirazin kaldirilmasi yolu, itirazin kesin kaldirilmasi

ve itirazin gecici kaldirilmasi olarak ikiye ayrilmaktadir.

80 Tftirazin kaldirilmasi yolu, ¢alismanin ikinci boliimiinde “Odeme Emri Asamasinda Ortaya Cikan
Uyusmazliklar” baslig altinda detayli olarak incelenmistir.
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a. itirazin Kesin Kaldirilmasi

Borglunun 6deme emrine itirazi borca itiraz niteliginde ve takibe konu
alacagmm IIK’nin 68 ve 68/b maddelerinde belirtilen belgelerden birine dayaniyor
olmas1 gerekir. Itirazin kesin kaldirilmasi yoluyla itiraz1 hiikiimden diisiirmek isteyen
alacakli, itirazin kendisine tebliginde itibaren 6 ay i¢inde, icra mahkemesine yazili

veya s0zli olarak itirazin kesin kaldirilmasi talebiyle bagvuracaktir.

Itirazin kaldirilmas: talebini inceleyen mahkeme, itirazin kaldiriimas: talebinin

kabuliine veya reddine karar verecektir.

> ltirazin kaldirilmas: talebini inceleyen icra mahkemesi alacakliyr hakli
bulursa itiraz1 kesin kaldirilmasina karar verecek ve bu kararla birlikte
alacakl, itiraz sonucu durmus takibe devam ederek haciz isteyebilecektir.

> Icra mahkemesi yaptig1 inceleme sonucunda itirazin kaldirilmas: talebini

reddedebilir. Bu kararla birlikte alacakl takibe devam edemeyecektir.

b. itirazin Gegici Kaldirilmasi

Borglunun 6deme emrine karsi itirazinin imzaya itiraz niteliginde olmasi
halinde, alacakli icra mahkemesinden itirazin gegici kaldirilmasini talep edebilecektir
(IIK md. 68/a - 1). Imzaya itiraz, bor¢lunun takip talebinde alacagin dayanag: olarak
gosterilen senette bulunan imzanin kendisine ait olmadigin ileri siiriildiigii itirazdir.
Alacakli itirazin gegici kaldirilmasi yoluna itirazin kendisine tebliginden itibaren 6 ay

iginde bagvurmalidir.

Alacaklinin  icra mahkemesinde itirazin gecici kaldirilmast  yoluna
bagvurabilmesi i¢in itiraza konu olan senedin adi bir senet olmali, senet kayitsiz sartsiz
para borcu ikrarini icermeli ve bor¢lunun bu senette bulunan imzayi inkar etmis

olmalidir.

Icra mahkemesi yapmis oldugu inceleme sonucunda itirazin gegici kaldirilmasi

talebinin kabuliine veya reddedilmesine karar verecektir.

> Icra mahkemesi yapmis oldugu inceleme sonucunda, senedin iizerinde
bulunan imzanin borgluya ait olmadigini tespit etmis olmasi halinde, itirazin
gecici kaldirilmasi talebi reddeder.

» Borglu, kabul edilmis bir mazeret sunmaksizin durusmaya katilmadiysa,

icra hakimi dosya hakkinda higbir inceleme yapmaksizin veya mahkeme
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yaptig1 inceleme sonucunda itiraza konu senette bulunan imzanin borgluya
ait olduguna kanaat getirmesi halinde itirazin gegici kaldirilmasina ve diger

kanuni yaptirimlara mahkum edilmesine karar verecektir.

Icra mahkemesinin, alacaklmin itirazin gegici kaldirilmas: talebi dogrultusunda
yaptig1 inceleme sonucunda itirazin gecici kaldirilmasina karar vermesi halinde, takip
kesinlesmemekte ve bu dogrultuda alacakli bu karara dayanarak icra dairesinden
takibe devam edilmesini talep edemez. Sadece gegici haciz islemini talep edebilir (IIK

md. 69/1).

Borglu itirazin gecici kaldirilmasi kararinin kendisine tethim veya tebliginden
itibaren 7 giin i¢inde bor¢tan kurtulma davasi agabilir. Bor¢lunun borgtan kurtulma
davasi agmasi halinde, bu davanin sonuna kadar takip durmaya devam eder. Bor¢lunun
bu siire icerisinde dava agmamas1 halinde itirazin gecici kaldirilma karari, itirazin

kesin kaldirilmasina doniisiir. Ve alacakli takibe devam edilmesini isteyebilir.

2.4.5. Mal Beyam

Mal beyani [iK’nin 74 iincii maddesinde su sekilde tanimlanmustir;

“Mal beyani, bor¢lunun gerek kendisinde ve gerek iigiincii sahislar yedinde
bulunan mal ve alacak ve haklarinda borcuna yetecek miktarin nevi ve mahiyet ve
vasiflarini ve her tiirlii kazang ve gelirlerini ve yasayis tarzina gére ge¢cim membalarini
ve buna nazaran borcunu ne suretle odeyebilecegini yazi ile veya sifahen icra

1

dairesine bildirmesidir.’

Mal beyani, bor¢lunun 6deme emrinde gosterilen borca yetecek miktarda

malvarligini, alacagini ve haklarini icra dairesine bildirmesidir.
Bor¢lunun mal beyaninda bulunmasi gerektigi durumlari siralarsak;

» Kendisine édeme emri teblig edilen borglu, ddeme emrinin tebliginden
itibaren 7 giin i¢inde takibe konu borcu 6demeli veya 6deme emrine karsi
itirazda bulunmalidir. Odeme emrinin tebliginden itibaren 7 giin icinde
borcunu ddemeyen ve itirazda bulunmayan bor¢lunun, bu siire igerisinde
mal beyaninda bulunma mecburiyetindedir (IiK md. 60).

» Genel mahkemenin itirazin iptaline veya icra mahkemesinin itirazin (kesin

veya gecici) kaldirilmasina karar vermesi halinde, bor¢lu bu kararlarin
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kendisine tethim veya teblig edilmesinden itibaren ii¢ giin icerisinde mal

beyaninda bulunmak zorundadir (iiK md. 75).

Bor¢lu mal beyaninda bulunmamasi halinde, alacaklinin talebi iizerine icra
mahkemesinin karar1 ile {i¢ aya kadar hapisle zorlama cezasina mahkum edilir

(iiK md. 76).

2.4.6. Haciz

Borglu, takibin kesinlesmesi iizerine halen borcunu 6demezse, alacakli icra
dairesine takibe devam edilerek haciz islemlerinin yapilmasini isteyebilir. Icra dairesi
alacaklinin haciz talebi lizerine bor¢lunun borca yetecek miktarda malin1 haczeder ve

satar ve satig sonunda elde edilen paray1 alacakliya dder®:.

Haciz islemi, alacaklinin haciz talebi {izerine, bor¢lunun takibe konu alacagi
karsilamaya yetecek tutar ve degere sahip mal, hak ve alacaklarina icra dairesi
tarafindan hukuken el konulmasidir®. El koyma, fiilen el koyma ve/ veya kayda dayal
olarak da gergeklestirilebilir®®. Hukuki el koyma, borglu bakimindan mallart
lizerindeki tasarruf yetkisinin sinirlandirilmasi seklinde meydana gelmektedir®. Haciz
islemindeki amag bor¢lunun borcunu 6demesini saglamaktir. Alacaklinin haciz talebi
lizerine, icra dairesi haciz islemini gerceklestirecektir.

Haciz islemi; kesin haciz, gecici haciz, ihtiyati haciz, ilave haciz, tamamlama
haczi gibi gesitlere ayrilmaktadir.

» Kesin haciz, 6deme emrinin kesinlesmesi iizerine alacaklinin alacagi
karsilayacak miktarda bor¢lunun mallari iizerinde yapilan hacizdir. Kesin
haciz isleminde amag alacagin tahsilidir. Bu kapsamda haczedilen mallar,
alacaklinin kanuni siireler i¢inde satis talebinde bulunmasi iizerine paraya
cevrilecek ve alacakliya alacagi 6denecektir.

> Ihtiyati Haciz, para alacaklarinin cebren takip yoluyla tahsilini giivence

altina alabilmek i¢in mahkeme karariyla bor¢lunun tasinir, tasinmaz mallari

61 Kuru, Ders Kitabi, s. 229.

62 {lhan Postacioglu, Siimer Altay, /cra Hukuku Esaslart, Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2010, s. 358.
8 Yildirim, a.g.e., s. 134.

64 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 360.
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ile alacak ve haklarinin hukuken el konulmasini saglayan gegici hukuki
koruma yoludur.

> Ilave Haciz, hacze baska alacaklilarin istirak etmesi sonucunda, daha 6nce
haczedilen malin paraya ¢evrilmesi sonucunda biitiin alacaklilarin alacagini
karsilayamamasina bagli olarak, alacaklilarin talebi {izerine yapilan
hacizdir®.

» Tamamlama Haczi, haczedilen mallarin satis1 sonucunda elde edilen
tutarin alacaklilarin alacagini karsilayamamasi halinde icra miidiiriiniin
kendiliginden yaptig1 ek haciz islemidir. Tamamlama haczi icra miidiiriiniin
daha once yapmis oldugu kiymet takdirinde yanilmasi ve haczedilen

mallarin degerinden diisiik olarak satilmasindan kaynaklanabilir®®.

[IK kapsaminda diizenlenen haciz kesin haciz niteligindedir.

2.4.6.1. Haciz Talebi

Takibin kesinlesmesi iizerine, takibe icra dairesi kendiliginden devam
edilemeyecektir. Bu dogrultuda alacakli, icra dairesine takibe devam edilmesi igin

haciz talebinde bulunacaktir®’.

Genel icra hukukunda haciz isleminin yapilabilmesi i¢in alacaklinin, 6deme
emrinin tebliginden itibaren bir yillik siire icerisinde haciz talep etmesi gerekir. Bu
siire i¢inde haciz talep etmemesi halinde, alacaklinin haciz isteme hakki diisecektir.
Alacakli ile borglu arasinda icra dairesinde yapilan taksit sozlesmenin ihlal edilmesine
kadar gecen siire ve 6deme emrine itiraz edilmesi dogrultusunda itirazin iptali davasi
ve itirazin kaldirilmasi yolunda kararin kesinlesmesine kadar gegen siire haciz talep

siirenin hesaplanmasinda dahil edilmez (IIK md. 78/2).

Alacaklinin haciz talebinde bulunabilmesi i¢in takibin kesinlesmesi gerekir.

Asagidaki hallerde takip kesinlesecektir.

65 Hakan Pekcanitez, Muhammet Ozekes, Icra ve Iflas Hukuku Pratik Calismalar, Ankara: Yetkin
Yaymevi, 2014, s. 100.

6 Pekcanitez ve Ozekes, a.g.e., s. 100.
67 Kuru, Ders Kitabi, s. 230.
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Bor¢lunun 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 giinliik siire igerisinde itirazda

bulunmamasi halinde bu siire sonunda takip kesinlesir.

Borg¢lunun 6deme emrine itiraz etmisse itirazin, itirazin iptali davasi veya itirazin

kaldirilmasi yoluyla hiikiimden diisiiriilmesiyle gerceklesecektir.

» Alacakli genel mahkemede itirazin iptali davasi agmasi halinde
mahkemenin itirazin iptaline karar vermesi halinde takip kesinlesir.

» Alacakli icra mahkemesinden itirazin kaldirilmas: talebi {izerine
mahkemenin borg¢lunun itirazinin kesin olarak kaldirmas: karar1 vermesi
halinde takip kesinlesir. Mahkeme itirazin geg¢ici kaldirilmasina karar
vermesi durumunda da borg¢lu 7 giin iginde borgtan kurtulma davasi
acmamas1 halinde veya borctan kurtulma davasini agip davayr kaybetmesi

halinde takip kesinlesecektir®.

Takibin kesinlesmesiyle birlikte alacak icra kabiliyetine kavusmaktadir®®.

Takibin kesinlesmemesi durumunda bor¢lunun malvarligi haczedilemeyecektir.

Haciz talebi, icra dosyasinda alacakli olarak gdziiken kisi tarafindan bor¢lunun
taginir ve tasinmaz mallar1 ile alacak ve haklarinin haczedilmesi i¢in borg¢luya karsi
yapilacaktir. Bor¢lunun 6deme emrine itiraz etmis olmasi halinde alacakli haciz
talebiyle birlikte, itirazin hiikiimden disiiriildigiinii ortaya koyan mahkeme kararini

da vermelidir®.

Alacakli 6deme emrinin tebliginden itibaren bir yillik siire icerisinde haciz talep
etmemesi halinde dosya islemden kaldirilir (IIK md. 78/4). Dosyanin islemden
kaldirilmas: halinde alacaklinin yenileme talebinde bulunmasi ve yenileme harci

odemesi gerekir. Icra dairesi yenileme talebini borgluya teblig eder.

2.4.6.2. Haciz Islemi

Haciz talebini alan icra midiirii haciz islemini uygulamak zorundadir. Bu

konuda bir takdir yetkisi bulunmamaktadir’®. Alacaklinin talebi iizerine icra miidiirii,

88 Kuru, Ders Kitabi, s. 230.

8 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 359.
0 Kuru, Ders Kitabi, s. 230.

T Yildirmm, a.g.e., s. 135.
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haciz talebinden itibaren ii¢ giin icinde haczi yapmakla yiikiimliidiir (IiK md. 79/1).
Bu siire icra miidiirliniin haciz islemlerinin baglatmasi i¢in belirlenmis stire olup, haczi
bu siire iginde bitirmesi sart degildir’?. Ancak, icra dairesinin bu siire sonrasinda haczi

yapmasi halinde de yapilan haciz gegerli olacaktir’®,

Genel icra hukuku bakimindan icra dairesi kendi yetki bdlgesinde bulunan
mallar1 haczedebilir. Takibi yiiriiten icra dairesi, yetki alan1 disindaki bolgede bulunan
mallarm haczi i¢in, mallarin bulundugu yerin icra dairesinden hukuki yardim(istinabe)
talep eder.(iIK md. 79/1) Bu hukuki yardim talebi dogrultusunda haciz, malmn
bulundugu yerdeki icra dairesi tarafindan yapilir. Istinabe talep eden yetkili icra
dairesi, hukuki yardim talebinde hangi mallarin haczedilecegini belirtebilecegi gibi,
sadece alacak miktarin1 belirterek, haciz islemini ilgili icra dairesine de birakabilir.
Haczin istinabe yoluyla gerceklestirilmesi halinde, haciz isleminden kaynaklanan
sikayetler hukuki yardim talep edilmis icra dairesinin bagli oldugu icra mahkemesine
yapilacaktir (1IK md. 79/2).

Haciz, icra miidiirii tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi, icra miidiiri
gorevlendirmeyle yardimcisina veya katiplerinden birine de yaptirabilecektir (IIK md.
80/1). Haciz isleminin yapildig1 sirada, borglu haczin yapildigi yerde bulunmasi
halinde haciz bor¢lunun huzurunda yapilir. Borglu haciz yapilan yerde bulunmuyorsa
ve hemen ulagsmasi miimkiin ise ¢agrilir ve haciz islemi bor¢lunu huzurunda yapilir.
Borglu bulunamazsa veya hemen ulagilmasit miimkiin degilse haciz, borglunun
yoklugunda yapilir (IIK md. 80/2).

Borglu haciz iglemi uygulanirken takibe konu borcu 6demesi halinde icra
memuru haciz islemini yapamayacaktir. Bu durum disinda borg¢lu, haciz isleminin

yapilmasina engel olamayacaktir’®.

Haciz islemini yapan memur, haczedilecek mallar1 inceler ve bu mallarin hacze
konu edilip edilemeyecegine karar verir. Mallarin hacze kabil mallar olduguna kanaat

getirmesiyle birlikte mallar1 haczeder ve bu haczedilen mallarin kiymet takdirini

2 Kuru, Ders Kitabi, s. 232.
8 Pekcanitez vd,, Icra ve Iflas Hukuku, s. 275; Kuru, Ders Kitabi, s. 232.
" Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 276
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gerceklestirir. Icra miidiirii gerekli gérmesi halinde kiymet takdiri igin bilirkisiye
basvurabilir (IIK md. 87).

Borglu, haciz sirasinda talep edilmesi halinde kilitli yerleri agmak ve mallar
gdsterme zorundadir. Bu kilitli yerler gerekirse zorla agtirilacaktir (IIK md. 80/4). icra
memuru, haczi yaparken bor¢lunun iizerinde para, altin, kiymetli evrak gibi kiymetli
seyleri sakladigini anlamasi durumunda oncelikle bor¢ludan bunlarin kendilerine
teslim etmesini isteyecektir. Bor¢lu icra memurunun talebi karsisinda tizerindeki
kiymetli seyleri teslim etmekte direnmesi halinde, bor¢lunun sahsina kuvvet
uygulanarak bu tasinirlara el konulabilir (IIK md. 80). Ayrica icra memuru, bor¢lunun
tizerindeki clizdan1 ve paralar1 haczedebilecek ve banka karti, hesap ciizdan1 gibi

bor¢lunun para ¢ekebilecegi araglara el koyabilecektir>.

fcra memuru tasiir ve tasinmaz mallarin haciz islemleri yapilirken haciz
mahalinde bir haciz tutanagi tutar. Bu tutanagin igerisinde nelerin bulunacagini
[IK’nin 102’inci maddesinde agiklanmustir. Yapilan haciz sonucunda bor¢lunun
haczedilebilir hi¢ malvarligimin bulunmadigi veya haczedilen mallarin alacagi
karsilayamadig1 tespit edilmesi halinde bu durum haciz tutanagina ayrintili olarak
yazilir ve bu nitelige sahip haciz tutanagi gegici aciz belgesi niteligindedir
(IIK md. 143). icra memuru zor kullanma yetkisini kullanirken kolluk gii¢lerinden
yardim alabilecektir. Bu kapsamda icra memurunun yazili bagvurusu {izerine biitiin
kolluk giicleri kendisine yardim etmek ve emirlerini yerine getirmekle ylikiimliidiir
(IiK md. 81).

Haciz islemi belirli bir siraya uyularak yapilmasi gerekir. Bu siraya hacizde

tertip denilmektedir;

> 1IK’> nin 85 inci maddesinde “tasimir mallariyle tasinmazlarindan ve
alacak ve haklarindan” deyimiyle taginir mallar-taginmaz mallar- alacaklar
ve haklar seklinde bir siralama yapilmistir. Bu kapsamda oncelikle taginir
mallar haczedilmelidir.

» Haciz sirasinda hukuki niteligi kapsaminda dncelikle bor¢lunun gekismesiz
mallart haczedilmelidir. Nitekim Kanun c¢ekismesiz mallarin en son

haczedilecegini emredici olarak diizelmistir (IIK md. 85/2). Cekismesiz

> Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 277.
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mallar kapsaminda da oOncelikle tasinir mallar haczedilmelidir. Tasinir
mallar bakimindan da korunmasi ve paraya c¢evrilmesi kolay olan ve borg¢lu
icin daha az zorluk doguracak mallar haczedilir. Borg¢lunun bilinen
cekismesiz mallar1 takibe konu alacagi karsilamaya yetmemesi halinde
bor¢lunun tasinmazlar haczedilir ve ayn1 hususlar tasinmaz haczinde de
gozetilir’®,

» Cekismesiz mallarin  haczedilmesi sonucunda alacaklinin alacagini
karsilanmamasi halinde ¢ekismeli mallar haczedilir (IIK md. 85/2). Haciz
tutanaginda bu mallarin ¢ekismeli oldugu gosterilir. Ayrica satilmasi
sonucunda elde edilecek geliri, korunmasi ve satisi i¢in yapilacak giderleri
karsilamayan mallar haczedilmez (IIK md. 85/4).

» Kismen haczedilebilir mallar i¢in haciz islemi uygulanirken bu mallar i¢in
kanunda belirtilen oranlara dikkat edilmelidir.

» Haczedilemeyecek mallar i¢in haciz islemi uygulanmamalidir.

» Taraflarin menfaatleri gozetilmesi dogrultusunda, alacaklinin alacaginin
temin edilmesi yaninda bor¢lunun da menfaatlerinin korunmasi gerekir

(iiK md. 86/6).

Kanun haciz islemine konu olan mallar1 haczedilebilirligi yoniinden ii¢ gruba

ayirmistir.

» Haczedilebilir mallar: Haczedilemeyen ve kismen haczedilen malvarligi
disinda kalan tiim mallardir.

» Haczedilemeyen mallar: Kanun koyucunun toplum diizeninin korunmasi
adina bor¢lunun ve ailesinin yasamim1i ve ekonomik hayatini devam
ettirebilmesi bu dogrultuda toplum diizeninin korunmasi1 amaciyla bor¢lunun
bazi mal ve haklarin1 haczedilemez mal olarak kabul etmistir.
Haczedilemeyen mallar 11K’ nin 82’ inci maddesinde diizenlenmistir.

» Kismen haczedebilen mallar: Kanun koyucu borglunun birtakim
gelirlerinin kismen haczedilebilecegini diizenlemistir. Kismen haczedilebilir
gelirler 1IK” nin 83’ {incii maddesinde gdsterilmistir. Bu hiikme gore icra

miidiiri kismen hacze konu olan gelirin bor¢lunun ve ailesinin gec¢imini

6 Pekcamitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, . 297; Kuru, Ders Kitab, s. 236.
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saglayacak tutarini ¢ikardiktan sonra kalan miktar1 haczedecektir. Bu miktar

haczedilecek gelirin dortte birinden az olamayacaktir.

Haciz isleminde, bor¢lunun alacaklinin takip kapsaminda biitiin alacagini
karsilayacak miktarda taginir ve tasinmaz mallar ile alacak ve haklart haczedilecektir.
Alacaklinin takip kapsamindaki biitiin alacagini, takibe konu alacak miktari, alacagin

islemis faizi ve takip masraflar1 olusturmaktadir (IIK md. 85/1).

2.4.6.3. Haczin Konusu ve Kapsam

fcra memuru, takibe konu alacak miktar1 kadar mali haczedebilir. Bu dogrultuda
hacizde gergeklestirilen kiymet takdiri bor¢ miktarini karsilayan haczedilebilecek

malvarliginin siirini belirleyecektir.

2.4.6.3.1. Tasimir Mallarin Haczi

Tasinir mallarin haczi, taginirlarin bulundugu yerde yapilir. Taginir mallarin
haczedilmis kabul edilebilmesi i¢in, icra dairesinin bu haczedilmis mallara istedigi
zaman el koyabilme olanagina sahip olmasi gerekir. Bunun i¢in haczedilmis mallar
ya icra dairesi tarafindan fiilen el konularak muhafaza altina alinmasi veya yediemine
teslim edilmis olmasi veyahut istenildigi zaman geri verilmek kosuluyla gegici olarak

bor¢lu veya iigiincii kisinin elinde birakilmis olmasi gerekir’’.
Tasinir mallarin haczedilmesini iki kisimda inceleyebiliriz;

» Haczedilen tasinir mallarin para, banknot, hamile yazili senet, police ve
diger ciro edilebilir senetlerle altin, giimiis ve diger kiymetli seylerden
olmasi halinde, icra dairesi bu mallar1 haczedilmesi sonrasinda fiilen el
konulur ve muhafaza altina alir (IIK md. 88). Icra dairesinin bu mallar:
muhafaza altina almasi haciz isleminin gegerlilik unsurudur. Nitekim bu
mallar borglu veya iigiincii kiside birakilamaz, birakilmasi halinde haciz
islemi gecgersiz olacaktir.

» Para, hamiline yazili senet gibi kiymetli mallar diginda kalan diger

tagiirlarin haczedilme islemi i¢in ise bu tasinirlara hukuken el konulmasi

T Kuru, Ders Kitabi, s. 237.
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gerekli ve yeterlidir. Bu kapsamda icra memuru tarafindan taginira kiymetli
taginirlar gibi fiilen el konulmasi ve muhafaza altina alinmasi gerekmez.
Alacaklinin rizasi ile istenildigi zaman geri verilmesi sartiyla, haczedilen
tagimir gecici olarak borg¢lunun elinde veya iigiincli kisinin gozetiminde
birakilabilir (IIK md. 88/2). Eger alacakli haczedilen mallarin bor¢lunun
elinde birakilmasina riza gostermemesi halinde, alacaklinin bu mallarin
muhafazasi i¢in gerekli giderleri pesin olarak 6demesine bagli olarak
muhafaza altina alinacak ve yediemine teslim edilecektir (IIK md. 88/2).
Uciincii kisinin elinde bulunan tasinir mallarin haczedilmesinde ise bu
kisilerin kabul etmesi halinde haczedilen mallar {igiincii kisilere yediemin

sifatiyla birakilir.

2.4.6.3.2. Tasinmaz Mallarin Haczi

Tasinmazlarin haczedilmesi islemi, tasinmazin bulundugu yerde gergeklestirilir.
[IK’ nin 102’ inci maddeye gore haciz tutanag: diizenlenir. Icra dairesi haczin tapu
siciline kaydedilmesi i¢in, tasinmazin haczedildigini, haciz isleminin ne miktardaki
alacak icin yapildigini, alacaklinin adi ile adresini tapu sicil midiirliigiine bildirecektir
(IIK md. 91/1). Tasinmazin haczi tapu siciline serh edilmek suretiyle gergeklestirilir
(IIK md. 91 - TMK md. 1010). Haciz olgusunun tapuya bildirilme islemi, koruma
onlemi niteligine sahiptir. Bu kapsamda haczin tapuya serh edilmesi tigiincii kisilerin
iyiniyetli kazanimlarin1 engelleyecektir (TMK md. 1020/3). Uygulamada genel olarak
olay mahaline gidilmez; tapuya tasinmazin haczedildigini ve gerekli serh islemlerinin

yapilmas talebini igeren yazi gonderilir®.

fcra dairesi, haciz islemini, tasinmazi kendisine rehnedilmis olan alacaklilar ile
kiracilara bildirilir (iIK md. 92/2). Kiracilara yapilan haciz bildiriminde bundan
sonraki dénemlerin kira bedellerini icra dairesine ddemeleri emredilir (IIK md. 92/3).
Ayrica haciz tasinmaz iizerindeki hak sahiplerinin haklarina zarar vermez (11K md. 84;

TMK md. 862)

Tasinmazin haczi, tasinmazin hasilat ve menfaatlerini de kapsar (IIK md. 92/1).

Tasinmaz tizerindeki biitlinleyici pargalar, taginmazdan ayrilamamasi sebebiyle

8 Pekcanmitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 303.
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tasinmazdan ayr1 haczedilemez. Fakat eklenti niteligine sahip olan yani tasinmazdan

ayrilmast miimkiin olan pargalar tasinmazdan ayr1 olarak haczedilebilir.

Bor¢lunun tagmir ve tasinmaz mallart disinda ayrica borglunun {igiincii
kisilerdeki mal ve alacaklari(iiK md. 89), intifa hakki (IiK md. 83)ve sahip oldugu
hisselerde (TTK md. 113) haczedilir.

2.4.6.3.3. Bor¢lunun Uciincii Kisilerdeki Mal ve Alacaklarimin Haczi

Bor¢lunun kendi elindeki mallar gibi {igiincii kisilerdeki mal ve alacaklar1 da
tasmir mallar gibi haczedilir. icra dairesi, alacaklinin haciz talebi iizerine, bor¢lunun
tigtincii kisilerdeki alacaklarini haczeder ve bu durumu haciz tutanagina gegirir ve
borgluya ait alacagmn haczedildigi iigiincii kisiye bildirilir’®. Borglunun iigiincii
kisilerdeki mal ve alacaklari, takip alacaklisinin bu mallarin borgluya ait oldugu
iddiasiyla haczedilmektedir. Ancak, bu ii¢lincii kisilerdeki mal ve alacaklarin mevcut

olup olmadig tespit edilmelidir®.

Borglu ve iiciincii kisilerin anlasarak alacaklinin uygulattigir haciz isleminin
sonugsuz(etkisiz) birakilmamasi i¢in bir takim muhafaza tedbirlerinin uygulanmast
gerekir. Ancak bu muhafaza tedbirleri uygulanirken tiglincii kisilerin haklarina zarar
verilmemeli ve alacakli borglu ve tglincii kisi arasindaki menfaat dengesinin
korunmalidir. Bu menfaat dengesinin korunmasi amaciyla [IK> nin 89’ uncu
maddesinde iiglincii kisilerdeki mal ve alacaklarin haczi miiessesesi ayrintili olarak

diizenlenmistir®!.

2.4.6.4. Hacze Istirak

Ozel hukuktan dogan alacaklar1 i¢in bir veya bir¢ok kimse belirli bir borglu i¢in
ayr1 takip baglatmig olabilir. Eger borclunun haczedilen mallar1 borglularin
alacaklarimi karsilamasi halinde istirak sorunu c¢ikmayacaktir. Eger birden fazla

alacakli yapmis olduklar takiplerle bor¢lunun mallarmin satilmasi sonucunda

" “Borglunun iigiincii kisilerdeki alacag: hamiline ait bir senede veya polige ve sair cirosu kabil bir

evraka dayanmakta ise, bu kiymetli evrak taginirlar gibi haczedilir.” (Pekcanitez vd., Icra ve Iflas
Hukuku, s. 308)

80 Kuru, Ders Kitabi, s. 252.
81 Kuru, Ders Kitabi, s. 253.
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alacaklarmin tamamini elde edememis olmalar1 halinde hacze istirak s6z konusu
olacaktir. Genel icra hukukunda borglunun malvarligina ilk haciz koyduran
alacaklinin, alacagmi ilk tahsil etme Onceligine sahip olma kurali gecerli degildir.
Hacze istirak, adi istirak (IiIK md. 100) ve imtiyazli istirak (iIK md. 101) olarak iki

tiire ayrilmaktadir.

2.4.6.5. Haczin Sonuclari

Haciz islemiyle taraflar agisindan birtakim sonuglar dogurmaktadir.

Alacakh Bakimindan: Alacakli haciz isleminin uygulanmasiyla birlikte, kanuni
satig isteme siireleri icerisinde haczedilen mallarmn satisini isteyebilecektir (IIK md.

106). Haciz islemi, alacakli i¢in satig talebinde bulunma hakkini dogurmaktadir.

Bor¢lu Bakimindan: Haciz isleminin uygulanmasiyla birlikte bor¢lunun
haczedilen mal {izerindeki tasarruf yetkisi sinirlanmaktadir. Bor¢lu kanunda belirtilen
usul ve esaslar cergevesinde haczedilen mal Tlizerinde tasarruf yetkisini

kullanabilecektir.

Uciincii Kisiler Bakimindan: Uciincii kisilere ait mallarin, bor¢lunun sanilarak
haczedilmesi halinde, iigiincii kisi istihkak iddiasinda bulunacak (IIK md. 102/1) ve bu
konuda istihkak prosediirii uygulanacaktir (IIK md. 96-99). Bunun yaninda iigiincii
kisilerin hacizli mal iizerinde iyiniyetli zilyetlik hiikiimleri kapsaminda elde ettigi
haklar korunur (IiK md. 86/2). Ugiincii kisinin iyiniyetli olmaksizin hacizli mal
tizerinde elde etmis oldugu haklar, alacaklinin hacizli o mal tizerindeki haklarini ihlal

ettigi dl¢iide hiikiimsiizliik yaptirimina tabidir.(IIK md. 86/3)

2.4.7. Satis

Genel icra hukuku sisteminde icra takibin amaci, haczedilen mallarin satilarak
takip konusu alacagin tahsil edilmesi ve alacakliya 6denmesidir. Bu nedenle alacagin
tahsili bakimindan paraya ¢evirme ilkesi gere8i borc¢lunun haczedilen mallari
dogrudan alacakliya verilemez; haczedilen mallar satilir ve elde edilen bedel

alacakliya verilir®?. Haczedilen mallarin para disinda bir mal olmasi durumunda

82 Kuru, Ders Kitabi, s. 302.
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haczedilenler paraya cevrilecektir. Haczedilen malin para olmast durumunda ise

dogrudan paralarin paylastirilmasi agamasina gegilir.

Hacizli mallarin satilabilmesi i¢in alacaklinin takibi yiiriiten icra dairesinden
satig talebinde bulunmasi gerekir. Kural olarak, icra dairesi alacaklinin talebi
bulunmaksizin haczedilen mallar1 satisin1 gergeklestiremez. Ancak, haczedilen
mallarin degerinin silirekli diigmesi veya muhafaza masraflarinin yiiksek olmasi
halinde, icra midiirii alacaklinin talebi bulunmasa da mallarin satigina karar

verebilecektir (IIK md. 113/2).

Alacaklinin satis talebinde bulunabilecegi mallar, kesin haciz islemi yapilmis
mallar olup, kural olarak gecici veya ihtiyati haciz konulan mallar i¢in satig talep
edilemez ve satilamaz (1IK md. 108/1). Istisnai durum olarak gecici haciz veya ihtiyati
haciz uygulanan mallar1 degerinin siirekli diigmesi veya muhafaza masrafinin fazla
olmasi durumunda alacaklinin talebi bulunmaksizin satis islemi gergeklestirilebilir

(iiK md. 108/2).

Alacakl1 haczedilmis tasinir mallar igin haciz tarihinden itibaren 6 ay, tasinmaz
mallar igin ise haciz tarihinden itibaren 1 yil iginde satis talebinde bulunmalidir
(IiK md. 107/1). Alacaklinin kanuni satis isteme siirelerinde satis istenmemesi halinde,
mallar iizerindeki haciz kalkacaktir (IIK md. 110). Satis isteme siirenin gegmesi sadece

haczi diisiiriir ve dosya kesinlesmis takip dosyasi olarak derdest olmaya devam eder®.

2.4.7.1. Tasimir Mallarin Satisi

Alacakli tagiir mallarin satigin1 haciz tarihinden itibaren 6 ay icinde talep
etmelidir. Ayrica alacaklinin satig talebinde bulunmadan 6nce borglu tasinir malin
satisini talep edebilecektir (IIK md. 113/1). Alacakli veya borglu sdzlii veya yazili
olarak icra dairesinde haczedilen taginir mallarin satigini talep etmesi halinde, icra

dairesi satis talebinden itibaren iki ay i¢inde tasmnir mallar1 satmalidir (IIK md. 112/1).

Tasmir mallarin satis1 kural olarak agik arttirma usulii ile gergeklestirilir (1IK
md. 114/1). Ancak, kanunen belirlenen kosullarin varligi halinde taginirlar pazarlik

usulil ile satilabilecektir.

8 Kuru, Ders Kitabi, s. 304.
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2.4.7.1.1. Acik Arttirma Usulii ile Satis

Haczedilmis taginir mallarin acik arttirma usuliiyle satisi, agik arttirmaya hazirlik

ve arttirmanin yapilmasi seklinde iki asamada gergeklesir.

a. Agik Arttirmaya Hazirhik Islemi

Acik arttirmanin yapilacagi yer, giin ve saat ilgililerin menfaati dikkate alinarak
satis giiniinden dnce icra dairesi tarafinda ilan edilir. ilan elektronik ortamda da yapalir.
[landa ayrintilar1 satis sartnamesinde gosterilmek iizere satilacak malin cinsi, niteligi,
onemli 6zellikleri, tahmin edilen degeri, malin bulundugu yer ve ikinci arttirmanin giin
ve saati gibi hususlar yazilir. llanda yer almayan diger ayrintili bilgiler arttirma
sartnamesinde yer alir (IIK md. 114/3). Ilan taginirlarin satis1 icin yapilacak ilan

zorunlu bir islemdir. Ilan islemin ardindan agik arttirma gerceklestirilir.

b. A¢ik Arttirmanin Yapilmasi

Acik arttirma ilanda belirtilen, yer, giin ve saatte icra miidiirii tarafindan yapilir.
Tabi icra midiirii satist yardimcilari veya Kkatiplerinden birini yetkilendirerek
yaptirabilir. A¢ik arttirmada istekliler pey ileri siirerler ve bu peyler tellal tarafindan

yiiksek sesle bagirilir.

Elektronik ortamda da verilen peyler dikkate alinarak teklif edilen en yiiksek pey
Kanundaki kosullara uygunsa, en ¢ok arttirana icra miidiirii tarafindan ihale edilir.
Thalede “artirma bedelinin maln tahmin edilen bedelinin yiizde ellisini bulmasi ve
satis isteyenin alacagina riichani olan diger alacaklar o malla temin edilmisse bu
suretle riichant olan alacaklarin mecmuundan fazla olmasit ve bundan baska paraya

cevirme ve paralarin paylastirilmast masraflarint asmasi gerekir.” (IIK md. 115/1).
Arttirmada sunulan en yiikksek pey bu sartlar1 saglamiyorsa veya alici
cikmamissa, icra miidiirii satis1 geri birakir (IIK md. 115/2).

Eger ilk arttirmada kanunda belirtilen kosullara uygun teklif ileri siirtilmezse,
ikinci arttirma yapilir. Ikinci arttirmada da aynmi birinci arttirmada oldugu gibi
elektronik ortamda da verilen tekliflerde dahil olmak tizere kanunda belirtilen

kosullara uygun tekliflerden en yiiksek arttirana ihale gercgeklesir.
Eger ikinci arttirmada da alic1 ¢tkmamigsa ve ya verilen en yiiksek teklif gerekli

kosullar1 saglamiyorsa satis talebi diiser (11K md. 115/3).
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Bunun {izerine yeniden satis yapilabilmesi icin yeniden satis talebinde

bulunulmas: gerekir.

c. Satis Bedelinin Odenmesi

Tasiir mallarin satig1 pesin para usuliiyle gergeklesir. Ancak icra dairesi satis
bedelinin 6denmesi i¢in aliciya yedi giinii gegmemek lizere siire verebilecektir. Satilan

tasinir mal ihale kesinlesmeden aliciya teslim edilemeyecektir (11K md. 118/1).

Tasinir malin agik arttirma usuliiyle satisinda ihale bedelini icra dairesine
yatirmamasina bagli olarak ihalenin feshine sebebiyet veren tiim alicilar ve bu
alicilarin kefilleri, teklif etmis olduklar1 bedel ile ikinci arttirma sonucunda malin ihale
edilme bedeli arasindaki fark ve diger zararlardan dolayr miiteselsilen sorumlu
olacaklardir (iIK md. 118/2).

2.4.7.1.2. Pazarhk Usulii ile Satis

Tasinirlar kural olarak agik arttirma usulii ile satilmaktadir. Fakat Kanun istisnai
olarak pazarlik usulii ile satisa izin vermektedir. Pazarlik usulii satig, alicinin pesin
para 6demesiyle gergeklesir. Ancak icra miidiiriiniin arttirma usuliiyle satigta oldugu
gibi pazarlik usulii satista da alictya yedi gilinli agmayacak bir siire vermesi uygun

olacaktir®*,

Pazarlik usulii satis TBK hiikiimlerine gore gergeklestirilir. Bu satis usuliinde
miilkiyet mal teslimi ile aliciya gegmektedir. Pazarlikla satis herhangi bir sekle tabi
degildir. Fakat icra memuru bir satis tutanagi diizenlemelidir. Pazarlik usulii ile satig

[IK’ nin 119’ uncu maddesinde belirtilen durumlarda yapilabilir®.

Kanunda sayilan haller sinirli sayima tabi tutulmustur. Bu nedenle icra midiiri

bu sayilt sebepler disindaki bir sebeple taginirt pazarlik usuliiyle satma yetkisi yoktur.

8 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, S. 365.
8 [iK madde 119 geregince, “Asagidaki hallerde satis pazarlik suretiyle yapilabilir:
1 — Biitiin alakadarlar isterse,

2 — Borsa veya piyasada fiyati bulunan kiymetli evrak veya diger mallar icin o giiniin piyasasinda
mukarrer fiyat teklif edilirse,

3 — Artirmada maden kiymetini bulmamus olan altin ve giimiis esyaya bu kiymet verilirse,
4 — 113 iincii maddenin ikinci fikrasinda gésterilen haller bulunursa,
5 — Mahcuz malin tahmin edilen degeri birmilyar lirayr ge¢mezse.”
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2.4.7.2. Tasinmaz Mallarin Satisi

Hacizli tasinmaz haciz tarihinden itibaren 1 yilhik siire igerisinde satisi
istenmelidir. Icra dairesi, satis talebinde itibaren haczedilen tasinmazi ii¢ ay icerisinde
satmalidir (IIK md. 123). Bu ii¢ aylik siire sonrasinda gergeklesen satislar gegerli olsa
da bu siirenin belirlenis amaci icra miidiirii tarafindan satisin en kisa siirede

gerceklestirilmesini saglamaktir.

Sicil kaydi bulunan Tiirk veya yabanci uyruklu gemiler tasinmaz mal satigina;
sicil kaydi bulunmayan Tiirk veya yabanci uyruklu gemiler taginir mal satisina iliskin

hiikiimlerine tabi olarak paraya gevrilir (TTK md. 1383).

Haczedilen taginmaz mallar agik arttirma usuliiyle satilir. Taginmazlarin satisi

pazarlik usuliiyle gergeklestirilemez. Taginmaz mallarin satisi iki asamada gergeklesir.

a. Acik Arttirmaya Hazirhk

Tasinmaz satisinda arttirma yapilmadan Once birtakim arttirmaya hazirlik
islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu hazirliklar yerine getirilmeksizin ihale

islemi gerceklestirilemez. Acik arttirmaya hazirlik islemlerini siralarsak;

> Acik Arttirma ilan1,(iIK md. 126/1)
> Arttirma Sartnamesi, (IIK md. 124)
> Miikellefiyetler Listesi, (IIK md. 128)
> Kiymet Takdiri, (IIK md. 128/2)

b. Acik Artirmanin Yapilmasi

Tasmnmaz mallarin satis1 icin gerceklestirilen arttirma islemi IIK’> nin

129-133’iincii maddelerinde belirtilen usul ve esaslara uygun yapilacaktir.

Agik arttirma ilaninda yer alan yer, tarih ve saatte iCra memuru arttirmayi
elektronik ortamda verilmis en yiiksek teklifle baslatir. Icra memuru ii¢ kere bagirir ve
elektronik ortamdan tekliflerde degerlendirmeye katilarak, en yiiksek teklif verene
tasinmazi ihale eder. Tasinmazin ihale edilebilmesi igin sunulan en yiiksek teklifin,
“artirma bedelinin malin tahmin edilen bedelinin yiizde ellisini bulmasi ve satis
isteyenin alacagina riichani olan diger alacaklar o malla temin edilmisse bu suretle
riichant olan alacaklarin mecmuundan fazla olmasi ve bundan baska paraya ¢evirme

ve paralarin paylastirilmasi masraflarint asmasi gerekir.” (11K md. 129/1).
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Arttirma bedeli bu sartlar1 saglamiyorsa ikinci arttirma yapalir. Ikinci arttirmada
da sunulan en yiiksek teklifin birinci arttirmadaki sartlar1 tasimasi gerekir. Arttirma

bedelinin bu sartlar1 tasimamasi halinde satis talebi diisecektir.

c. ihale Bedelinin Odenmesi

Tasinmaz satiglarinda ihale bedelleri pesin para olarak &denir. Ancak icra
memuru on giinii gegmemek {lizere ek ddeme siiresi verebilecektir. Agik arttirma
sonucunda taginmazin kendine ihale edilen kisi, ihale bedelini pesin olarak veya icra
memurunun verdigi silire iginde ddememesi halinde, bu kisinin ihale 6ncesi icra
dairesine yatirmis oldugu teminat, bu davranisindan dolay1r dogacak fark ve zararlar
icin alikonur. Eger ihalede en yiiksek ikinci teklifi sunan kisinin teklifi, kanuni sartlar
sagliyorsa, bu kisiye teklifi kapsaminda tasinmazin kendisine ihale edilmesine riza
gosterip gostermedigi konusunda teklifte bulunulur ve cevabinin {i¢ giin icinde
bildirilmesi istenir. Bu kisi teklifi kabul etmezse veya teklife cevap vermezse icra
dairesi taginmaz i¢in ikinci arttirma iglemini gerceklestirir.

Tasinmaz malin acik arttirmayla satisinda, ihale bedelini hemen veya icra
memurunun verdigi siire i¢inde icra dairesine yatirmamasina bagli olarak ihalenin
feshine sebebiyet veren tiim alicilar ve bu alicilarin kefilleri, teklif etmis olduklar
bedel ile ikinci arttirma sonucunda malin ihale edilme bedeli arasindaki fark ve diger

zararlardan dolay1 miiteselsilen sorumlu olacaklardir (IIK md. 133/2).

2.4.8. Paralarin Paylastirilmasi

Paralarin paylastirnlma asamasi, haczedilen mallarin paraya ¢evrilmesi
sonucunda icra dairesinin veznesine giren paranin, alacakli veya alacaklilara
O0denmesidir. Paralarin paylastirilmas1 asamasinda, alacaklinin tek olmasi halinde
O0deme, birden fazla alacaklinin hacze istirak etmesi halinde de paralarin

paylastirilmasi s6z konusu olacaktir.

Paralarin paylastirilmas1 agamasina gecilebilmesi i¢in, haczedilmis tiim mal ve
haklarin satiginin gergeklesmis olmasi gerekir. Ancak, icra dairesi, haczedilen mallarin
bir kisminin satilmasi halinde vezneye girecek paranin alacaklilara hisseleri oraninda

avans olarak dagitabilecektir (IIK md. 138/1).
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Paralarin paylastirilmasi agamasinda, alacakli veya alacaklara 6denecek para ii¢

kisimdan olugsmaktadir;

» Takibin konusunu olusturan ana alacak,
» Takibe konu alacagin islemis faizleri, (talep varsa)

» Takip masraflari.

Paralarin paylastirilmas: asamasinda, haczedilen mallarin satig tutarindan
oncelikle haciz, satis, paylastirma gibi alacaklilarin tiimiinii ilgilendiren masraflar

cikarilir ve kalan tutar paylastirirlar (IIK md. 138/2).

Haczedilen mallarin satisindan elde edilen tutar, hacze istirak eden biitiin
alacaklilarin alacagini 6demeye yetmemesi durumunda, icra miidiirii tamamlama haczi
yapacak Ve sira cetveli olusturacaktir (iIK md. 139). Paralarin paylastirilmas: bu sira

cetveline gore yapilacaktir.

2.4.9. Aciz Vesikasi

Aciz vesikasi, icra dairesinin icra takibinin sonunda alacakliya alacaginin
O0denmeyen kismi i¢in verdigi belgedir. Tanim olarak aciz vesikasi, alacaklinin
alacagini tahsil etmek ig¢in basvurdugu cebri icra siirecinin, takibe konu alacagin
O0denmesiyle sonuglanmadigini veya alacagin sadece bir kismmin &denmesiyle
sonuglandigimi ortaya koyan resmi bir belgedir®. Icra dairesi, alacaklmin 6denmeyen
alacak miktar1 i¢in bir aciz vesikasi diizenleyecek ve higbir harg ve vergiye tabi
tutulmaksizin bu aciz vesikasim alacakliya verecektir (IIK md. 143/1). Aciz vesikasi,

gecici haciz vesikasi ve kesin haciz vesikasi olmak iizere iki tiirdiir.

Gecici aciz vesikasi, bor¢lunun haciz edilebilir malinin bulunmasina ragmen,
bu mallarin takdir edilen kiymetlerinin alacagi karsilamadiginin anlagilmasi halinde,

bu durumu ortaya koyan haciz tutanagi gegici aciz belgesi niteligine sahiptir.

Kesin aciz vesikasi, paralarin paylastirilmasi sonucunda alacaklinin alacaginin
tamaminin 6denmemesi halinde alacakliya verilen aciz belgesidir. Ayrica haciz
asamasinda bor¢lunun haczedilebilecek hi¢bir malinin bulunmadig: tespit eden haciz

tutanagi da kesiz aciz vesikasi niteligine sahiptir.

8 Selcuk Oztek, Icra ve Iflas Hukukunda Bor¢ Odemeden Aciz Vesikasi, Istanbul: Alfa Basim
Yayim 1994 s. 14.
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3. VERGI iICRA HUKUKU

Vergi, kamu hizmetlerinin {iretilip sunulmasi i¢in gerekli kamu gelirlerinin en
basinda gelmektedir. Vergilerin tahsil edilmesindeki gecikmeler kamu hizmetlerinin
iretimini ve sunulmasinda da gecikmeleri beraberinde getirmektedir. Bu sebeple kamu
hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregi, kamu hizmetlerinin en 6nemli kaynagini
olusturan vergilerin zamaninda tarh ve tahsil edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir®’. Bu
kapsamda vergi borcunun normal yollarla tahsil edilememesi halinde, alacakli kamu

idaresi tarafindan zorla tahsil edilecektir.

Vergi icra hukuku kamu hukukundan kaynaklanan vergi alacaklarinin
O0denmesini, giivence altina alinmasini ve zamaninda, eksiksiz olarak ddenmemesi
halinde kamu giiciine dayanarak cebren takip ve tahsil edilmesini diizenleyen vergi
hukuku dalidir®.

Vergi icra hukuku ile kamu icra hukuku kavramlart birbiri yerine kullanilmakla
birlikte, ‘vergi icra hukuku’ kamu alacaklar i¢inde sadece Vergi Usul Kanunu’nda
diizenlenen kamu alacaklarin1 kapsarken, “kamu icra hukuku” Amme Alacaklar1 ve
Tahsili Usulii Hakkinda Kanunu’nda diizenlenmis tiim kamu alacaklarini
kapsamaktadir®®. Yani vergi icra hukuku kamu alacaklari i¢inden sadece vergi, resim
ve harglardan olusan kamu alacagmin takip ve tahsilini diizenlerken; kamu icra
hukuku, vergi, resim, harglarda dahil olmak tizere AATUHK’ un 1’inci maddesinde
yazili tim kamu alacaklarinin tahsilini diizenlemektedir. Bu ¢aligmada vergi
alacaginin cebren tahsili incelenmesine bagli olarak, vergi icra hukuku deyimi

kullanilacaktir.

Vergi Usul Kanunu, vergi borglarinin 6deme/tahsil siirecine kadar gerceklesen
asamalar1 yani vergilendirme siireci diizenlemektedir. Vergi borcunun ddenmesi ve
vergi borcunun zamaninda 6denmemesine bagl olarak vergi alacaginin cebren tahsil
edilmesi ise Amme Alacaklari ve Tahsili Usulii hakkinda Kanun’da diizenlenmektedir.
Ozel hukuktaki Icra ve Iflas Kanunun islevini kamu hukukunda AATUHK

olusturmaktadir.

87 Ates Oktar, Vergi Hukuku, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2017 s. 303.
8 Oktar, a.g.e., 303; Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinevi: 2012, s. 578.
8 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 579-580.

61



Kamu alacagi veya vergiyi doguran olayin gergeklesmesiyle birlikte ortaya
¢ikan kamu borcu tahsil asamasiyla sona ermektedir. Tahsil asamast borglu

bakimindan borcun 6denmesi, alacakli bakimindan da tahsil edilmesidir.

Kamu alacaklarmin tahsil edilmesi bakimindan, kamu alacaginin haciz yoluyla
takibi (cliz’i icra) AATUHK’ na gore; kamu alacaklarinin iflas yoluyla takibi ise
(kiilli icra) AATUHK’ nin 100’ iincii maddesindeki yollamaya bagl olarak Icra ve

Iflas Kanunu hiikiimlerine gore gergeklestirilir.

Vergi icra hukukunun temelini olusturan kamu borg iliskisi su sekillerde sona

erebilir;

» Kamu/vergi bor¢lusu borcunu vadesinde ddeyebilir ve bu 6deme ile kamu
borg iliskisi sona erer.

» Kamu bor¢lusu borcunu vadesinden sonra ddeyebilir. Bu durumda borglu
kamu alacaklisinin bu gecikmeli 6demeden dogan kaybini giderilmesi igin,
bor¢ gecikme faizi ile birlikte 6denir. Ve kamu borg iliskisi sona erer.

» Kamu bor¢lusunun kendi iradesiyle kamu borcunu vadesinden sonra
6dememesi durumunda, kamu alacaklis1 alacagini elde etmek igin cebri
tahsil yoluna bagvurarak alacagini tahsil edebilecektir. Kamu icra hukuku
mekanizmalart kamu bor¢lusunun kendi iradesiyle borcunu 6dememesi

durumunda isletilen bir kurumdur.

Vergi icra hukuku, kamu alacaklarinin tahsil edilmesini diizenlemekle birlikte,
vergilerin tahsil edilmesinin AATUHK’ da alacakli vergi dairesinin tahsil dairesi
sifatiyla idari bir islem olarak tahsil siirecini yiiriitmesi bakimindan idare hukukuyla
yakin bir iliskiye sahiptir. Bu sebeple, kamu alacaginin tahsil slirecindeki islemlerin

idare hukuku usul ve ilkelerine uygun olmas1 gerekmektedir.

Kamu alacaklariin tahsil edilmesine yonelik gerceklestirilen islemler; bireysel,
yiikiimlendirici, sebebe bagli, asil/sonug niteligi tagiyan idari bir islemdir. Bu islemler
tahsil dairesi tarafindan ytiriitiilen tek tarafli, kesin ve yliriitiilmesi zorunlu iglemdir.
Kamu alacaklarinin tahsil islemlerinin idari bir islem olmasina bagli olarak yetki, sekil,
sebep, konu ve amag unsurlar1 bakimindan hukuka uygunluk tasimalar1 gerekmektedir.
Bu unsurlarin bir veya birkagimin hukuka aykiri nitelik tasimasi bakimindan iptal

davasina konu olabilmektedir.
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3.1. Vergiicra Hukuku Kapsaminda Gorev ve Yetki

Vergi icra hukukunda alacakli taraf; devlet, il 6zel idaresi ve belediyelerdir.
Kanun, vergi alacaklarinin takibi ve tahsili gorevini “alacakli amme idaresinin
mahalli tahsil dairesi” ne vermistir (AATUHK md. 5 /1). Bu kapsamda tahsil daireleri
tice ayrilmaktadir;

» Genel biitge kapsamindaki vergi alacaklarmin tahsiliyle gorevli vergi

daireleri,
> Il 6zel idarelerinin vergi alacaklarinin tahsiliyle gorevli tahsil daireleri,
» Belediyelerin vergi alacaklarinin tahsiliyle gorevli tahsil daireleri.

Vergi icra hukukunda gorevli organlar, tahsil daireleri ve vergi mahkemeleridir.
Vergi alacaklarinin vadesinde 6denmemesine bagli olarak yapilan cebren tahsil islemi
tahsil dairesi sifatiyla alacakli kamu idaresi tarafindan gergeklestirilecektir
(AATUHK md. 5/1). Vergi icra hukukunda kamu alacaklis1 idare ile cebren tahsil
islemlerini yiiriiten idare ayni idaredir. Yani vergiyi tarh ve tahakkuk ettiren vergi

dairesi, verginin cebri tahsil siirecinde tahsil dairesi sifatiyla gérev yapacaktir.

Kamu bor¢lusunun veya mallarinin bagka bir yerde bulunmasi halinde tahsil
dairesi takip islemlerini, kamu borglusunun veya mallarmin bulundugu yerdeki ayni
tiirden alacaklar i¢in takip yiirliten vergi dairesinin tahsil dairesine istinabe yoluyla

yaptiracaktir (AATUHK md. 5/2).

Vergi icra hukukunda diger goérevli organ ise vergi mahkemeleridir. Vergi
mahkemeleri kamu alacaklarinin haciz yoluyla tahsili siirecinde 6deme emri karsi
acilan davay1 ve tahsil dairesinin gergeklestirdigi cebren tahsil islemlerinin iptali ig¢in
acilan davalar1 incelemekle gorevlidir. [YUK’ un 37’ inci maddesinin birinci fikrasinin
¢ bendi geregince, vergi icra hukukundan dogan uyusmazliklari ¢6zmekle gorevli ve
yetkili mahkeme, 6deme emrini diizenleyen tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi

mahkemesidir.

3.2. Vergi Icra Hukukunun Taraflar

Vergi hukuku iliskilerinde vergi yiikiimliistiniin maddi konusu vergi borcu yani

belirli bir miktardaki bir paranin 6denmesi 6devidir. Bu belirli miktardaki para
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O6denmesi yiikiimliiliigline vergi borcu, bu belirli miktardaki vergiyi kamu alacaklisina
O6deme ylikiimliiliigli olan taraf ise vergi bor¢lusudur. Vergi alacaklisi ise, devlet veya

vergilendirme yetkisine sahip olan kamu idaresidir. Bor¢lusu ise vergi yiikiimliisiidiir.

Vergi icra hukukunda kamu borcu iliskilerinin taraflarinin kamu alacaklzs: ve

kamu bor¢lusu olusturur.

3.2.1. Kamu Alacakhsi Niteligine Sahip Olan ‘Vergi Alacakhsyr’

Kamu alacaklisi, kamu borcu iligkilerinde edimi talep etme yetkisine sahip
taraftir. Vergi hukukunda, Devlet ve devletin vergilendirme yetkisi verdigi diger kamu
kurumlar1 vergi hukuku iliskilerinde vergi alacaklisidir®. Devlet egemenlik yetkisine
dayanarak kamu hizmetlerini karsilayabilmek igin vergi, resim, har¢ gibi mali
yiikiimliiliik koyabilme ve toplayabilme yetkisine sahiptir. Bu kapsamda esas vergi
alacaklis1 devlettir. Anayasanin 73’lincii maddesine gore devlet bu yetkisini kanunla
kullanabilecektir. Bu hiikiim ‘verginin kanuniligi ilkesini’ olusturmakta ve mali
yukiimliiliik koyma yetkisi devletin yasama organina vermektedir. Bu mali
yiikiimliiliikler sonucunda ortaya ¢ikan kamu alacaklarini tahsil etme yetkisi de

yiirlitme organina yani idareye aittir.

AATUHK’ nin 1’inci maddesi vergi icra hukukuna gore kamu alacaklis
idareleri “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi” deyimiyle
gostermektedir. Bu hiikiim geregince vergi icra hukukunda kamu alacaklisi; devlet, il
0zel idaresi ve belediyelerdir.

Kamu alacaklari, alacakli kamu idaresi adina tahsil dairesi sifatiyla tahsil
edilmektedir. Tahsil dairesi, alacakli kamu idaresinin kamu icra hukuku hiikiimleri
uygulamak ve alacagi tahsil etmekle gorevli dairesi veya gorevlendirilmis

memurlarindan olusur (AATUHK md. 3).

3.2.2. Kamu Borglusu Niteligine Sahip Olan ‘Vergi Bor¢lusu’

Vergi icra hukukunda kamu borg¢lusu, kural olarak vergi yiikiimliisiidiir. Vergi

yiikiimliisii yaninda vergi sorumlusu, vergi cezast muhatabi, parafiskal ylikiimiin

% Serafettin Aksoy, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, istanbul: Filiz Kitabevi: 2010 s. 33.
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borg¢lusu da kamu borglusu kabul edilir. Kamu borglusu kavramint AATUHK” nin
3’lincii maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince vergi ylikiimliisii, vergi
sorumlusu bunlarin mirasgilar1 ve kefillerini, yabanci kisi ve tiizel kisileri ve bunlarin

temsilcilerini kamu borglusu olarak kabul etmektedir.

Calismada vergi icra hukuku kapsaminda vergi ylikiimliisii, vergi sorumlusu ve

bunlarin kefilleri temsilcileri i¢in kamu bor¢lusu kavrami kullanilacaktir.

3.2.2.1. Vergi Yiikiimliisii

Vergi yiikiimliisti, vergi hukuku iliskisinin borglu tarafini olusturmaktadir.
Kanun vergi yiikiimlisini “vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu
terettiibeden gergek veya tiizel kigi” olarak tanimlamigtir (VUK md. 8/1). Kanun vergi
miikellefi olabilecek kisileri gercek ve tiizel kisiler olarak sinirlamistir. Gergek kisiler,
toplumsal olarak birlikte yasadigimiz kisilerden olusur. Tiizel kisiler ise insan veya
mal topluluklarinin kanunlara uygun olarak hukuki kisilik kazanmis halidir. Ancak
gercek veya tiizel kisiler disinda tiizel kisiligi bulunmayan kurum ve kuruluslarda vergi
yiikiimliisii olabilmektedir. Ornegin Kurumlar Vergisi Kanunu’nun tiizel kisiligi
bulunmayan cemaatler, menkul kiymet yatirim fonlariyla is ortakliklarin1 kurumlar

vergisi yiikiimliisii olarak kabul etmistir®.

Vergi, kamu hukukundan kaynaklanan bir yiikiimlilik olarak, vergi
yiikiimliistine kanuna dayanan maddi ve sekli ddevler yiikleyen bir kamu
alacagi/borcudur. Vergi yikiimlisii devletin kendisine yiiklemis oldugu odevleri
yerine getirmek zorundadir. Aksi takdirde kamu alacaklisi olan devlet kamu giiciiniin
kullanarak kamu alacagini cebren tahsil edecektir. Vergi yiikiimliisiiniin maddi
yiikiimliiligiinii vergi borcu olusturmaktadir. Bu kapsamda vergi yiikiimliisii, vergi
borcunun 6denmesinde sahsen ve tiim malvarligiyla sorumludur. Sekli ylikiimliiliik ise
bildirimde bulunma, belge diizenleme, defter tutma, beyanname verme, defter ve
belgeleri kanunun belirledigi siirece muhafaza etme ve gosterme, elektronik cihaz

kullanma gibi kanunun belirledigi sekli ve usule iliskin yiikiimliiliiklerdir®.

%1 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2018, s. 44.
92 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2015, s. 68.
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Vergi yikiimlisii, vergi kanunlar1 geregince vergi doguran olayin sahsinda
gerceklesmesine bagli olarak maddi ve sekli 6devler yiiklenen gercek veya tiizel kisiler
veyahut tiizel kisiligi olmayan topluluklardir.

Bir kisinin vergi yiikiimliisii olabilmesi i¢in vergiyi doguran olay sahsinda
gerceklestirmis olmali ve ortaya ¢ikan vergi borcunu kendi malvarligiyla 6demek
zorunda olmalidir. Vergi yiikiimliisiiniin bu iki 6zelligi vergi sorumlusundan farkini
da ortaya koymaktadir. Nitekim vergiyi doguran olay hicbir sekilde vergi

sorumlusunun sahsinda gergeklesmez®,

Vergi yikiimliliigiinii vergi ehliyeti bakimindan incelersek Kanun vergi
yiikkiimliiliigliniin dogmasi i¢in kanuni ehliyetin bulunmasini aramamaktadir (VUK
md. 9/1). Mesela, bir kisinin vergi yiikiimliisii olabilmesi i¢in hak ehliyetine sahip

olmasi yeterlidir. Ayrica fiil ehliyetine sahip olmasi aranmayacaktir.

Vergiyi doguran olayin bir yasak faaliyet olmasi vergi yiikiimliiliigiiniin
dogmasina engel teskil etmeyecektir (VUK md. 9/2).

‘Verginin kanuniligi ilkesi’ geregi vergi yiikiimliiliigliniin kaynagi sadece
kanundur (An md. 73). Verginin kanuniligi ilkesine gore vergi yiikiimliiligii sadece

kanunla getirilebilir; bir idari islemle veya bir mahkeme karariyla olusturulamaz.

3.2.2.2. Vergi Sorumlusu

Vergi sorumlusu, vergi ylkiimliisi olmayip vergi yiikiimliisiinden istenen
vergiyi kamu alacaklist olan vergi dairesine 6demek ve kanunun belirledigi 6devleri

yerine getirme mecburiyeti bulunan kisidir®*.

Kanun vergi sorumlusunu “verginin odenmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine karst muhatap olan kisi” olarak tanimlamistir (VUK md. 8/2). Bu hiikiim
geregince vergi sorumlusunun ‘“‘verginin odenmesi bakimindan” deyimiyle vergi
O0deme 6devi tizerinde durulmus diger sekli 6devlerinden bahsetmemistir. Nitekim
VUK, “Bu kanunun miitaakip maddelerinde gegcen "miikellef" tabiri vergi
sorumlularina da samildir.” diyerek miikellef deyiminin vergi sorumlusunu da

kapsayacagini ortaya koymaktadir (VUK md. 8/4). Bu dogrultuda vergi sorumlusu,

% Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 205.
% Aksoy, a.g.e., s. 35.
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vergi yikiimliisii gibi kanunun belirledigi tim maddi ve sekli 6devleri yerine

getirmekle yikiimlidiir.

Vergi sorumlusu ile vergi yiikiimliisii birbirinden farklidir. Vergiyi doguran olay
vergi yiikiimliisiiniin sahsinda gergeklesmemektedir. Vergi sorumlusu, vergi hukuku
iliskisinin taraflar1 olan vergi yiikiimliisii ile alacakli vergi dairesinin disinda {igiincii
kisi konumundadir®. Vergi sorumlulari, vergi yiikiimliisii gibi verginin asil bor¢lusu
olmayip, vergi borcunu vergi yiikiimliisii adina ve onun malvarligindan vergi dairesine
odeyen kisidir. Vergi sorumlusunun, kendisinin yiikimlii oldugu vergi 6devlerini
yerine getirmezse, alacakli vergi dairesi sorumlunun malvarliginda alacagini tahsil

edebilecektir®.

3.3. Vergi icra Hukukunun Konusu

Vergi icra hukukunun konusunu kamu alacaklarindan biri olan vergi alacagi
olusturur. Vergi alacagi kamu gelirleri i¢inde biiyiik bir paya sahip olarak kamu alacagi
kavramini karakterize eden bir kamu geliridir®’. Bu ¢er¢evede vergi alacag: daha dar
kapsama sahip bir kavramken, kamu alacagi vergi yaninda diger kamu gelirlerini de
icine alan genis kapsamli bir kavramdir. Vergi icra hukukunun konusunu olusturan

vergi alacagini anlamak i¢in dncelikle kamu alacagi kavraminin irdelenmesi gerekir.

3.3.1. Kamu Alacag

Kamu alacagi, kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla kamu giicline
dayanarak kanunla olusturulan ve O0denmemesi halinde kamunun zor kullanma
yetkisiyle tahsil edilen ayricalikli alacaklardir. Vergi icra hukuku bakimindan kamu
alacagi, kamu gelirlerinin kanunda belirtilen asamalardan sonra tahsil edilebilir

asamaya gelmesi halidir.

Kamu idarelerinin biitgelerinde gelirini olusturan kamu alacagi, idari islemler

aracilifiyla tahsil edilir. Kamu alacaklar1 kamu hukukunda dogar ve kamu hukuku

% Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 2017, s.
78.

% Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 213.

% Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku; Genel Hiikiimler, Bursa: EKin
Kitabevi, 2018, s. 319.
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kurallarma tabidir. Kamu alacaklarinin kamu hukukuna tabi olmasi bu alacaklari
imtiyazli alacak niteligi kazandirmaktadir. Kamu alacaklisi, 6zel alacaklarda oldugu
gibi Onceden verilmis bir yargi kararma veya icra dairelerinin aracilifina ihtiyag
duymadan, resen harekete ge¢me yetkisiyle alacaklarini tahsil edebilir veya giivence

altina alabilir.

AATUHK’ nin 1’inci ve 2’inci maddesinde bu kanuna gore takip ve tahsil
edilecek kamu alacaklarinin kapsamini ve bu kanun kapsaminda kamu alacaklis1 olan
idareleri belirlenmektedir. Bir alacagin AATUHK kapsaminda bir alacak olabilmesi
icin, devlete, il 6zel idarelerine veya belediyelere ait olmasi gerekir. Bu dogrultuda
AATUHK kapsaminda alacakli kamu idareleri sadece devlet, il 6zel idareleri ve

belediyeler olabilecektir.

AATUHK’ un 1’inci maddesinde bu kanun kapsaminda takip ve tahsil edilecek
devlete, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait alacaklar gosterilmistir. Bu alacaklari
dort ana grupta inceleyebiliriz®,

Asli kamu alacaklari, kamu hizmeti niteligine ve gereklerine gore dogan veya
kanunlara tabi olarak alinan vergi, resim, har¢ gibi alacaklar yaninda kamu giiciine
dayali dogmus para cezasi, vergi cezasi, ceza sorusturma Ve takiplerine ait muhakeme

masraflari ile takipten dogan masraflarin olusturdugu alacaklardir.

Fer’i kamu alacaklar, asli kamu alacaklarmin zamaninda 6denmemesi halinde
asli kamu alacagina bagli olarak dogan alacaklardir. Bu kamu alacaklari, gecikme
zammi, gecikme faizi, tecil faizi, pismanlik zammi, izahat zammi1 ve haksiz ¢ikma

zammudir.

Kamu hizmeti yapilmast bagh olarak dogan alacaklar, devletin, il 6zel idaresi
ve belediyelerin so6zlesme, haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesmeden dogan alacaklari
disinda kalan, toplumsal bir ihtiyacin kargilanmasi1 adina sunulan kamu hizmetlerine

bagli dogmus kamu alacaklaridir.

Kamu alacaklarimin takibinden dogan masraflar, tahsil dairesi sifatiyla
alacakli kamu idaresinin kamu alacaginin cebren takip ve tahsili i¢cin yapmis oldugu

masraflardir. Bu dort gruptaki alacaklar AATUHK kapsamindaki alacaklardir.

% Adnan Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, Bursa: Ekin Yaymevi, 2017, s. 6-9.
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AATUHK’ nin 3’ {incii maddesinde, bu Kanun’un 1 ve 2’ inci maddelerinde
ortaya konan alacaklarin niteligi ne olursa olsun kamu alacagi sayilacagini ortaya
koymaktadir. Cesitli Kanunlarda Tahsili Emval Kanununa goére tahsil edilecegi
belirtilen alacaklar AATUHK’ nin 2’inci maddesi geregince AATUHK” ye gore takip
ve tahsili yapilacaktir. Bu maddenin yaptig1 gonderme ¢ergevesinde kamu alacagi
niteligi tasimayan alacaklar da AATUHK’ ya gore takip ve tahsil edilecektir. Bu
dogrultuda bir alacagin gondermeler yoluyla AATUHK’ ya gore takip ve tahsilinin
gerceklestirilmesi, ilgili alacagt AATUHK’ nin 3’{incii maddesi geregi kamu alacagi

olarak kabul edilse de; kamu alacag niteligi kazandirmayacaktir®.

3.3.2. Vergi Alacag

Vergi, kamu gelirlerinin biiyiik bir bolimiinii olusturan, kamu hizmetlerinin
finansmani i¢in devlet tarafindan kamu giiciine dayali olarak toplanan iktisadi
degerlerdir. Vergi, vergi borcu iliskisinde kamu bor¢lusunun ddemekle yiikiimlii
oldugu vergi borcunu, kamu alacaklis1 bakimindan da talep etme, 6denmemesi halinde
cebren tahsil etme yetkisi veren kamu alacagini ifade etmektedir. Vergilendirme ise
devlet ile ylikiimlii gergek veya tiizel kisileri arasinda kamu hukuku kaynakli alacak-
borg iligkisi doguran kamu hukukuna 6zgii bir borg iliskisidir. Vergi, bu borg iliskisinin
konusunu olusturan esas unsurudur. Bu iliskinin alacakli tarafin1 devlet; bor¢lu tarafini

vergiyl 6demekle yiikiimlii olan gercek veya tiizel kisi olusturur.

Vergi alacagi ve vergi borcu arasindaki iligkiyi incelersek eger vergi
miikellefiyetinin kamu alacaklis1 devlet ve kamu bor¢lusu bakimindan iki farkl
goriiniimii vardir. Bu miikellefiyet kamu alacaklis1 idare icin alacak, kamu bor¢lusu
icin ise bor¢ olarak dogmaktadir. Kamu alacaklisi i¢in vergi alacagi, kamu bor¢lusu
icin vergi borcunu ifade eder'®. Nitekim VUK’ un 19’ uncu maddesinin ikinci fikras

)

geregi “‘Vergi alacagi miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder.’

9 Yusuf Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda Ortaya Cikan ve Vergi Yargisinda
Coziimlenen Uyusmaziiklar, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2000, s. 37-38.

100 Selahattin Tuncer, Vergi Hukuku ve Uygulamasi, Ankara: Yaklasim Yayinlari, 2003, s. 142.
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Vergi, yiikiimli i¢in bir 6devdir. Vergi o6devi iliskisi, yiikiimliiniin kamu
idaresine kamu hizmetinin finansmani i¢in belirli bir miktardaki parayr 6demeyi ve

sekli yiiktimliiliikleri yerine getirmeyi igeren bir iligkidir.

3.4. Vergi Alacaginin Dogmasi1 ve Hukukilesme Siireci: Vergilendirme

Siireci

Vergilendirme islemi, vergilendirme yetkisine sahip vergi daireleri tarafindan
yapilan ve vergi 6devlisini baglayici nitelikte ve yerine getirilmesi zorunlu islemlerdir.
Vergilendirme islemlerinin yapilabilmesi igin, ilgili vergi diizenleyen bir kanunun
bulunmasi, bu islem i¢in vergi dairesi yetkilendirilmis ve vergiyi doguran olayin

gerceklesmesi gerekir.

Herhangi bir vergi borcunun dogabilmesi i¢in, ii¢ adet 6n sartin gergeklesmesi
gerekir;

Birinci sart, herhangi bir kisi veya olayin vergilendirilebilmesi i¢in bu konuda
bir vergi kanunu hiikkmii bulunmalidir. Bu 6n sart verginin kanuniligi ilkesinin bir
geregidir. Yirirlikteki kanun hiikmii, vergilendirme isleminin hukuki sebebini
olusturur.

Ikinci sart, Biitge Kanunu ile ilgili vergi gelirinin o mali y1l i¢in tahsiline izin
verilmesi gerekir. Yani bir verginin belirli bir biit¢e yilinda elde edilebilmesi i¢in, ilgili
verginin kanuni diizenlemesi o mali yili diizenleyen Biitge kanununun C cetvelinde
yer almalidir. Biitge hukukunda 6n izin ilkesi olarak kabul edilen bu durumda, yiiriitme
mali y1l kapsaminda vergi toplama yetkisiyle donatilmaktadir. Eger bir vergi
toplanacagi donemin Biitce Kanununun C cetvelinde yer almiyorsa, o yil kanuna

dayanilarak vergi talep edilemez'®.

Uciincii sart, vergiyi doguran olaym gergeklesmesidir. Vergiyi doguran olay,
vergi konusu ile ylikiimlii arasinda kurulan iligkidir. Vergi borcunun dogabilmesi i¢in,
belirli kisi veya kisilerin ilgili vergiyi diizenleyen kanunda gosterilen vergiyi doguran
olay1 gerceklestirmis olmalar1 gerekir. Vergiyi doguran olay vergilendirme isleminin

maddi sebebini olusturur.

11 Oneel vd., a.g.e., s. 89; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 253.
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Vergi alacaginin tahsil edilmesi birbirini izleyen islemlerin yapilmasi sonucunda
gerceklesir. VUK’ un vergilendirme siirecinde bulunan islemlerin tanimini sirasini ve
igerigini diizenlemektedir. VUK’ un “Vergi Alacagimin Tayini” bolim baghiginin
kenar basliklar1 vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk ve tahsildir. Bu sebeple
vergilendirme siireci, vergiyi doguran olay, tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil

asamalarindan olusmaktadir.

3.4.1. Vergiyi Doguran Olay

Vergi Usul Kanunu’na goére “Vergi alacagi, vergi kanunlarimin vergiyi
bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” (VUK md. 19).
Vergiyi doguran olay, vergi yiikiimliisii tarafindan gergeklestirilmis maddi fiil veya
olay ya da vergi yiikiimliisii lehine meydana gelmis bir hukuki durumdur.

Vergiyi doguran olay, vergilendirme isleminin sebebini ortaya koymaktadir.
Vergi isleminin hukuki sebebini yiiriirliikte bulunan kanun hiikmii; maddi sebebini ise

vergiyi doguran olay olusturmaktadir'%2

. Miikellef bakimindan vergi borcunun, kamu
alacaklist bakimindan da vergi alacaginin ortaya ¢ikmasi i¢in vergiyi doguran olayin

gergeklesmesi zorunludur!®,

Vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile birlikte miikellef ile kamu alacaklisi
arasinda vergi alacagi iliskisi kurulur. Bu kapsamda vergiyi doguran olay daha sonraki

vergilendirme islemlerinin 6n sartini olusturur.

Vergiyi doguran olayin, vergi alacaginin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli fakat yeterli
degildir. Bu kapsamda vergiyi doguran olayin meydana gelmesi sonrasi idarenin
vergilendirme islemlerinin gergeklestirmesi gerekir. Bu islemler, tarh, teblig, tahakkuk

ve tahsil islemleridir.

192 Oneel vd., a.g.e., s. 89.

108 Siikrii Kizilot, Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2013,
s. 50.
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3.4.2. Verginin Tarhi

Verginin tarhi, vergi dairesinin vergi alacagini vergi matrahina uygun olarak
tespit ettigi idari bir islemdir. Vergi tarhin1 gergeklestirecek yetkili vergi dairesi,

yiikiimliiniin bagl oldugu vergi dairesidir!®,

Vergi Usul Kanunu’na gore “Verginin tarhi, vergi alacaginin kanunlarinda
gosterilen matrah ve nispetler iizerinden vergi dairesi tarafindan hesaplanarak bu
alacagr miktar itibariyle tespit eden idari muameledir.” (VUK md. 20). Buna hiikme
gore tarh islemi vergiyi doguran olaya bagli olarak vergi dairesince vergi alacaginin
tespitini saglayan bir idari islemdir. Bu niteligiyle tarh islemi vergi alacag: iliskisinde
kurucu degil, tespit edici ve agiklayici bir islemdir. Nitekim vergilendirme siirecinin

kurucu islemi vergiyi doguran olaydir'%,

Verginin tarh edilebilmesi i¢in vergi konusu tizerinden hesaplanacak ekonomik
birimin kismin yani matrahinin bilinmesi gerekir. Vergi konusunun vergi
hesaplanmasina esas alinan deger veya miktarina matrah denilmektedir. Matrahin
hesaplanmas1 bakimindan ele alinan degerler bakimindan spesifik ve advorelem

matrah olmak iizere ikiye ayrilir'%,

» Spesifik matrah, verginin hesaplanmasinda sayi, metre, metre kare, kilo,
hacim gibi fiziki veya teknik degerlerin esas alindigi matrah tiiriidiir.
Motorlu tasitlar vergisinde vergi konusu aracin motor hacmi dikkate
aliarak vergi miktart hesaplanmaktadir.

» Advorolem matrah, verginin hesaplanmasinda ekonomik degerlerin(parasal
degerin) esas alindig1 matrah tiirtidiir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi gibi

vergilerde yiikiimliilerin elde ettigi gelir dikkate alinarak vergi tarh edilir.

Matrah ¢esitli yontem ve tekniklere gore, ylikiimliiniin beyani ile veya idari bir

islemle belirlenir.

104 pehlivan, a.g.e., s. 69.
105 Kizilot, a.g.e., s. 51.
106 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 261.
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3.4.2.1. Beyan Usulii Tarh

Beyan usulii tarh, yiikiimliiniin beyan ettigi vergi matrahina gore gergeklestirilen
tarh islemidir. Beyana usulii tarhiyatta, vergi yiikiimliisii veya sorumlusu vergi matrahi
ve vergi tarhi i¢in gerekli diger esas bilgileri ‘vergi beyannamesi’ adi verilen bir
bildirim evrakiyla vergi dairesine bildirmekte ve vergi dairesi bu beyannameye gore

107

vergi tarh1 yapmaktadir="". Vergi beyannamesinin, posta yoluyla veya elektronik imza

taginmasi sartiyla elektronik ortamdan gonderilmesi de miimkiindiir (VUK md. 25).

Beyan usuliine tabi vergiler icin vergi daireleri, vergi beyannamelerinin
dogrulugunu arastirma ve denetleme yetkisine sahiptir. Bu denetim mekanizmasinin
islerlik kazanabilmesi igin, miikelleflerin beyannamede yer alacak bilgilerin
dayanagini olusturan defter ve kayitlar1 tutmalar1 gerekir. Bu kapsamda ¢esitli vergi
kanunlari, tarh isleminin dayanagini olusturan belge ve defterlerin tutulmasini
miikellefler i¢in zorunlu kilmustir. Ayrica Kanunlarda miikelleflerin beyannamelerinin
dayanagini olusturan belge ve defterlerin hukuka aykirilik tasimasi halinde ceza-i
yaptirimlar ongorilmiistiir. Nitekim vergi daireleri de bu belge ve defterler vasitasiyla

vergi beyannamelerinin dogrulugunu arastirabilecektir'%,

3.4.2.2. Verginin Idarece Tarh Edilmesi

Vergi  yiikiimlisiiniin -~ matrahin  tespitinde  vergi  hukukuna aykir
davranabilmektedir. Bu durumun giderilmesi vergilendirme isleminin yapilabilmesi
i¢cin bazi durumlarda matrah idarece tespit edilmektedir. Matrahin idare tarafindan

belirlenmesi ii¢ yontemle gerceklesir.

3.4.2.2.1. ikmalen Vergi Tarm

Ikmalen vergi tarhi, beyan usuliine gére yapilmis bir vergi tarhiyat: sonrasinda
ortaya ¢ikan ve idarece tespit edilen matrah farki i¢in yapilan tarh iglemidir. Vergi Usul

Kanunu’na gore “Ikmalen vergi tarhi, her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh

107 pehlivan, a.g.e., s. 69.
18 pehlivan, a.g.e., s. 70.
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edildikten sonra bu vergiye miiteallik olarak meydana c¢ikan ve defter, kayit ve
belgelere veya kanuni olgiilere dayanilarak miktart tespit olunan bir matrah veya
matrah farki iizerinden alinacak verginin tarh edilmesidir.” (VUK md. 29). Bu hilkkme

gore ikmalen vergi tarhinin yapilabilmesi i¢in iki kosula ihtiyag vardir'®.

» Daha 6nce bir tarhiyat islemi yapilmis olmal1 ve
» Matrah veya matrah farki “defter, kayit ve belgelere veya kanuni élgiilere”

dayanilarak belirlenebilmelidir.

Ikmalen tarh isleminde, matrah veya matrah farki “defter, kayit ve belgelere veya
kanuni él¢iilere” dayanilarak tam ve kesin sekilde belirlenebilmektedir. Tkmalen tarh
edilen vergiler ve kesilmis ise vergi cezas1 yiikiimliiye ihbarnameyle bildirilir (VUK
md. 34). Yikimli ikmalen vergi tarhinin hukuka aykiri bir nitelik tasidigin
diisiiniiyorsa 30 giin icinde dava acabilecektir. Bu siire icinde dava agmamas1 veya
actig1 davanin reddedilmesi halinde tarh islemi kesinlesecek ve vergi borcu tahakkuk

edecektir,

3.4.2.2.2. Resen Vergi Tarhi

VUK’ un 30’uncu maddesinde resen vergi tarhi sdyle tanimlanmistir;

“Resen vergi tarhi, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve
belgelere veya kanuni olgiilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde
takdir komisyonlar: tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca diizenlenmis vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah

kismu tizerinden vergi tarh olunmasidir.” (VUK md. 30/1)

Ikmalen tarhiyatta, vergi dairesi vergi matrahin1 “defter, kayit ve belgelere veya
kanuni olgiilere” bagvurarak tespit edebilmektedir. Vergi matrahinin “defter, kayit ve
belgelere veya kanuni ol¢iilere” bagvurularak tespit edilmesi miimkiin degilse, vergi

dairesi resen vergi tarh1 yoluna basvuracaktir*'!,

VUK’ un 30’uncu maddesinde resen tarh sebepleri sayilmistir. Bu sebeplerin var

olmasi halinde vergi matrah1 resen vergi tarhina gore tespit edilecektir.

109 Bneel vd., a.g.e., s. 99.
110 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 267.
1 Kizilot ve Tas, a.g.e., s. 52.
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3.4.2.2.3. Verginin idarece Tarh

Verginin idarece tarhi, vergi ylkiimliisiinin vergi kanunlarinin kendisine
yiikledigi vergi odevlerini yerine getirmemesi halinde veya ikmalen ve resen vergi
tarhlarinin uygulanamayacagi bazi durumlarda idarenin kanunda belirlenmis matrahlar
tizerinde vergi tarh etmesidir. Bu tarh iglemi VUK’ un 131’ inci maddesine gore
diizenlenen yoklama fisine dayanir. VUK’ un miikerrer 30’uncu maddesi verginin

idarece tarhini tanimlamaistir;

“Verginin idarece tarhi; 29 uncu ve 30 uncu maddeler disinda kalan hallerde,
miikelleflerin verginin tarhi icin vergi kanunlart ile muayyen zamanlarda miiracaat
etmemeleri veya aym kanunlarla kendilerine tahmil edilen mecburiyetleri yerine
getirmemeleri sebebiyle zamaninda tarh edilemiyen verginin kanunen belli matrahlar

tizerinden idarece tarh edilmesidir.”

3.4.3. Verginin Tebligi

Verginin yukarida belirtilen usullerle matrah belirlenip kanuni vergi oranlari
uygulanarak vergi miktarinin tespit edilmesinden sonra, vergi miktar1 yiikiimliiye veya
sorumluya bildirilmesi gerekir. Vergi Usul Kanunu’ na gore “Teblig, vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe

veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.” (VUK md. 21).

Tahakkuk fisi disinda, vergilendirme stireciyle ilgili olan ve hukuki hiikiim ve
sonug doguracak tiim belge ve yazilar miikellef, sorumlu veya ilgililere teblig edilir.
Teblig yapilacak kisilerin adreslerinin biliniyorsa posta yoluyla, adresleri bilinmiyorsa
ilan yoluyla teblig islemi gergeklestirilecektir (VUK md. 93/1). Beyan usulii tarhiyatta
tahakkuk figinin teblig zorunlugu bulunmamaktadir. Tahakkuk fisi, vergi
beyannamesini vergi dairesine veren kisiye verilecektir. Bu kisilerin tahakkuk figini
almamasi halinde tahakkuk fisi posta yoluyla yiikiimliye gonderilecektir
(VUK md. 27).

Verginin teblig islemleri yazili esasa gore yapilmaktadir. Vergi Usul Kanunu’na
gore “Teblig miikelleflere, bunlarin kanuni temsilcilerine, umumi vekillerine veya

vergi cezast kesilenlere yapilir.” (VUK md. 94/1).
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Tirk hukuk sisteminden tebligat islemleri Tebligat Kanunu’nda
diizenlenmektedir. Bu dogrultuda vergilendirme siirecinde teblig islemleri igin
Tebligat Kanunu genel kanun niteligine sahipken; Vergi Usul Kanunu’ ndaki teblig
islemini diizenleyen hiikiimler 6zel kanun niteligine tasimaktadir. Teblig isleminin
vergilendirme siirecindeki teblig islemleri i¢in 6zel kanun niteligine sahip Vergi Usul

Kanunu uygulanacaktir.

3.4.4. Verginin Tahakkuku

Vergi Usul Kanunu verginin tahakkukunu su sekilde tanimlamustir: “Verginin
tahakkuku, tarh ve teblig edilen bir verginin oOdenmesi gereken bir safhaya
gelmesidir.” (VUK md. 22). Vergiyi doguran olay, verginin &denmesi gereken
asamaya gelmesi i¢in gerekli fakat yeterli degildir. Verginin 6denebilmesi igin,
verginin tarh ve teblig islemleri sonrasi tahakkuk etmesi gerekir. Vergi tahakkuk

etmesiyle birlikte hukuken dogmaktadir.

Kamu borg¢lusu, idare tarafindan yapilmis tarh islemlerine kars1 vergilerin teblig
tarihinden itibaren 30 giin iginde acabilecektir (IYUK md. 7). Verginin tahakkuku
dava agma siiresinin gecirilmesi sonucunda kendiliginden veya kamu bor¢lusunun tarh
islemine kars siiresinde dava agmasi halinde bu dava sonunda mahkemenin ret karari
tizerine gergeklesmektedir. Nitekim verginin tarh isleminin dava konusu olmasi
halinde vergi alacagiin bu verginin tahakkuku mahkemenin kararina kadar

ertelenmektedir.

Verginin ne zaman tahakkuk edecegi konusunda tarhiyatlarina gore farkl

siireclere tabidir.

Beyan usulii tarhiyatta verginin tahakkuku: Beyan usulii tarh edilen vergiler,

tahakkuk fisi diizenlenmesiyle tahakkuk etmektedir'!?

. Burada miikellefin vergi
dairesine beyanname vermesi lizerine vergi dairesi tahakkuk fisi diizenleyecek ve bu
tahakkuk fisinin bir ornegini miikellefe veya miikellef adina beyannameyi vergi

dairesine getiren kisiye verecektir''®. Bu islemle birlikte vergi tahakkuk edecektir.

112 Kirbas, a.g.e., s. 123.

113 Kamil Mutluer, Nilay Dayang, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Ankara: Turhan Kitabevi,
2014, s. 117 ; Kirbas, a.g.e., s. 123.
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Tahakkuk fisi diizenlenmesi, verginin tarh islemi ile tahakkuk asamasi
birlestirmektedir. Bu sebeple bu tarh usuliinde tahakkuk asamasi ayri bir islem niteligi

114 Tahakkuk fisinin diizenlenmesi verginin tahakkuk etmesi i¢in gerekli

sahip degildir
ve yeterlidir. Ayrica yiiklimliinlin tahakkuk fisini almamasi tarh edilen verginin
tahakkukunu engellememektedir'®®. Bu durumda tahakkuk fisi miikellefe posta

yoluyla gonderilecektir?®,

Beyan usulii tarhiyatta kural olarak kamu bor¢lusu bu tarh islemi i¢in yargi
yoluna basvuramaz. Ancak bu kuralin istisnasi, kamu bor¢lusunun ihtirazi kayitla
beyanname vermesi veya tarh isleminin hata tasimasidir'!’. Thtirazi kayit, kamu
borglusunun tereddiit duydugu konulari beyanname {izerinde belirtmesi veya kamu
bor¢lusunun dava agma hakkini sakli tuttugunu beyannamede belirtmesidir!!®. Thtirazi
kaydin bulundugu beyannamelerin esas alinarak yapilan tarh islemleri igin kamu

bor¢lusu yargi yoluna bagvurabilecektir.

Ikmalen re’sen veya idarece yapilan tarhiyatta verginin tahakkuku: Tkmalen
re’sen veya idarece yapilan tarh islemlerinde, tarh ve tahakkuk asamalar1 birbirinden
ayrilmaktadir. Verginin bu usullerden biriyle tarh edilmesi halinde, verginin
ihbarnameyle ilgililere teblig edilmesi gerekmektedir (VUK md. 34). Verginin

tahakkuku da bu teblig sonucunda dava acilip agcilmamasina sekillenmektedir;

» Tarh isleminin tebliginden itibaren 30 giinliik dava agma siiresinde dava
acilmamasi halinde, yiikiimlii borcu kabul etmis sayilir ve vergi/ceza
tahakkuk eder.

» Tarh edilmis vergiye veya kesilmis vergi cezasina karsi 30 giinliik dava
agma siliresinde dava acilmasi durumunda yiiriitme kendiliginden

durmaktadir (IYUK md. 27/4).

Vergi mahkemesi acilan davada tarh isleminin hukuka aykir1 oldugunu karar
vermesi halinde tarh islemi iptal edilir ve bu dogrultuda vergi tahakkuk etmeyecektir.

Fakat vergi mahkemesi idarenin gergeklestirdigi tarh islemini hukuka uygun bulursa

114 Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 295.

115 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2017, s.
81.

116 Mutluer, a.g.e., s. 117; Kuarbas, a.g.e., s. 123.
117 Senyiiz vd., a.g.e., s. 205.
118 Mutluer, a.g.e., s. 117; Senyiiz vd., a.g.e., s. 205.
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mahkeme karari ile vergi tahakkuk etmektedir. Burada verginin tahakkuk etmesi igin
vergi mahkemesinin kararinin kesinlesmesi gerekmemektedir. Miikellef vergi
mahkemesinin kararina karst kanun yoluna bagvurursa vyiiriitme kendiliginden
durmayacaktir. Bu sebeple miikellefin Danistay veya Bolge Idare Mahkemesinden
yiirtiitmenin durdurulmasini talep etmesi gerekir. Bu talebin kabulii dogrultusunda

yiirlitme duracaktir.

Tahakkuku tahsile bagh olan vergilerin tahakkuku: Bazi vergiler ayr1 bir
tahakkuk asamasina sahip degildir. Verginin tahsil edilmesiyle birlikte tahakkuk
gerceklesir. Bu vergilere tahakkuku tahsile bagli vergiler olarak isimlendirilmekte ve
bu vergilerin tarh-teblig-tahakkuk siireci bulunmamaktadir. Vergi tahsil islemi ile

hukuken dogmakta ve sona ermektedir.

3.4.5. Verginin Tabhsili

Verginin tahsili VUK’ da “Verginin tahsili, kanuna uygun surette 6denmesidir.”
seklinden tanimlanmistir (VUK md. 23). Vergi tahsilinin gegerli olabilmesi i¢in
verginin kanunlarinin belirledigi usul ve esaslara uygun olarak 6denmesi gerekir. Aksi
halde vergi borcu ortadan kalkmamakta ve birtakim ek yiikiimliiliklerin dogmasina

neden olmaktadirt®®,

Tarh, teblig ve tahakkuk eden bir vergi, tahsil asamasi ile birlikte ortadan
kalkmakta ve vergi borcu iliskisi sona ermektedir. Vergilendirme islemlerinin son

asamasi olan tahsil asamasinda, tahsil iki sekilde gerceklesmektedir'%.

» Birinci durumda, miikellef vergi borcunu kendi iradesiyle édemektedir.
Vergi borglusu vergi borcunu vade tarihinde veya vade tarihinden sonra da
odeyebilir. Vergi bor¢lusunun vade tarihinden sonraki bir tarihte 6deme
yapmasi halinde ayrica gecikme zammi da alinacaktir.

> Ikinci durumda ise vergi bor¢clusu vadesi gegmesine ragmen vergi borcunu
kendiliginden goniillii olarak 6dememektedir. Bu durumda kamu alacaklisi
olan idare cebri tahsil yollarina bagvurarak vergi alacagini tahsil edecektir.

Vergi icra hukuku hiikiimlerine gore alacakli kamu idaresinin vergi

118 Kirbas, a.g.e., s. 125
120 Oncel vd., a.g.e., s. 111; Karakog, Genel Vergi Hukuku, s. 303
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alacagini cebren tahsil etme yetkisi vardir ve bu yetkisini kullanmak

zorundadir.

Vergilendirme siirecindeki tarh, teblig ve tahakkuk asamalari Vergi Usul
Kanunu’ nda diizenlenmektedir. Tahsil asamas1 bakimidan Vergi Usul Kanunu, tahsil
asamasi temel ilkelerine yer vermektedir. Vergilendirme siirecinin tahsil asamasini

ayrintili olarak Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkindan Kanun diizenlemektedir.

3.5. Vergi icra Hukukunda Cebren Tahsil Siireci: Haciz Yoluyla Takip

Kamu borglusunun vergi borcunu vadesinde 6dememesi durumunda, kamu
alacaklisi idare cebren tahsil etme yetkisini kullanarak kamu alacagini tahsil edecektir.
Verginin vadesinde 6denmemis olmasi, alacagin cebren tahsil edilmesi i¢in bir 6n sart
niteligine sahiptir. Kamu alacaginin cebren tahsil edilebilmesi i¢in su dort sartin

gerceklesmesi gerekir!?L,

» Bir vergi alacaginin varligi,

» Kamu bor¢lusunun vergi borcunu 6deme siiresi i¢inde 6dememis olmast,

» Kamu alacaginin édeme siiresi i¢inde 6denmemesine bagh olarak tahsil
dairesi sifattyla kamu alacaklisinin vergi alacagi i¢in O6deme emri
hazirlamasi ve borgluya teblig edilmis olmas1 ve

» Kamu bor¢lusunun 6deme emrinde belirtilen 15 giinliik siire igerisinde vergi

borcunu 6dememis olmasi gerekir.

Vergi alacagi i¢in cebren takip ve tahsil islemlerine baslanabilmesi i¢in vergi
alacaginin tarh, teblig ve tahakkuk ederek tahsil asamasina gelmis bir kamu alacagi
olmasi1 gerekir. Nitekim tahakkuk etmemis ve kesinlesmemis bir vergi alacagi igin
cebren tahsil yollarna basvurulmasi miimkiin degildir'?%2. Tarh teblig ve tahakkuk
etmis bir vergi alacagi tahsil asamasina gelecek ve 6deme siireleri iginde vergilerin
kamu alacaklis1 idarelere 6denmesi gerekecektir. Kamu borglusunun vergi borcunu
O0deme siiresi i¢cinde 6dememesi halinde, tahsil dairesi sifatiyla kamu alacaklis1 6deme
emri diizenleyecek ve kamu bor¢lusuna teblig edecektir. Kamu bor¢lusu ddeme

emrinin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde vergi borcunu 6dememesi halinde,

12 Gergek, Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, s. 222.
122 Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s. 222.
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tahsil dairesi AATUHK’ nin belirledigi usul ve esaslara gore vergi alacagini cebren

takip ve tahsil edecektir.

Vergi alacaginin cebren tahsil edilebilmesi igin ii¢ yolla bagvurulabilir. Bunlar:
Teminatin paraya ¢evrilmesi yoluyla takip, haciz yoluyla takip ve iflas yoluyla takiptir.
Teminatin paraya gevrilmesi yoluyla takip ve haciz yoluyla takip 6183 sayili
AATUHK’ da ayrintili olarak diizenlenmisken iflas yoluyla takip 2004 sayil1 Icra ve
Iflas Kanunu hiikiimlerine gore yapilacaktir (AATUHK md. 100).

Teminatin Paraya Cevrilmesi Yoluyla Takip ve Kefilin Takibi: Vergi alacagina
kars1 teminat gosterilmesi halinde, bu vergi alacaginin vadesinde 6denmedigi takdirde,
kamu alacaklist borcun 15 giin i¢inde 6denmesini, 6denmemesi halinde teminatin
paraya cevrilecegi veya diger cebri tahsil yollarina bagvurulacagini kamu bor¢lusuna
O6demeye cagri mektubu veya uyari yazisiyla bildirecektir. Eger vergi bor¢lusu 15 giin
igin borcunu 6demezse, teminat AATUHK’ nin hiikiimlerine gére teminat paraya
cevrilerek vergi alacagi tahsil edilecektir (AATUHK md. 56). Bu islemler
cercevesinde teminatin paraya g¢evrilmesi yoluyla takibi haciz yoluyla takibin bir
uygulama sekli oldugunu ortaya koyabiliriz. Kamu bor¢lusunun gosterdigi teminat
para ise gelir olarak kaydedilir, teminat mektubu ise tahsil edilir. Para ve teminat

mektubu i¢in uygulanan bu islemler teminatin paraya ¢evrilmesi hiikmiindedir!?3,

Kamu bor¢lusu vergi borcuna karsilik maddi teminat gosterememesi halinde
vergi bor¢larina karsilik miiteselsil kefil ve miisterek miiteselsil bor¢lu sifatiyla sahsi
kefil gosterebilir (AATUHK md. 11/1). Kamu borglusunun vergi alacagina karsilik
sahsi kefil gostermesi ve bu sahsi kefalete sahip vergi alacaginin kamu borglusu
tarafindan vadesinde 6dememesi halinde, teminatl alacagin 15 giin i¢cinde 6denmesi
sahsi kefillerden veya yabanci kisi ve kurumlarin temsilcilerinden istenecektir'?*, Bu
dogrultuda kefil ve yabanci kisi veya kurumlarin temsilcileri aynen asil kamu
borglusunun tabi oldugu usullerde kamu alacag i¢in takip edilecektir(AATUHK md.
57). Bu kapsamda 6deme siiresi i¢cinde 6denmeyen kamu alacaklari i¢in asil bor¢lunun
takibin  sonug¢suz  kalmasi  beklenmeksizin, dogrudan  sahsi  kefile

basvurulabilecektir'?.

13 Senyiiz vd., a.g.e., 340.
124 Senyiiz vd., a.g.e., 340.
125 Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s. 240.
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Iflas Yoluyla Takip: Kamu alacaklis1 alacagmin cebren tahsili igin bor¢lunun
tiim malvarligina basvurmaktadir. iflas yoluyla takipte borglunun biitiin malvarlig
biitiin borglarmin karsililigini olusturur ve kural olarak tiim alacaklilar bor¢luya kars1
birlikte hareket ederler. Kamu alacaklarinin iflas yoluyla takibi 2004 sayili {IK
hiikiimlerine gore gergeklestirilecektir (AATUHK md. 100).

Haciz Yoluyla Takip: Haciz yoluyla takip, tahsil dairesinin kamu borg¢lusuna ait
taginir ve tasinmaz mallar ile alacak ve haklarina zorla el koydugu ve zorla el konan
malvarliginin paraya ¢evrilmesi yoluyla vergi alacagini tahsil ettigi cebren tahsil
yoludur®?. Haciz yoluyla takipte, kamu bor¢lusunun vergi borcunu karsilayacak

miktardaki malvarligi el konmakta ve paraya ¢evrilmektedir.

Haciz yoluyla takipte siire¢ kisaca su sekilde islemektedir. Vergi alacagini
vadesinde 6denmemesi halinde alacakli vergi dairesi tahsil dairesi sifatiyla 6deme
emri diizenleyerek miikellefe gonderir. Odeme emrinde, vergi borcunun 15 giin i¢inde
O6denmesini veya mal bildiriminde bulunulmasi gerektigi bildirmektedir. Kamu
bor¢lusunun 15 giin igerisinde vergi borcunu 6dememesi veya mal bildiriminde
bulunmamasi halinde, alacagin cebren tahsili yoluna bagvurulur. Kamu bor¢lusunun
vergi borcunu karsilayacak miktarda malvarligi haczedip paraya c¢evirme yoluyla
kamu alacag: tahsil edilir (AATUHK md. 55). Kamu alacaklarinin haciz yoluyla takip

stireci detayl1 ele alinacaktir.

3.5.1. Odeme Emri

Vergi alacagmin cebren takip ve tahsil islemlerine baslanabilmesi igin tahsil
dairesi tarafindan Kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak 6deme emri
diizenlenmesi ve borgluya teblig edilmesi gerekir. Odeme emri vergi alacaginin cebren
takip ve tahsilinin 6n sartin1 olusturur. Bu dogrultuda 6deme emri teblig edilmeksizin

yapilan tiim cebri takip islemleri hukuka aykiridir ve iptale tabidir'?’.

126 yysuf Karakog, Kamu Jcra Hukuku, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2016, s. 174-175.

127 Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s. 223; “Davacinn, ortagi oldugu asil borglu sirkete

teblig edilmis bir 6deme emrine dayanmaksizin ve 6183 sayili Yasa hiikiimleri kapsaminda
hakkinda cebri takibata baglanmaksizin asil borglu sirketle ilgili takibat kapsaminda taginmazina
uygulanan haciz isleminde, hukuka uygunluk bulunmamstir.” VDDGK, 29.05.2013 tarihli ,
2011/573 E. , 2013/204 K. (https://www.karartek.com.tr/) (erigim tarihi: 20.06.2018)
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Kamu borg¢lusunun vergi borcunu 6deme siiresinde 6denmemesi durumunda
tahsil dairesi 6deme emri diizenler ve kamu borglusuna gonderir (AATUHK md. 55/1).
Kanun tahsil dairesinin 6deme emri diizenleme yetkisi bagl yetki olarak belirlemis ve
emredici bir hiikiimle diizenlenmistir. Tahsil dairesinin kamu borglusunun vergi
borcunu 6deme siiresi iginde 6dememesi durumunda 6deme emri diizenleme veya
diizenlememe konusunda bir takdir yetkisi bulunmamaktadir. Nitekim tahsil dairesi

vergi borcunun vadesinde 6denmemesi halinde 6deme emri diizenlemek zorundadir'?®,

Odeme emri, kamu borglusunun borcunu édeme emrinin teblig edilmesinden
itibaren 15 giin i¢inde 6demesini veya bu siire i¢erisinde mal bildiriminde bulunmasini
gerektigini bildiren, ihtar niteligindeki belgedir.

AATUHK’ nin 55’inci maddesinin ikinci fikrasinda 6deme emrinin igerigini

hiikme baglamistir;

“Odeme emrinde borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye
odenecegi, miiddetinde 6demedigi veya mal bildiriminde bulunmadig takdirde borcun
cebren tahsil/ ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek
tizere hapis ile tazyik olunacagi, ger¢ege aykirt bildirimde bulundugu takdirde hapis
ile cezalandirilacagi kayitl bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii maddedeki vazifeleri
ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu

odeme emrinde kendisine bildirilir.”

Kamu alacagina iliskin gecikme zammi miktar1 6deme sirasinda belli olacagi
icin 6deme emrinde yer almaz. Bu sebeple 6deme emrine “Ayrica Gecikme Zamm

Hesaplanacaktir” ifadesini iceren damga vurulmaktadir'?,

Odeme emri tahsil dairesi tarafindan hazirlanir ve borgluya teblig edilir. Ayrica
kamu borg¢lusuna ait mallar1 elinde bulunduran {igiincii kisilerden bu mallar1 15 giin
igerisinde tahsil dairesine bildirilmesi istenir (AATUHK md. 55/4). Kamu borglusuna
ait mallar1 elinde bulunduran tigiincii kisilerden bu mallarin bildirilmesinin istenmesi,

O0deme emrini tamamlayici bir islemidir. Bu islemle birlikte tahsil dairesi kamu

128 Gergek, Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, s. 225.
129 Senyiiz vd., a.g.e., s. 341; Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s. 224.
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alacaginin tahsil siirecinde kamu borg¢lusunun iigilincii kisilerde bulunan mallarina

ulasmas1 ve haciz islemi uygulamas1 kolaylasmaktadir'*°,

Tahsil dairesinin  6deme emri diizenleyebilmesi ve kamu borglusuna
gonderebilmesi igin, 6deme emrine konu verginin tarh, teblig ve tahakkuk ettigi halde,
kamu borglusunun vergi borcunu vadesinde 6dememis olmas1 gerekir'l. Bu sebeple,
vergi mahkemesinde dava konusu olan bir vergi veya ceza i¢in, mahkemenin kesin
hiikmiinii vermedigi slirece vergi tahakkuk etmeyecek ve bu sebebe bagli olarak

odeme emri gonderilemeyecektir'®,

Kamu bor¢lusunun 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde borcu

6dememesi halinde tahsil dairesi haciz islemlerini yapabilecektir.

Kendisine 6deme emri teblig edilmis kamu borglusunun teblig tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde yapabilecegi ii¢ segenek vardir;
> Odeme emrinde gosterilen vergi borcunu 6demek veya

> Odeme emrine kars1 kismen veya tamamen dava agmak veyahut

> Mal bildiriminde bulunmak.

Borglu 6deme emrinin gonderilmesi sonrasi vergi borcunu ve gecikme zammini

6demesi durumunda da vergi borcu sona erecektir. Ve kamu icra dosyasi kapanacaktir.

3.5.2. Odeme Emrine Karsi Dava Acilmas'®

Kamu borglusu, 6deme emrinin tebliginde itibaren 15 giin iginde; boyle bir
borcun bulunmadigi, borcun kismen 6dedigi veya borcun zamanasimina ugradigi
gerekgelerini ileri siirerek 6deme emrine kars1 dava agabilir (AATUHK md. 58/1). Bu
davada gorevli ve yetkili mahkeme, 6deme emrini diizenleyen ve teblig eden tahsil
dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir. Odeme emrine kars1 siiresi i¢inde
vergi mahkemesinde acilan dava IYUK hiikiimlerine gore incelenip karara
baglanacaktir. Bu davanin agilmasiyla birlikte takip kendiliginden durmamakta olup,

tahsil dairesi tahsil islemlerine devam edebilecektir. Takibin durdurulmasi i¢in kamu

130 Binnur Celik, Kamu Alacaklarimn Takip ve Tahsil Hukuku, Ankara: Imaj Yaymevi, 2000, s. 201.
131 Erdogan Oner, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Ankara: Segkin Yayincilik, 2013, s. 198.
182 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 177.

133 By baslik galismamuzin ikinci béliimiinde ‘Vergi icra Hukukunda Ortaya Cikan Uyusmazliklar’
baglig1 altinda detayl olarak incelenecektir.

83



borglusu, teminat gostererek vergi mahkemesinde yiiriitmenin durdurulmasini talep
etmelidir. Bu talebin kabul edilmesi halinde yiirlitme duracaktir. Talebin kabul

edilmemesi halinde tahsil dairesi cebren tahsil siirecine devam edecektir.

Odeme emrine kars1 acilan davada, kamu borglusunun haksiz ¢ikmasi halinde
kamu borglusu vergi borcunu %10 zam ile 6demekle yiikiimlii olacaktir (AATUHK
md. 58/4). Ayrica, davasinda haksiz oldugu tespit edilen kamu borglusu “ret kararinin

kendisine tebligi tarihinden itibaren 15 giin i¢inde mal bildiriminde bulunmak”

zorundadir (AATUHK m 58/6).

3.5.3. Mal Bildirimi

Kendisine 6deme emri teblig edilen kamu bor¢lusu, 15 giinliik siire i¢cinde vergi
borcunu 6dememesi veya dava yoluna basvurmamasi durumda mal bildiriminde
bulunmak zorundadir. Miikellefin dava yoluna bagvurmasi halinde, kural olarak mal
bildiriminde bulunma yiikiimligii ortadan kalkmaktadir. Bu davanin kismen veya
tamamen reddedilmesi halinde kamu borg¢lusu, kararin tebliginden itibaren 15 giinliik
slire iginde mal bildiriminde bulunacaktir (AATUHK m 58/6).

Mal bildirimi, kamu bor¢lusunun 6deme emrine konu vergi borcuna yetecek
miktarda tasinir ve tasinmaz mallari ile alacak ve haklarini tahsil dairesine sozlii ve
yazili olarak bildirmesidir. Mal bildirimi mutlaka kamu bor¢lusun mal bildirmesini
ifade etmemektedir. Kamu bor¢lusunun haczedilebilir malinin olmadigini bildirmesi
de mal bildirimi hiikmiindedir'®*. Mal bildirimi haciz siirecini hizlandirmakta ve

kolaylagtirmaktadir.
AATUHK’ nin 59’uncu maddesinde mal bildirimini su sekilde tanimlamaktadir.

“Mal bildirimi, bor¢lunun gerek kendisinde, gerekse iigiincii sahislar elinde
bulunan mal, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarin, nevini, mahiyetini,
vasfini, degerini ve her tiirlii gelirlerini veya haczi kabil mal veya geliri bulunmadigini
ve yasayis tarzina gore gecim kaynaklarimi ve buna nazaran borcunu ne suretle

odiyebilecegini yazi ile veya sozle tahsil dairesine bildirmesidir.”

134 Bumin Dogruséz, “Mal Bildiriminde Ozellikli Konular”, Yaklasim Dergisi, Y1l 18, Say1 212,
(2010), s. 29.
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Kamu bor¢lusu 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde kendi elinde
veya Uciinci kisi elinde bulunan kamu alacagini karsilayacak miktarda tasinir ve
tasinmaz mallar1 ile alacak ve haklarin1 tahsil dairesine bildirir. Malvarligi
bulunmayan kamu borglusu bu durumu ve gegimi nasil sagladigini gosteren bir mal
bildiriminde bulanacaktir. Kamu borglusu borca yetecek veya hi¢c malvarlig
bulunmadigini mal bildirimiyle tahsil dairesine bildiren kamu bor¢lusu mal
edinimlerini ve gelirlerindeki artiglar1 edinim veya artisin gergeklestigi tarihten

itibaren 15 giin i¢inde tahsil dairesine bildirmekle yiikiimliidiir (AATUHK md. 61).

Mal bildirimi i¢in belirli bir sekil sartt 6ngoériillmemistir. Bu kapsamda kamu
bor¢lusu yazili veya sozlii sekilde mal bildiriminde bulunabilecektir. Yazili sekilde
kamu borglusunun bir dilek¢e ile veya taahhiitlii mektup ile mal bildiriminde
bulunabilecektir. S6zlii sekilde de kamu borglusu tahsil dairesinin yetkili memuruna
s0zlii sekilde mal bildirimi beyaninda bulunur ve yetkili memurun bu durumu tutanaga
gecirir. Tutanagin yetkili memur ve kamu bor¢lusu tarafindan imzalanmasiyla mal
bildirimi islemi tamamlanir. S6zIlii veya yazili sekilde yapilan mal bildirimlerinin
belgelenmesi ve bu konuda bir uyusmazlik dogdugunda mal bildiriminin ispat
edilebilmesi i¢in tahsil dairesi tarafindan kamu bor¢lusuna har¢ alinmaksizin bir
makbuz verilecektir. Nitekim elinde makbuz bulunmayan kamu borglusu tahsil
dairesinin tutanak, defter ve belgelerine dayanarak da mal bildirimini ispat
edebilecektir®.

Mal bildirimi, kamu bor¢lusunun servet beyani degildir. Bu sebeple kamu
bor¢lusunun vergi borcunu karsilayacak miktarda mallarimi bildirmesi gerekli ve
yeterlidir'®®, Kamu borglusu mal bildiriminde bulunurken malin degerini de
bildirecektir; ancak bildirilen mallarin takibe konu vergi borcunu karsilayip
karsilayamayacagmi tahsil dairesi takdir edecektir’®’. Nitekim tahsil dairesi bu
bildirimde yer alan mallarin alacagi karsilayamayacagin1i veya haciz ve satis
islemlerinin gii¢ olacagi kanaatine varirsa kamu borclusunda ek mal bildiriminde

bulunmasini isteyebilecektir.

135 Gergek, Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, s. 235.
1% Senyiiz vd., a.g.e., s. 342; Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s. 235.
187 Dogrusdz, Mal Bildirimi, a.g.m., s. 29.
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Odeme emrinin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde ddeme emrine kars1 dava
acilmasi halinde, kamu bor¢lusunun davanin sonuna kadar mal bildiriminde bulunma
yiikiimliiligl ortadan kalkmaktadir. Ancak kamu bor¢lusu, kamu alacaginin bir kismi
icin 6deme emrine karsi dava agmasi halinde davaya konu etmedigi alacak miktari
icin, 6deme emrinin tebliginden 15 giin i¢inde mal bildiriminde bulunmak

zorundadir'®,

Kamu bor¢lusunun 6deme emrinin tebliginde itibaren 15 giin ig¢inde vergi
borcunu ddememesi ve mal bildiriminde bulunmamasi halinde bir defaya mahsus
olmak ve ii¢ ayr gecmemek {lizere hapisle zorlama yaptirnrmi uygulanacaktir
(AATUHK md. 60/1). Kamu borg¢lusunun mal bildiriminde bulunma yiikiimliiliigiine
aykirt davranmasit kamu alacagmin tahsilini zorlastirmaya yonelik hukuka aykiri
davranig olarak kabul edilmis ve bu sebeple hapisle zorlama yaptirimimna tabi

139 Hapisle zorlama Kkarari, tahsil dairesinin yazili talebi iizerine icra

kilinmustir
mahkemesi tarafindan verilecektir. icra mahkemesinin verdigi hapisle zorlama karar
Cumhuriyet Savcilig: tarafindan derhal uygulamir**®(AATUHK md. 60/2-3). Burada
borgluya verilen ceza, hiirriyeti baglayici bir ceza niteligine sahip olmayip sadece
bor¢luyu mal bildiriminde bulunmaya zorlama niteligindedir. Bu dogrultuda hapisle
zorlama yaptirnmi uygulanan bor¢lu, mal bildiriminde bulunmasi halinde derhal
serbest birakilir. Hapisle zorlama cezasinin paraya cevrilmesi veya diger yaptirim

seceneklerine doniistiiriilmesi miimkiin degildir!4!.

3.5.4. Haciz

Vergi alacaginin cebren tahsili siirecinde haciz asamasini ele almadan 6nce haciz
kavramina deginilmesinde yarar bulunmaktadir. Haciz, kesinlesmis bir icra takibinin
konusunu olusturan para alacaklarmin tahsilini saglamak amaciyla borglunun

haczedilebilir taginir ve tasinmaz mallari ile alacak ve haklarina icra dairesi tarafindan

138 Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1989, s. 450.

139 Tamer Balci, “6183 Sayili AATUHK Uygulamasinda Mal Bildiriminde Bulunmama Fiili ve
Hapsen Tazyik Yaptirimu”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1251, (2009), s. 142.

140 Akdogan, a.g.e., s. 98.
141 Senyiiz vd., a.g.e., s. 343.
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hukuken el koyulmasi islemidir. Haciz islemiyle birlikte miilkiyet el
degistirmemektedir; sadece borglunun haczedilmis mal tizerinde tasarruf hakki

kisitlanmaktadir!4?,

Haciz islemi, sadece para alacaklar i¢in uygulanan ve kamu alacaklarinin cebri

tahsili siirecinde satis islemine dayanak hazirlik teskil eden bir islemdir.

Vergi icra hukukunda, bor¢glunun 6deme emrinin teblig edilmesinden itibaren 15
giin i¢cinde borcun 6dememesi ve/veya ddeme emrine karst dava agmamasi halinde,
tahsil dairesi, kamu bor¢lusunun vergi alacagina yetecek miktarda taginir ve tasinmaz
mallart ile alacak ve haklarini haczedecektir (AATUHK md 62/1). Tahsil dairesi resen

harekete gecme ilkesi geregi haciz islemini yapacaktir.

Kamu alacagmin haciz yoluyla cebren tahsili siirecinde yapilan haciz islemi
kesin haciz islemidir. Bu kapsamda ihtiyati haciz ile kesin haciz iglemleri birbiriyle
karistirilmamalidir. Ihtiyati haciz, kamu alacagmin édenmesini ve tahsilini giivence
altina alinmasini saglamak i¢cin AATUHK’ da belirtilen sebeplere dayanarak kamu
bor¢lusunun taginir ve tasinmaz mal ile alacak ve haklarinin idari bir kararla hukuken
el konulmasidir. Ihtiyati haciz, tahakkuk etmemis veya tahakkuk etmesine ragmen
Odenecek asamaya gelmemis veyahut muaccel olmamasina bagli olarak 6deme
emriyle talep edilemeyen kamu alacaklar icin séz konusudur!®. Talep edilebilir
nitelige sahip olmayan bu kamu alacaklar1 icin AATUHK” un 13’ {incli maddesinde
belirtilen kamu alacagmin tahsilini sonugsuz birakacak durumlarin gergeklesmesi
halinde kamu bor¢lusunun mal alacak ve haklar1 haczedilir. Ihtiyati haciz islemi, kamu
alacaklariin tahsilini gilivence altina alan bir idari islemdir. Bu sebeple ihtiyaten
haczedilen mallar, paraya cevrilemez. Kesin haciz islemi ise 6deme emrinin
kesinlesmesine bagli olarak kamu alacaginin tahsili amaciyla kamu bor¢lusunun mal,

alacak ve haklarinin hukuken el konmasidir.

142 Senyiiz vd., a.g.e., s. 343.

143 Atesagaoglu Erdem, Kamu Alacaklarinda Ihtiyati Haciz Uygulamasi, Istanbul: Tiirkmen
Kitapevi, 2016, s. 54.
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3.5.4.1. Haciz Uygulamasi

Kamu borc¢lusunun 6deme emri gonderilmesine ragmen vergi borcunu
O0dememesi halinde kamu alacaklisinin haciz yoluna basvurabilmesi i¢in haciz
belgesi(varakasi1) diizenlemesi gerekir'®*. Haciz belgeleri tahsil dairesi tarafindan
diizenlenen ve kamu alacaklis1 idare ve mahalli en biiyiik memurun veya
yetkilendirecegi memur tarafindan onaylanmig belgelerdir(AATUHK md. 64). Haciz

islemleri haciz belgelerine(varakasina) dayanilarak yapilir.

Tahsil dairesi, mal bildiriminde gosterilen malvarligini veya tahsil dairesi
tarafindan tespit edilen malvarligi haczedilecektir (AATUHK md 62/1). Bu kapsamda
tahsil dairesinin mal bildiriminde yer alan mallarin haczedilmesi konusunda bir
zorunlulugu bulunmayip, kendi tespit ettigi mallar1 da haczedebilecektir. Ayrica tahsil
dairesi borgluya ait tiim mallar1 haczedebilecektir. Bu kapsamda tahsil dairesi
bor¢lunun elindeki mallar1 yaninda borgluya ait olup {igiincii kisilerin elinde bulunan

malvarligin1 da haczedilebilecektir.

Tahsil dairesi kamu alacaklilarinin hacze istirak siireclerinde taninan 6ncelik ve
istiinliik hakkina bagli olarak, kamu bor¢lusunun daha dnce {i¢iincii kisiler tarafindan
haczedilen mallarini satis islemlerine kadar haczedebilir. Haciz islemi sirasinda dikkat

edilmesi gereken hususlar sunlardir'®®;

» Tahsil dairesi haciz islemini sirasin haczedilecek mallar1 segerken kamu
bor¢lusunun mal bildiriminde gosterdigi mallar1 g6z oniinde bulundurmaya
ve kamu bor¢lusunu daha az zora sokacak mallarin haczedilmesine 6zen
gostermelidir. Ayrica haciz sirasinda tahsil dairesi hacze konu olan mallara
deger bicerken gercekci davranmalidir!4®,

» AATUHK’ da ve 6zel kanunlarda gosterilen haczedilmeyecek mallara haciz

islemi uygulanmamalidir. Bu mallara yanhslikla haciz uygulanmasi

durumunda tahsil dairesi yanhshg fark etmesiyle birlikte haczi

143 Hakan Arslaner, 6183 Sayili Kanun Kapsaminda Kamu Alacaklarinin Haciz Yoluyla Tahsili,
Ankara: Yetkin Yayinlari, 2010, s. 228.

145 Senyiiz vd., a.g.e., s. 343; Karakog, Kamu fcra Hukuku, s. 182.
146 Celik, a.g.e., s. 213.
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kaldirmalidir. Eger haczedilemeyecek mallar paraya cevrildiyse, satis
bedelinin kamu bor¢lusuna ddenmesi gerekir*’.

» Kismen haczedilebilen mallarin haczinde kanunen belirlenen oran
korunmalidur.

» Haczedilecek mallarin se¢iminde, tasinmasi, muhafazasi ve paraya
cevrilmesi en kolay olan mallara dncelik taninmalidir.

> Haciz islemi yapilirken ¢ekismeli mallarin*® haczi en sonraya birakmalidir.
Kanun ¢ekismeli mallar1, “Bor¢lu tarafindan baskasinin oldugu beyan veya
tictincti sahis tarafindan ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan
mallar” olarak diizenlemistir (AATUHK md. 62/3).

» Tahsil dairesi, kamu alacaklis1 ile kamu bor¢lusu arasindaki menfaat
dengesini  oldugu kadar saglamak ve korumakla yikiimlidir
(AATUHK md. 62/6).

» Haciz islemi kamu bor¢lusunun Tiirkiye sinirlart i¢indeki mallart iizerinde
yapilabilir.

Haciz islemiyle birlikte kamu borglusunun haczedilen mallart haklar1 ve
alacaklar1 lizerindeki tasarruf yetkisi sinirlanmaktadir. Bu kapsamda kamu bor¢lusu
haczedilen mallar iizerindeki tasarruf yetkisini tahsil dairesinin iznini almadan
kullanamayacaktir. Bor¢lunun buna aykiri davranislarinin cezalandirilacag: tahsil
dairesi tarafindan borgluya bildirilir (IIK md. 73/1). Haczedilmis mallar {izerinde
liciincii kisilerin zilyetlige dayanarak iyiniyetle elde ettigi haklar korunmaktadir (1IK
md. 73/2).

Haciz islemi tahsil dairesi vergi alacagi i¢in haciz islemini gergeklestirirken
borglunun bazi mallarin1 haczedemez ve bazi gelirlerini da kismen haczedebilir.

Haczedilebilen mallar, haczedilemeyen mallar disinda kalan tim tasinir,
tasinmaz mallar ile alacak ve haklardir.

Haczedilemeyen mallar, haczedilmesi halinde kamu borglusunun ge¢im ve

tiretim imkanlar1 ortadan kaldiran, yasamini ikame ettirmesi i¢in bulunmasi zorunlu

7 Gergek, Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, s. 252.
148 Cekismeli mallar, miilkiyeti tartismali olan veya istihkak iddiasi ileri siiriilen mallardur.
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olan veya kanunun belirledigi mallardir. Bu mallarin haczedilmesiyle birlikte, kamu
bor¢lusu ekonomik yonden zor duruma diismekte, diger yandan ise bor¢lunun ileride
borcunu ddeyebilme imkanlar1 ortadan kalkmakta ve alacakli i¢in birtakim olumsuz
sonuglar dogabilmektedir’*®. Haczedilmeyecek mallarin amaci, kamu borg¢lusunun ve
ailesinin askeri gecim ve yasam kosullarin1 korumaktir'®®. Haczedilmeyecek mallar
AATUHK’ un 70’inci maddesinde gosterilmektedir.

Kismen haczedilebilen mallar ise, kamu diizeninin korunmasi adina kamu
borglusuna ait bir takim gelirlerin kismen haczedilmesi s6z konusudur. AATUHK” nin

71’inci maddesi kismen haczedilebilen mallar1 diizenlemektedir.

“Ayliklar, odenekler, her ¢esit iicretler, intifa haklar: ve hasilati, ilama bagh
olmayan nafakalar, emeklilik ayliklar:, sigorta ve emeklilik sandiklar: tarafindan
baglanan gelirler kismen haczolunabilir. Ancak haczolunacak miktar bunlarin iicte
birinden ¢ok dortte birinden az olamaz. Asgari ticreti agsmayan aylik gelirlerin onda

birinden fazlasi haczolunamaz.”

3.5.4.2. Haczin Konusu

Kamu bor¢lunun hacze konu mallarini ve bu mallarin haczini; taginir mallarin
haczi, tasinmaz mallarin haczi ile tiglincii kisilerdeki alacak ve haklarin haczi olarak

ti¢ baslikta incelenebilir.

3.5.4.2.1. Tasimir Mallarin Haczi

TMK’ nin 762’inci maddesinde miilkiyet konusu olan tasiniri, tasinabilme
ozelligine sahip maddi seyler ile tasinmaz miilkiyeti kapsaminda yer almayan
edinilmeye elverisli dogal giicler, olarak kabul etmektedir. AATUHK’ da tasinir
mallart TMK” ya yakin bir sekilde benimsemekte ve tasinmaz ve gemiler digindaki

tiim degerleri taginir mal olarak kabul etmektedir.

Tasinir haczi, taginir malin bulundugu yerde, kural olarak giinesin dogusundan

batisina kadar gecen siire i¢inde tahsil dairesinin haciz memuru tarafindan yapilir.

149 Karakog, Kamu fcra Hukuku, s. 186.
150 Kaneti, a.g.e., s. 451.
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Ancak gece faaliyetinin siirdiiren isletmelerde hasilat haczi olarak veya borglunun mal

kagirma siiphesi bulunmasi halinde gece haczi de yapilabilecektir.

Her tiirli taginir mallar tiim nitelikleri ve tahmin edilen degerleri haciz
tutanaginda belirtilerek haczedilir (AAATUHK md. 77). Tagimnir mallar haczedilirken,
haczi yapan memur taginirlarin degerini bigecektir. Bor¢glunun bagvurusu iizerine veya
tahsil dairesinin gerekli gormesi halinde, bilirkisiye bagvurularak yeniden deger tespiti

yapilabilir (AATUHK md. 81).

Haciz yapilirken kamu borglusu veya borgluya ait taginir1 zilyedinde bulunduran
veya bu kisileri temsilen kanunda gosterilen kisiler bulunur. Bu kisilerin haciz yerinde
bulunmamas1 veya haciz sirasinda bulundurulmalart saglanamamasi halinde,
yokluklarinda haciz yapilacaktir. Bor¢lu veya zilyedin yoklugunda yapilan hacizlerde
de muhtar veya ihtiyar heyetinden biri gibi kanunda gosterilen kisiler bulunur
(AATUHK md. 78/1). Ayrica bu kisilerin yoklugunda yapilan hacizlerde haciz
tutanaklar1 derhal borgluya veya zilyede teblig edilecektir (AATUHK md. 78/3).

Haciz islemi yapilarken haciz memurlarinin istemesi halinde kilitli ve kapali
yerler acilmasi ve her tiirlii esyanin gosterilmesi zorunludur. Haciz memurlarinin
haciz yaparken zor kullanma yetkisi bulunmaktadir. Gerekli hallerde bu yetki
kullanilacaktir (AATUHK md. 80).

Haciz sonrasi haciz zapti diizenlenir. Bu zapta, haczin yapildigi yer, giin, saat,
haczedilen mallarin neler oldugu, tahmin edilen degerleri, bu mallar hakkinda istihkak
iddialar1 varsa bu iddialar ve benzeri gerekli hususlar yazilir ve hacizde bulunan

kisilerin zapt1 imzalanmasiyla haciz tamamlanir (AATUHK md.78/2-3).

Resmi sicile kayith tasinirlarin haczi ise, sicillerine islenmek {izere sicilin
tutuldugu daireye haciz yazisinin posta yoluyla veya elektronik yoldan teblig edilmesi
suretiyle yapilir (AATUHK md. 77/2).

Haciz islemi kural olarak giines dogmasindan itibaren, giinesin batmasina kadar
ve is giinlerinde yapilabilir. Istisna olarak, tatil giinleri ve geceleri calismakta olan
yerlerde yapilacak hasilat haczi i¢in ve bor¢lunun mal kagirdiginin anlagilmasi halinde

bu kural uygulanmayacaktir (AATUHK md. 78/4).

Haczedilen taginirlarin para, kiymetli evrak, miicevher gibi degerli taginir olmasi

halinde tahsil dairesi gerekli tedbirler dahilinde bu mallar1 muhafaza altina alir. Diger
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taginir mallar ise uygun goriilen bir yerde muhafaza altina alinacak veya kanunun

gosterdigi kisilerin zilyedin birakilacaktir (AATUHK md. 82).

3.5.4.2.2. Tasinmaz Mallarin Haczi

Vergi icra hukuku kapsaminda tasinmaz kavraminin igerigini, her tiirlii tasinmaz
mal olusturur. AATUHK’ nin “Gayrimenkul mallarin haczi ve satist” baglikli tigtincii
bolimiinde tasinmaz mallar ile gemilerin haczini birlikte diizenlenmistir. Bu
kapsamda AATUHK gemileri tasinmaz gibi kabul edilerek, haciz islemleri

diizenlemistir™?.

Taginmaz mallara haciz uygulanabilmesi i¢in oncelikle AATUHK’ un 55’ inci
maddesine gore ddeme emri diizenlenip kamu bor¢lusuna teblig edilmeli ve 6deme

emrinin kesinlesmesi {izerine haciz varakas: diizenlenmelidir'®2.

Her tiirlii tasinmaz mal ve gemilerin haczi, tahsil dairesinin hazirladigi haciz
bildirisinin sicillerine islenmesi igin tapuya veya gemi sicillerinin tutuldugu kuruma
teblig edilmesi sonrasinda tapu veya geminin siciline haciz serhinin konulmasi yoluyla
yapilmaktadir'®. Bu haciz bildirisi, posta yoluyla veya elektronik ortamda teblig
edilebilir.

Taginmaz mallarm haczi, bu mallarin hasilat ve menfaatlerini de kapsamaktadir.
Ancak, borglunun tek gelir kaynagmin bu tasinmazdan elde ettigi hasilatin olmasi
halinde, bor¢luya kendisinin ve ailesinin ge¢imini saglayacak miktarda tiriinden veya
satildik¢a bedelinden uygun miktari birakilir (AATUHK md. 88/2). Ayrica haczedilen
taginmazlar1 ve gemilerin yonetimi ve isletilmesi, menfaat ve sagladigi gelirlerin

toplanmast i¢in gerekli tedbirleri alacaktir (AATUHK md. 88/3).

Kamu borg¢lusunun tasinmaz mal arttirmaya ¢ikarilmadan 6nce, kamu alacagini
karsilayacak miktarda tasmir mal veya muaccel olmus saglam alacak gostermesi
halinde tahsil dairesi taginmazin idaresi ve isletmesine hasilat ve menfaatlerine
miidahale edemez; kamu borclusu tasinmaz iizerinde tasarruf hakkini kullanmaya

devam eder. Bu durumda tasinmaz tizerindeki haciz ortadan kalkmamak iizere kamu

151 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 197.

152 Niyazi Ozkaya, “Amme Alacagmin Tahsilinde Tasinmaz Mallarin Haczi”, Yaklasim Dergisi, Y1l
17, Say1 200, (2009), 5. 137.

153 Arslaner, a.g.e., s. 268.
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borg¢lusunun gostermis oldugu tasinir mal ve alacak tahsil dairesi tarafindan haczedilir
(AATUHK md. 62/3-4).

Tasinmaz mallarim degeri, bilirkisinin goriisiiniin almak suretiyle satis

komisyonlari tarafindan takdir edilerek belirlenir.

Taginmazlarin haczedilmesi halinde, tapu dairesi tasinmazi kendilerine rehin

edilmis olan alacaklilara bu haciz islemini bildirecektir (AATUHK md. 89).

3.5.4.2.3. Uciincii Kisilerdeki Alacaklara ve Haklara Haciz Uygulanmasi

Uciincii kisilerdeki alacak ve haklarin haczi, kamu borglusunun iiciincii
kisilerdeki olan alacaklar1 ve {icret, maas gibi haklar1 i¢in alacaklari ve haklari
Odeyecek gercek veya tiizel kisilere veyahut kurumlara bu alacaklarin ve haklarin

haczedildigi bildirilerek yapilacaktir (AATUHK md. 79).

Tahsil dairesi borgluya ait alacak ve haklarin haczedildigini, tigiincii kisilerin
takip borg¢lusuna olan borglar1 i¢in 6demeleri ve borgluya ait ellerinde bulunan
tagiirlarin teslimini artik sadece tahsil dairesine yapilabilecegini tigiincii kisilere
bildirir. Haciz bildirisi teblig edilen {igiincii kisi hacze konu olan alacak veya hak igin
AATUHK’ nin 79¢ uncu maddesinin tigiincii fikrasinda belirtilen iddialar1 bulunuyorsa
ihbarnamenin tebliginden itibaren 7 giin icinde tahsil dairesine bildirerek itiraz
edebilir. Bu siire i¢inde itiraz etmemesi halinde hacze konu malin elinde bulundugu ve
hacze konu borg icin takip borglusuna bor¢lu oldugu kabul edilecektir. Ugiincii kisi
itiraz siiresi i¢inde itiraz etmemesi halinde haciz bildirisinin tebliginden itibaren bir yil

icinde genel mahkemelerde menfi tespit dava agabilecektir.

Ucgiincii kisilere haciz bildirileri posta yoluyla teblig edilebilecegi gibi elektronik
ortamda da teblig edilebilecektir. Bu kapsamda {icilincii kisilerdeki alacak ve haklarin
e- haciz yoluyla haciz islemleri yiiriitiilebilecektir'>*. Tahsil daireleri haciz
bildirimlerini elektronik ortam iizerinden yaparak haciz islemleri kolaylagsmakta,

hizlanmakta ve maliyet diismektedir. Tahsil dairesi oncelikle kamu borglusunun banka

154 Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s. 265.
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hesaplarinin bulundugu bankalar1 tespit etmekte ve bu bankalara haciz bildirileri teblig

etmektedir!®®.

Haciz bildirileri elektronik haciz sistemi kapsaminda teblig edilerek, kamu

bor¢lusunun banka hesaplarina otomatik olarak haciz islemi uygulayabilmektedir'®®.

Uciincii kisiler hacze konu olan ellerindeki tasinir mallar1 aynen teslim ile
yiikiimliidiir. Ancak bu teslim miimkiin degilse tasinirin degerini tahsil dairesine

O0demeleri gerekecektir.

3.5.4.3. E- Haciz

Elektronik haciz, kamu bor¢lusunun tasinir ve tasinmaz mal ile alacak ve
haklarinin elektronik ortam {izerinden haciz uygulanmasidir. Elektronik haciz yontemi
kamu borclusunun banka hesaplarina, tapu kayitlarina ve trafik siciline

uygulanmaktadir®®’,

Kamu alacaklarmin cebren tahsilinde elektronik hacizle birlikte, bankalara
elektronik ortamda haciz bildirisi gobndermekte ve kamu bor¢lunun banka hesaplarina
blokaj konulabilmektedir. Kamu bor¢lusunun taginmaz ve tasitlarina ise tahsil dairesi
ile Tapu ve Kadastro Miidirligli ve Emniyet Miudirliigli Trafik Tescil Sicil
Miidiirliigi arasinda kurulan elektronik baglantilar sayesinde haciz konulabilmektedir.
Elektronik haciz sistemi uygulanmasiyla kamu alacaklarinin en kisa siirede tahsil
edilmesi, takip masraflarinin ve is yiikiiniin azaltilmasi ve de zaman kaybinin en aza

indirilmesi amaglanmaktadir'®®,

1% Mustafa Ak, “Haciz Bildirisinin Tebligi Suretiyle Haciz Uygulamasi ve Ozellik Arz Eden
Hususlar ”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 227, (2007), s. 106.

1% Nilgiin Serim, “6183 Sayili Kanuna Gére Ugiincii Sahislardaki Menkul Mallarin Alacak ve
Haklarin Hacizleri ”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 235, (2008), s. 141.
157 Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s. 274.

1% Engin Hepaksaz, Betiil Hayrullahoglu, “E-Devlet Kapsaminda VEDOP Uygulamalar1 ve E-
Haciz”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 3, No 2, (2011) ISSN: 1309-8012 (Online) s. 115-
116.
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3.5.4.4. Hacze Istirak

Genel icra hukuku kapsaminda hacze istirak, adi istirak(iiK md. 100) ve
imtiyazli istirak(IIK md. 101) olarak iki ¢eside ayrilmaktadir. Ozel alacaklarm haciz
islemlerinde uygulanan bu istirak tiirlerinin kamu alacaklar1 i¢in uygulanmasi
miimkiin degildir’®®. Ciinkii kamu alacaklar igin istirak kuralla1 AATUHK’ da
diizenlenmekte ve AATUHK sadece kamu idareleri arasinda hacze istirake izin

vermektedir.

AATUHK’ nun 69’ uncu maddesi kamu idareleri arasindaki istiraki
diizenlemektedir. Bu hiikme gore bir kamu idaresinin, bir diger kamu idaresinin

yapmis oldugu hacze istirak edebilmesi su kosullarin saglanmasi gerekir.

» Hacze istirak edecek olan kamu idaresine ait kamu alacaginin haciz
tarihinden once tahakkuk*® etmis olmas1 ve
» Haciz islemini yapan tahsil dairesinin haczettigi mallardan hic¢birinin paraya

¢evrilmemis olmasi gerekir.

Bu dogrultuda haciz isleminin yapan kamu alacaklis1 tarafindan hacizli
mallardan herhangi birisinin paraya ¢evrilmis olmasi halinde hacze istirak miimkiin
degildir®®:,

Hacze istirak edildigi hallerde, hacizli malin satilmasi sonucu elde edilen
bedelden ilk 6nce haczi yapan kamu alacaklisi idarenin alacag tahsil edilecektir. Artan

tutar hacze istirak tarihi sirasi ile alacaklarina mahsup edilmek tizere, hacze istirak

eden dairelere 6denir (AATUHK md. 69/2).

3.5.5. Satis

Vergi icra hukukunda kural olarak, kamu alacaklis1 haczedilen mallarla
dogrudan tatmin edilmez'®2. Bu kapsamda “paraya ¢evirme ilkesi” geregi haczedilen

mallara para cevrilir ve kamu alacaklis1 para ile tatmin edilir.

159 Arslaner, a.g.e., s. 32.

160 Caligmamin 76’ mc1 sayfasinda tahakkuk islemi detayli olarak agiklanmustir.
161 Karakog, Kamu fcra Hukuku, s. 186.
162 Yani haczedilen mallar kamu alacaklisina devredilmez.
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Vergi icra hukukunda, haciz isleminin kesinlesmesine bagli olarak tahsil dairesi
haczedilen biitiin mallar1 satig suretiyle paraya ¢evrilerek vergi alacagi tahsil edecektir

(AATUHK md. 74/1).

AATUHK’ nin 74’ iincii maddesinin ikinci fikrasi haczedilen mallarin satist

sonunda elde edilen bedelin ne sekilde kullanilacagini ortaya koymaktadir;

“Satistan elde edilen bedelden, takip masraflar: ve takip edilen amme alacag
diistildiikten sonra geriye kalan kisim bor¢lunun odeme zamani gelmis veya
muacceliyet kesbetmis bor¢larina mahsup edilir ve artani, hacze istirak etmis baska
daire yoksa bor¢luya verilir, hacze istirak etmis baska daire varsa, artan kistmdan

evvela bu dairelerin alacaklar: ayrildiktan sonra, bakiyesi bor¢luya verilir.”

3.5.5.1. Tasimir Mallarin Satisi

Taginir mallarin satis islemlerini tahsil dairesi, koylerde ise ihtiyar heyeti
yiiriitecektir. Satis islemi haciz isleminin yapildig: tarihin tiglincii giiniinden itibaren 3
ay icinde yapilacaktir. Mahiyeti sebebiyle bozulma, giiriime gibi sebeplerle muhafaza
imkan1 bulunmayan veya beklemesi halinde biiyiik deger kaybina ugrama ihtimali

bulunan mallarin paraya ¢evirme islemlerine derhal baslanabilir (AATUHK md. 84).

Menkul mallarin satiginin yapilacag yer, tarih, saat, satilacak tasinirlarin tiirti ve
ozellikleri gerekli durumlarda dnceden ilan edilir. Arttirmanin yeri, tarihi, saati, ilanin
sekli kamu borglusu ve kamu alacaklisinin menfaati gozetilerek tahsil dairesi

tarafindan belirlenir (AATUHK md. 85/ 2-3).

Menkul mallar, tahsil dairesinin satig yerlerinde, agik arttirma usuliiyle pesin
para karsiliginda satilir. Tahsil dairesi uygun gormesi halinde malin bulundugu yerde
de arttirma yapilabilir. Agik arttirmada, tellal en ¢ok arttirilan degeri ti¢ kez duyurur
ve ilgili taginir en ¢ok arttirana ihale edilir. Arttirmada verilen en yiiksek teklifin, haciz
tutanaginda tespit edilmis degerin %75 inden yiiksek olmalidir. Nitekim arttirmada
verilen teklif, haciz tutanagindaki degerin %75’inde asagi olmasi1 veya hi¢ teklif
verenin ¢ikmamasi halinde, ilk arttirma tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ikinci
arttirma diizenlenir ve bu arttirmada tasmir teklif edilen bedel ne olursa olsun en ¢ok
arttirana satig yapilir (AATUHK md. 87).
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Tasinir mallar, ikinci arttirmada da satilamazsa yukarida belirtilen 15 giinliik
stirenin sonundan itibaren 6 ay icerisinde pazarlik yoluyla satilir. Bu yontemle de

satilmadig: takdirde haczedilen mallar borgluya geri verilir (AATUHK md. 87/2).

Ciiriime, bozulma gibi muhafaza gii¢liigii tasiyan veya bekledigi takdirde biiylik
deger kaybina ugrayacag tespit edilen mallar pazarlik yoluyla, malin satilabilecegi bir

borsasi varsa bu borsada satilabilecektir (AATUHK md. 85/1).

Tasinirlarin satis1 pesin parayla yapilmaktadir. Bu yiizden bedel 6demesi
yapilmadan malin teslimi ger¢eklesmez. Bununla birlikte, tahsil dairesi mal bedelinin

6denmesi i¢in ihale itibaren ii¢ giinliik siire verebilir (AATUHK md. 85/4).

Tasmirin satildig kisi mal almaktan vazgegmesi veya verilen siire igerisinde
satig bedelinin tamamini1 6dememesi halinde, satisa konu mal ikinci defa arttirmaya
cikarilarak en ok arttirana ihale edilecektir. ilk ihalede kendisine ihale edilen kisi, ilk
thale sonras1 kamu alacaklisinin ugradigi zararlart vee AATUHK’ nin 86° 1nc1
maddesinde belirtilen degerleri 6demekle yiikiimliidiir. Mal bedelinin ihale edilenden

tahsil edilmedigi siirece borglunun borcu sona ermemektedir.

3.5.5.2. Tasinmaz Mallarin Satisi

% tarafindan acik arttirma  usuliiyle

Tasinmazlar, satis komisyonlar1®®
satilmaktadir. Satis komisyonlar1 oncelikle satilacak taginmaz igin bilirkisi goriisii
alinarak satis rayic bedel belirleyecektir (AATUHK md. 91). Tahsil dairesi, satilacak
tasinmazlar i¢in tasinmaz hakkinda tiim hususlari iceren, satis komisyonu tarafindan
belirlenen rayi¢ bedel, %7,5 oranindaki teminat tutari gibi AATUHK’ nin 92’ inci

maddesinde belirtilen hususlar1 igeren bir satis sartnamesi diizenler.

Tahsil dairesi, arttirma tarihinden en az 15 giin 6nce tasinmaz satigini ilan eder.
[landa arttirmanm yapilacagi yer, giin, saat ve satilacak tasmmmazin &zellikleri
gosterilir. Ilanin birer 6rnegi borgluya, vekiline ve tasinmazin tapu sicili kaydinda

hakki yazili olan kisilerden adresi belli olanlara teblig edilir (AATUHK md. 93/3).

163 AATUHK’ min 90’nmci maddesi geregi “Satis komisyonu, il ve ilgelerde en biiyiik mal
memurunun veya tevkil edecegi zatin reisligi altinda belediye meclisi tarafindan kendi azasi
arasindan se¢ilmis bir zat ile alacakli amme idaresinin salahiyetli bir memurundan ve taginmazin
bulundugu yer tapu sicil muhafizi veya tevkil edecegi zattan tesekkiil eder.”
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Tasinmaz satisinda agik arttirmaya katilanlardan tasinmaz i¢in belirlenmis olan

rayi¢ bedelin %7,5” u oraninda teminat alinir (AATUHK md. 94/1).

Acik arttirmaya baglanir, katilanlar tekliflerini arttirarak verir. Arttirmay1
yiiriiten tellal {i¢ kere bagirdiktan sonra tasinmazi en ¢ok arttirana ihale eder. Ancak
ihalenin yapilabilmesi igin, ihaleyi kazanan teklifin belirli sartlar1 tasimasi gerekir bu

sartlar;

» Arttirma bedelinin, tasinmaz igin belirlenen rayi¢ bedelinin %75’inda az
olmamasi gerekir.

» Kamu alacagina riigchant olan diger alacaklilarin bu taginmaz ile temin
edilmis olmas1 durumunda, arttirma bedelinin riighan1 olan diger alacaklarin

toplam tutarindan fazla olmasi ve yapilmis ve yapilacak masraflar

karsilamas1 gerekir (AATUHK md. 94/2).

Tasinmazin rehnedilmesi suretiyle temin edilmis muaccel borglar, ihaleyi alana

devredilmez, satis bedelinden bu borglar 6denir (AATUHK md. 94/3).

Haczedilen tasinmaz, ayrilarak satilmasi miimkiin ve bir kismi satilarak kamu
alacagimi karsilayacak nitelikte ise bu kisim satilir ve kalan kisim borg¢lunun yazili

talebi olmadikca satilmaz (AATUHK md. 94/4).
Thale karar1 basta borglu ve vekil olmak {izere tiim ilgililere teblig edilir.

Arttirma sonunda, arttirma sartlar1 saglanamadiysa, en ¢ok arttiranin taahhiidi
sakli kalmak iizere arttirma 7 gilin uzatilir. 7° inci giin ayni saatte en ¢ok attirana
tasinmaz ihale edilir. Fakat riighanli alacak s6z konusu ise, ihale bedeli riighanlarin
toplamin1 ve yapilan masraflar1 asmasi sarttir, agmamasi durumunda satis yapilmaz

(AATUHK md. 95).

Tasinmazin kendisine ihale edilen kisi, tasinmaz satis bedelini derhal veya
kanunda verilen siireler dahilinde vermemesi halinde ihale karari feshedilir ve
taginmaz satig komisyonu tarafindan 7 giin siireyle arttirmaya ¢ikarilir. Bu arttirma igin
ilgililere teblig yapilmaz sadece ilan yapilir. Ihalede en gok arttirana ihale edilir.
Ayrica ilk arttirmada kendisine ihale yapilan kisi, ikinci ihalenin yapilmasina

sebebiyet vermesinden dolay1 dogan zararlar1 6demekle yiikiimliidiir.
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3.5.6. Aciz Hali

Yapilan takip sonucunda, vergi borglusunun haczedilecek malvarlig
bulunmuyorsa veya haczedilen mallarinin satisindan elde edilen bedelin takibe konu
alacag karsilamamasi halinde, kamu borglusu aciz halinde kabul edilir. Bir aciz fisi
diizenlenerek takip asamalar1 ve bakiye bor¢ miktar: gosterilerek bor¢lunun aciz hali
tespit edilmektedir (AATUHK md. 75).

Aciz durumuna diismiis bor¢lu, bu borcu sebebiyle takip edilemez. Aciz fisi,
kamu borcunu ortadan kaldiran bir belge olmayip borglunun 6deme giiciliniin
olmadigini gosteren bir belgedir. Bu sebeple alacakli tahsil dairesi tahsil zamanagimi
sliresi boyunca borglunun mal edinimleri siirekli izlenmeli ve bu siire i¢inde kamu
bor¢lusunun 6deme giiciine yeniden sahip oldugu tespit edilmesi halinde cebren takibe
devam edilerek kamu alacag tahsil edilmelidir. Bu kapsamda aciz hali tespit edilen
kamu borglular1 i¢in yapilacak takiplerde yeniden 6deme emri diizenlenmesine

gerekmemektedir'®* (AATUHK md. 76).

164 Senyiiz vd. a.g.e., s. 338.
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IKINCi BOLUM
GENEL iCRA iLE VERGI iICRA HUKUKUNDA ORTAYA
CIKAN UYUSMAZLIKLAR

1. GENEL ICRA HUKUKUNDA ORTAYA CIKAN UYUSMAZLIKLAR

Uyusmazlik, hukuk diizeni tarafindan korunan bir hakkin ihlali veya hukuk
diizeni tarafindan kurulmus bir menfaat dengesinin bozulmasi halinde ortaya
cikmaktadir!. Toplumsal huzurun ve barisin devami, toplum diizeninin korunabilmesi
i¢cin uyusmazliklarin kalici olarak ¢6ziilmesi gerekir. Bir uyusmazligin giderilebilmesi

icin toplumsal ve hukuksal bir¢ok yola basvurulabilir.

Genel icra ve vergi icra hukuku kapsaminda cebri icra uygulamalarindan
kaynakli bir¢ok uyusmazlik dogmaktadir. Bu uyusmazliklar genel icra ve vergi icra

hukuku siireclerinin kendine 6zgii yapisi i¢inde ¢oziimlenmektedir.

Genel icra hukuku asamalarinda uyusmazliklar takip konusu alacaktan veya icra
dairesinin yapmis oldugu icra islemlerinden kaynaklanabilmektedir. Calismada genel
icra hukukundan dogan uyusmazliklar icra takip asamalarina gore kategorize

edilmistir.

1.1. Sikayet

Ozel alacaklarin cebri icra yoluyla tahsili islemlerinde birinci derecede gorevli
icra orgam icra ve iflas daireleridir. icra ve iflas dairelerinde calisan icra ve iflas
memurlar1 énemli gérev ve yetkilerle donatilmistir. Icra memurlarinin 6nemli

yetkilere sahip olmasi, bu yetkilerin kotiiniyetli kullanimini engellemek i¢in denetim

1 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay, Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2012, s. 41.



mekanizmasinin gereksinimini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda icra dairelerinin
daimi denetim ve goézetimi igin icra mahkemeleri kurulmus ve icra memurlarinin
gerceklestirdigi islemlerinin denetimi icin sikayet yolu olusturulmustur?.

fcra ve iflas dairelerinin yaptig1 islemlerin kanuna aykirilik tasimasi veya olaya
uygun olmamasi sebebiyle icra mahkemesine sikayet yoluna basvurulabilir(iilK md.
16/1). Icra ve iflas dairesinin yapmis oldugu islemin dgrenilmesinde itibaren 7 giin
icinde sikayet yoluna basvurulabilir. Ancak “bir hakkin yerine getirilmemesinden veya

sebepsiz siiriincemede birakilmasindan dolayr her zaman sikayet olunabilir.” (11K md.

16/2)

Sikayet, sadece icra ve iflas dairelerinin islemlerine karsi bagvurulabilen icra ve
iflas hukukuna 6zgii hukuki bir caredir®. Bu kapsamda bir kanun yolu veya bir dava
degildir.

Sikayetin konusunu icra ve iflas dairelerinin yaptig1 islemler olusturur. Icra
dairelerinin islemleri, icra dairelerinin somut olay karsisinda davranisidir. Icra dairesi
bu somut olaya kars1 bir fiil veya islem yaparak somut bir davranis ortaya koyabilecegi
gibi kanunen yapilmasi gereken islemi yapmaktan kaginilmasi seklinde belirli bir

somut harekette bulunmayarak da davranis ortaya koyabilir®.

1.1.1. Sikayet Nedenleri

Sikayet yolu, takip hukukunu diizenleyen kanun hiikiimlerinin uygulanmamasi
veya yanlis uygulanmasi {izerine bagvurulan bir hukuki ¢6ziim yoludur. Sikayet yolu
maddi hukuk kurallarinin degil, takip hukukuna iliskin kurallarin yanlis uygulanmasi
lizerine basvurulan bir yoldur. IIK’ min 16> mc1 maddesinde gosterilen sikayet

nedenleri dort baslik altinda inceleyebiliriz.

a. Islemin Kanuna Aykir1 Olmasi

fcra memuru tarafindan yapilan islemin kanuna aykirilik tasimasi, kanunun

yanlis uygulanmasi veya hi¢ uygulanmamas: seklinde ortaya cikar. icra isleminin

2 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 125.
8 Saim Ustiindag, Icra Hukukunun Esaslar:, Istanbul: 2004, s. 45.
4 Timugin Musul, Icra ve Iflas Hukuku, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2010, s. 172.
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kanuna aykir1 olmas1 genel bir sikayet sebebidir. Islemin kanuna aykir1 olmas: sikayet
yoluna bagvurulmast i¢in yeterlidir. Icra memurunun kusurlu olup olmamasi veya hata
ve bilgisizligiyle kanunun ihlal etmis olmasi sikayet yoluna bagvurabilmesi ig¢in

onemli degildir®.
b. Islemin Olaya Uygun Olmamasi

fcra memurunun yapmis oldugu islemin olaya uygun olmamasi, kanunun icra
memuruna takdir yetkisi tamdig1 durumlarda séz konusu olmaktadir®. Bu sikayet
sebebinde kanuna aykiri bir iglem s6z konusu degildir. Sadece icra igleminin takip
siirecindeki duruma aykirilik tasimasi, hak kayiplarina veya zarara sebebiyet
vermektedir. Ornegin, haciz islemi sirasinda icra memuru antika bir taginir icin
degerinin ¢ok altinda deger tespiti yapmis olmasi halinde, bu islem i¢in iglemin olaya

uygun olmamasi sebebiyle sikayet yoluna bagvurulabilir.

c. Bir Hakkin Yerine Getirilmemesi

fcra memuru gorevi geregi yapmasi gereken yani kendisine gorev olarak
yiklenmis bir islemi yapmaktan agik veya ortiilii sekilde kaginmasi halinde, icra
memuru bir hakki yerine getirmemektedir. icra memuruna tasarruf ilkesi geregi
taraflarin veya ilgililerin kanuna uygun olarak belirli bir iglemin yapilmasi i¢in talepte
bulunmasina ragmen icra memurunun islemi yapmamasi veya icra memurunun
kendiliginden yerine getirmesi gereken islemi yapmamasi halinde sikayet yoluna
bagvurulabilecektir. Memur iglemi yapmamakla kanun koyucu tarafindan sikayetciye
verilen hukuki imkan1 engellemektedir’. Bir hakkin yerine getirilmemesine, kanuna
uygun takip talebinde bulunan bir alacaklinin takip talebinin icra memuru tarafindan

kabul edilmemesi ve 6deme emri diizenlenmemesini 6rnek olarak gosterebiliriz.

d. Bir Hakkin Sebepsiz Yere Siiriincemede Birakilmasi

Icra memuru resen veya ilgilinin talebi {izerine yapmasi gereken islemi hicbir

hakl1 sebep bulunmaksizin kanunda dngoriilen veya uygun bir siire icinde yapmamasi

Ustiindag, a.g.e., s. 47.
Usﬁindag, a.g.e., s. 47; Pekcanitez vd., Icra ve Iﬂas Hukuku, s. 128.
Ustiindag, a.g.e., s. 48.
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halinde ilgililer sikayet yoluna basvurabilir®. Alacaklinin takibin kesinlesmesi birlikte
haciz talep etme siiresi iginde haciz talebinde bulunmasi halinde icra dairesi {i¢ giin
icinde haciz islemini uygulamakla yiikiimliidiir. Ancak icra dairesi higbir hakli sebep
gostermeksizin bu siire i¢inde yapmamasi halinde alacakli sikayet yoluna

basvurabilecektir.

1.1.2. Sikayetin Taraflar

Sikayet, takip hukukuna 6zgii bir yol olmasina bagli olarak bu bagvuru yolunun

taraflarin1 davali-davaci degil; sikayet eden- sikayet olunan olusturur.

Sikayet Eden: Icra dairesinin uyguladig: islemden zarar gordiigiinii iddia eden
herkes ilgili olarak sikayet talebinde bulunan tarafi olusturabilir. Icra takip islemine
kars1 sikayet yoluna basvurmak isteyen herkesin sikayet etmekte hukuken korunan bir
yararmin bulunmasi gerekir®. Bu kapsamda sikayet konusunu olusturan islemin
kaldirilmasinda veya diizeltilmesinde yarar1 bulunan herkes sikayet yoluna

basvurabilecektir®.

Sikayet Olunan: Sikayetin konusunu icra ve iflas dairesinin gergeklestirmis
oldugu bir islem olusturmaktadir. Bu dogrultuda sikayet olunan tarafi, sikayete konu

olan islemi yapan icra ve iflas dairesi olusturmaktadir.

1.1.3. Sikayetin Siiresi

Sikayet siiresi kural olarak sikayet konusu olan islemi &grenildigi tarihten
itibaren 7 giindiir. Sikayet siiresi sikayet edenin sikayet konusunu 6grendigi tarihten
baslar(IIK md. 16). Yedi giinliik sikayet siiresi icra dairesinin isleminin kanuna aykirt

veya olaya uygun olmamasi durumlarinda gegerli siiredir.
[IK’ nm 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasina gére icra dairesinin bir hakk1 yerine

getirmemesi veya bir hakki sebepsiz yere siiriincemede birakmasi halinde sikayet eden

siiresiz olarak sikayet yoluna basvurabilecektir. Icra dairesinin yapmis oldugu islemin

8 Ustiindag, a.g.e., s. 48; Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 129.
® Musul, a.g.e., s. 172.
10 pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 130; Ustiindag, a.g.e., s. 48.
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kamu diizenine aykirilik tasimasi halinde de sikayet eden sikayet yoluna siiresiz olarak
basvurabilecektir. Kamu diizenine aykirihik 1IK’ da diizenlenmis bir sikayet sebebi
olmayip Ogreti ve Yargitay tarafindan siiresiz sikayet yoluna basvurulabilecek bir

sikayet sebebi olarak kabul edilmistir®.

1.1.4. Sikayet Usulii

Sikayet icra mahkemesi tarafindan incelenir ve karar baglanmaktadir. Icra
mahkemesinin gikayeti inceleyebilmesi i¢in bu konuda bir talebin bulunmasi
gerekmektedir. Icra dairesinin yapmis oldugu islemin kamu diizenine aykirilik
tasimast s0z konusu oldugu durumlarda, icra dosyas: herhangi bir sebeple icra
mahkemesinin Oniine gelmesi durumunda icra dairesi kamu diizenine aykiriligi

kendiliginden dikkate alarak islemi iptal edebilir®2.

Sikayete basvurulmasiyla birlikte takip kendiliginden durmamaktadir. Tlgililer
takibin durmasi i¢in icra mahkemesinden icranin durdurulmasi talep edeceklerdir.
Takibin durdurulmasi karar1 verilmemesi durumunda sikayet incelemesinin takibin

devamina engel olmayacak sekilde devam etmesi gerekir'®,

Sikayet, sikayet siiresi icinde sikayet konusunu olusturan islemi yapan icra
dairesinin bagli oldugu icra mahkemesine yapilacaktir. Eger bir icra islemi istinabe
yoluyla baska bir icra dairesi tarafindan yapilmasi halinde, bu isleme iliskin sikayet

basvurusu islemi yapan icra dairesinin bagli oldugu icra mahkemesine yapilacaktir®®,

Sikayet eden yazili veya sozlii sekilde icra mahkemesine sikayet talebinde
bulunabilecektir. Ayni sekilde sikayet incelemesinde sikayet olunan cevabini yazili
veya tutanaga gegirilmesi suretiyle sozlii sekilde yapilabilecektir (11K md. 18/2). Icra
mahkemesi sikayet incelemesini basit yargilama usuliine gore yapacaktir (IIK md.
18/1). Sikayet incelemesi durusmali veya durugmasiz olmasini ve icra dairesinin cevap
verip vermeyecegini icra mahkemesi takdir edecektir. Icra mahkemesi sikayet
incelemesini durusmali yapilmasi halinde, taraflar en kisa siire iginde cagrilir ve

taraflar durugsmaya gelmeseler de mahkeme sikayeti inceler ve gereken karari verir.

11 Ppekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 135.
12 pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 137.
13 Musul, a.g.e., s. 179.

14 Ustiindag, a.g.e., s. 53.
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Icra mahkemesi sikayet incelemesini durusmasiz yapmasi halinde sikayetin talebinden

itibaren 10 giin iginde kararmi verecektir (iIK md. 18/3).

1.1.5. Sikayetin Sonuclari

Icra mahkemesi sikayetin 7 giinliik siire i¢erisinde yapilmamasi halinde sikayeti
usulden; eger sikayet nedenleri yerinde degilse sikayeti esastan reddedecektir. Sikayet
incelemesi sonucunda sikayete konu islemini yapan icra memurunun haksiz ¢ikmasi

halinde icra memuru veya Devlet yargilama giderlerine mahkum edilmeyecektir.

Sikayet incelemesi siirecinde icranin durdurulmasina karar verilmesi halinde

sikayetin reddedilmesi ilizerine icraya devam edilecektir.

fcra mahkemesi yaptig1 sikayet incelemesi sonucunda sikayet edenin sikayet
nedenlerini yerinde gdrmesi halinde sikayeti kabul eder. Sikayetin kabul edilmesi
sadece sikayette bulunan ile islemi yapan taraf arasinda degil; diger tiim ilgililer i¢in
hiikiim ve sonuglarni doguracaktir’®. Icra mahkemesi sikayetin kabulii yoniinde ii¢

tirlu karar verebilir

a. Sikayet Konusu Islemin Iptali

Icra mahkemesi yaptig1 inceleme sonucunda icra isleminin kanuna veya olaya
aykirilik tasidigini tespit etmesi halinde sikayete konu islemin iptaline karar verecektir.
Icra mahkemesinin iptal karariyla birlikte bu isleme dayanilarak yapilan islemlerde
iptal edilmis sayilacaktir. Icra mahkemesi sikayete konu islemin iptaline karar vermesi
sonucunda yeni bir icra islemi tesis etmez veya dogru olan islemi yapmayacaktir. icra

dairesi icra mahkemesinin verdigi karara kars1 direnemez.

b. Sikayet Konusu Islemin Diizeltilmesi

Sikayete konu olan islemin diizeltilebilmesi, islemin dosya {izerinden
diizeltilebilmesinin miimkiin olmasina baglhdir. Bu durum genellikle agik hatalarda
s0z konusudur. Mesela icra memuru haciz islemi sirasinda taginirin degerini takdir
ederken agik bir hesap hatasi yapmasi halinde icra mahkemesi tarafindan dosya

uzerinden diizeltilebilecektir.

15 Pekcanmitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 142,
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c. fcra Memurunun Sebepsiz Olarak Yapmadigi veya Geciktirdigi

Islemlerin Yapilmasinmin Emredilmesi

fcra mahkemesi icra memurunun sikayete konu islemi sebepsiz olarak
yapmamasi veya siiriincemede biraktiginin kanaatine varmasi halinde, icra memuruna
o islemi yapmasii emredecektir (IiIK md. 17/2). icra memuru icra mahkemesinin bu

kararina direnemez ve emredilen isi yerine getirme zorundadir.

1.2. Odeme Emri Asamasinda Ortaya Cikan Uyusmazhklar

Odeme emri, borglunun takibe konu borcu édeme emrinin tebliginde itibaren
yedi giin igerisinde icra dairesine 6demesini veya ayni siire i¢inde borca veya takibin
dayanagini olusturan senetteki imzaya itirazi varsa bunu icra dairesine bildirmesini ve
borca ve senede itirazda bulunmamasi halinde takibe konu borca yetecek miktarda mal

beyaninda bulunmasini1 emreder.

Odeme emri asamasinda dogan uyusmazlhiklar dédeme emri teblig edilen
bor¢lunun ddeme emrine itirazda bulunmasi ile dogmaktadir. Odeme emri
asamasindaki uyusmazliklar maddi hukuktan yani takibin konusunu olusturan alacak
olabilecegi gibi icra dairesinin yetkisi gibi takip hukuku kapsaminda da dogabilecektir.
Odeme emrinde dogan uyusmazliklar alacaklmin itirazin iptali davasina agmasi veya
itirazin kaldirilmas1 yoluna bagvurmasi sonucunda mahkemelerin yapacagi yargilama

sonucunda ¢Oziimlenecektir.

1.2.1. Itirazin Iptali Davasi

Borg¢lunun 6deme emrine itiraz etmesi iizerine takip kendiliginden durmaktadir.
Alacaklinin icra takibini siirdiirebilmek ve bu dogrultuda haciz ve satis islemlerinin
gerceklestirilerek alacagini tahsil edebilmek i¢in itirazin hiikiimden diisiirtilmesi
gerekir. Alacaklinin borglunun itirazini hiikiimden disiirerek icra takibine devam
edebilmesi igin;

> Icra mahkemesinde itirazin kaldirilmasim yoluna basvurmali veya

» Genel mahkemelerde itirazin iptali davasi agmalidir.
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Alacaklinin hiikiimden diisiirmek i¢in basvurulabilecegi bu iki yol arasindaki
temel farklilik alacaklinin icra takibinin dayanagini olusturan belgelerin 1iK’ nin 68-

68/b maddelerinde gosterilen belgeler olup olmadigina iliskindir.

Alacakly, icra takibinin dayanagimi olusturan belgenin 1iK 68-68/b’> de sayilan
belgelerden olmasi halinde itirazin kaldirilmasi1 yoluna bagvurma veya itirazin iptali
davas1 agma konusunda sec¢im hakkina sahiptir. Eger alacaklinin elinde 68-68/b’ de
sayilan belge bulunmuyorsa itirazin hiikiimden diisiiriilmesi i¢in basvurabilecegi tek
yol genel mahkemede agilacak olan itirazin iptali davasidir. Bu kapsamda alacaklinin
itirazin kaldirilmasi ile itirazin iptali istemi arasinda tercih yapabilme olanagina sahip

olabilmesi icra takibinin 68-68/b de sayilan belgelere dayaniyor olmasina baglhdir.

[IK madde 68-68/b’ de sayilan belgeleri elinde bulunduran alacakli, se¢im
hakkin itirazin iptali davasi agma yoniinde kullandiysa, artik itirazin kaldirilmasi
yoluna basvuramaz. Bununla birlikte, alacakli itirazi hiikkiimden diisirmek igin ilk
olarak itirazin kaldirilmasi yoluna bagvurmussa, bu yoldan vazgegtikten veya itirazin
kaldirilmas: talebinin reddedilmesinden sonra bir yillik dava agma siiresi iginde

itirazin iptali davasi agabilecektir (IIK md. 67/1).

Itirazin iptali davasi, bor¢lunun ddeme emrine itiraz etmesi iizerine itirazin
hiikiimden diisiiriilmesi i¢in agilan bir davadir. Itirazin iptali davasi kurumu, takip
alacaklisinin takibine devam etmesini saglamaktadir. Bu kapsamda alacaklinin itirazin
iptali davasi sonucunda elde etmis oldugu itirazin iptaline iligkin ilami, icra dairesine

sunarak takibe devam edebilecektir'®.

Itirazin iptali davasinin niteligi konusunda doktrinde tartisma bulunmaktadir. Bir
gorlise gore itirazin iptali dava bir eda davasidir. Bu goriise gore mahkemenin itirazin
iptaline karar vermesiyle birlikte alacakli bu ilama dayanarak icra takibine devam
edebilecek veya icra takibinden vazgegerek bu ilama dayanarak ilamli takip
bagslatilabilecektir. Diger bir goriise gore itirazin iptali davasi bir tespit davasidir. Bu
kapsamda itirazin iptali davasinda alacakli hem itirazin iptalini hem alacagin tahsilini

talep edemeyecektir. Yargitay da itirazin iptali davasini bir tespit davasi olarak

16 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 221 ;Yonel Ozkan, Icra Iflas Hukukunda Itirazin Iptali Davast,
Ankara: Turhan Kitabevi, 2004, s. 5.
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nitelendirmekte ve bu dogrultuda alacakli itirazin iptali davasinda hem itirazin iptalini
hem de alacagin tahsilini birlikte talep edemeyecegini kabul etmektedir!’. Eger
alacakli itirazin iptali ile alacagin tahsilini birlikte talep etmesi halinde mahkeme
alacakliya itirazin iptali ve alacagin tahsili talebinden birini segmesini ister. Alacakli
eger itirazin iptali talebini sectigini belirtmesi halinde itirazin iptali davasina devam
edilir. Diger yandan alacakli alacagin tahsili talebini sectigini bildirmesi halinde

davaya alacak davasi olarak devam edilecektir'®.

Itirazin iptali davasi, icra hukukuna 6zgii bir davadir. Davaci taraf olan alacakl,
itirazin iptali ve bor¢lunun inkar tazminatina mahkum edilmesi talebiyle dava
acacaktir. Mahkeme yaptig1 inceleme sonucunda itirazin iptaline veya itirazin iptali
talebinin reddine ve hakli ¢ikan tarafin talebi varsa haksiz ¢ikan tarafin tazminata
mahkim edilmesine Kkarar verecektir. Gorildiigli lizere itirazin iptali davasinda
mahkemenin verdigi karar takibe konu olan alacagin varligi tespit etmesi bakimindan
“tespit hilkkmii”; haksiz ¢ikan tarafin tazminata ve yargilama giderlerine mahkim

edilmesi bakimindan da bir “eda hiikkmii” teskil etmektedir.

Alacakli itirazin iptali davasini, itirazin kendisine tebligi edilmesinden itibaren
bir yil iginde agmalidir (IiIK md. 67/1). Alacakl, itirazin iptali davasm itirazin
kendisine tebliginden 6nce de acabilecektir'®. Itirazin iptali davasi igin belirlenmis bir
yillik dava agma siiresi hak diistiriicii stire niteligine sahiptir. Alacakli bu bir y1llik siire

icerisinde itirazin iptali davasini agmamasi halinde takip diisecektir ve alacakl

17 “fera Iflas Kanununun 67.maddesine gére agilan itirazin iptali davasi, agilis sekil ve siiresi
dogurdugu sonuglar bakimindan tahsil davasindan farklhidir. Itirazin iptali davasinda mahkemece
sadece itirazin iptaline ve sartlar1 varsa tazminatin tahsiline karar verecek, tahsil davasinda ise
alacagin ve istek varsa faizin tahsiline karar verecek, tahsil talebi ile inkar tazminati istemi de
varsa bu tazminat istemini reddedecektir. Ciinkii inkar tazminati istemi sadece itirazin iptali
davalarinda 6ngorilmistiir.

Agiklanan bu agilis kosullart ve dogurduklart sonuglar itibariyle itirazin iptali ve inkar
tazminat talebi ile tahsil isteminin bir arada dava edilmesi miimkiin degildir.” Yrg. 3. HD.
, 2013/3593 E. , 2013/5310 K. (https://www.karartek.com.tr/) (erisim tarihi: 18.06.2018)

18 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 225.
19

“Borglunun itiraz1 alacakliya teblig edilmis olmadikga, itirazin iptali davasi acilmasi igin
ongoriilen siire (bir yil) islemeye baslamaz (Yargitay 19.HD'nin 19.02.2009 tarih ve 7104 E,
1266 K; 22.02.2012 tarih ve 10921 E, 2655 K; 13. HD'nin 26.12.2011 tarih ve 16322 E, 20632
K. sayili ilamlar1 bu yondedir.) Fakat alacakli, itirazin kendisine tebliginden once de itirazin
iptali davasi agabilir. (Yrg. 3. HD'nin 22.05.2006 ve 4427 E, 6170 K; 7. HD'nin 28.02.2006 tarih
ve 614 E, 509 K. sayili ilamlar1 bu yéndedir.)” 26.03.2015 tarihli Yargitay 23. HD. 2015/269 E.
,2015/1975 K."Igtihat Metni" (https://www.karartek.com.tr/) (erisim tarihi: 18.06.2018)
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yeniden icra takibi baslatarak borgluya 6deme emri diizenlenmesi ve gonderilmesi
gerekecektir. Alacakli itirazin iptali davasinin bir yillik dava agma siiresi gegtikten
sonra acgilmasi halinde mahkemenin davayi reddetmesi gerekir. Clinkii itirazin iptali
davasi her ne kadar alacagin varliginin tespit edildigi bir dava niteligi tasisa da tiim
yonleriyle icra hukukuna 6zgii bir davadir. Bu dogrultuda dava agma siiresi gegmesi

ardindan acilan itirazin iptali davasina “alacak davasi1” olarak devam edilemez®.

Itirazin iptali davasi, alacakli tarafindan deme emrine itiraz eden borgluya kars
acilir. Bu kapsamda itirazin iptali davasinda davaci taraf takip alacaklisi, daval taraf
ise takip bor¢ludur. Bu davada alacakli, bor¢lunun itirazinin iptalini ve (alacakl

istiyorsa) inkar tazminatina mahkum edilmesini talep edecektir.

2 “Mahkemece Itirazin iptali davasinin sonucunda verilecek karar ya davanin kabulii ya da reddine
yonelik olacak; ancak takibin iptali ya da devami hilkmiinii de igerecektir.
Zira, davanin reddi kararina kadar durmaya devam eden takip, verilecek red kararinin
kesinlesmesi ile iptal edilmis olacaktir. Davanin reddi kararinin kesinlesmesi ile takip konusu
alacagin mevcut olmadigi kesin hiikiim olarak tespit edilmis olur. Alacakli, ayni borgluya karsi
ayni alacaktan dolay1 yeni bir alacak davasi agamaz. Davanin reddine karar veren mahkeme,
alacaklinin kotiiniyetle icra takibinde bulundugu ve itirazin iptali davasi agtig1 kanisina varirsa
borglu talep etmisse alacakliyr borgluya tazminat 6demeye mahkum edecektir. itirazin iptali
davasinin reddi karari ile eger varsa ihtiyati haciz de kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

Bir an i¢in bir yillik siirede agilmadigi i¢in reddi gereken davanin alacak davasi olarak
stirdiiriildiigiinii kabul ettigimizde aslinda itirazin iptali sonuca baglanmamis oldugundan takibin
durumunun ve agiklanan sonuglarin siiriincemede kalmasi s6z konusu olacaktir. Zira alacak
olarak devam edilecek davanin sonuglari itirazin iptali davasinin sonuglari ile ayni degildir. En
basta takibe etkili olmayacag1 aciktir. icra takibinin askida kalmasi elbette yasa koyucunun
istedigi bir sey degildir ki, itirazin iptali davasina takibe siki sikiya bagli sonuglar yiiklemistir.

Diger taraftan, davanin kabulle sonuglanmasi bor¢lunun itirazinin iptali ile takibin devami
sonucunu dogurmaktadir. Siiresinde agilmadigi igin alacak talebi olarak devam ettirilen davanin
kabulle sonuglanmasi da bu etkiye sahip olmadigindan takibin bu davanin devami hatta bitme ya
da kesinlesmesi siirecindeki durumu ne olacaktir. Zira, itirazin iptali davasinin reddi ve kabulii
sadece bir alacagin onaylanmasi olmayip kendi i¢inde barmndirdig: takibe etkili hiikiimleri de
beraberinde getirmektedir. Orn. Davanin kabulii halinde alacakli sadece kendi takibine devam
etmekle kalmayip, bu karara dayanarak bagka alacaklilarin koydurmus olacagi hacze istirak de
edebilecektir.

Bu agiklamalar da gostermektedir ki, itirazin iptali davasi, takiple dolayisiyla icra Hukukunun
kendine 6zgii kurallar1 ile siki sikiya bagli kendine 6zgii bir dava tiiriidiir. Salt alacak davasinin
doguramayacagi sonuglar bu davanin sonuglanmasina bagli olup, siiresinde agilmayan itirazin
iptali davasinin sonuglarini etkileyecek, hatta bu nedenle verilecek red karar1 nedeniyle dogacak
hukuki etkileri ve bor¢lu yararina gerceklesecek haklari ortadan kaldiracak, takibi askida
birakacak sekilde, eldeki itirazin iptali davasinin bir baska davaya alacak (Tahsil) davasina
dondiistiirilerek davaya devam edilebilecegini kabule olanak bulunmamaktadir.

Durum boyle olunca ; Hakimin, siire gegtikten sonra agilmig bir itirazin iptali davasini tahsil
davasina doniistiirerek goriip sonuglandirmasi hukuken kabul edilemez (HUMK.md.74).”
Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2005/19-528 E. , 2005/568 K. (https://www.karartek.com.tr/)
(erisim tarihi: 18.06.2018)
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Bu dava genel hiikiimlere gore harca tabidir.

1.2.1.1. Yargilama Usulii

Itirazin iptali davasi, yargilama usulii bakimidan genel hiikiimlere tabidir
(IiK md. 67/1). ltirazin iptali davasmin yargilama siirecinde taraflar mahkemede
HMK’ nin izin verdigi ¢ercevede biitiin iddia ve savunmalarini ileri siirebilecek ve

kanitlarini sunabilecektir?l.

Alacakli itirazin iptali davasinda alacaginin ispati genel hiikiimler ¢ercevesinde
gerceklestirilecegi icin, alacagin ispati i¢in kullanilacak belgeler 1iK madde 68 de yer
alan belgelerle sinirli degildir. Bu kapsamda alacakli alacaginin varliginit HMK’ ya

gore kullanilabilir her tiirlii delille ispat edebilecektir.

Bor¢lu itirazin iptali davasinda, icra dairesine bildirmis oldugu itiraz
sebepleriyle bagli degildir (HMK md. 141). Bu dogrultuda itiraz siirecinde ileri
stirmedigi itiraz sebeplerini yani maddi hukuk kapsamindaki tiim def’i ve itirazlarini,

cevap ve ikinci cevap dilekgelerinde ileri siirebilecektir.

Itirazin iptali davasinda mahkeme, genel hiikiimler cergevesinde taraflarin iddia

ve savunmalarini inceleyecek ve bor¢lunun borglu olup olmadigini tespit edecektir.

Itirazin iptali davasinda ispat yiikii kural olarak davaci taraf olan takip

alacaklisina aittir. Alacaklinin ispat yiikiimliiliigii alacaginin varligini ispatlamaktir.

1.2.1.2. Yetkili ve Gorevli Mahkeme

Itirazin iptali davasinda gorevli ve yetkili mahkeme, genel yetki hiikiimlerine
gore belirlenecek, yargilama usulii genel hiikiimlere tabi olarak uygulanacaktir
(IIK md. 67/1). Bu dogrultuda mahkeme genel hiikiimlere gore incelemeyi

gergeklestirecek ve ileri siiriilen delilleri degerlendirecektir.

Itirazin iptali davasinda gérevli mahkeme, genel mahkemelerdir. Bu kapsamda
HMK” nin 2 ci maddesi geregi itirazin iptali davasinda genel gorevli mahkeme asliye
hukuk mahkemesidir. Cilinkdi itirazin iptali davasinin konusu malvarligi hakkina iliskin

olan alacaktir. Bu dogrultuda HMK’nin 2’ inci maddesi “dava konusunun deger ve

2L Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 224.
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miktarina bakilmaksizin malvarligi haklarina iliskin” tim davalar i¢in gorevli
mahkemeyi asliye hukuk mahkemesi olarak belirlemistir. Takibe konu alacagin
niteligine gore asliye ticaret mahkemesi ve is mahkemesi itirazin iptali davasinda

gorevli mahkemeler olabilecektir.

Yetkili mahkeme ise genel hiikiimler geregi, HMK’ nin 6’1inc1 ve devamindaki
hiikiimleri geregi belirlenecektir. Itirazin iptali davasinda genel yetkili mahkeme,
davali taraf olan borglunun yerlesim yeri mahkemesidir. Genel yetkili mahkeme
bor¢lunun yerlesim yeri mahkemesi olmakla birlikte, HMK’ nin yetkili kildig1 diger

mahkemelerde de itirazin iptali davas1 agilabilecektir.

1.2.1.3. Mahkemenin Karari ve Sonuglari

Mahkeme yaptig1 yargilama sonucunda, itirazin iptali davasinin kabuliine veya
reddine karar verecektir. Itirazmn iptali davasinda verilen hiikiim taraflar arasinda

maddi hukuk anlaminda kesin hiikiim teskil eder.

a. Davanin Kabulii

Mahkeme yaptig1 yargilama sonucunda, takibe konu alacagin mevcut oldugunu
tespit etmesi halinde; itirazin iptaline karar verilir. Ayrica bor¢lunun yargilama
giderlerini ve alacakli vekille temsil edildiyse vekalet iicretini 6demesine mahkum
edilir.

Itirazin iptali davasinin kabulii bir takim hukuki sonuglar dogurmaktadur.

» Takibin Devami: Bor¢lunun itirazinin iptal edilmesiyle birlikte alacakli,
itirazin iptali ilamini icra dairesine vererek durmus olan takibe devam
edilmesini ve haciz yapilmasini talep edebilir.

> Inkar Tazminati: Itirazin iptali davasinin kabul edilmesi halinde, alacaklinin
dava dilekgesinde talep etmis olmasi durumunda borglu, hitkkmolunan borg
miktarinin yiizde yirmisi agsagi olmamak {izere inkar tazminatina mahkum
edilir (IIK md. 67/3). Ayrica alacakli, itiraz sonucunda ugradig1 zararin,
ylizde yirmilik oranin iistiinde oldugunu ileri siirer ve zararini ispat ederse,

mahkeme yiizde yirmiden asag1 olmamak inkar tazminatina hiikmeder??.

22 pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 209.
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> Mal Beyamn: Itirazin iptali davasmin kabul edilmesiyle birlikte borglu,
mahkeme kararinin kendisine tefhim ve tebliginden itibaren {i¢ giin i¢inde mal

beyaninda bulunmakla yiikiimlii olur (IIK md. 75).

b. Davanin Reddi

Mahkeme yaptig1 yargilama sonucunda, takip konusu olan alacagin bulunmadigi

kanaatine varmasi halinde, itirazin iptali davasinin reddine karar verir.

» Takibin iptali: Mahkeme Kkararinin kesinlesmesiyle birlikte itirazin
konusunu olusturan takip iptal edilir.

» Kaétiiniyet tazminati: Bor¢lunun talebi bulunmasi ve takibinde haksiz ve
kotliniyetli oldugu tespit edilmesi halinde alacakli, reddedilen alacak
miktarin yiizde yirmisinden az olmamak iizere kotiiniyet tazminatina

mahkum edilecektir (IIK md. 67/2).

Davanin reddi karari, takibe konu alacagin bulunmadig: tespit eden bir karar
olarak kesin hiikiim tegkil eder. Bu kapsamda alacakli, ayni alacak i¢in yeni bir alacak

davasi agamayacaktir (HMK md. 303).

1.2.2. itirazin Kaldirilmas:

Borglu 6deme emrinin kendisine tebliginden itibaren 7 giin i¢inde itiraz
etmesiyle birlikte baska bir isleme gerek duyulmaksizin takip kendiliginden
duracaktir. Alacakli takibe devam edebilmek i¢in itirazi hiikiimden diigiirmesi gerekir.
Bu amacla alacakli genel mahkemelerde itirazin iptali davasi acabilecek ve alacagini
ispat edecektir. Bu itiraz siireciyle bor¢lunun mevcut olmayan bir alacak i¢in
baslatilacak takipler bakimidan korunmasi amag edinilmektedir. Ancak diger yandan
bu silirecin bir tehlikesi bulunmaktadir. Bu tehlike, bor¢lu hakli hicbir sebep
gostermeksizin 6deme emrine itiraz ederek icra takip siirecini haksiz veya kotiiniyetli
olarak felce ugratabilme ihtimalidir. Bu kapsamda bor¢lu itiraz ederek takip siirecini
uzatmay1 ve alacaklinin alacagini tahsil etmesini engellemeyi amaglayabilir. Ciinki
alacakli itirazin iptali davasi acarak borglunun itirazini uzun bir yargilama siirecCi

sonucunda hitkiimden diigiiriilebilecektir. Bu tehlikeyi 6nlemek ve alacakli ve
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bor¢lunun hakli menfaatlerini korumak amaciyla takip hukukuna 6zgii itirazin

hiikiimden diisiiriilmesi yolu olarak itirazin kaldirilmasi yolu diizenlenmistir?3.

Itirazin kaldirilmasi yolu, alacaklinin genel mahkemelerde maddi hukuk
anlamimda dava agmaksizin alacagini ve ddenmesi gerektigini kanunda belirtilen
belgelerle ispat ederek itirazi hiikiimden diisiirebildigi icra hukukuna 6zgii bir yoldur®*.
Itirazin kaldirilmasi, itirazin iptali gibi bir dava degildir. Itirazin kaldirilmas1 yolu,
alacaklinin genel mahkemelere basvurularak ilam almadan, basit ve ¢abuk bir sekilde
itiraz1 hiikkiimden diisiirmesine olanak tanimaktadir. Itirazin kaldirilmasi yolunda
takibe konu alacak sekli hukuk c¢ergevesinde incelenmekte ve takip hukuku
kapsaminda alacagin mevcut oldugunu ve 6denmesi gerektigini tespit etmektedir. Bu
sebeple icra mahkemesinin verdigi itirazin kaldirtlmasi karart maddi hukuk anlaminda

kesin hiikiim teskil etmez?.

Kanun koyucu itirazi kaldirilmasi yoluyla, kanunda belirtilen belgeleri elinde
bulunduran alacaklinin, basit bir yargilama usulii i¢inde ve kisa bir zamanda itirazi
hiikkiimden diisiirerek takibe devam edebilmesine olanak saglamaktadir. Ancak
alacaklinin basit yargilama usuliiyle kisa bir zamanda itirazin kaldirilmasini saglamasi,
takip kapsaminda bor¢lunun savunma hakkini tehlike diisiirmemelidir. Bu tehlikeyi
onlemek i¢in kanun koyucu, itirazin kaldirilmasi yolunda ispat faaliyetinin Kanun’ da
nitelikleri belirtilen belgelerle (IIK md. 68-68/b deki belgelerle) yapilabilecegini

diizenlemistir.

Itirazin kaldirilmasi yolu, icra mahkemesinin sinirli bir inceleme yapmakta ve
alacakli ve borglu ispat faaliyetini sadece 11K’ nin 68 ve 68/b de belirtilen belgelerle
gerceklestirebilmektedir. Alacakli alacagi Kanunda belirtilen bu belgelerle yani yazili

bir belgeyle ispat edebilecek; bu kapsamda yemin ve tanik deliline bagvuramayacaktir.

Itirazin kaldirilmasi yolu, itirazin iptali talebinde oldugu gibi bir dava degildir.
Itirazin kaldirilmasi, alacaklinin alacagini belirli belgelerle ispat ederek, basit ve kisa

bir inceleme siireci sonunda itiraz1 hiiklimden diisiirebildigi hukuki bir yoldur.

28 Ustiindag, a.g.e., s. 11; Kuru, Ders Kitabz, s. 120.
24 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 242.
%5 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 241.
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Itirazin kaldirilmas1 yoluna bagvurmak isteyen alacakly, itirazin kendisine teblig
edilmesinden itibaren 6 aylik siire igerisinde takibi yiiriiten icra dairesinin bagli oldugu
icra mahkemesine itirazin kaldirilmasi tabinde bulunmalidir. Bu kapsamda itirazin
kaldirilmasi yoluna bagvurma siiresi olarak belirlenen 6 aylik siire hak diistiriicii siire
niteligine sahiptir. Eger alacakli bu siire igerisinde itirazin kaldirilmasi talebinde
bulunmaz veya itirazin teblig tarihinden itibaren 1 y1l igerisinde de itirazin iptali davasi

agmazsa, bu alacak i¢in yeniden ilamsiz icra takibinde bulunamayacaktir.
Kanun iki ¢esit itirazin kaldirilmasi yolu belirlemistir;

» ltirazin kesin kaldirilmas,

» ltirazin gecici kaldirilmast,

1.2.2.1. itirazin Kesin Kaldirilmasi

Itirazin kesin kaldirilmasi yolu, bor¢lunun borca itirazini hiikiimden diisiirmesini
saglayan hukuki bir ¢6ziim yoludur. Alacaklinin itirazin kesin kaldirilmasi yoluna
basvurabilmesi i¢in;

» Borglunun itirazinin ‘borca itiraz’ niteliginde olmasi ve

> Takibe konu alacagmin [IK’ nin 68 ve 68/b maddelerinde belirtilen

belgelerden birine dayaniyor olmasi gerekir.

Itirazin kaldirilmas: talebini inceleyen icra mahkemesi alacakliyr hakli bulursa
itiraz1 kesin kaldirilmasina karar verecek ve bu kararla birlikte alacakli, itiraz sonucu

durmus takibe devam ederek haciz isteyebilecektir.

1.2.2.1.1. itirazin Kesin Kaldirilmasi Yolunda Taraflarin Kullanabilecegi

Belgeler

Alacaklinin icra mahkemesinden itirazin kesin kaldirilmasini talep edebilmesi
i¢in Icra ve Iflas Kanunu’nun 68 ve 68/b maddelerinde belirtilen belgelerden birine

sahip olmas1 gerekmektedir.

a. Imzas1 Ikrar Edilmis Senet

Takibe konu alacagin dayanagimi olusturan bir adi senedin altinda yer alan

imzanin borg¢lu tarafindan ikrar edilmesi ve senet belirli bir tutar para igin kayitsiz
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sartsiz bor¢ tanimasini(ikrarini) icermesi halinde, alacakli bu adi senede dayanarak icra

mahkemesinde itirazin kaldiriimasini isteyebilir?®.

b. Imzas1 Noterlikce Tasdik Edilmis Senet

Alacakli imzas1 noter tarafindan tasdik edilmis bir senedi elinde bulundurmasi
halinde itirazin kaldirilmas1 yoluna basvurabilecektir. Noter senetleri iki tiire ayrilir.
Bu noter senetlerinden ilki diizenleme bi¢imindeki noter senelerdir. Diizenleme
seklindeki noter senetlerinde noter tarafindan bir tutanak seklinde diizenlenir. Eger
kayitsiz sartsiz bir para borcunun kabuliinii (ikrarini) iceren senedin diizenleme
seklinde noter senedi olmasi halinde, alacakli ilam hiikmiinde olan bu senede
dayanarak ilamli icra yoluna bagvuracaktir. Diger noter senedi tiirli ise imzasi
noterlikce onaylanan (tasdik edilen) senetlerdir. Burada taraflar noter huzurunda
olmadan noter katilmaksizin diizenlemekte ve senedi diizenlenmis sekilde noter
huzuruna getirmektedirler. Noter kendisine verilmis olan bu adi senedi huzurunda
bor¢luya imzalatir ve borglunun kendisinin huzurunda senedi imzaladigini ve atilan
imzanin borgluya ait oldugunu serh koyarak imzay1 onaylar (tasdik eder). Alacakli bu

senede dayanarak icra mahkemesinden itirazin kaldirilmasini talep edebilecektir.

Imzas1 noterlik tarafindan onaylanmis senetler kayitsiz sartsiz para borcu
kabuliinii (ikrarini1) icermesi halinde itirazin kaldirilmasi1 yolunda kullanilacak bir

belgedir.

c. Resmi Dairelerin ve Yetkili Makamlarin Yetkileri Kapsaminda ve

Usuliine Uygun Verdikleri Belgeler

Bu belgeler, resmi daireler ve yetkili makamlar tarafindan diizenlenmis,
bor¢lunun imzasini igermeyen belgelerdir. Bu belgelerin itirazin kaldirilmas: yoluna
basvururken kullanilabilmesi i¢in bor¢lunun belirli bir para borcunu kayitsiz ve sartsiz

bir sekilde 6demek zorunda oldugunu ortaya koymalidir.

% Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 244.
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d. Resmi Makamlar Oniinde Bor¢ ikrarim iceren Belgeler

Resmi makamlar &niinde bor¢ kabulii igeren belgeleri IIK agikca
belirtmemektedir. Ancak bu belgelerde 1IK 68/1 anlaminda itirazin kaldirilmasi

yolunda kullanilabilecek belge sayilmalidir.

e. Kredi Kurumlarimin Diizenledikleri Belgeleri

Kredi kurumlarmin (bankalarin) diizenlemis oldugu belgelerde itirazin
kaldirilmas1 yolunda kullanilabilecek belge olarak kabul edilmektedir. Kredi
kurumlari kisa, orta ve uzun vadeli kredi kullandirdig1 bor¢lularin kredi s6zlesmesinde
yer alan adreslerine, cari hesap sozlesmesinde yazili donemleri veya bu kredi
sO6zlesmelerinde yazili olan faiz tahakkuk dénemlerini takip eden on beg giinliik siire
icinde borglulara noter araciligiyla bir hesap 6zeti gondermektedir. Bu hesap ozetleri

itirazin kaldirilmasi yolunda kullanilabilecek belge niteligine sahiptir.

1.2.2.1.2. itirazin Kesin Kaldirilmas: Yargilamasi

Itirazin kesin kaldirilmasi yoluyla itiraz1 hiikiimden diisiirmek isteyen alacakls,
itirazin kendisine tebliginde itibaren alt1 ay i¢inde, icra mahkemesine yazili veya sozlii

olarak itirazin kesin kaldirilmasi talebiyle bagvuracaktir.

Icra mahkemesi itirazin kaldirilmasi incelemesini durusmali yapacaktir. [IK” nin
18’ inci maddesi icra mahkemesinin incelemesini durusmali yapma veya yapmama
konusunda takdir yetkisi tanisa da, IIK’ min 70’ inci madde kapsaminda itirazin

kaldirilmasi incelemesinin durusmali olmak zorundadir?”.

Itirazin kaldirilmasi yolunda yetkili mahkeme, icra dairesinin bagli bulundugu

icra mahkemesidir.

Alacaklinin 1K’ nin 68 ve 68/b maddelerinde belirtilen belgelerle alacagini ispat
etmesi halinde, icra mahkemesi itirazin kesin kaldirilmasina karar verecektir. Bor¢lu
da kural olarak itirazim 1IK madde 68’de belirtilen belgelerle ispat etmelidir. Borglu,
alacaklinin 11K madde 68 anlamindaki belgelerle alacagini ispat ettikten sonra, borglu
itirazin1 ispat etmekle yiikiimliidiir. Borglu ispatin1 {IK madde 68 anlaminda belgelerle

gerceklestirememesi halinde mahkeme itirazin kaldirilmasina karar verecektir

27 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 267.
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(IiIK md. 68/2). Icra mahkemesi, bor¢lunun itiraz dayanagimi olusturan belgenin 68
anlaminda belge olmasi halinde, itirazin kaldirilmasi talebi reddedilecektir.(IIK md.
68/3) Ciinkii bor¢lu bu belge ile ispat yiikiinii yerine getirmis olmaktadir. Ayrica
alacakli ve borglu itiraz1 kaldirilmasi yolunda bu belgeler disinda tanik dinletme,

yemin gibi delillerle itirazin kaldirilmasi yolunda alacagini ispat edemeyecektir.

Borglu itirazlar1 i¢in gosterebilecegi belgeler adi belge(makbuz), imzasi
noterlikce onayli belge ve resmi daireler veya yetkili makamlar tarafindan verilen

belge veya makbuzlardir;

» Borclu adi belgeye (makbuza) dayanarak ispat edebilecektir. Alacakli
itirazin kaldirilmasi incelemesinde boyle bir belgenin altinda bulunan
imzanin kendisine ait oldugunu belirtmesi halinde icra mahkemesi itirazin
kaldirilmas: talebinin reddine Karar verecektir (iIK md. 68/3). Eger alacakl,
bor¢lunun gostermis oldugu adi belgedeki imzanin kendisine ait olmadigini
ileri stirmesi halinde, icra mahkemesi adi belge altindaki imzanin alacakliya
ait olup olmadigini i1IK madde 68/a kapsaminda inceleyecektir. Mahkeme
eger adi belge altindaki imzanin alacakliya ait oldugu kanaatine varmasi
halinde davay1 reddedecek ve alacakliyr %10 oraninda inkar tazminatina
mahkum eder; eger mahkeme imzanin alacakliya ait olmadigini tespit
etmesi itirazin kesin kaldirilmasina karar verir.

» Borglu itirazi alacaklinin imzasini tasiyan noter onayli bir belge ile
ispatlayabilecektir. Alacakli burada, noter onayli belgede yer alan imzasini
inkar edemez. Bu belgenin varligi halinde icra mahkemesi itirazin
kaldirilmas: talebinin reddine karar verecektir.

» Borglu, resmi daireler veya yetkili kurumlarca verilen belge veya

makbuzlarla da itirazini ispat edebilecektir.

Borglu itirazin kaldirilmast yolunda itirazinda bildirmis oldugu sebeplerle
baglidir ve senet lizerinden agikca anlasilan itirazlar disinda yeni bir itiraz ileri
sliiremez.

Itirazin kesin kaldirilmas: talebini icra mahkemesi basit yargilama usuliine gore

durusmali olarak inceleyecektir (IIK md. 70 ve 11K md.18/1).
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1.2.2.1.3. Mahkemenin Karar1 ve Sonuclar

Itirazin kaldirilmas: talebini inceleyen mahkeme, itirazin kaldirilmasi talebinin

kabuliine veya reddine karar verecektir.

a. itirazin Kesin Kaldirilmasi Talebinin Kabulii

Icra mahkemesi, gergeklestirdigi muhakeme sonucunda alacakliy1 hakli bulmasi
ve borgluda itirazlarin1 gerektigi usulde ispat edememesi halinde itirazin
kaldirilmasina karar verecektir. Bu kararla birlikte, alacaklinin talep etmis ve esasa
iligkin sebeplerle talebin kabul edilmis olmasi halinde, bor¢lunun haksiz ¢iktig1 alacak
miktarinin en az %20 si oraninda tazminat 6demeye mahkum eder (IiK md. 68/7).
Bor¢lu bu karar {lizerine menfi tespit veya istirdat davasi agmasi halinde itirazin
kaldirilmasi yargilamasi sonucunda hakkinda hilkmedilen cezalar, bu davalarin sonuna

kadar ertelenir.

“Borg¢lu, menfi tespit ve istirdat davasi agarsa, yahut alacakli genel mahkemede
dava acarsa, hiikmolunan tazminatin tahsili dava sonuna kadar tehir olunur ve dava

’

lehine sonuglanan taraf icin, daha o6nce hiikmedilmis olan tazminat kalkar.’

(IiK md. 68/7).

b. itirazin Kaldirilmasi Talebinin Reddedilmesi

[cra mahkemesi yaptign inceleme sonucunda itirazin kaldirilmas: talebini
reddedebilir. Bu kararla birlikte alacakli takibe devam edemeyecektir. Ayrica
bor¢lunun talep etmis ve esasa iliskin sebeplerle talebin reddedilmis olmasi1 halinde,
itiraza ugrayan alacagin yiizde yirmisinden asag1 olmamak iizere alacakli tazminata

mahkum edilir (IiK md. 68/7).

1.2.2.2. itirazin Gegici Kaldirilmasi

Bor¢lunun 6deme emrine karsi itirazinin imzaya itiraz niteliginde olmasi
halinde, alacakli icra mahkemesinden itirazin gegici kaldirilmasini talep edebilecektir
(IIK md. 68/a - 1). Imzaya itiraz, bor¢lunun takip talebinde alacagin dayanag: olarak
gosterilen senette bulunan imzanin kendisine ait olmadigin ileri siiriildiigii itirazdir.
Alacakli itirazin gegici kaldirilmasi yoluna itirazin kendisine tebliginden itibaren alt1

ay i¢inde basvurmalidir.
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Alacaklinin  icra mahkemesinde itirazin gecici kaldirilmasi  yoluna

bagvurabilmesi i¢in su kanuni sartlarin bulunmasi gerekir.

> [tiraza konu olan senedin adi bir senet olmali,
» Senet kayitsiz sartsiz para borcu ikrarini igermeli ve
» Bor¢lunun 6deme emrine itirazda bu senette bulunan imzay1 inkar etmis

olmalidir.

fcra mahkemesi itirazin gegici kaldirilmasi incelemesini, basit yargilama
usuliinde durusmali olarak yapacak ve hakim her iki tarafin beyanini alacaktir. Itirazin
gecici kaldirilmasi durusmasinda imzaya itiraz eden bor¢lu bulunmak zorundadir.
Odeme emrinin icra mahkemesinin yetki ¢evresi disinda bir yere teblig edilmis olmasi
halinde borglu, “istinabe yolu ile isticvabina karar verilmesi halinde” , istinabe
yoluyla durusmaya katilarak beyan vermek zorundadir (1IK md. 68/a-2). Bu kurala
aykir1 davranarak, bor¢lunun kabul edilebilir bir mazeret sunmaksizin durusmaya
katilmamasi halinde, icra hakimi dosya iizerinde bagka hig¢bir inceleme yapmaksizin
itirazin gecici kaldirilmasina, itiraza konu senet iizerindeki bor¢ miktarinin ylizde onu

oraninda para cezasia mahkumiyetine karar verecektir (iiK md. 68/a - 5).

Icra mahkemesi bor¢lunun inceleme igin yeterli imzas1 mevcutsa, bu imzalarla,
bu imzalarin bulunmamasi halinde mahkeme bor¢luya yazi yazdiracak ve imza
attiracaktir. Bu yazilan yazi ve atilan imza iizerinden icra mahkemesi inceleme
yapacak veya hakim gerekli gormesi halinde bilirkisi incelemesi yaptirabilecektir
(IIK md. 68/a-3).

Icra mahkemesi itirazin gecici kaldirilmasi incelemesinde, imza incelemesi

yapacak veya imza incelemesi i¢in bilirkisiye bagvuracaktir.

a. Talebin Reddi

Icra mahkemesi yapmis oldugu inceleme sonucunda, senedin iizerinde bulunan
imzanin bor¢luya ait olmadigini tespit etmis olmas1 halinde, itirazin gegici kaldirilmasi
talebi reddedilir. Ayrica alacakli, bor¢lunun talep etmis olmasi halinde takibe konu

alacagin yiizde yirmisinden agagi olmamak iizere tazminata mahkum edilir.

Borg¢lunun 68 anlaminda gosterdigi belgenin altindaki imzay: alacaklinin inkar
etmesi halinde mahkeme kanuni usule gére imza incelemesi yapacaktir. Bu inceleme

sonucunda bor¢lunun gostermis oldugu belgenin altinda bulunan imzanin alacakliya

119



ait oldugu tespit edilmis olmas1 halinde, itirazin gegici kaldirilmasi talebi reddedilecek
ve alacakli bor¢lunun gosterdigi belge lizerindeki tutarin yiizde onu oraninda para

cezasina mahkum edilecektir.

b. Talebin Kabulii

Itirazin gegici kaldirilmasi talebinin kabulii iki sekilde gergeklesir;

Borglu, kabul edilmis bir mazeret sunmaksizin durusmaya katilmadiysa, icra
hakimi dosya hakkinda hi¢bir inceleme yapmaksizin, itirazin gegici olarak
kaldirilmasina, imzaya itiraz edilen senette yer alan bor¢ miktarinin yiizde onu
oraninda para cezasina mahkum edilir (IIK md. 68/a - 5). Ayrica itirazin kaldirilmasi
kararinin kabuliine bagli olarak borglu, alacakli tarafinda talep etmis olmasi halinde
takibe konu alacak miktarinin yiizde yirmisinden asagi olmamak iizere tazminata

mahkum edilir.(IIK md. 68/a - 8)

Mahkeme yaptig1 inceleme sonucunda itiraza konu senette bulunan imzanin
borg¢luya ait olduguna kanaat getirmesi halinde itirazin gecici kaldirilmasina ve imzaya
itiraz konusunu olusturan senette yer alan bor¢ miktarinin ylizde onu oraninda para
cezasina mahkum edilir.(iIK md. 68/a-6) Ayrica itirazin kaldirilmas1 kararmin
kabuliine bagli olarak borg¢lu, alacakli tarafinda talep etmis olmasi halinde takibe konu
alacak miktarinin yiizde yirmisinden agagi olmamak iizere tazminata mahkum edilir
(IiK md. 68/a - 8).

‘Bor¢lu, borgtan kurtulma, menfi tespit veya istirdat davast agarsa, yahut
alacakli genel mahkemede dava agarsa hiikmolunan tazminatin tahsili dava sonuna

kadar tehir olunur ve dava lehine sonu¢lanan taraf icin, daha énce hiikmedilmis olan

tazminat kalkar.” (IIK md. 68/a 8)

Icra mahkemesinin, alacaklmnin itirazin gegici kaldirilmast talebi dogrultusunda
yaptig1 inceleme sonucunda itirazin gegici kaldirilmasina karar vermesi halinde, takip
kesinlesmemekte ve bu dogrultuda alacakli bu karara dayanarak icra dairesinden
takibe devam edilmesini talep edemez. Sadece gecici haciz islemini talep edebilir

(IiK md. 69/1).

Borglu itirazin gegici kaldirilmasi kararmin kendisine tethim veya tebliginden
itibaren 7 giin i¢inde borgtan kurtulma davasi agabilir. Bor¢lunun borgtan kurtulma

davasi agmasi halinde, bu davanin sonuna kadar takip durmaya devam eder. Bor¢lunun
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bu siire icerisinde dava agmamasi halinde itirazin gegici kaldirilma karari, itirazin

kesin kaldirilmasina doniisiir. Ve alacakli takibe devam edilmesini isteyebilir.

1.2.2.3. Bor¢tan Kurtulma Davasi

Icra mahkemesinin itirazin gegici kaldirilmasi kararinimn kesin kaldirmaya
doniismemesi i¢in borglu, itirazin gecici kaldirilmasi kararinin tethim veya tebliginden
itibaren 7 giin icinde bor¢tan kurtulma davasi acabilir (IIK md. 69/2). icra
mahkemesinin itirazin gegici kaldirilmasi karari sonrasinda itiraz tizerine duran takibin
durmaya devam etmesini ve takibin iptal edilmesini istiyorsa borgtan kurtulma davasi
acmalidir. Aksi taktide, itirazin gegici kaldirilmasi kesin kaldirmaya doniiserek, bor¢lu
takibe devam edebilecektir. 1K’ nin 69’ uncu maddesinin ikinci fikras1 borgtan

kurtulma davasina i¢in dava sart1 olarak teminat1 diizenlemektedir;

“Bu davanmin dinlenebilmesi i¢in bor¢lunun dava konusu alacagin yiizde 15 ini
ilk durusma giiniine kadar mahkeme veznesine nakden depo etmesi veya mahkemece
kabul edilecek ayni degerde esham ve tahvilat veya banka teminat mektubu tevdi

etmesi sarttir. Aksi takdirde dava reddolunur.” (1IK md. 69/2).

Bu hiikiim kapsaminda bor¢lu borgtan kurtulma davasinin goriilebilmesi i¢in ilk
durusma giiniine kadar dava konusu alacagini %15’ ini teminati mahkeme veznesine
yatirmali veya mahkemenin kabul ettigi dava konusunun %15’ 1 oraninda degere sahip
hisse, tahvil veya banka teminat mektubunu mahkemeye vermesi gerekir. Bor¢lunun
teminat gdstermesi bor¢tan kurtulma davasi igin davanin dinlenilme sartidir?®. Bu
dogrultuda bor¢lunun borgtan kurtulma davasinin ilk durusmasina kadar teminati

yatirmamasi halinde mahkeme davayi reddedecektir.

Borgtan kurtulma davasinda borglu tiim def’ i1 ve itirazlarini ileri stirebilecektir.
Bu kapsamda inkar etmis oldugu imzanin kendisine ait olduguna iligkin icra
mahkemesi karar vermis olsa da, borgtan kurtulma davasinda bor¢lu imzaya itiraz
sebeplerini  ileri slirebilecek ve mahkemede imza incelemesi yeniden

yapilabilecektir?,

2 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 287.
2 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 288.
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Borgtan kurtulma davasi, icra mahkemesinin vermis oldugu itirazin gegici
kaldirilmasi karariin dogrulugunu aragtirmaktan ¢ok, bir menfi tespit davasi olarak
borcun varligini ve o6demesi gerekip gerekmedigini ortaya koymaktadir®®. Bu
kapsamda borg¢lu bor¢tan kurtulma davasinda imzaya itiraz disinda kalan dava
sebeplerini ileri siirebilecektir. Borgtan kurtulma davasi sonucunda mahkemenin
verdigi hiikiim maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmektedir. Bu sebeple davayi

kaybeden taraf, dava konusu i¢in tekrar dava agcamayacaktir.

Mahkeme yapmis oldugu yargilama sonucunda bor¢lunun davasini reddetmesi
halinde, icra mahkemesinin vermis oldugu itirazin gegici kaldirilmasi karar1 kesin
kaldirmaya doniisiir. Bu red karari ile birlikte, alacaklinin yapmis oldugu gegici

hacizler kesin hacze déniisiir (IIK md. 69/3).

Mahkeme yaptig1 yargilama sonucunda borglu tarafi hakli bularak davay1 kabul
etmesi halinde, bor¢lunun borcunun bulunmadigi tespit edilmis olur ve icra takibi
hiikiimsiiz kalir. Bu durumda borglu aleyhine hilkmedilen tazminat ve para cezalar1 da
ortadan kalkacaktir (IIK md. 68/a-6). Dava sonunda haksizlig1 tespit edilen alacakli

dava konusu olan alacak miktarinin yiizde yirmisi oraninda tazminata mahkum edilir.

Mahkemenin bor¢luyu haksiz bulmasi halinde davayr reddedecektir. Bu
durumda bor¢lunun daha 6nce icra mahkemesi karartyla mahkum oldugu tazminat ve
para cezalar1 kesinlesmektedir. Ayrica borg¢lu borgtan kurtulma davasina konu olan

alacak miktarinin yiizde yirmisi oraninda tazminata mahkum edilir.

1.3. Menfi Tespit ve Istirdat Davalar

Kendisine 6deme emri gonderilen borglu, bdyle bir borcunun bulunmadigina
inanarak O0deme emrine itiraz edebilecektir. Borglunun itiraz1 tizerine takip
kendiliginden duracak ve alacaklinin takibe devam edebilmesi i¢in itiraz1 hiikiimden
diistirmesi gerekecektir. Alacakli bor¢lunun itirazini, icra mahkemesinde itirazin
kaldirilmas1 yoluna basvurarak veya genel mahkemede itirazin iptali davasi acarak
hiikkiimden diisiirebilecektir. Borglu da icra mahkemesinde veya genel mahkemede

borcunun bulunmadigi iddiasini ileri siirebilecektir.

30 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 289.
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Borglu, borcunun bulunmadigi iddiasim1 6deme emrine itiraz ve itirazin
hiikiimden diistirtilmesi stiregleri yaninda, menfi tespit ve istirdat davalar1 agarak da

ileri surebilecektir.

Menfi tespit ve istirdat davalari, bor¢lunun bdyle bir borcunun bulunmadiginin

tespitinin yapildigi davalardir.

1.3.1. Menfi Tespit Davasi

Menfi tespit davasi, davali tarafin mevcut oldugunu iddia ettigi hukuki iligkinin
mevcut olmadigmin tespiti i¢in acilan davadir®®. Genel icra hukuku agisindan menfi
tespit davasi icra takibine dnemli etkilerde bulunmaktadir. Bu kapsamda 11K’ da menfi
tespit davasi ayrica diizenlenmistir. 11K’ ye gore menfi tespit davasi bor¢lunun takip
oncesinde veya takip siirecinde, borcunun bulunmadiginin tespiti i¢in agabilecegi
davadir (IIK md. 72/1). Her iki durumda da menfi tespit davasinda bor¢lunun

dinlenebilmesi i¢in bor¢lunun giincel nitelikli hukuki yarar1 bulunmalidir.

Menfi tespit davasinin konusu, alacagin dogum kosullarindan herhangi birinin
eksik olmas1 veya alacagin sona erme sebeplerine bagli olarak yoklugunun tespit
edilmesidir®®, Menfi tespit davasinda davaci borg¢lu olmadigini gesitli nedenlere
dayanarak ileri siirebilir. Ornegin borglu, bor¢ doguran sdzlesmenin hata, hile, ikrah,
ayirt etme giicii yoklugu gibi sebeplere dayanarak gegersizligini ileri siirerek veya borg
iliskisine konu borcu 6dedigini ileri siirerek, bor¢lu olmadigini tespiti igin menfi tespit

davas1 agabilecektir®,

Borglu, alacaklinin takip baslatmasindan 6nce veya sonra alacakliya kars1 menfi
tespit davasi agabilecektir. Borglunun menfi tespit davasinin kabul edilmesiyle borcu

O0demekten kurtulur ve icra takibi iptal edilir.

Menfi tespit davasi, a¢ildig1 zamanlar bakimindan ikiye ayrilmaktadir.

81 Kuru, Ders Kitabi, s. 145.
82 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 333.
33 Kuru, Ders Kitabt, s. 144.
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1.3.1.1. Takipten Once A¢ilan Menfi Tespit Davasi

Alacaklinin alacagini cebren tahsili i¢in takip yoluna basvurmadan 6nce borglu,
borcunun bulunmadiginin tespiti i¢in menfi tespit davasi agabilecektir. Borglunun
takip 6ncesinde menfi tespit davasi agabilmesi igin “hukuken korunmaya deger giincel
bir yararin” bulunmasi gerekir** (HMK md. 106/2 ve md. 114/1-h). Bu hukuki yarar,
takip stirecinde ileri siiremeyecegi bir hususa dayanmalidir. Bu sebeple bor¢lu, itirazin
iptali davasinda ve itirazin kaldirilmasi yolunda ileri siirebilecegi hususlarda, takip

Oncesi menfi tespit davasi agamayacaktir.

Menfi tespit davasinda bor¢lunun hukuki yarara sahip olmasi i¢in borcun
muaccel (talep edilebilir) olmas1 gerekmemektedir. Bu kapsamda bor¢lu alacaklinin
borcu hiikiimsiiz hale getiren nedenlerin varligin1 ortaya koyan yazili belgeleri
borg¢luya vermekten kaginmasi halinde veya hiikiimsiiz bor¢ senedinin bor¢luya geri
vermemekte direnmesi halinde, bor¢lunun korunmasi gereken hukuki yarari
bulunmaktadir ve borglu bor¢ senedinde yer alan alacagin muaccel olmasini
beklemeksizin menfi tespit davasi agabilecektir. Ancak alacagin hiikiimsiizliigiini
ortaya koyan belgeler, itirazin kaldirilmasi yolunda kullanilabilecek 1IK madde 68
anlaminda bir belge olmasi halinde ve alacaklinin bu belgelerin hiikiimstizliigiinii daha
once ciddi bir sekilde ileri slirmiis olmadik¢a bor¢lunun menfi tespit davast agma

konusunda hukuki yarar1 bulundugu kabul edilemeyecektir®,

Takip Oncesinde menfi tespit davasi acgilmasi, alacaklinin takip baslatmasini
kendiliginden engellememekte ve daha sonra baslatilan takibi kendiliginden
durdurmamaktadir. Borglu alacaklinin takip baglatmasini engellemek i¢in, menfi tespit
davasina bakan mahkemeden icra takibinin durdurulmasi i¢in ihtiyati tedbir karar
verilmesini talep etmelidir. Talebin ciddi oldugunu gérmesi halinde “menfi tesbit
davasina bakan mahkeme, talep iizerine alacagin yiizde onbesinden asagr olmamak
tizere gosterilecek teminat mukabilinde, icra takibinin durdurulmas: hakkinda ihtiyati
tedbir karari verebilir.” (IIK md. 72/2). Mahkemenin bu yéndeki ihtiyati tedbir karars,

alacaklinin takip baglatmasin1 engellemeyip baslatilan takibin oldugu yerde

% Kuru, Ders Kitabi, s. 145; Pekcamtez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 238.
%5 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 329.
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durdurmaktadir. Eger icra mahkemesi menfi tespit davasinin haksiz oldugu

kanaatindeyse ihtiyati tedbir talebini reddedecektir.

1.3.1.2. Takipten Sonra A¢ilan Menfi Tespit Davasi

Borglu borcunun bulunmadiginin tespit edilmesi igin takipten sonra da menfi
tespit davasi agabilecektir. Takipten sonra agilacak menfi tespit davasinda da
bor¢lunun “hukuken korunmaya deger giincel bir yararmmin” bulunmasi gerekir. Takip
baslatildiktan sonra, takip devam ettigi siirece bor¢lunun takibe konu alacagin mevcut
olmadigina iliskin menfi tespit davasi agmakta kural olarak hukuki yarar
bulunmaktadir®®. Borglunun dava agma hususunda hukuki yararmm bulunmasi bir
dava sarti olup, mahkemece resen dikkate alinacaktir. Hukuki yararin varlig

bakimindan su hususlar 6nem arz etmektedir.

Bor¢lunun 6deme emrine itiraz etmesi lizerine takip kendiliginden duracaktir.
Bu kapsamda takibin durdugu siire boyunca bor¢lunun hukuki yarar1 bulunmamaktadir

ve takip durdugu siirece mentfi tespit davasi agilamaz®’,

Alacaklinin itirazin iptali davasi agmis olmasi halinde bor¢lu menfi tespit davasi
acamayacaktir. Ciinkii borglu, genel yargilama usuliine tabi olan itirazin iptali
davasinda tiim savunma ve delilerini ileri siirebilecektir®®. Bununla birlikte borglu
itirazin iptali davasi siirecinde de ayn1 dava konusunda ayni taraflar arasinda derdest

bir davanin bulunmasi sebebiyle menfi tespit davasi agamayacaktir.

Alacaklinin itirazin kaldirilmasi yoluna basvurmasi halinde bor¢lu menfi tespit
davasi acabilecektir. Ciinkii itirazin kaldirilmasi yargilamasinda taraflar tiim savunma

ve delillerini ileri sirememektedir.

Alacaklinin agmis oldugu itirazin iptali davasinda mahkeme itirazin iptaline
karar vermesi halinde, borglu takip konusu alacak i¢in alacakliya karsi menfi tespit
davasi acamayacaktir. Ciinkii itirazin iptali davasinda verilen karar maddi hukuk
anlaminda kesin hiikiim olup, takibe konu alacagin mevcudiyetini tespit etmektedir®,

Diger yandan alacakli itirazin kaldirilmasi yoluna basvurmasi halinde, davanin

% Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 327.

37 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 240.

88 Kuru, Ders Kitabi, s. 148; Pekcamtez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 241.
39 Kuru, Ders Kitabi, s. 148.
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alacakli lehine sonuglansa bile bor¢lu, menfi tespit davasi agabilecektir. Ciinkii itirazin
kaldirilmasi yargilamasi sonunda verilen hiikiim maddi anlamda kesin hiikiim teskil

etmemektedir.

Odeme emrine itiraz etmemis bor¢lunun menfi tespit davasi agmakta hukuki

yarar1 bulunur®.

Bor¢lunun takip silirecinde menfi tespit davasi agmasi halinde takip
kendiliginden durmayacag: gibi bu davada mahkeme takibin durdurulmasi hakkinda
ihtiyati tedbir karar1 da veremeyecektir’!. Bu davada mahkeme, sadece alacak
miktarinin ylizde on besinden az olmamak sartiyla belirleyecegi bir teminat
karsiliginda, takip sonunda tahsil edilen paranin bor¢luya 6denmemesi igin ihtiyati
tedbir karar1 verebilecektir (iIK md. 72/3). Nitekim bor¢lu menfi tespit davas1 agarak
alacaklinin  takip silirecine devam ederek haciz ve satis islemlerinin

engelleyemeyecektir.

HMK’ nin 209’ uncu maddesine gore adi bir senetteki imza veya yazinin, sahibi
tarafindan inkar edildigi bir menfi tespit davasi agilmasi halinde, genel mahkemenin
kesin hiikmiinlii vermesine kadar, bu senet hicbir isleme esas alinamayacaktir.
Sahteligi iddia edilen bir senedin higbir isleme esas alinamayacagi hiikkmii emredici bir
hiikiimdiir. Bu sebeple borglu menfi tespit davasinda borcun dayanagini olusturan
senetteki imza veya yazinin sahte oldugunu ileri siirmesi halinde, takip kendiliginden

durmasi gerekir.

1.3.1.3. Menfi Tespit Davasim1 Yargilama Usulii

Menfi tespit davasmin davaci tarafi borglu, davali tarafi ise alacaklidur.
Borg¢lunun menfi tespit davasini borcun alacakliya 6denmesine kadar agmasi gerekir.
Borcun alacakliya 6denmesinde sonra bor¢lu menfi tespit davasi agcamayacaktir. Artik
borglu borcunun bulunmadiginin tespiti ve takip siirecinde 6dedigi paranin geri
verilmesi i¢in istirdat davasi agacaktir. Borglu, borcun alacakliya 6denmesinde sonra

menfi tespit davast agmasi halinde hakim bor¢luya talebini istirdat davasi agmasi

40 Kuru, Ders Kitabt, s. 147; Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 241.
41 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 339.
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yoniinde agiklattirmali ve bu davayi istirdat davasi olarak gdrmelidir*2. Nitekim menfi
tespit davasi goriiliirken, borglu ihtiyati tedbir karar1 almamis ve takip siirecinde borg

O0denmisse, mahkeme kendiliginden davaya istirdat davasi olarak devam edecektir

(iiK md. 72/4).

Menfi tespit davasinda gérevli mahkeme HMK’ nin 2’inci maddesine gore asliye
hukuk mahkemesidir. 1lgili hilkkme gére miktar ve degeri ne olursa olsun tiim
malvarligim ilgilendiren davalar asliye hukuk mahkemesinde agilacaktir. Ticari dava
niteligine sahip olan menfi tespit davalar1 i¢in gorevli mahkeme asliye ticaret
mahkemeleridir(TTK md. 4 ve md. 5/3). Diger yandan menfi tespit davasinin konusun
olusturan borg eger bir 6zel mahkemenin gdrev alanina giriyorsa, dava o mahkemede
acilacaktir®. Yetkili mahkemeler ise davalinin yerlesim yeri mahkemesi ile takibin

yapildig icra dairesinin bulundugu yerdeki mahkemedir (IIK md. 72/8).

Davacit dava dilekgesinde borcu bulunmadigimin tespit edilmesini talep
edecektir. Borglu ayrica alacaklinin tazminata mahkum edilmesini ve takip hakkinda
ihtiyati tedbir karar1 verilmesini talep ediyorsa, dilekc¢esinde gerekli agiklamalarla

talepte bulunmalidir.

Menfi tespit davasi, 1K hiikiimleri kapsami1 disinda normal bir menfi tespit
davast olarak Hukuk Muhakemesi Kanunda belirlenmis usul ve esaslara gore
yargilama gerceklesecektir. Ispat kurallar1 bakimimdan da genel hiikiimlere tabidir.
Mentfi tespit davasinda kural olarak borglu borcunun bulunmadigini ispat etmekle
yiikiimliidiir. Ancak, bor¢lunun menfi tespit davasinda dayandigi nedenlerin niteligine
bagl olarak ispat yiikiimliisii taraf degismektedir. Ornegin, bor¢lunun alacagin
dayanagini olusturan senedin kendinin diizenlemedigini iddia etmesi halinde ispat
yiikii davali taraf olmasina kars: alacakliya diismektedir**. Ozellikle ispat kolayligi

bakimindan dava siirecinde daha ¢ok alacaklinin ispat1 aranacaktir.

42 Ppekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 244.
4 Kuru, Ders Kitabi, s. 149.
4 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 333-334.
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1.3.1.4. Menfi Tespit Davasinin Sonuclari

Menfi tespit davasinda gergeklesen yargilama sonucunda mahkeme, davanin

kabuliine veya davanin reddine karar verecektir.

1.3.1.4.1. Davanin Kabulii

Mahkemenin gergeklestirdigi yargilama sonucunda borg¢luyu hakli bulmasi
halinde, bor¢lunun borcunun bulunmadigini tespitine yani davanin kabuliine karar
verecektir. Menfi tespit davasinin kabul karariyla birlikte, davacinin (borglunun)
bor¢lu olmadigr maddi hiikiim ile tespit edilmis olur. Bu kararin kesinlesmesiyle
birlikte de bu karar kesin hiikiim teskil edecektir*®. Davanmn borglu lehine
sonuglanmastyla birlikte takip derhal duracak ve mahkeme kararinin kesinlesmesinden
sonra iptal edilecektir. Mahkeme kararinin kesinlesmesiyle birlikte ayrica,
mahkemenin kararindan once borg¢lunun mallarina haciz uygulandiysa, haciz
kalkacak, haczedilen mallar satildiysa, satis bedeli borgluya ddenecektir (IIK md.
72/5). Menfi tespit davasi ile birlikte bor¢lunun borcunun olmadigi kesin hiikiimle
tespit edilmis olur. Ayrica itirazin kaldirilmasit asamasinda bor¢lu aleyhine

hiikmedilen tazminat ve para cezalar1 ortadan kalkmaktadir (1iIK md. 68/7-68/a 8).

Davanin alacakli aleyhine hiikkme baglanmasiyla birlikte yargilama

giderlerinden alacakli sorumlu olacaktir.

Borglunun talep etmis olmasi1 ve alacaklinin takibinde haksiz ve koétiiniyetli
oldugu mahkemece tespit edilmesi halinde, bor¢lunun bu dava sebebiyle ugradig:
zararlarin alacaklidan tahsiline karar verilecektir. Mahkemenin takdir edecegi zarar,
“takip konusu alacagin yiizde yirmisinden asagi” olamayacaktir (IIK md. 72/5).
Alacaklinin bu tazminata mahkum edilmesi i¢in, alacaklinin haksiz ve koétiiniyetli

oldugunun borglu tarafindan ispat edilmelidir.

1.3.1.4.2. Davanin Reddi

Menfi tespit davasinda borg¢lunun borcunun bulunmadigini ispat edememesi

halinde mahkeme davanin reddine karar verecektir. Davanin alacakli lehine

45 Kuru, Ders Kitabi, s. 151
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sonuclanmast halinde borcun varligi kesin hiikiimle tespit edilmis olacaktir. Davanin
reddi ile birlikte dava siirecinde borglunun talebi iizerine verilmis olan ihtiyati tedbir
karar1 kalkacak ve alacakli takibe devam edebilecektir (IIK md. 72/4). Bu hukuki
sonuglarin dogmasi i¢in kararin kesinlesmesine ihtiya¢ yoktur. Takip siirecindeki
itirazin kaldirilmast asamasinda bor¢lu aleyhine hiikmedilen para cezalar ve
tazminatlar, davanin reddedilmesiyle birlikte tahsil edilebilir nitelige kavusmaktadir

(ifK md. 68/7 - 68/a 8).

Menfi tespit davasinda davanin reddeden mahkeme, alacaklinin talebi
aramaksizin, alacaklinin ihtiyati tedbir karar1 sebebiyle alacagini geg tahsil etmesi
sonucu dogan zarar1 belirleyecektir. Mahkemenin tespit edecegi bu zarar takip konusu
alacagin ylizde yirmisinden asagi olamayacaktir. Mahkeme tarafinda belirlenen bu
zarar oOncelikle bor¢lunun ihtiyati tedbir talebinde gosterdigi teminattan tazmin
edilecektir (IIK md. 72/4). Eger ihtiyati tedbir karar1 sebebiyle alacaklinin alacagin
tahsil etmesi bakimindan herhangi bir zarar1 dogmamissa mahkeme borgluyu

tazminata mahkum edemeyecektir.

1.3.2. listirdat Davasi

Bor¢lunun maddi hukuk anlaminda bor¢lu olmadigi bir bor¢ icin takip
baslatilabilir ve IIK hiikiimleri kapsaminda 6deme emri kesinleserek alacakl takibe
devam edebilmektedir. Gergekte bor¢lu olmayan bir kimsenin 6deme emrine karsi
itiraz etmemesi veya itiraz etmesi {lizerine alacaklinin basvurusu sonucu icra
mahkemesi tarafindan verilen itirazin kaldirilmasi karar1 ile takip kesinlesecektir.
Takibin kesinlesmesiyle birlikte alacakli takibe devam edecek, menfi tespit davasi
acarak ihtiyati tedbir karar1 da almamigsa borglu, takip konusu borcu 6demek zorunda
kalacaktir. Bor¢lu takip konusu borcu 6demis olsa da, ger¢ekten borglu olmayabilir

veya borcu olmadigii diisiinebilir®®.

Sekli hukuk kurallar1 ¢ercevesinde alacaklinin takibine devam ederek takibe
konu edilen alacagi tahsil etmesi, maddi hukuk anlaminda birtakim olumsuz sonuglar

yaratabilmektedir. Bu olumsuz sonuglarin giderilmesi adma [iK istirdat davasini

4 Kuru, Ders Kitabi, s. 154; Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 249.
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Ongdrmiis ve bu davayla takip bor¢lusu 6demis oldugu paray: geri alabilme olanagina

sahip olmustur®’.

Borglu cebri icra tehdidi altinda borcu O6demis olmasi halinde artik borglu
olmadiginin tespiti ve 6dedigi paranin geri verilmesi igin istirdat davasi agabilecektir.
Borglu takipten dnce veya takip siirecinde menfi tespit davasi agmis, ancak cebri icra
tehdidi altinda borcu odediyse, goriillen menfi tespit davasi istirdat davasina
doniisecektir (IIK md. 72/6). istirdat davasinin menfi tespit davasindan tek fark,

istirdat davasinin bir eda davasi olmasidir.

1.3.2.1. Dava Sartlar

Istirdat davasi icra ve Iflas Kanunu’nun 72’inci maddesinin yedinci fikrasinda

belirtilen sartlarin bulunmasi halinde basvurulabilecek bir davadir. Bu sartlar;

1.3.2.1.1. Bor¢lunun Borcu Olmayan Bir Paray1 Odemis Olmasi

Borglunun maddi hukuk anlaminda borglu olmadigi bir parayr 6demek zorunda
kalmas1 halinde istirdat davasi agabilecektir. Diger bir deyisle, takip siirecinde
bor¢glunun maddi hukuk anlaminda hi¢bir sebep bulunmaksizin 6demede
bulunmasidir. Bununla birlikte, eksik borg i¢in takip baslatilmis ve bor¢lu bu borcu
Odemisse, bu borg icin istirdat davasi agilamayacaktir. Clinkii eksik borglar, talep
edilemeyen fakat 6denmesi halinde kabul edilen borg¢lardir. Ayrica eksik borglar

sebepsiz zenginlesme yaratmayan borg¢lardir.

Borglunun istirdat davasinda bor¢lu olmadigin1i ve bu parayr 6dememesi

gerektigi ispat etmesi gerekli ve yeterlidir.

1.3.2.1.2. Paramn icra Takibi Siirecinde Odenmis Olmasi

Istirdat davasini agilabilmesi igin, bor¢lunun bor¢lu olmadig1 parayi icra takibi
sirasinda 0demis olmasi gerekir. Bu o6deme, takip sirasinda bor¢lu tarafindan

gerceklestirilmis olabilir veya bor¢lunun haczedilen mallarinin satilip paraya

47 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 313.

130



¢evrilmesi sonucunda da 6denmis olabilir. Borglu istirdat davasini, takip konusu tim

alacak i¢in degil bor¢lu olmadigini diislindiigli miktar i¢in agmalidir.

1.3.2.1.3. Paranin Cebri Icra Tehdidi Altinda Odenmis Olmasi

Borglu 6demeyi icra takibi sirasinda cebri icra tehdidi altinda 6demelidir. Borglu
icin cebri icra tehdidi, takibe konu alacagin tahsili i¢in mallarinin haczedilip
satilabilme tehlikesidir. Borglu takibe konu borcu cebri icra tehdidi altinda 6demek
zorunda kalmaktadir. Bu kapsamda cebri icra tehdidi, takibin kesinlesmesinde itibaren

baslamaktadir. Bu kapsamda;

» Borglunun 6deme emrine siiresinde itiraz etmemesi bagli olarak takibin
kesinlesmesi durumunda; takibin kesinlesme tarihinden sonra yapilan
O0demeler,

» Icra mahkemesinin itirazin kaldirilmasi karari vermesi iizerine, bu karar
tarihinden sonra yapilan 6demeler cebri icra tehdidi altinda 6deme kabul
edilecektir (IIK md. 72/7).

Bu kapsamda 6deme emri gonderilmeden veyahut itiraz siireci sona ermeden
yapilan 6demeler i¢in bu dava agilamayacaktir. Bor¢lunun istirdat davasi agabilmesi
igin takibin kesinlesmesi cebri icra tehdidinin olusmasi ve borglu bu tehdidin altinda

borcu 6demesi gerekir.

1.3.2.1.4. Davamin Odeme Tarihinden Itibaren Bir Y1l icinde Acilmis

Olmasi

Borglunun bor¢lu olmadigi paranin tamamini icra veznesine yatirilmasindan
itibaren bir yil i¢inde istirdat davasi agmasi gerekir. Bu bir yillik siire takibe konu
alacak miktarinin tamaminin icra veznesine yatirilmasindan itibaren islemeye baslar.
Odemelerin taksitle yapilmis olmas1 halinde, dava agma siiresi bakimidan son taksitin
odenme tarihi esas almacaktir*®. Istirdat davasindaki bir yillik dava agma siiresi hak

diisiiriicii siire olup, mahkeme tarafindan resen dikkate alinir*®.

48 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 316.
49 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 251.
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1.3.2.2. Yargilama Usulii

Istirdat davas1 genel mahkemelerde acilir ve genel yargilama usuliine tabidir.
HMK’ nin 2’inci maddesi geregince malvarligina iliskin tiim uyusmazliklara
bakmakla gorevli mahkemenin asliye hukuk mahkemesi olmasina bagli olarak istirdat
davasinda gorevli mahkeme asliye hukuk mahkemesidir. Ticari dava niteligine sahip
istirdat davalar1 ise asliye ticaret mahkemesinde agilacaktir. Istirdat davasmin
konusunu olusturan bor¢ 6zel mahkemenin gorev alanina girmesi halinde istirdat
davasi bu 6zel mahkemede acilacaktir™. Yetkili mahkeme ise davalinin yerlesim
yerindeki veya takibi yiiriiten icra mahkemesinin bulundugu yerdeki asliye hukuk
mahkemesidir (IIK md. 72/8).

Istirdat dava genel hiikiimlere tabi bir eda davasidir. Istirdat davasinda davaci
takip borglusu, davali ise takip alacaklisidir. Istirdat davasinda genel ispat kurallari
gecerli olmakla birlikte icra ve Iflas Kanunu istirdat davasi igin 6zel bir ispat kurali
diizenlemistir. Bu hiikme gore, “Davact istirdat davasinda yalniz paranin verilmesi
lazim gelmedigini ispata mecburdur” (IIK md. 72/9). Yani istirdat davasinda ispat
yiikiimliliigi bakimindan borglunun borcu yaratan bir sebebin bulunmadigi
ispatlamasi gerekli ve yeterlidir.

Istirdat davasinda ispat yiikii davac taraf olan bor¢luda olup, takibe konu olan
alacagin maddi hukuk kapsaminda mevcut olmadigini veya bu alacagin kendisini

hukuken baglamadigini ispat edecektir®.

1.3.2.3. Mahkeme Karari ve Sonuglari

Istirdat davasi yargilamas1 sonucunda icra mahkemesi, davanin kabuliine veya
davanin reddedilmesine karar verecektir. Istirdat davasinda mahkemenin verdigi bu

kararlar, maddi hukuk anlaminda kesin hiikiim teskil eder.

50 Kuru, Ders Kitabi, s. 241.
51 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 316-318.
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a. Davanin Kabulii

Istirdat davasi kabul edilmesi halinde, bor¢lunun bor¢lu olmadiginin tespitine ve
takip sirasinda 6denmis paranin istirdat davasindaki yargilama giderleriyle birlikte

alacakli tarafindan borgluya 6denmesine karar verilir.

b. Davanin Reddi

Davanin reddedilmesi halinde, davaci yargilama giderleri bakimindan mahkum

edilir.

1.4. Haciz Isleminden Kaynakh Uyusmazhklar

Alacakli takibe konu alacagini tahsil etmek i¢in baglattig icra takibinde 6deme
emrinin bor¢luya tebliginden itibaren bir yil i¢cinde takibin kesinlesmesine miiteakip
haciz talebinde bulunabilir. Alacaklinin haciz talebi {izerine icra dairesi borglunun

taginir, tasinmaz mallari ile alacak ve haklarini haczeder.

1.4.1. Haciz Isleminde Istihkak Iddias1 Sebebiyle Ortaya Cikan
Uyusmazhklar

Alacakli icra takibi baglatarak alacagini cebri icra yoluyla tahsil etmeyi
amaclamaktadir. Bu tahsil islemi bor¢lunun hacze kabil mallarinin haczedilip paraya
cevrilmesiyle gerceklesecektir. Haciz islemi, bor¢clunun malvarligi iizerinde
gerceklestirilir. Buna bagli olarak bor¢lunun borcu igin, ii¢lincii kisinin malvarhigi
unsurlar1 hacze konu olamaz. Bu iigiincii kisiler bor¢lunun esi, ¢ocuklari, annesi veya
babas1 da olabilir’?. Haciz islemi siirecinde iigiincii kisilerin mallar1 bor¢luya ait oldugu
sanilarak haczedilebilir. Diger taraftan haciz islemi gergeklestirilirken borglu hacze
konu malin tiglincii bir kigiye ait oldugunu veya ti¢lincii bir kisi hacze konu olan malin
kendisine ait oldugunu ileri siirebilir. Bu tiir mallar haciz siirecinde gekismeli mal

olarak kabul edilir. Cekismeli mallar da {izerinde istihkak iddiasi bulunan mallardir®.

Istihkak iddias1 sonucunda acilacak istihkak davasinda, hacze konu malin kime

ait oldugu tespit edilerek, malin hacze uygun mal olup olmadigina karar verilecektir.

2 Yildirim, a.g.e., s. 176.
58 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 334.
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Istihkak siirecinin amaci istihkak iddias1 olan mali malikini tespit etmek olmay1p, mal

tizerinde bulunan uyusmazligin icra takibi bakimindan ¢éztimlemektir.

Istihkak iddiasinin kapsamimi sadece haczedilecek malin iizerinde iigiincii
kisinin miilkiyet veya rehin hakkinin bulundugunun iddiast olusturmamaktadir.
[IK’nin 96’ mnc1 maddesinde istihkak iddias1 bakimindan miilkiyet ve rehin iddiasinda
bulunmasi ile smirli sayim yapmamustir. Bu kapsamda ayni haklarda istihkak

iddiasina konu olabilecektir®®.

Istihkak prosediirii sonunda, iigiincii kisinin istihkak iddiasinda hakli bulunmasi
halinde haczedilen mal {izerinde bulunan haciz kalkar. Eger bu siire¢ sonunda,
haczedilen malin borgluya ait oldugu tespit edilirse, istihkak iddiasina konu olan mal

da borglunun diger mallar1 gibi paraya ¢evrilerek takibe konu alacagi karsilar.

Istihkak davasi takip hukukuna iliskin bir davadir. Ciinkii istihkak davasi, haciz
uygulamasi siirecinde ortaya ¢ikan, haczedilen bir malin uyusmazlik konusunu

olusturdugu bir davadir.

Istihkak prosediiriinde malin kimin elinde bulundugu 6nem arz etmektedir. Bu

anlamda haczedilecek malin kimin elinde olduguna gore ayrim yapilabilir;

1.4.1.1. Hacizli Malin Bor¢lunun Elinde Olmasi

Borglunun veya borg¢lu ile birlikte {ig¢iincii kisinin elinde bulunan mallar i¢in

istihkak iddiasinin bulunmasi halinde asagida anlatilan siire¢ gerceklesecektir.

1.4.1.1.1. istihkak iddias

Borglunun elinde bulunan bir malin baska bir kisiye ait oldugunu veya baska bir
kisinin rehini oldugunu veya ii¢iincii bir kiginin o mal {izerinde miilkiyet veya rehin
hakkinin bulundugunu ileri siirmesi halinde icra dairesi bu iddiay: tutanaga gegirecek
ve durumu borglu ve alacakli tarafa bildirecektir (IIK md. 96/1). IIK’ nin 96’mc1
maddesine gore istihkak iddiast miilkiyet ve rehin hakkina dayanilarak ileri
stiriilebilecektir. Ancak, istihkak iddias1 olarak ileri siiriilebilecek haklar miilkiyet ve

rehin hakkiyla smirl degildir. Nitekim 11K’ nin 99 uncu maddesinde iigiincii kisinin

5 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 335.
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istihkak iddiasi olarak ileri siirebilecegi haklar1 “miilkiyet veya diger bir ayni hak”
olarak diizenleyen Kanun istihkak iddiasi olarak ileri siiriilebilecek haklar igin
ornekleyici sayim yapmustir. Bu kapsamda miilkiyet ve rehin hakki disinda, irtifak,
intifa hakki gibi diger smirli ayni haklarda istihkak iddiasinin  konusu

olusturabilecektir®®.

Istihkak iddiasinda bulunabilecek borglu veya iigiincii kisinin haberi olmadan
haciz islemi yapilabilir. Bu durumda malin haczedildigini 6§renen borglu veya tiglincii
kisi, haczi 6grendigi tarihten itibaren yedi giin i¢inde takibi yiiriiten icra dairesine
istihkak iddiasinda bulunmalidir. Bu siire icerisinde istihkak iddiasinda bulunmayan
borg¢lu veya ii¢lincii kisi, bu takip bakimindan o mal i¢in istihkak iddias1 ileri siirme
hakkini kaybeder (IIK md. 96/3). Istihkak iddiasinda bulunma siiresi hak diisiiriicii
stiredir. Bu kapsamda tiglincii kisi haczi 6grendigi tarihten itibaren 7 giin i¢inde
istihkak iddiasini ileri siirmemesi halinde, ayn1 takip i¢in bu iddiay1 ileri siirme hakkini

kaybedecektir®®.

Istihkak iddiasinda bulunulacak icra dairesi takibi yiiriiten icra dairesidir. Haczin
istinabe yoluyla yapilmasi halinde de haczi yapan icra dairesine degil, asil takibin

yapildigi icra dairesine istihkak iddiasinda bulunulmalidir.

[cra miidiirii istihkak iddiasmi borglu ve alacakliya bildirecek ve taraflara
istihkak iddiasina kars1 {i¢ giin i¢inde itiraz etme siiresi verecektir. (IiK md. 96/2) Bu
bildirim sonrasinda siire¢ istihkak iddiasina itiraz edilip edilmemesine gore

sekillenecektir.

a. istihkak iddiasina itiraz Edilmemesi

Icra dairesi istihkak iddiasini alacakli ve borglu tarafa bildirecek ve taraflara
istihkak iddiasina karsi {i¢ giin iginde itiraz etme siiresi verecektir. Alacakli veya
bor¢lu bildirim tarihinden ii¢ gilin iginde itirazlarmi icra dairesine bildirmemesi
halinde, istihkak iddiasmin kabul etmis sayilacaklardir (IIK md. 96/2). Istihkak
iddiasina itiraz edilmemesi halinde istihkak iddiasina konu olan mal, {igiincii kisinin

iddia ettigi hak ile islem gorecektir. Eger istihkak iddias1 malin miilkiyeti konusunda

5 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 336.
5% Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 474.
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ise malin tizerindeki haciz kalkacak ve mal tiglincii kisiye teslim edilecek; eger istihkak

iddiasi1 rehin hakkinda ise mal rehinli kabul edilerek haczedilecektir.

b. istihkak iddiasina itiraz Edilmesi

Alacakli veya borglu istihkak iddiasin1 6grendikten itibaren {i¢ giin i¢inde
ticlincli kisinin istihkak iddiasina itiraz etmeleri halinde, icra midiirii bu itiraz
konusunda higbir karar veremeyecek ve dosyay1 icra mahkemesine gonderecektir (1IK
md. 97/1). Icra mahkemesi, dosya iizerinde veya gerekli gormesi halinde taraflari davet
ederek durugmali olarak takibin devamina veya takibin ertelenmesine karar verecektir.
Icra mahkemesi takibin ertelenmesine karar vermesi halinde, yargilama sonucunda
tictincti kisinin haksiz ¢ikmasi halinde dogacak olan zararlar i¢in iiglincii kisiden
teminat alir ve takibin ertelenmesine karar verir (IIK md. 97/3). Mahkemenin takibin
ertelenmesi karar1 tim haczedilen mallar i¢in gegerli olmayip, istihkak iddiasina konu
mallar i¢in hiikiim ve sonug doguracaktir. Istihkak iddiasina konu olmayan mallar i¢in

takibe devam edilir®’.

Icra mahkemesi, istihkak iddiasmnin kotiiniyetle, sadece satisin geriye
birakilmasi i¢in yapildig1 kanaatine ulagsmasi halinde istihkak iddiasina konu olan
malla ilgili takip islemlerinin devamina karar verecektir (IiIK md. 97/2). 1IK’ nin 97
inci maddesi geregince liclincli kisinin istihkak iddiasi ilizerine esas olan takibin
durmasina karar verilmesidir. Takibin devami igin istihkak iddiasinin kotiiye

kullamlacag: hakkinda ciddi karinelerin ortaya konulmasi gerekir®®,

Takibin ertelenmesi icin istihkak iddia edilen kisinin talebine ihtiyag
bulunmamaktadir. Icra mahkemesi davacinin haksiz ¢ikmasi halinde alacaklinin
takibin ertelenmesi sebebiyle dogacak zararinin kargilanmasi i¢in davaci taraf olan
liciincii kisiden teminat alacaktir (11K md. 97/3). Teminat davac: taraf olan iiciincii kisi
tarafindan yatirilmamas1 halinde, takibin devamina karar verilecektir. Icra
mahkemesinin takibin devami konusunda verdigi kararlar i¢in kanun yoluna

basvurulamaz (IIK md. 97/5).

57 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 338.
58 Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 480.

136



1.4.1.1.2. istihkak Davasi

Uciincii kisi, takibin ertelenmesi veya devami hakkinda verilen mahkeme
kararinin kendisine tefhim veya tebliginden itibaren 7 giin iginde icra mahkemesinde
istthkak davasi1 agmak zorundadir. Bu siire i¢inde iigiincii kisi istihkak davasi
acmamasi halinde, haciz koyduran alacakliya karsi istihkak iddiasindan vazgec¢mis
kabul edilecek ve alacakli iddiaya konu olan malin satisini talep edebilecektir (1IK md.
97/6). Ugiincii kisinin yedi giin i¢inde dava agmamas1 maddi hukuk anlaminda istihkak
iddiasindan vazge¢cmis sayilmasi anlamima gelmemektedir. Nitekim iigiincii kisi,
borgluya karsi istihkak iddiasini genel mahkemede agacagi sebepsiz zenginlesme

davasiyla ileri siirebilecektir®.

Uciincii kisiye istihkak iddiasinda bulunma olanag: verilmemis olmas1 halinde,
haczedilen mal satilip alacakliya 6denmesine kadar iiciincii kisi, haczi 6grendigi
tarihten itibaren 7 giin icinde icra mahkemesinde istihkak davasi agabilecektir (1IK md.
97/9). Eger mal satilmissa dava malin satis bedeli iizerinden devam edecektir. Istihkak
iddiasimnin bulundugu malin satilmasi halinde davacinin talebi iizerine mahkeme
ivedilikle, satis bedelinin dava sonuna kadar 6denmemesine veya teminat karsiliginda
veyahut teminatsiz derhal alacakliya verilmesi konusunda ayrica karar verecektir (11K
md. 97/9, 10). Mal satilip bedeli alacakliya 6denmigse artik tigtincii kisi istihkak davasi

degil, sebepsiz zenginlesme davasi agabilecektir®.

Istihkak davasmna bakmakla gorevli mahkeme icra mahkemesi olup yetkili
mahkeme takibi yiiriiten icra dairesinin bagl oldugu icra mahkemesidir. Istihkak
davasinin davacis, istihkak iddiasinda bulunan ti¢lincii kisi, davali ise haciz koyduran
alacakl1 veya istihkak iddiasina itiraz etmisse bor¢ludur. Istihkak iddiasina konu olan
mala birden fazla alacaklinin haciz koydurmasi halinde {igiincii kisi biitiin alacaklilara

kars1 istihkak davasini agacaktir.

Istihkak davast, satis isteme siirelerini durdurmaktadir (IIK md. 97/8).

% Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 339.
80 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 339.
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a. Yargilama

Istihkaka davasi yargilamasi genel hiikiimlere gore gerceklesir ve basit
yargilama usulii uygulanir (IIK md. 97/11). Istihkak davasi genel hiikiimlere tabi

olarak goriilmesine ragmen, kanun bu dava i¢in 6zel ispat kurallar1 koymustur®?,

Istihkak davasinda dncelikle, davaci istihkak konusu mali nasil iktisap ettigini
ve malin bor¢lunun elinde bulunmasini gerektiren hukuki ve fiili sebepleri, olaylar
gdstermek ve ispat etmekle yiikiimliidiir (IiK md. 97/a-2). Bunun disinda taginir mali
elinde bulunduran bu malin maliki kabul edilir(IIK md. 97/a-1). Bu sebeple iiciincii

kisi bu durumun aksini ayrica ispat etmek zorundadir.

Borglu ile tigiincii kisinin mal1 birlikte ellerinde bulundurmalar1 halinde mal
bor¢lunun elinde bulundugu sayilir(IIK md. 97/a-1). Kanun koyucu bu kuralla bor¢lu
ile birlikte oturanlarin haczedilen malin kendilerinin oldugunu ispat etmelerini
istemistir. Fakat bu ispat halleri bazen zor bazen de gereksiz nitelige sahip
olabilmektedir. Bu sebeple kanun fgilincii kisilerin lehine birtakim karineler
diizenlemistir. Bu anlamda borglu ile oturan kisiler bakimindan birlikte oturulan yerde
tiglincii kisi olan es, ¢ocuk veya anne babaya ait oldugu agikca anlasilan veya orf, adet
sanat, meslek ve mesgale i¢in bulunan mallar bunlarla ugrasanlar ait olarak kabul

edilir. Bunun aksinin iddia eden bunu ispat etmekle yiikiimliidiir (IIK md. 97/a-1).

Istihkak davasinda yetkili mahkeme, takibin ertelenmesi veya devamina karar
veren icra mahkemesidir. Ayrica haciz islemi istinabe yoluyla yapilmigsa, haciz
islemini gergeklestiren icra dairesinin bagli oldugu icra mahkemesine veya genel yetki

kurallar1 ¢ercevesinde davali alacaklinin yerlesim yeri mahkemesinde de acilabilir®.

Istihkak davasinda birtakim 6zel ispat kurallari getirilmesiyle birlikte, deliller
bakimindan bir siirlama bulunmamaktadir. Bu dogrultuda istirdat davasinda taraflar

HMK kapsaminda tiim delil ve ispatlar1 iddia ve savunmalarinda kullanabilecektir®®.
Istihkak davasinda iiciincii kisi mali ne sekilde edindigini ve bu malin hangi

sebeplerle bor¢lunun elinde bulundugunu (hukuki ve fiili sebep ve olaylar1) ispat

etmekle yiikiimliidiir(IIK md. 97/a-2).

61 pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 340.
62 Yildirim, a.g.e., s. 185.
88 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 342.
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Istihkak davasinda davaci mali ne suretle iktisap ettigini ve borglunun elinde
bulunmasini gerektiren hukuki ve fiili sebep ve hadiseleri gdstermek ve bunlar1 ispat

etmekle mukelleftir.

Uciincii kisinin istihkak iddiasinin borglu tarafindan kabul edilmis olmasi
alacakliy1 etkilememektedir. Bor¢lunun bu ikrarina ragmen tgiincii kisi istihkak
iddiasin1 ispatlamak zorundadir. Tabi bor¢lunun bu ikrari, ileride dogabilecek sebepsiz

zenginlesme davasinda kendisi aleyhine delil teskil edecektir(IiK md. 96/12).

Istihkak iddiasina konu olan mal bor¢lunun elinde bulunuyorsa istinkak davast,

ticlincii kisi tarafindan alacakliya kars1 agilacaktir.

Istihkak davasi maddi hukukta da etkiler doguran takip hukukuna 6zgii bir
davadir® Istihkak davasi sonunda icra mahkemesinin verdigi karar kesin hiikiim tegkil
etmemektedir. Cilinkii istihkak davasinin etkisi sadece takip hukuku bakimindan
dogmaktadir. Istihkak davasinda amag, iiciincii kisi ile bor¢lu arasindaki hukuki
iligkinin kesin hiikiim olusturacak sekilde tespiti olmayip, liglincii kiginin iddia ettigi
haczedilen mal iizerindeki haciz isleminin hukuka uygun olup olmadiginin

belirlenmesidir.

b. Davanin Reddi

Istihkak davasinda iiciincii kisi haksiz bulunmasi halinde, dava reddedilecektir.
Bu kararla birlikte davaya konu olan mal tizerindeki haciz kesinlesir. Ayrica daha 6nce
takibin ertelenmesi karar1 verilmisse, davact bu dava sebebiyle alacaklinin tahsil
edemedigi alacak miktarinin yiizde yirmisinden az olmamak iizere tazminata mahkum
edilir (IIK md. 97/13). Bu tazminat dncelikle, davacinin daha énce yatirmis oldugu
teminatta karsilanacaktir. Eger takip ertelenmemisse davaci bu tazminata mahkum
edilmeyecektir. Ciinkii takibin ertelenmemesi halinde alacaklinin bir zarar
dogmayacaktir. Erteleme kararini resen veren mahkeme bu tazminati kararimi da
alacaklinin talebi olmaksizin vermelidir®®. Kanun bu tazminati, istihkak davasinin

kétiiniyetle acilmasini 6nlemek amaciyla belirlemistir®.

®  Yildirim, a.g.e., s. 185.
65 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 344.
% Postacioglu ve Altay, a.g.e., s. 487.
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c. Davanin Kabulii

fcra mahkemesi, davacinin istihkak iddiasinda hakli oldugunu tespit etmesi
halinde, davayr kabul edecektir. Uciincii kisinin istihkak iddiasina konu olan hak
miilkiyet hakki ise mal tizerindeki haciz kalkar ve ti¢iincii kisiye teslim edilir. Miilkiyet
hakki disinda bir hak s6z konusu ise iddia edilen hakka zarar gelmemesi suretiyle mal
haczedilir. Itiraz eden alacaklinin veya borglunun kétiiniyetli oldugu tespit edilmesi
halinde, bu kisiler haczedilen malin degerinin yiizde on besinden az olmamak iizere
bir tazminata mahkum edilecektir(iiK md. 97/15). Alacakli veya bor¢lunun kétiiniyet
tazminatina mahk(m edilebilmesi i¢in alacakli veya bor¢lunun kétiiniyetli oldugu

ispat edilmelidir. Ispat edilememesi halinde mahkeme tazminata hiikkmedemez.

Davanin kabul edilmesi halinde alacakli veya borglu koétiiniyetleri ispat edilmesi
halinde yilizde on besinden az olmayan tazminata mahkum edilirken, davanin
reddedilmesi halinde tigiincii kiginin, alacakli veya bor¢lunun talebi gerekmeksizin en
az ylizde yirmi tazminata hitkkmedilmesi, kanunun {iglincii kisi ile alacakliya esit

davranmadigimi ortaya koymaktadir®’.

Mali haksiz olarak haczedilen {iciincii kisi icra mahkemesinin dava sonunda
tazminata hiikmetmemesi halinde, haksiz haciz sebebiyle dogan ger¢ek zararini genel

mahkemede acacagi ayri1 bir dava araciligiyla talep edebilecektir.

1.4.1.2. Hacizli Mahn Ugiincii Kisi Elinde Olmasi

Haczedilen mal, takip bor¢lusunun elinde degil de, lizerinde miilkiyet veya diger
bir ayni hak iddiasinda bulunan iiclincii kisinin elinde bulunuyorsa, tigiincii kisi
yediemin olarak haczedilen mali muhafaza etmeyi kabul etmesi halinde bu mal icra
dairesi tarafindan muhafaza altina alinamaz. Haciz islemini gerceklestiren icra dairesi
alacakliya ticiincii kisiye kars1 istihkak davasi agmasi i¢in 7 giinliik siire verir. Alacakli
bu siire i¢inde istihkak davasi agmamasi halinde iiglincii kisinin istihkak iddiasini
kabul etmis sayilacaktir. Alacakli tarafindan agilan istihkak davasi sonuglanincaya

kadar, haczedilen malin satis1 yapilamaz. Haczin, iigiincii kisinin yoklugunda

67 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 345.
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yapilmasi ve tigiincii kisi lehine istihkak iddiasinda bulunulmasi halinde de bu fikra

hiikmii uygulanir (IiK md. 99).

Alacakli kendisine verilen 7 giinliik siire i¢inde istihkak davasi agarsa yukarida
anlatilan istihkak davasi hiikiimleri uygulanir. Ancak istihkak iddiasina konu malin
tictincii kisinin elinde bulunmasi halinde acgilacak istihkak davasinin su farkliliklar

vardir.

Bu davada davaci alacakli, davali ise tg¢lnci kisidir. Alacakli mahkemeden,
haczedilen mal iizerinde icilincii kisinin iddia ettigi hakkin mevcut bulunmadigini

miilkiyetin takip bor¢lusuna ait oldugunun tespitini talep eder.

[IK> nn 97" inci maddesindeki tazminat hakkindaki hiikiimler burada
uygulanmayacaktir. Cilinkii burada haczedilen mal tgiincii kisiye yediemin olarak
birakilmaktadir. Bu sebeple alacakli zarara ugramamaktadir. Ancak ticlincti kisi
yediemin olarak mali muhafaza etmeyi kabul etmemesi halinde alacakli dogan zarari

genel mahkemelerde tazmin edebilecektir®.

Alacakli actig1 istihkak davasini kaybetmesi halinde, istihkak iddiasina konu
olan mal tizerindeki haciz kalkacaktir. Alacaklinin haklilig1 tespiti sonucunda dava
kabul edilirse, mal tiglincii kisi elinde alinir icra dairesine teslim edilir ve alacaklinin

satis talebi lizerine paraya cevrilerek alacagi tahsil edilir.

1.5. Satis Isleminden Kaynakh Uyusmazhiklar

Genel haciz yoluyla takipte, haczedilen mallarin satis islemleri hukuka aykirilik
tastyabilir. Bu hukuka aykiriliklar uyusmazlik konusu yapilarak ilgililer tarafindan
ihalenin feshi talebiyle icra mahkemesinde sikayet yoluna bagvurulabilir.

1.5.1. ihalenin Feshi

Haczedilmemis mallarin paraya g¢evrilme siireci kanunda belirlenen usul ve
esasa uygun olmak zorundadir. Nitekim ihale siirecinin hukuka uygun islemesi halinde
alacakli, bor¢lu ve diger ilgililerin menfaatleri korunacaktir. Ihalenin herhangi bir

asamasinda meydana gelebilecek bir hukuka aykirilik i¢in, sikayet yoluna

68 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 347.
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basvurularak ihalenin feshi talep edilebilir. Cebri icra kapsaminda gergeklestirilen
satiglarin feshi, sadece sikayet yoluyla icra mahkemesinden talep edilebilecektir.
Ihalenin feshi prosediirii, esas itibariyle bir sikayet olmakla beraber, 1IK’> de &zel

diizenlemeye tabi kilinmistir.

[halenin feshi hiikiimleri tasinmaz satislar1 icin diizenlenmistir. Ancak bu

hiikiimler tasinir satislarinda da uygulama alan1 bulacaktir®®.

Ihalenin feshi ile ihale kararinin kaldirilmasi kararmin karistirilmamasi gerekir.
Ihalenin feshinde, ihale kanunda belirtilen usule aykir1 sekilde gerceklesirken, ihale
kararinin kaldirilmast halinde ihale usule uygun yapilmis fakat ihale bedelinin

6denmemesi soz konusudur.

1.5.1.1. ihalenin Feshi Sebepleri

Thalenin feshi ihalenin ¢esitli asamalarinda ortaya ¢ikabilmektedir. ihalenin feshi

sebeplerini bu asamalar ¢ercevesinde ii¢ baglik altinda anlatilabilir.

1.5.1.1.1. Thaleye Hazirhk Déneminde

Alacaklinin satig talebi lizerine icra miidiirii ihale hazirliklarina baslayacaktir.
Thaleye hazirlik siirecinde icra miidiirii oncelikle, arttirmadan en az bir ay &nce
arttirmay1 ilan edecek ve ilanin birer ornegi alacakli, bor¢lu ve taginmazin tapu
sicilinde kayitli olan ilgilerin adreslerine teblig edecektir. Arttirma sartnamesi
hazirlayacak ve miikellefiyetlerin listesini hazirlayarak gerekli goriilmesi halinde

taginmazin kiymeti tekrar takdir ettirilecektir.

Thaleye hazirlik asamasinda gerceklestirilecek bu islemlerin kanuna veya olaya

aykirilik tasimasi halinde ihalenin feshi talep edilebilecektir.

1.5.1.1.2. Thalenin Yapilmas1 Asamasinda

[IK’> nm 129’uncu maddesinde ihalenin hangi usul ve esaslara gore yapilacag

acik¢a ortaya konulmustur. Ihalenin bu usul ve esaslara aykir1 veya kanunda yer

89 Pekcanmitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 383; Musul, a.g.e., s. 735.
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almamakla birlikte, ihalenin hukuka uygun yapilmasimi engelleyecek durumlar,

ihalenin feshi sebeplerini olusturmaktadir.

1.5.1.1.3. Thaleye Fesat Karistirilmasi ve Ahcinin Satisa Konu Olan Mahin
Esash Ozelliklerinde Hataya Diismesi

Thale siirecine zarar veren, ihalenin esaslarina uygun yapilmasimi engelleyen
birtakim davranislar, ihalenin feshi sebebi olarak kabul edilmistir. Ihaleye katilacak
kisilerin birtakim tehditler sonucu ihaleye katilimlarinin engellenmesi, tasinmazlarla
ilgili gerecege aykir1 sOylentiler olusturarak ihaleye katilimin diisiiriilmeye c¢alisilmasi

gibi davraniglar, ihaleye fesat karistirilmasina 6rnek olarak ihalenin feshi sebebidir.

Alicinin satisa konu malin esash 6zellikleri konusunda yaniltilmig olmasi da
ihalenin feshi sebebidir. Ornegin, tasinmaz hakkinda arttirma sartnamesinde verilen
bilgilerin ger¢ek durumla uyusmamasi halinde alici hataya diistiigiint ileri siirerek

ihalenin feshini talep edebilecektir.

1.5.1.2. ihalenin Feshi Usulii

Thalenin feshi talebi, ihalenin feshi sebeplerine bagl olarak icra dairesinin
gerceklestirdigi satis isleminin hukuka, olaya veya ahlaka aykirilik tasidigi ileri
siiriilmektedir. Thalenin feshi, “valmiz satis isteyen alacakli, borglu, tapu sicilindeki
ilgililer ve pey siirmek suretiyle ihaleye istirak edenler” tarafindan ihale tarihinde
itibaren yedi giin iginde sikayet yoluyla icra mahkemesinden talep edilir
(IIK md. 134/2). Yani, uyusmazlik konusu icra dairesinin yiiriittiigii ihale islemi olup,
icra dairesinin islemlerine kars1 sikayet yoluyla icra mahkemesine bagvurulacaktir.
Yetkili icra dairesi, satigin yapildigi yer icra dairesinin tabi oldugu icra

mahkemesidir™.

Thalenin feshi, ihale tarihinden itibaren yedi giin iginde talep edilebilir. Tlgililerin
ihalenin feshi sebebini en geg ihale giinii 6grenmis oldugu kabul edilir (IIK md. 134/2).
Kural ihalenin feshi igin sikayet siiresinin ihale tarihinden itibaren baslayacak olmasi

yaninda kanun bazi istisnai durumlar igin sikayet siiresini ihale tarihinden itibaren

0 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, S. 385.
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degil, ihalenin feshi sebebinin Ogrenildigi tarihten baslatmaktadir. Bu hallerde

sunlardir.

» Satis ilanin tebligi edilmesi gereken ilgiliye teblig yapilmamis olmasi,

» Satilan malin esaslh niteliklerinde hataya diistiigliniin sonradan 6grenilmesi
veya

» Arttirmaya fesat karistirildiginin sonradan 6grenilmis olmasi halinde sikayet

sliresi, ihalenin feshi sebebini 6grenilmesi tarihinden baslayacaktir.

Bu durumlarda ihalenin feshi talebi ihale tarihinden itibaren bir yil iginde
yapilmasi gerekir. Nitekim bir yillik siire sonrasinda bu sikayet konusu hakkinda
ihalenin feshi talep edilemeyecektir (iilK md. 134/7).

Thalenin feshini isteyebilecek olanlar, “yalniz satis isteyen alacakli, bor¢lu, tapu
sicilindeki ilgililer ve pey stirmek suretiyle ihaleye istirak edenler” olarak sayilmistir.
Tasinmazin satisini isteyen alacakli sadece hukuki yararmin bulunmasi halinde
ihalenin feshini talep edebilecektir (IIK md. 134/8). Ayrica biitiin alacaklilar ihalenin
feshini talep edemeyecek olup sadece satis talebinde bulunmus alacaklilar ihalenin
feshini isteyebilecektir. Payli miilkiyet bakimindan da ihalenin feshini isteyebilecek
kisi pay1 satisa ¢ikarilmis olan kisidir.

Thalenin feshini talep eden kisinin yurt icinde adres gdsterme zorunlulugu
bulunmaktadir (IiK md. 134/2). Bu zorunlulugun sebebi, ihalenin feshinin kétiiniyetle
talep eden kisilerin, yurt disinda adres gostererek fesih siirecini daha da uzatmalarini

engellemektir’?,

Thalenin feshini isteyen ilgili, ileri siirdiigii fesih sebebinin kendi menfaatini ihlal

ettigini ispat etmek zorundadir.(IiK md. 134/8)

Icra mahkemesi sikayet prosediirii i¢inde fesih talebini incelerken, ihale islemini
yiiriiten icra memuru ve diger ilgilileri de dinlemesi uygun olacaktir.

“Ihalenin feshine iliskin sikayet gorevsiz veya yetkisiz icra mahkemesi veya
mahkemeye yapilirsa, icra mahkemesi veya mahkeme evrak iizerinde inceleme
yaparak basvuru tarihinden itibaren en ge¢ on giin i¢inde gorevsizlik veya yetkisizlik
karari verir. Bu kararlar kesindir.” (11K md. 134/4)

"t Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 386.

144



Thalenin feshi icra mahkemesinde gériilen sikayete konu bir uyusmazliktir. icra
mahkemesinin ihalenin feshinin bir dava konusu olmasa da genis bir inceleme yetkisi

vardir. Mahkeme belirli delillerle degil her tiirlii delillerle inceleme yapabilecektir.

fcra mahkemesi ihalenin feshi incelemesini durusmali olarak yapacaktir.
Taraflarin durusmada hazir bulunmamalar1 halinde de mahkeme gerekli karari
verecektir (IIK md. 134/2). icra mahkemesi ihalenin feshi incelemesinde kamu
diizenini ilgilendiren konular1 kendiliginden dikkate almalidir. Kamu diizenine iligkin
olmayan konularin dikkate alimasi igin taraflarin talebi bulunmalidir. Icra dairesi

fesih talebinden itibaren 20 giin i¢inde karar vermelidir.

fhale kesinlesmedikge ihale bedeli alacaliklara 6denmez (iiK md. 134). Bu
alacaklilar ihalenin feshi talebi sonuglanincaya kadar alacaklarini elde edememekte ve
magduriyet yasamaktadirlar. Alacaklilarin bu zararini gidermek adina kanun icra
miidiiriiniin ihale bedelini bankalarda nemalandiracagim diizenlemistir (IIK md.
134/5). Fakat kanunda icra dairesinin ihale bedelini nasil nemalandirilacagina iliskin

hiikiim bulunmamakta ve bu yeni sikayet konularina sebebiyet vermektedir.

Thalenin feshi talebi sonuclanincaya kadar, ihalede tasinmazi satin alan ihalenin
kesinlesmemesi sebebiyle satin aldig1 tasinmazi kullanamayacaktir (IIK md. 134/1).
Bu durumda alict ihalenin feshi incelemesi siiresince magduriyet yasayacaktir. Bu
kapsamda alicinin magduriyetini gidermek adina Kanun icra dairesini ihale edilen
tasinmazin sevk ve idari bakimindan yetkilendirmistir. Icra dairesi tasmmaz

kullanilmast i¢in aliciya teslim edebilecektir (11K md. 134/1).

Thalenin feshi talep edilmesi halinde, fesih talebi konusunda icra mahkemesi bir
karar verinceye kadar icra dairesi tapudan ihale konusu tasinmazin alic1 adina tescilini
isteyemeyecektir (1IK md. 134/9). Tasinmazin tescili ancak ihale kararini kesinlesmesi

sonrasinda yapilabilecektir.

1.5.1.3. Thalenin Feshi Hakkinda Verilen Karar ve Sonuclar

Icra mahkemesi gergeklestirdigi inceleme sonucunda, ihalenin feshi talebinin

kabuliine veya reddine karar verecektir. Her iki kararin temyizi miimkiindiir.

[cra mahkemelerinin kararlar1 kural olarak kesin hiikiim teskil etmemekle

birlikte, ihalenin feshi talebinin reddedilmesine iliskin Kararlar kesin hiikiim olusturur.
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1.5.1.3.1. ihalenin Feshi Talebinin Kabulii

fcra mahkemesi yaptig1 inceleme sonucunda ihalenin feshi sebebinin varligini

tespit etmesi halinde, ihalenin feshine karar verecektir.

Thalenin feshi karariin kesinlesmesiyle birlikte, alicinin edindigi miilkiyet hakki
sona erecektir. Bu durumda, ihale bedeli olarak alicinin 6dedigi bedel ve icra miidiirii
tarafindan nemalandirilma islemi sonucunda elde edilen bedel aliciya geri verilecektir.
Thalenin feshi karariyla birlikte alict kendisine teslim edilen tasinmazdan yararlanmasi

sebebiyle ecri misil ddemek zorunda degildir’.

Thalenin feshi kararmin kesinlesmesiyle birlikte yeniden satis talep edilmesi
halinde mal satisa gikarilacaktir. Thalenin feshi 6ncesi o mal iizerinde iyiniyetle hak

iktisap eden tigtincii kisilerin haklar1 korunacaktir.

1.5.1.3.2. ihalenin Feshi Talebinin Reddi

fcra mahkemesi yaptig1 inceleme sonucunda fesih talebinin reddine Karar
vermesi halinde, talepte bulunan ihale bedelinin yiizde onu oraninda para cezasina
mahktm eder (iIK md. 134/2). Bu para cezasina hiikkmedilmesi sebebi, fesih talebinde
bulunanin koétiiniyetle fesih talebinde bulunularak cebri icra siirecini uzatma ve
mahkemeleri gereksiz yere mesgul etmektir’®. Ayrica hilkkmedilen para cezasi, devlete

ait olup, kars1 tarafa tazminata hilkkmedilmez.

Thalenin feshi talebinin kanuni siire sonrasinda yapilmasi gibi mahkeme isin
esasma girmeden ihalenin feshi talebini usulden reddetmesi halinde, ihalenin
feshedilmesini talep eden kisi para cezasina mahkim edilmeyecektir (IIK md. 134/2).
Thalenin feshedilmesini talep eden kisi, talebinin mahkemece reddedildikten sonra,
kanun yolu siirecinde feragat etmesi halinde para cezasina mahkim edilecektir. Clinkii

icra mahkemesi, fesih talebini reddederek esasa iligkin bir hitkmii vermistir.

2 Pekcanmitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 396.

" Yrg. 12. HD. , 02.04.2012 tarihli, 2012/28466 E. , 2012/10465 K. (Pekcanitez vd., Icra ve Iflas
Hukuku, s. 392)
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1.6. Paralarm Paylastirilmasi Asamasinda Ortaya Cikan Uyusmazhklar

Alacaklilar icra dairesinin hazirladig1 sira cetveline karsi, icra mahkemesinde
sikayet veya genel mahkemede itiraz yoluna basvurabilecektir. Alacaklilar sira
cetveline karsi sikayet veya itiraz yoluna sira cetvelinin kendilerine tebliginden

itibaren yedi giin icinde basvurabileceklerdir (IIK md. 142/1).

Alacaklilarin siiresinde sikayet veya itiraz yoluna bagvurmamasi halinde sira
cetveli kesinlesecektir. Alacaklilar sira cetveline kesinlesmesi tizerine artik sira
cetvelinde yer alan alacaklarin mevcut olmadigini ileri siiremez ve ispat edemezler’”.
Alacaklilarin  sikayet veya itiraz yoluna bagvurmasi sonucu sira cetvelinin
kesinlesmemesine bagli olarak paylastirma islemlerinin durdurulmas: ve bu
bagvurularin sonuglar1 kapsaminda sira cetvelinin kesinlesmesinin beklenmesi
gerekir’™,

Sira cetveline karsi bagvuru yollart 6demeyi geciktirmekte ve bu durum
alacaklilar bakimidan birtakim olumsuzluklar olusturmaktadir. Bu sebeple 11K’ nin
142/a maddesine gore sira cetveline karsi sikayet veya itiraz yoluna bagvurulmasi
halinde, “tebligati alan ve sira cetvelinde hak sahibi gériinen her alacakli, bir
bankanmin kesin teminat mektubunu dosyaya ibraz ederek payina diisen mebldgi

tahsil ™ edebilecektir (IIK md. 142/a, 1).

Ayrica, “Teminat mektubunda, alacaklinin dosyadan tahsil ettigi mebldg ile bu
mebldgin kismen veya tamamen icra dosyasina iadesinin gerekmesi halinde iade
tarihine kadar gececek siireye ait olan faizin, icra dairesinin ilk yazili talebi iizerine
dosyaya odenmesi taahhiit edilmelidir. Bu esaslar dahilinde teminat mektubuyla

garanti edilecek miktar icra dairesince belirlenir.” (IIK md. 142/a, 2).
Alacaklilar icra dairesinin hazirladig sira cetveline kars,

> Icra mahkemesinde sikayet suretiyle sira cetvelinin iptalini,

» Genel mahkemede itiraz suretiyle sira cetvelinin iptalini isteyebilecektir.

"4 Karsl, a.g.e., s. 570.
> Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 401.
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1.6.1. Sira Cetveline Kars1 Sikayet Yoluna Basvurulmasi

fcra miidiiriiniin hazirladig1 sira cetveli, kanunun belirledigi usul ve esaslara
aykirilik tasimasi veya olaya uygun olmamasi halinde ilgililer sikayet yoluna
basvurabilecektir (IIK md. 16).

[IK’ nin 142’ inci maddesinin iigiincii fikrasinda ilgililerin sadece siralarina kars1
sikayet yoluna basvurulabilecegi diizenlense de icra miidiiriniin uymas1 gerektigi ve
kendiliginde yapma zorunlulugunun bulundugu biitiin hususlar i¢in IIK’ un 16’ mc1

maddesi geregince sikayet yoluna basvurulabilecektir®.

Sira cetveline hususunda sikayet icra mahkemesine yapilmalidir. icra dairesine
yapilan sikayetler gecersizdir’’.

Sira cetvelindeki hata, sira cetvelinin iptalini gerektirmeyecek nitelige sahipse
icra mahkemesi islemin diizeltilmesini veya hakkin yerine getirilmesini emreder. Bu
durum disinda icra mahkemesi sikayetin kabuliine karar vermesi halinde ise hukuka
aykirihiklar1 gosterecek ve sira cetvelinin iptaline karar verecektir’®. Icra mahkemesi,
alacaklinin sikayetini kabul etmesi halinde icra midiirli, sikayete konu olan sira
cetvelini bu karara uygun sekilde diizeltmelidir. Ayrica icra miidiirii mahkeme kararin
ve geregi yaptign islemi ilgililere teblig edecektir. Icra miidiirii tarafindan yeniden

diizenlenen sira cetveline karsi ilgililer, sikayet ve itiraz yollarina bagvurabilir.

Icra mahkemesi, ilgilinin sikayetini reddetmesi halinde, sira cetveli bagvuran
alacakli bakimindan kesinlesecektir. icra mahkemesi sikayet iizerine vermis oldugu

kararlar temyiz edilebilir.

1.6.2. Sira Cetveline Kars: itiraz

Sira cetvelinde kayith olan bir alacakli, sira cetvelinde bulunan diger bir
alacaklinin alacagmin varligina, miktarina veya onun sirasina itiraz ederek sira
cetveline karst ¢ikmasi halinde, sira cetveline karsi itiraz yoluna bagvuracaktir

(IIK md. 142/1). Itirazin konusu eger alacagin esas ve miktarina iliskin olmayip sadece

6 Kuru, Ders Kitabi, s. 347.
" Karsl, a.g.e., s. 572.
" Karsh, a.g.e., s. 573.
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diger alacaklinin sirasina iliskinse alacakli icra mahkemesinde sikayet yoluna

basvuracaktir (IIK md. 142/3).

Alacakli sira cetveline karst itiraz davasini sira cetvelinin kendisine tebliginden

itibaren 7 giin i¢inde agilmalidir (IIK md. 142/1).

Sira cetveline karsi agilacak itiraz davasinda davaci, sira cetveline itiraz eden
alacakli; davali ise sirasina veya alacagina itiraz edilen alacaklidir. Davacinin daha
once sikayet yoluna bagvurarak itiraz davasmna konu uyusmazligi ¢6zme imkani

varken sikayet yoluna basvurmamissa, artik itiraz davas1 agamayacaktir’®.

Itiraz davasmin konusu, davali alacaklinin alacaginin bulunmadigi veya sira
cetvelinde gosterilen miktarda alacaginin bulunmadigina veyahut bu alacakliya verilen

siranin dogru olmadigidir®.

Sira cetveline karsi itiraz davasi takibin yapildig1 yer mahkemesinde acilacaktir
(IIK md. 142/1). Sira cetveline kars1 acilacak itiraz davasinda gorevli mahkeme, asliye
hukuk mahkemesidir. itiraz davasinin konusunu itiraz edilen bir alacak olusturdugu
icin HMK’ nin 2’inci maddesi geregince malvarligina iliskin tiim uyusmazliklara
bakmakla gorevli mahkemenin asliye hukuk mahkemesi olmasina bagli olarak sira
cetveline karsi agilacak itiraz davasinda da gorevli mahkeme asliye hukuk
mahkemesidir. Yetkili mahkeme ise sira cetvelini diizenleyen icra dairesinin

bulundugu yerdeki asliye hukuk mahkemesidir.

Itiraz davas1 basit yargilama usuliine tabi olarak goriilecektir (IIK md. 142/ 2).

Ispat yiikii bakimindan itiraz davas1 genel hiikiimlere tabidir.

Sira cetveline karsi itiraz davasinda mahkeme davacinin itirazinin kabuliine
karar vermesi halinde, paralarin paylastirilmasi siirecinde davaliya 6denecek paydan
oncelikle davacinin payinin 6denmesine karar verilir. Bu 6deme karar1 sadece itirazda

bulunan davac alacakli i¢in uygulanacaktir®?,

™ Yildirim, a.g.e, s. 265.; Karsly, a.g.e., s. 571.
8  Ppekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 403.
81 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 404.
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2. VERGI iCRA HUKUKUNDA ORTAYA CIKAN UYUSMAZLIKLAR

Tarh, teblig ve tahakkuk eden bir kamu alacaginin &deme siiresi iginde
0denmemesi durumunda, tahsil dairesi tarafindan cebren tahsil edilmesi gerekir. Kamu

alacaginin cebren tahsili ti¢ farkli sekilde yapilabilir.

» Kamu alacagma karsi bir teminat gosterilmisse bu teminatin paraya
cevrilmesi veya kamu alacagi icin bir kefil gosterilmigse kefile
basvurulmasi.

» Kamu borglusunun borca yetecek miktarda malvarliginin haczedilerek
paraya cevrilmesi.

> Iflas yoluna bagvurma.

Tahsil dairesi bu cebren tahsil yollarindan birine basvurarak kamu alacagini

tahsil edebilecektir.

Kamu alacaklarimin cebren tahsili siirecinde birtakim uyusmazliklar ortaya
cikmaktadir. Ancak bu ¢alismada cebren tahsil siirecinde dogan biitiin uyusmazliklari
ele almarak incelenmesi miimkiin degildir. Vergi icra hukukunda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar baglig1 altinda haciz yoluyla takip siirecinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar

yani; 6deme emri, haciz ve satis isleminden kaynaklanan uyusmazliklar incelenecektir.

2.1. Cebriicra islemleri i¢in Ust Makamlara Basvurma

Kamu bor¢lusunun 6deme siiresi i¢inde Vergi borcunu 6dememesi halinde, tahsil
dairesi sifatiyla kamu alacaklis1 6deme emri diizenleyecek ve kamu borg¢lusuna teblig
edecektir. Kamu bor¢lusu, 6deme emrinin kendisine teblig edilmesinde itibaren 15 giin
icinde borcunu 6dememesi halinde tahsil dairesi, kamu bor¢lusunun mal beyaninda
yer alan mallarin1 veya kendisinin tespit ettigi mallar1 haczedecektir. Nihayet tahsil

dairesi haczedilen mallar1 paraya ¢evirme yoluyla vergi alacagini tahsil edecektir.

Tahsil dairesi kamu alacaginin cebren tahsili i¢in 6deme emri diizenlemekte,
haciz islemini gerceklestirme ve haczedilen mallarin satisin1 yapmaktadir. Tahsil
dairesinin yuriittiigii bu islemler idari islem niteligine sahiptir. Bu idari iglemlerin
hukuka aykirilik tagimasi halinde kamu borglusu yargt yoluna bagvurabilmesi yaninda

idari bagvuru yolunu da kullanabilecektir.

150



IYUK’ un 11’ inci maddesine geregince, “Ilgililer tarafindan idari dava
acilmadan once, idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasi tist makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari

dava agma siiresi icinde istenebilir.”

AATUHK’ da tahsil dairesinin gerceklestirdigi tahsil islemlerinden dogan
uyusmazliklar ic¢in ilgililerin idareye basvuramayacagr hakkinda bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu dogrultuda vergi icra hukuku kapsaminda kamu borglusu veya
ilgililer tahsil dairesinin 6deme emri ve cebren tahsil islemleri i¢in iist makamlara
basvurabilecektir. Tahsil islemlerini tahsil dairesi sifatiyla yiiriiten kamu alacaklisinin
yani alacakli vergi dairesinin {ist makami bulunmamaktadir. Bu kapsamda idari

basvuru tahsil dairesine yapilacaktir (IYUK md. 11/1).

Kamu borglusu veya ilgililer tahsil dairesinden tahsil islemleri igin “idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasini” dava
agma siiresi iginde dava agmadan Once talep edebileceklerdir. Kamu borglusu ve
ilgililer tahsil islemleri igin dava agma siiresi iginde idareye bagvurmasi halinde,

islemeye baslamis olan dava stireleri duracaktir.

Kamu alacaklis1 idarenin, kamu bor¢lusu veya ilgilinin talebine 60 giin i¢cinde
cevap vermemesi halinde, talep reddedilmis sayilacaktir. Kamu alacaklisi olan idare,
kamu borglusu ve ilgilinin talebini reddetmesi veya talebine kars1 60 giin iginde cevap
verilmemesi sonucunda talebin reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi

yeniden islemeye baslayacaktir.

Kamu alacaklarinin cebren tahsili slirecinde tahsil dairesinin gergeklestirmis
oldugu islemler yani; 6deme emri, haciz islemi ve haczedilen mallarin satis islemleri
icin kamu borglusu veya ilgililer bagvuru konusu islem i¢in belirlenen dava agcma
stiresi i¢inde “idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir
islem yapilmasim” talep edebilecektir. Bu kapsamda 6deme emrine karst kamu

bor¢lusu;

» Odeme emrine kars1, 5deme emrinin kendisine tebliginden itibaren 15 giin
i¢inde,

» Haciz islemine karsi, haciz islemi kendisi dahilinde yapilmasi halinde haciz
tarthinden itibaren, yoklugunda yapilmas: halinde haciz tutanaginin

kendisine teblig edilmesinden itibaren 30 giin icinde,
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» Satis islemleri igin ise tasinmaz mallarin satis1 kapsaminda ihalenin ilgililere
tebliginden itibaren 7 giin iginde, tasinir satiglari bakimindan ise ihalenin

ilgililere tebliginden itibaren 30 giin i¢inde idareye basvurabilecektir.

2.2. Odeme Emrine Kars1 A¢ilan iptal Davasi

Usuliine uygun olarak tarh, teblig ve tahakkuk etmis bir vergi alacaginin 6deme
stiresi i¢inde 0denmemesi halinde tahsil dairesi 6deme emri diizenler ve kamu
bor¢lusuna teblig eder. Kanun, tahsil dairesinin 6deme siiresi iginde 6denmemis vergi
alacagr i¢in Odeme emri diizenleyecegini emredici bir hiikkme baglamistir
(AATUHK md. 55/1). Nitekim tahsil dairesi tarafindan tek tarafli irade beyani ile
diizenlenen 6deme emri, vergi alacaginin cebren takip ve tahsil islemleri igin kesin ve

yiiriitiilmesi zorunlu bir islemdir®?.

Vergi borcunun 6deme siiresi iginde ddemeyen kamu borglularindan kanunda
belirtilen usule ve esaslara uygun olarak hazirlanan 6deme emri ile 15 giin iginde vergi
borcunu ddenmesi veya mal beyaninda bulunulmas: istenir. Odeme emri ile kamu
bor¢lusu borcunu oOdemeye c¢agrilmakta ve Odememesi halinde cebren tahsil
siirecinden baslanacag: ihtarinda bulunulmaktadir®. Ayrica kamu borglusu kendine
gonderilen 6deme emri ile borcu bulunuyorsa bununla ilgili gorevini 6grenmekte,
borcu bulunmadigini diisiinmesi halinde de yasal haklarini kullanma imkanina sahip

olmaktadir®*.

Odeme emri cebren tahsil siireci baslatan, cebren tahsil dncesi bir idari islemdir.

Bu kapsamda 6deme emri cebren tahsil islemi degildir.

Odeme emri kendisine teblig edilen kamu borglusu 15 giin iginde vergi borcunu
odememesi halinde tahsil dairesi cebren tahsil yoluna bagvuracaktir. Odeme emri
teblig edilen kamu borglusu, tahsil dairesinin cebren tahsil islemlerine engel olabilmek
igin 15 giinliik siire i¢erisinde vergi borcunu 6demeli veya ayni siire igerisinde 6deme

emrine karst dava agmali ve yiiriitmenin durdurulmasi karart almalidir.

8 Oncel vd., a.g.e., s. 165; Gercek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s. 224.
8 Oncel vd., a.g.e., s. 165.
8  Akdogan, a.g.e., s. 97.
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Anayasa’nin 125’inci maddesi geregi, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine

’

karst yargt yolu agiktir.” Bu dogrultuda 6deme emri bir idari islem olarak hukuka
uygunluk denetimine tabidir. Bu denetimin saglanmasi, kamu borg¢lusunun idari bir

islem olan 6deme emrine kars1 dava agabilme hakkina sahip olmasia baglidir®®.

Kamu borglusu kendisine teblig edilen 6deme emrine karsi, “bdyle bir borcu

’

olmadigi veya kismen odedigi veya zamanasimina ugradigr” ileri siirerek 6deme
emrinin tebliginden itibaren 15 giin iginde 6deme emrini diizenleyen tahsil dairesinin
bulundugu yerdeki vergi mahkemesinde dava acgarak itiraz edebilecektir (AATUHK

md. 58/1).

2.2.1. Davanin Konusu

Odeme emrine karst davanin konusunu idari bir islem olan 6deme emri
olusturmaktadir. Odeme emrine karsi davada mahkeme 6deme emrinin hukuka
uygunlugunu denetleyecek; 6deme emrini bir idari islem olarak, yetki, sekil, konu,

sebep ve amag unsurlar1 bakimindan inceleyecektir.

AATUHK” un 58’inci maddesine gore, kendisine 6deme emri teblig edilen kamu
bor¢lusu, “boyle bir borcu olmadigi veya kismen odedigi veya zamanasimina
ugradigr” sebeplerine dayanarak 6deme emrine karsi dava agabilecektir. Kanun, kamu
bor¢lusunun 6deme emrine kars1 dava agarken sebep unsuruna iliskin olan “béyle bir
borcu olmadigi, kismen ddedigi veya zamanasimina ugradigi” sebepleri ile
smnirlandirmistir. Ancak bu sinirlandirma, 6deme emrinin idarinin bir islem olarak,
yetki, sekil, sebep, konu ve amag¢ unsurlar1 yoniinden dava konusu olmasina engel
teskil etmemektedir®®. Odeme emrine kars1 agilan davada 6deme emri, idari islem
unsurlart  yani; yetki, sekil, konu, sebep ve amac¢ unsurlar1 yOniinden

incelenebilecektir.

8  “Dava konusu 6deme emrinin dayanagi olan para cezasi verilmesine iliskin enciimen kararmin
yargisal denetimi adli yarginin gorev alaninda oldugu halde verilen para cezasinin tahsili
amaciyla 6183 sayili Yasaya gore diizenlenen idarenin tek yanli iradesi ile hukuki sonuglar
doguran ve icrai nitelikte bir islem olan 6deme emrine kars1 agilan davanin yargisal denetiminin
idari yarg: tarafindan yapilmasi gerektiginden agilan davanin ¢oziimii idari yarginin goérevine
girmektedir.” Dn. 6. D. 1996/1302 E., 1997/1338 K (Karakog¢, Kamu Iera Hukuku, s. 277;
(https://www.karartek.com.tr/) (erigim tarihi: 18.06.2018)

8 Karakog, Kamu Alacaklarinmin Tahsili Asamasinda. ..., s. 120.
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2.2.1.1. Yetki

Idari islemler, idarenin belirli hukuki sonu¢ dogurmak amaciyla yaptig1 irade
aciklamalaridir. Bu irade agiklamalarinin hukuki sonu¢ dogurabilmesi ig¢in irade
aciklamasimin yetkili makamlar tarafindan yapilmis olmasi1 gerekir. Bu dogrultuda
idari islemin kim veya kimler tarafindan yapilmasi gerektigini “yetki unsuru” ortaya
koymaktadir. “Yetki(competence), bir idari makamin belirli bir islemi yapabilme
ehliyeti” olarak tanimlanabilir®”. Idari islemler, Anayasa ve kanunlarin idari islemi

yapmakla yetkili kildiklart makam, organ, kamu gorevlilerince gerceklestirilecektir.

AATUHK’ da 6deme emri diizenleme yetkisi tahsil dairesi sifatiyla kamu
alacaklisina verilmektedir (AATUHK md. 5). Kanun tahsil dairesini, “Alacakli amme
idaresinin bu kanunu tatbik etmekle vazifeli dairesini, servisini, memur veya

memurlarini,” ifade ettigini ortaya koymaktadir (AATUHK md. 3).

Kanun 6deme emrinin diizenleme yetkisini tahsil dairesi sifatiyla kamu
alacaklisina vermektedir. Bu kapsamda 6deme emrinin kamu alacaklisinin gorevli
organi olan tahsil dairesi tarafindan diizenlenmemis olmasi, 6deme emrini ‘yetki’
unsuru bakiminda hukuka aykir1 kilmaktadir. Bu dogrultuda kamu borclusu yetki
unsuru yoniinden hukuka aykirilik tasiyan bir 6deme emrine kars1 dava agarak 6deme

emrinin iptalini talep edebilecektir.

Tahsil dairelerinin yetki hususu, tahsil zamanasimi bakimindan onem arz
etmektedir. Tahsil zamanasimi, hukuken dogmus bir kamu alacaginin tahsil edilmesi
gereken stireyi ifade etmektedir. Tarh, teblig ve tahakkuk ederek hukuken dogmus bir
vergi alacagini tahsil dairesi kanunun belirledigi siire i¢inde tahsil etmemesi halinde
artik tahsil dairesi bu kamu alacagmi tahsil edebilme yetkisini kaybetmektedir®®.
Tahsil zamanasimina ugramis bir vergi alacagi igin tahsil dairesinin 6deme emri
diizenlemesi ve borgluya teblig etmesi halinde, kamu borglusu 6deme emrini yetki
unsuru yoniinden 6deme emrine karst dava agabilecektir. Mahkeme yetki unsuru
bakimindan hukuka aykirilik tagiyan 6édeme emrini iptal etmelidir. Diger yonden de

tahsil zamanagimina ugramis vergi alacagi icin AATUHK’ un 58’ inci maddesinde

87 Kemal Gozler, Giirsel Kaplan, /dare Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Kitabevi, 2016, s. 305.
8 Oncel vd., a.g.e., s. 133.
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geregince kamu borglusu vergi borcunun zamanagimina ugradigina dayanarak 6deme

emrine kars1 dava agabilecektir.

2.2.1.2. Sekil

Dava konusu edilen 6deme emri yetki unsuru bakimindan bir hukuka aykirilik
tasimamast halinde 6deme emri sekil unsuru bakimindan incelenecektir. Odeme emri
bir idari islem olarak AATUHK’ un 55’inci maddesinin belirledigi sekle uygun
hazirlanmak zorundadir. Kanunun belirledigi sekle aykirilik tasimasi halinde 6deme

emri iptale tabi olacaktir.

Odeme emrinin siki sekle tabi tutulmasinin amaci, 6deme emrini diizenleyen
kamu gorevlisinin 6deme emrinin kapsami ve sonuclari konusunda daha iyi
diistinmesini saglamak, diger yandan bor¢lunun bilgilenmesini saglayarak 6deme emri
sonucunda dogacak hukuki sonuglar i¢in bor¢lunun kendisini giivenceye almasini
saglamaktir®®. Ciinkii 6deme emri, hapisle tazyik gibi hukuki sonuglar dogurabilen

onemli yiikiimlendirmeler igeren idari bir islemdir.

Odeme emrinin iptale tabi sekle aykiriliklar, esasa tabi sekle aykiriliklardir,
Esasa tabi olmayan sekli aykiriliklar VUK’ un 108’ inci maddesine gore hukuki deger

kaybi1 yaratmadiklari i¢in iptal konusu edilemeyecektir.

Odeme emrinin igerik eksiklikleri disinda, usuliine uygun olmayan sekilde teblig

edilmesi de sekil noksanliklarina yol agmaktadir.

Odeme emrinin diizenlenme tarihi bakindan sekil/usul yoniinden islemi
sakatlayip sakatlamadig tartisilmaktadir. Danistay’a gore, kesinlesen kamu alacaginin
vadesinde 6denmemesi sonucunda diizenlenen 6deme emri, kamu borg¢lusuna teblig
edilmesi tarihinde hiikiim ve sonuglarin1 dogurmaktadir. Bu sebeple, vadesinden 6nce
diizenlenen fakat vade tarthinden sonra kamu borglusuna teblig edilen 6deme emrinin,

sadece vadesinden 6nce diizenlenmesi sebebiyle iptal edilemez®.

89 Karakoc, Kamu Icra Hukuku, s. 281.
% Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda..., s. 113.
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2.2.1.3. Konu

Odeme emrinin konusu, ddeme siiresi i¢inde 6denmeyen ve bu sebeple tahsil
edilmesi amaglanan kamu alacagidir. Kanun kamu bor¢lusundan 6deme emri ile
istenebilecek kamu alacaklarmi AATUHK’ un 1 ve 2’inci maddelerinde

diizenlemistir. Bu hiikkme goére 6deme emrine konu olacak kamu alacaklari;

“Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim, harg¢, ceza
tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme
zammu, faiz gibi fer'i amme alacaklart ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz

iktisaptan doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan

diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflart” dir (AATUHK md. 1).

Ayrica “Muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa ve Amme Alacaklar
Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna gore tahsil edilecegi bildirilen her ¢esit alacaklar” da
6deme emrine konu olabilecektir (AATUHK md. 2).

Odeme emri Kanun’da belirtilen kamu alacaklar1 i¢in diizenlenecektir. Bu
kapsamda tahsil dairesi sdzlesme, haksiz fiil ve sebepsiz zenginlesmeden dogan kamu
alacaklar1 i¢in 6deme emri diizenleyemeyecektir. Sozlesmeden, haksiz fiil veya
sebepsiz zenginlesmeden dogan kamu alacaklari i¢in 6deme emri diizenlenmesi
halinde bu 6deme emri konu unsuru yoniinden hukuka aykirilik tagiyacak ve kamu

borglusu bu hususa dayanarak 6deme emrine karsi dava agabilecektir.

2.2.1.4. Sebep

Odeme emrinin diizenlenme sebebi, bir kamu alacagmin vadesinde
O6denmemesidir. Bir kamu alacaginin vadesinde 6denmedigi sonucuna ulagsabilmemiz
icin hukuken dogmus bir kamu alacaginin varligina ve bu alacagin tahsil edilebilir
nitelige sahip olmasina ihtiya¢ vardir. Hukuken dogmus ve tahsil edilebilir bir kamu
alacaginin 6deme siiresi iginde 6denmemesi halinde, tahsil dairesi 6deme emrini
diizenleyecek ve kamu borglusuna teblig edecektir (AATUHK md. 55/1). Tahsil
dairesinin 6deme emri diizenleme konusunda bagli yetki ile donatilmis olup bu konuda

bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.

Kanun, kendisine 6deme emri teblig edilen kamu bor¢lusunun “béyle bir borcu

olmadigi veya kismen odedigi veya zamanasimina ugradig:” iddialarima dayanarak
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O6deme emrine karsi dava agabilecegini diizenlemistir (AATUHK md. 58). Kamu
borcunun hukuken dogmamis, ortadan kalkmis olmasi veya kismen 6denmis olmasi
veya bu kamu alacagmin zamanasimina ugramasi 0deme emrini Sebep unsuru

yoniinden hukuka aykir1 kilmaktadir.

2.2.1.5. Amag¢

Idari islemin amag unsuru, idari islemle ulasilmak istenen nihai sonucu ortaya
koymaktadir®’. Odeme emrinin diizenlenme amaci, kamu hizmetlerinin finansman
kaynagini olusturan kamu alacaginin tahsil siirecini baslatarak kamu yararmi
saglamaktir®?. Ciinkii idari islemler, dolayisiyla 6deme emri, kamu yararini
gerceklestirmek icin diizenlenmektedir. Kamu yarari tiim idari islemler i¢in genel
amag hiikmiindedir®®. idari islemlerin amag¢ unsurlar1 yoniinden hukuka aykirilik
tasimast, idari islemi diizenleyen veya uygulayan organin takdir yetkisine sahip olmasi
halinde s6z konusu olabilecektir. Nitekim idare bagli yetkiye sahip olarak idari iglemi
diizenlerken kanunun emredici hitkmiiniin geregini yerine getirmek zorundadir. Ancak
idarenin takdir yetkisine dayanarak diizenledigi idari islemler i¢in amag¢ unsuru

yoniinden hukuka aykiriliklar ortaya ¢ikabilir®.

Odeme emri bakimindan idare, 5deme emri diizenleme konusunda bagl yetkiye
sahiptir. Bu dogrultuda tahsil dairesi kamu borg¢lusunun kamu borcunu 6deme siiresi

icinde 6dememesi halinde 6deme emri diizenlemek zorundadir.

2.2.2. Davamn Taraflan

Odeme emrine kars1 acilan davada davaci, kamu borcunu 6deme siiresinde
6dememesine bagl olarak adina 6deme emri diizenlenmis kamu bor¢lusudur.
Davali ise, 6deme siiresi iginde 6denmeyen kamu alacaginin tahsili i¢in kamu

bor¢lusuna 6deme emri diizenleyen tahsil dairesi sifatiyla alacakli kamu idaresidir.

% Gozler, a.g.e., s. 364.
92 Karakog, Kamu Alacaklarimn Tahsili Asamasinda..., s. 118.
% Gozler, a.g.e., s. 366.
% Karakog¢, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda..., s. 118.
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2.2.3. Dava Nedenleri

Kendisine 6deme emri teblig edilen kamu borglusu, bir idari islem olan 6deme
emrine karsi, 6deme emrinin yetki, sekil, konu, sebep ve amag¢ unsurlar1 yoniinden
hukuka aykirilik tasidigini ileri siirerek dava agma hakkina sahiptir. Bunun yaninda,
AATUHK’ un 58’ inci maddesi 0zel bir hiikiim olarak 6deme emrine karsi acgilacak

davay1 diizenlemistir.

AATUHK’ nin 58’inci maddesinde gore kendisine 6deme emri teblig edilen
kamu borglusu, “bdyle bir borcu olmadigint veya kismen ddedigini veya
zamanasgimina ugradigimt” ileri stirerek dava agabilecektir (AATUHK md. 58/1).
Borg¢lu kamu borcunun kismen 6dedigini ileri siirerek dava agmasi durumunda, borcun
kalan miktarin1 agikga gostermelidir. Aksi takdirde dava agilmamis kabul edilecektir
(AATUHK md. 58/2).

Odeme emrine kars1 acilan davada, Kanun dava agma nedenlerini “boyle bir
borcu olmadigi veya kismen ddedigi veya zamanasimina ugradigi” nedenleriyle
sinirlandirmistir. BU sinirlandirilma, 6deme emrinin tahsil asamasinda yer alan bir
idari islem olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii tahsil asamasina gelmis bir kamu
alacagi mahkeme karariyla veya karine olarak tarh, teblig ve tahakkuk ederek hukuka
uygunlugu kabul edilmis bir kamu alacagi niteligine sahiptir. Bu kapsamda tahsil
agamasinin temelini olusturan tarh ve tahakkuk islemlerindeki hukuki sakatliklar, bu
islemlerin tamamlanmasi siirecinde ortaya konmasi gerekir. Bu nedenle, 6deme
emrine kars1 sadece tahsil asamasina 6zgii sebeplere dayanilarak dava agilabilecektir®.
Bu davada mahkeme de taraflarin itirazlarin1 bu dava sebepleri ile sinirli olarak

inceleyecektir®®.

Kamu borglusu 6deme emrindeki borcun tamamina itiraz ederek dava agmasi
halinde mal bildiriminde bulunma yiikiimliiligi bulunmamaktadir. Ancak 6deme
emrine karst davada vergi borcunun bir kismi1 dava konusu edilmesi halinde, geriye

kalan kisim i¢in borglu, siiresi i¢inde mal bildiriminde bulunmak zorundadir®’.

% Kaneti, a.g.e., s. 448; Oncel vd., a.g.e., s. 165; Senyiiz vd., a.g.e., s. 341; Gergek, Kamu
Alacaklarimin Tahsili Hukuku, s. 228.

% Kaneti, a.g.e., s. 448.
% Kaneti, a.g.e., s. 449.
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Odeme emrinin dayanagini olusturan yargi kararinin 6deme emrinin teblig
tarihinden Once iist mahkeme tarafindan bozulmasi halinde 6deme emri dayanaktan
yoksun hale gelecektir. Bu dogrultuda dayanaktan yoksun olan 6deme emrine karsi

dava agilarak iptali talep edilebilir®,

2.2.3.1. Boyle Bir Borcun Olmadigimn ileri Siiriilmesi

Odeme emrine kars1 acilan davada kamu borclusunun ileri siiriilebilecegi dava
sebeplerinden birincisi boyle bir borcun olmadigidir. Kamu borglusunun béyle bir
borcun olmadigini; borcun 6denmis olmasi veya borcun hi¢ dogmamis olmasi veyahut

borcun tahsil edilmesinin miimkiin olmamasi durumlarinda ileri siiriilebilir®.

2.2.3.1.1. Vergi Borcunun Odenmis Olmasi

Vergi kanunlarinda belirtilen usul ve esaslara uygun olarak verginin ddemesi
halinde kamu alacaklisinin vergi alacagi ortadan kalkmaktadir. Bu dogrultuda 6deme
emrinin teblig edilmesinden 6nce vergi borcunun tamamen 6denmesi halinde 6deme
emri konu unsuru bakimindan hukuka aykirilik tagiyacaktir. Clinkii 6deme emrinin
konusu, ddeme siiresi i¢inde 6denmeyen kamu borcudur. Vergi borcunun 6deme
emrinin tebliginden Once tamaminin ddenmesiyle 6deme emrinin konusu ortadan

kalkmakta ve ddeme emri sakatlanmaktadir.

Kamu bor¢lusu borcun 6denmis oldugu iddiasini borcu ddedigini gosteren bir

belgeyle ispatlamas1 durumunda 6deme emri iptal edilecektir'®,

2.2.3.1.2. Vergi Borcunun Hi¢ Dogmams Olmasi

Vergi borcunun hi¢ dogmamis olmasi ii¢ durumda gergeklesir.

% Kaneti, a.g.e., s. 449,
9 Karakog, Kamu alacaklarinin Tahsili Asamasinda.... , s. 121.

100 Recep Narter, “6183 Sayili Kanuna Gore Odeme Emrine Karsi Agilan Davalarda Dava
Nedenleri”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 84, (1995), s. 108.
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a. Kamu Bor¢lusunun Faaliyetinin Olmamasi

Kamu borcunun hi¢ dogmamis olmasi, kanunda belirtilen vergiyi doguran olayin
gerceklesmedigini ifade etmektedir. Kamu borglusunun ilgili yilda faaliyet
gostermemesi veya faaliyetine son vermis olmasi kamu borcunun dogmasini
engelleyebilmektedir. Odeme emrine karsi agilan davada faaliyetin bulunmamasi
sebebiyle borcun hi¢ dogmadigi iddiasini ileri siiren kamu borglusu, ilgili yilda
faaliyette bulunmadigini somut belgelerle ispatlamasi gerekir. Nitekim Danistay dava
dairelerinin  faaliyette bulunulmadigi iddiasinin  ‘borcun dogmadigi’ iddiasi
kapsaminda degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hakkinda goriis  birligi

bulunmamaktadirt©?,

b. Odeme Emri Tebliginin Usule Aykir1 Sekilde Yapilmis Olmasi

VUK teblig islemini su sekilde tanimlamaktadir; “Teblig, vergilendirmeyi
ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan miikellefe
veya ceza sorumlusuna yazi ile bildirilmesidir.” (VUK md. 21). Verginin tebligi, tarh
edilen bir verginin kanunda belirtilen usule gére kamu borglusuna bildirilmesi
sonucunda verginin tahakkuk ederek 6denebilir asamaya gelmesi saglamaktadir. Tarh
isleminin esasini igeren bir ihbarnamenin kamu borglusuna teblig edilmemesi halinde,
kamu bor¢lusu borcundan haberdar olamamakta ve vergi borcu hi¢c dogmamaktadir.
Ozellikle ikmalen veya resen tarh edilen vergilerin, Vergi Usul Kanunu’nun teblige
iligkin usulii diizenleyen hiikiimlerine uygun olarak kamu bor¢lusuna ihbarname ile

bildirilmesi gerekir.

Tarh isleminin esasini i¢eren bir ihbarnamenin kanunda belirlenen usule aykiri
olarak teblig edilmis olmasi durumunda vergi alacagi tahakkuk etmemekte ve vergi
ddenmesi gereken asamaya gelmemektedirl® Bu kapsamda tahakkuk etmemis bir

vergi alacagi igin alacakli tahsil dairesi 6deme emri diizenleyemez. Verginin tahakkuk

101 Karakog, Vergi Alacaklarinin Tahsili Asamasinda .., a.g.e., s. 124.

102 «Vfergi dairesi miidiirliigiiniin anilan sekil sartlarma uymadig1 ve tebligatin usuliine uygun
yapilmadigi anlasildigindan ihbarnamelerin teblig edildigi ve kesinlesmis bir amme alacagi
bulundugu kabul gérmemistir.

Kaldi ki, 15.1.1991 tarih ve 4/37-13, 11.11.1992 tarih ve 4/61-21 sayili yoklama fisleri ile
yiktmlii sirketin gosterdigi adreste herhangi bir faaliyetinin bulunmadig da tespit edildiginden
O6deme emri ile istenilen amme alacaklarinin 6183 sayili kanunun 58. maddesinin 1.fikrasina

gore "borcum yoktur" kapsaminda gériilmesi gerekmektedir.” Dan. 9. Daire, 17.3.1998 tarihli,
1997/4664 E., 1998/1221 K.
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etmesini saglayan bir ihbarnamenin usuliine uygun teblig edilmemesi alacakli tahsil
dairesinin 6deme emri diizenleneme yetkisini ortadan kaldirdig1 i¢in tebligin usule

aykirilik tasimasi 6deme emrine kars1 a¢ilmis bir davada bir iptal sebebidir.

c. Vergi Hatasimin Bulunmasi

Vergi Usul Kanunu’na gore “Vergi hatasi, vergiye miitaallik hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi
veya alinmasidr.” (VUK md. 116). Vergi hatasi, yiikiimliiden veya vergi dairesinden
kaynaklanabilir. Vergi hatasi sonucunda yiikiimliiniin 6demekle sorumlu olmadigi bir
vergi borcu dogmaktadir. Bu kapsamda vergi hatas1 bulunan vergi alacagi i¢in alacakli
tahsil dairesinin 6deme emri diizenlemesi halinde 6deme emri, konu ve sebep

yoniinden hukuka aykirilik tagiyacaktir.

Tahsil dairesi 6deme emri diizenlerken kamu bor¢lusunun sahsinda hata yaparak
ddeme emrini borgla iliskisi bulunmayan kisi adina diizenlenmis olabilir. Ornegin,
isim benzerliklerinden dolay1 borglu olmayan birine veya mirasi reddeden mirasgiya
murisin kamu bor¢larindan dolayr 6deme emri diizenlenebilir. Danistay bu gibi
durumlarda kamu bor¢lusunun sahsinda yapilan hatayr ‘bdyle bir borcun

bulunmamas1’ kapsaminda degerlendirmektedir'®,

Odeme emrine konu bir kamu alacag: hakkinda bir vergi hatasinin bulunmasi
durumunda, kamu borglusu bu hatanin diizeltilmesi i¢in idareye bagvurabilecektir.
AATUHK’ da o6deme emrine karsi idareye basvurulamayacagini diizenleyen bir
hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica VUK' un 126’1inc1 maddesinin ¢ bendi dolayli olarak
6deme emrine karsi idareye hata diizeltme yoluna basvurulabilecegini gostermektedir.
Nitekim 6deme emrine karsi hata diizeltme yoluna bagvurulabilmesi, anlasmazligin
dava siirecine taginarak uyusmazliga déniismesi engellenecektir. Odeme emrine karsi
acilacak davada, 6deme emrinin konusunu olusturan vergi alacagina iligkin bir vergi

hatas1 “béyle bir borcun olmadigr” kapsaminda incelenebilecektirl®,

108 Narter, a.g.m., s. 111.
104 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 293.
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2.2.3.1.3. Vergi Borcunun Tahsil Edilmesinin Miimkiin Olmamasi

Kamu borcunun tahsil edilmesinin miimkiin olmamasi durumu, bdyle bir borcun
olmadig1 kavraminin kapsamina girmektedir. Cilinkii 6deme emri diizenlenecek bir
kamu borcunun tahsil edilebilir nitelikte olmas1 gerekir. Odenebilir hale gelmemis bir
kamu alacagi i¢in 6deme emri diizenlenmesi 6deme emrini sebep unsuru bakimindan
hukuka aykir1 kilmaktadir ve bu 6deme emrine kars1 dava agilmasi halinde 6deme emri

iptal edilmelidir.

Kamu alacagi hukuken dogmus ve vadesinin gecmis olmasina ragmen herhangi
bir siirekli veya gecici nitelikte hukuki engel sebebiyle tahsil edilmesi miimkiin
olmayabilir. Siirekli bir engelin var olmasi halinde bu kamu alacagi higbir zaman tahsil
edilmeyecektir. Gegici bir engelin s6z konusu oldugu kamu alacaklar1 icin ise bu

engelin ortadan kalkmasiyla birlikte kamu alacagi tahsil edilebilecektir.

a. Vergi Alacagimin Tahakkuk Zamanasimina Ugramasi

VUK zamanasimini, “Zamanagsimi, stire ge¢mesi suretiyle vergi alacaginin

kalkmasidir.” seklinde tanimlamaktadir (VUK md. 113/1).

Vergi hukukunda zamanasimi, kamu alacaklisinin kanunun belirledigi siireler
icinde kamu alacagini tahakkuk ettirmemesi veya tahsil etmemesi halinde, bu islemleri
yapma yetkisini ortadan kaldiran, vergi borcunu sona erdiren bir miiessesedir'®. Vergi

hukukunda tahakkuk ve tahsil zamanagimi olmak iizere iki zamanagimi vardir.

Vergiyi doguran olayla dogan vergi alacagmin tahsil edilebilmesi i¢in kamu
alacaklisinin kanunda belirtilen siireler iginde harekete gegmesi gerekir. Bu siireler
icinde kamu alacaklisinin harekete ge¢gmemesi halinde vergi alacagr hukuken
dogmayacak veya tahsil edilemez bir nitelik kazanacaktir. Vergi hukukunda
zamanagimi tahakkuk ve tahsil zamanasimi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Tahakkuk zamanasimi, vergiyi doguran olayla dogan vergi alacaginin tarh ve teblig
icin kamu alacaklisinin harekete gegmesi gereken siireyi, tahsil zamanasimi ise tarh,
teblig ve tahakkuk ederek hukuken dogmus bir kamu alacagmnin tahsil edilmesi

gereken siireyi ifade etmektedir.

195 Oncel vd., a.g.e., s .133.
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VUK’ un 114’ {incii maddesi geregi “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini
takip eden yilin basindan basliyarak bes yil iginde tarh ve miikellefe teblig edilmiyen
vergiler zamanasimina ugrar.” Bir verginin zamanasimina ugramasi, kamu
bor¢lusunun bu konuda bir bagvurusu bulunmaksizin hiikiim ve sonug¢ doguracaktir
(VUK md. 113/2). Bu kapsamda vergi hukukundan dogan zamanagimlarini kamu
bor¢lusunun ileri siiriip siirmemesine bakilmaksizin zamanasimi, 6deme emrine kars1
davay1 inceleyen hakim tarafindan kendiliginden dikkate alinacaktir'®. Ozel hukuk

kapsaminda dogan zamanasimlarinda da borg¢lu bu hususu ileri stirmek zorundadir.

Tahakkuk zamanasimi siiresi sonrasinda tarh ve teblig edilen vergiler, kamu
alacagi niteligi kazanmayacaktir. Bu dogrultuda tahakkuk zamanagimina ugramis bir
vergi borcunun idarece tarh edilip ilgilisine teblig edilmesi durumunda bu islemin dava
konusu yapilmasa bile bu kamu alacagi 6deme emriyle talep edilemez. Tahakkuk
zamanagimina ugramis bir vergi alacagi i¢in diizenlenen ve teblig edilen 6deme
emirleri i¢in kamu borglusu “bdyle bir borcun bulunmadig1” sebebine dayanarak

ddeme emrine kars1 dava acabilecektir®’.

b. Vergi Alacagimn Terkin Edilmesi, Af Edilmesi veya Vergiden
Muafiyetin S6z Konusu Olmasi

Vergi alacaginin terkini, vergi borcu kismen veya tamamen ortadan kaldirmakta

108

ve kamu borglusu borgtan kurtulmaktadir-"°. Terkin edilen bir vergi alacaginin 6deme

emri ile talep edilmesi miimkiin degildir. Terkin edilen vergi alacag i¢in diizenlenen

196 pehlivan, a.g.e., s. 84.

107 “Tahakkuk zamanasiminin dolmasi vergi idaresinin artik vergi alacagini tahakkuk ettirme
yetkisini ortadan kaldirir. Zamanagimi siiresinin ge¢mis olmasi vergi alacaginin esasini dogrudan
dogruya etkiler ve vergi borcunu ortadan kaldirir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi alacakli
kamu idaresinin alacagim takip etme konusunda gosterdigi ihmalin tabii bir sonucudur. Bu
sebeple bir verginin tahakkuku sirasinda zamanasimi bulunmasina ragmen yiikiimliiniin bu
hususu ileri siirmemis olmasi verginin tahsil edilebilir hale gelmis olmasi gibi bir sonug
doguramaz. Béyle bir durum tahsil sirasinda ortaya ¢iksa bile mahkeme bu hususu re'sen veya
yiktimliiniin itiraz1 lizerine gdzoniine almak, incelemek zorundadir. Zira zamanagimi siiresi
geemis olmakla vergi alacagi tamamen ortadan kalkmis durumdadir. Ortadan kalkmis olan bir
verginin tahsili de s6zkonusu olamaz. Bu sebeple ortada tahsil edilebilir bir vergi borcu
kalmayinca tahakkuk zamanasimi meselesi 6183 sayili kanunun 58 inci maddesindeki itiraz
sebeplerinden biri olan "B&yle bir borcu olmadig1" kapsamina girer ve yargi mercilerinde bu
safhadada incelenebilir ve ddeme emrinin iptalini gerektirir bir sebep olarak kabul edilebilir.”
Dan. iBK. 3.4.1987 tarihli 1986/3 E., 1987/1 K., Kaynak: RG 16 Temmuz 1987 Say1 : 19519

108 Kirbas, a.g.e., s. 141.
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O6deme emri konu ve sebep yoniinden hukuka aykirilik tagimasi sebebiyle iptal

edilmesi gerekmektedir.

Vergi alacagmin af edilmesi ile devlet vergi alacaginin asillar1 ve/veya
fer’ilerinin tahsilinden kismen veya tamamen vazgegmekte ve vergi alacagi tim
hukuki sonuglariyla kismen veya tamamen ortadan kalkmaktadir'®. Af edilen bir vergi
alacagi i¢in 6deme emri diizenlenip kamu borg¢lusuna teblig edilmesi halinde, 6deme
emrinin konu ve sebep unsurlari bakimindan hukuka aykirilik tagimaktadir. Bu nitelige
sahip bir 6deme emrine karsi davada, af edilen bir kamu alacagi kapsaminda “bdyle

bir borcun olmadig1” sebebine dayanilarak 6deme emrinin iptal edilmesi gerekir.

Muafiyetin bulundugu bir kamu alacagi icin tahsil dairesinin 6deme emri
diizenlemesi ve borgluya teblig etmesi halinde kamu borclusu dava siiresi iginde vergi
muafiyetine dayanarak ‘“borcun bulunmadigimni” iddiasiyla 6deme emrine kars1 dava

acabilecektir!'®.

c. Vergi Alacagimin Tecil Edilmis Olmasi:

Kamu borglusunun vergi borcunun 6deme siiresi iginde 6demesi veya mallarina
haciz uygulanmasi veya haczedilmis mallarinin satilmasi halinde kamu bor¢lusu ¢ok
zor durumu diisecekse, kamu bor¢lusunun yazili talebi ve teminat gostermis olmasi
sartiyla kamu alacaklis1 olan idare vergi alacagimi 36 ayr agsmamak lizere ve faiz

alinarak vergi alacagini tecil edebilecektir (AATUHK md. 48/1).

Tecil edilen bir vergi alacag tecil siiresi boyunca tahsil edilemez bir nitelige
sahiptir. Tecil edilmis bir kamu alacaginin 6deme emri diizenlenerek istenmesi

miimkiin degildir.
d. Miicbir Sebep Bulunmasi

Vergi hukuku kapsaminda miicbir sebep, kamu bor¢lusunun kendisi disinda
meydana gelen, kamu bor¢lusunun éngérmesi ve 6nlem almasinin miimkiin olmadigi
olaylardir'!?, Vergi hukukunda miicbir sebepler VUK’ un 13’ iincii maddesinde

ornekleyici olarak sayillmistir. Bu maddede sayilan miicbir sebeplerden herhangi

199 Senyiiz vd., a.g.e., s. 216; Kirbas, a.g.e., s. 143.
110 Kaneti, a.g.e., s. 449.
1 Kiligoglu, a.g.e., s. 296.
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birinin bulunmasi1 halinde, bu miicbir sebep ortadan kalkmadigi siirece vergi

kanunlarinda yazili siireler islemeyecektir (VUK md. 15).

AATUHK’ nin 8 inci maddesi geregince, aksine bir hiikiim bulunmadik¢a
AATUHK’ unda yer alan siirelerin hesaplanmasinda VUK hiikiimleri uygulanacaktir.
Bu dogrultuda vergi icra hukuku kapsaminda miicbir sebeplerin ortadan kalkmasina
kadar 6deme siireleri islemeyecek, tahsil dairesi tahsil islemlerine bagvuramayacak ve
baglamis bir tahsil siireci bulunmasi halinde tahsil igslemlerine devam edilemeyecektir.
Miicbir sebebin bulundugu bir donem i¢inde diizenlenmis ve teblig edilmis bir 6deme
emri i¢in “bdyle bir borcun olmadigi” sebebine dayanarak 6deme emrine karsi dava

acilabilecektir.

e. Vergi Alacaginin Uyusmazhk Konusu Olmasi

IYUK’ un 27’ inci maddesinin dérdiincii fikras1 geregince; “Vergi
mahkemelerinde, vergi uyusmaziliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen
vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin
dava konusu edilen boliimiiniin tahsil islemlerini durdurur.” Bu kapsamda bir kamu
alacagmin tarh islemine karsi dava agilmasi halinde, bu kamu alacag: i¢in tahsil
islemleri kendiliginden duracaktir. Ciinkii tarh islemi dava konusu edilen bir kamu
alacag1 tahakkuk etmedigi icin 6deme emri ile istenmesi miimkiin degildir. Bu
dogrultuda tarh islemine karsi agilan davada kesin hiikiim verilinceye kadar kamu
alacag tahsil edilemez hiikkmiindedir. Vergi mahkemesi, tarh islemine kars1 davada,
tarh isleminin iptaline karar vermesi halinde kamu alacaginin tahsil edilebilirligi

tamamen ortadan kalkar.

Tahsil islemlerine kars1 agilan davalarda ise yiiriitme kendiliginden
durmamaktadir. Bu davalarda kamu bor¢lusu vergi mahkemesine yiiriitmeyi durdurma
talebinde bulunacak ve mahkeme yiiriitmeyi durdurma sartlarinin bulundugunu tespit
etmesi halinde yiiriitmeyi durdurma karar1 verecektir. Yiiriitmenin durdurulmasi

karariyla artik tahsil dairesi, tahsil islemlerine devam edemeyecektir.

Tarh islemine kars1 acilan davalarda dava siiresi boyunca ve tahsil islemlerine
kars1 agilan davada ise yiirtitmeyi durdurma karar1 verilmesi dogrultusunda dava siiresi
boyunca davaya konu olan kamu alacaklar1 i¢in 6deme emri diizenlenemez ve

borgluya teblig edilemez. Tahsil dairesinin bu durumlarda 6deme emri ile borcun
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O0denmesini istemesi halinde, kamu borg¢lusu kamu alacaginin uyusmazlik konusu

olmasina dayanarak 6deme emrinin iptalini talep edebilecektir.

2.2.3.2. Borcun Kismen Odendiginin fleri Siiriilmesi

Kamu borglusu vergi borcunun bir kismin1 daha 6nce 6demis olabilir. Tahsil
dairesi de kamu borg¢lusunun yapmis oldugu kismi 6demeyi toplam kamu alacagindan
diismeden kamu alacaginin tamamu i¢in 6deme emri diizenlemis olabilir. Bu durumda
kamu bor¢lusu 6deme emrine karsi dava agarak vergi borcunun bir kismini 6dedigini
ileri siirebilecektir. Bu davada kamu borglusu vergi borcunu kabul etmekte; ancak bu

kamu borcunu kismen ddemis oldugu ileri siirmektedir'!2,

Kismen 6denmis bir vergi alacagi i¢in diizenlenecek 6deme emri, sebep ve konu
unsuru yoniinden kismen hukuka aykiridir. Odeme emrinin kismen hukuka aykir1 kilan
durum, borcun bir kismmin 6deme emrinin teblig tarihinden 6nce 6denmis olmasidir.
Tahsil dairesinin  6denmis bor¢ miktarm1 6deme emriyle isteme yetkisi
bulunmamaktadir. Nitekim 6deme emrinin tebliginden sonra borglunun borcun bir
kismini 6demesi ddeme emrinin gereginin yerine getirilmesi olup, 6deme emrinin

hukuka uygunluguna etki etmemektedir'®®,

AATUHK” un 58’ inci maddesinin ikinci fikrasi geregince, 6deme emrine karsi
acilmis davada kamu borcunun bir kisminin dava konusu yapilmasi halinde, kamu
borglusu dava dilek¢esinde dava konusu olan bor¢ kisminin ne oldugunu ve miktarini
acikca gostermek zorundadir. Aksi halde davanin reddedilmesi gerekir (AATUHK
md. 58/2).

2.2.3.3. Borcun Zamanasimma Ugradigimin fleri Siiriilmesi

AATUHK’ nin 58’ inci maddesi geregince kamu bor¢lusunun 6deme emrine

kars1 agacagi davada ileri siirebilecegi son iddia “borcun zamanasimina ugradigi”

iddiasidur.

112 Narter, a.g.m., s. 113.
13 Karakog, Kamu Alacaklarimin Tahsili Asamasinda..., s. 138.
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Bu hiikme konu olan zamanasimi tahsil zamanasimidir. Ciinkii tahakkuk
zamanagimi kamu borcunun dogmamasina iliskin olarak “béyle bir borcun
bulunmadigi” iddias1 kapsaminda dava konusu olabilecektir. Ciinkii tarh, teblig ve
tahakkuk etmemis bir vergi i¢in kamu alacagi dogmamaktadir. Nitekim tahakkuk
zamanasimi borcun hukuken dogmasini, tahsil zamanasimi ise borcun tahsil

edilebilmesini engellemektedir.

Tahsil zamanasimina ugramis bir kamu alacagi i¢in 6deme emri diizenlemesi
hukuken bir olanak bulunmamaktadir. Bu sebeple, tahsil zamanasimina ugramis bir
kamu alacagi i¢in 6deme emrine karsi dava agilmasi halinde, kamu borglusu borcun
zamanagimina ugradigini ileri siirmese bile, bu durum yargi organlari tarafindan resen

dikkate alinmas1 gerekir'',

Bir kamu alacaginin tahsil zamanasimma ugramasiyla birlikte kamu
alacaklisinin zamanagimin siiresinden dnce var olan kamu alacagini, yani 6deme emri
diizenleme sebebini ortadan kaldirmaktadir. Bu yiizden tahsil zamanasimina ugramis
bir kamu alacagi i¢in diizenlenen 6deme emri, sebep unsuru yoniinden hukuka aykiri
ve iptal edilmesi gereken bir idari islemdir. Tahsil zamanasimina ugrayan bir kamu
alacagi, hukuken dogmus fakat kamu alacaklisinin kanuni tahsil siiresi i¢inde alacagi
tahsil etmemesi sebebiyle kamu borclusundan istenemez hale gelmis bir eksik
borgtur'®®. Eksik borg niteligine sahip olan bir kamu alacag1 6deme emriyle bor¢ludan

istenemez, fakat bor¢lunun istegi ile yapilan 6demeler kabul edilir ve gegerlidir.

Odeme emrine kars1 dava acilmamasi veya acilmasi halinde zamanasiminin ileri
stiriilmemesi nedeniyle kesinlesmis bir kamu borcunun zamanasimina ugradigini ileri
siiriilmesi miimkiin degildir''®. Bu yiizden, kamu borglusu 6deme emrine kars1 actig:

davada borcun zamanasimina ugradigini ileri siirmesi 6nemlidir.

Uygulamada tahsil dairelerinden de zamanasimina siiresinin son giinlerinde
takip dosyalarina kismi ddeme yapilarak zamanasimi kesilmektedir. Bu durumda
zamanagimini kesen olgu yapilan kismi 6deme olup, ddemenin kimin tarafindan
yapildig1r 6nemli degildir. Boyle bir durumda, ileri siiriilen borcun zamanasimina

ugradig: iddiasini ispat etmek imkansiz denecek seviyede zordur. Odeme belgelerin

14 Gergek, Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, s. 229.
115 Narter, a.g.m., s. 114.
16 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 297.
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O0deyenin imzasinin  bulunma  zorunlulugunun olmamasi idarenin savini

giiclendirmektedir.

2.2.4. Gorevi ve Yetkili Mahkeme

AATUHK’ un 58’inci maddesine gore, “Kendisine ddeme emri teblig olunan
sahis, boyle bir borcu olmadigr veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigt
hakkinda teblig tarihinden itibaren 15 giin icinde alacakl tahsil dairesine ait itiraz

islerine bakan vergi itiraz komisyonu nezdinde itirazda bulunabilir.”

Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin

Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ un (BIMK);

» 13’lncii maddesi geregince itiraz komisyonlarinin gorev alanina giren
konulara vergi mahkemeleri bakacak ve “Itiraz deyimi, vergi mahkemesinde
dava a¢ilmast” olarak anlasilacaktir. Bu dogrultuda 6deme emrine karsi
dava i¢in vergi itiraz komisyonu deyimi vergi mahkemesi, itirazda bulunma
deyimi ise vergi mahkemesinde dava agilmasi olarak kabul edilecektir.

» 6’mc1 maddesinin b bendine gore “6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalar:” ¢6ziimlemekle

gorevli mahkemeler vergi mahkemeleridir.

Vergi mahkemelerinin faaliyete gectikleri 20.07.1982 tarihinden itibaren vergi
itiraz komisyonlarinin gorevleri sona ermistir. Bu tarihten itibaren vergi itiraz

komisyonlarmin gorevlerini tiimiiyle vergi mahkemesi yiiriitmeye baslamistir’,

Odeme emrine kars1 dava, 5deme emrini diizenleyen tahsil dairesinin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesinde agilacaktir. Dolayisiyla 6deme emrine karsi acilacak
dava icin gorevli ve yetkili mahkeme, 6deme emrinin diizenleyen tahsil dairesine ait

vergi davalarina bakan vergi mahkemesidir8,

Vergi mahkemelerinde agilan davalar BIMK’ in 7’inci maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilen kamu alacagi miktarma gore kurul halinde veya tek hakimle

¢oziimlenecektir. Bu dogrultuda 6deme emrine karst agilan davada, 6deme emrinin

17 Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda ..., s. 142.
18 Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s. 227.
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konusu olan alacagin miktarina gore uyusmazlik Kurul olarak veya tek hakimle

¢Oziimlenecektir.

Yargilama hukukunda goérev, mahkemenin uyusmazlik konusu bakimindan
davaya bakmasi iken; yetki ise, uyusmazlik konusu bakimindan gorevli
mahkemelerden hangi yer mahkemesinin bu davaya bakmasi gerektigini belirler.
Yetki, gorevli mahkemelerin kendileri i¢in belirlenmis cografi siirlar icerisinde
dogan uyusmazliklara bakabilmesini saglar. Odeme emrine karsi acgilan davada da
gorevli mahkeme vergi mahkemeleridir; yetkili mahkeme ise Odeme emrini
diizenleyen ve teblig eden tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir'*®

(I'YUK md. 37/c).

2.2.5. Dava A¢cma Siiresi

Bir davanin esas yoniinden incelenebilmesi i¢in bu davanin dava agma siiresi
icinde agilmas: gerekir. Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi 30 giindiir (IYUK
md. 7/1). Bu dava agma siiresi, genel dava agma siiresi niteligine sahip olup 6zel
kanunlarda diizenlenmis siireler bakimmdan uygulanmamaktadir. Nitekim 6deme
emrine karsi acilan davalar i¢in AATUHK 06zel dava agma siiresi olarak 15 giinliikk
dava agma siiresi belirlemistir (AATUHK md. 58).

Odeme emrine kars1 dava, ddeme emrinin tebliginden itibaren 15 giin icinde
acilacaktir. Odeme emrine kars1 15 giinlilk dava agma siiresi, hak diisiiriicii siire
niteligine sahiptir ve bu siire sonrasinda vergi mahkemelerinde agilacak davalar siire

asimi1 nedeniyle usulden reddedilecektedir.
Odeme emrine karsi davada ddeme emrinin iptal sebeplerinden biri de ddeme
emrinde bor¢lunun hangi mercilere bagvurabileceginin gdsterilmemis olmasidir. Bu

iptal sebebinin dayanagi, 6deme emrinin bu bilgileri icermemesi sonucunda

119 «deme emirlerinin iptali i¢in ag1lmus oldugu acik bulunan davanin 2577 sayili ITYUK.nun 37.
maddesinin, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasinda, 6deme
emrini diizenleyen vergi dairesinin bulundugu yer vergi mahkemesinin yetkili mahkeme
olduguna iliskin (c) fikras1 hiikkmi”  Dan. 3. Daire 1996/2382 E., 1997/2749 K.
(https://www.karartek.com.tr/) (erigim tarihi: 18.06.2018)
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borglularin yargi ve idari makamlara basvurma haklarmi kullanmasinin

engellenmesidir'?,

2.2.6. Yargilama Usulii ve Davanin Sonuclari

Odeme emrine kars1 dava, kamu borglusu tarafindan tahsil dairesine kars1 acilan,
idari bir islem olan 6deme emrinin tamamen veya kismen iptalinin talep edildigi bir

iptal davasidir.

Kamu borglusu, kamu alacaginin bir kismina itiraz ederek 6deme emrine karsi
dava agmasi halinde, itiraz edilen kismin niteligini ve miktarini1 agik¢a ve ayrica dava
dilekgesinde gostermelidir. Aksi takdirde dava agilmamis sayilacaktir. Bunun yaninda
kamu alacaginin bir kisminin dava konusu edilmesi halinde kamu alacaginin geriye
kalan kism1 i¢in kamu borg¢lusunun mal bildiriminde bulunma yiikiimliligi devam

etmektedirt?!,

AATUHK’ un 58’ inci maddesi geregi, vergi mahkemesi 6deme emrine karsi
acilan davalar1 7 giin i¢inde karara baglamak zorundadir. Odeme emrine kars1 agilan
dava bir vergi davasi olarak yazili yargilama usuliine tabidir. Odeme emrine karst
davanin yazili yargilama usuliine tabi olmasina bagl olarak dilek¢e asamasi ve
tahkikat asamasi olmak iizere dava belirli bir siirede sonuglanacaktir. Bu kapsamda

IYUK hiikiimleri ger¢evesinde vergi mahkemesinin 7 giinliik siire igeresinde davayi

120 “Her ne kadar, 19.01.2006 ve 24.02.2006 tarihlerinde teblig edilen 03.12.2005 giinlii ve 19644

ila 19652 sayili ile 08.12.2005 giinlii ve 19643, 20950, 20958 i14 20961 sayili 6deme emirlerinin
iptali istemiyle 11.05.2007 tarihinde agilan davanin bu 6deme emirlerine iligkin kismi, gerek
yedi giinliik gerekse otuz giinliik dava siireleri gecirildikten sonra agilmasi nedeniyle siire agimi1
bulundugu gerekgesiyle reddedilmisse de, dosyada bulunan 6deme emirlerinde, bu igleme karsi
bagvurulacak yargi mercii veya idari makam gosterilmesine karsin bagvuru siiresinin
gosterilmedigi saptanmaktadir. Bu durum, Anayasanin 40'inct maddesinin ikinci fikrasina iligkin
gerekcede belirtildigi gibi son derece karisik olan mevzuat karsisinda bireylerin yargi yeri ve
idari makamlar Oniinde haklarini sonuna kadar arayabilmelerini olanakli kilmak amaciyla
ongoriilen zorunluluga aykir1 ve dolayisiyla, Anayasanin 36'nc1 maddesinde ongoriilen hak
arama hiirriyetini sinirlayict bir sonu¢ dogurmus ve Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasin diizenleyen 40'inc1 maddesine agikca aykirilik yaratmustir.
Basvuru stiresi gosterilmeyen 6deme emirlerine iliskin yazili bildirim siireyi baglatmayacagi i¢in
davanin siiresinde agilmadigindan s6z edilemeyeceginden, temyiz istemine konu yapilan israr
kararinin, deginilen 6deme emirlerine karst agilan davanin siire asimi nedeniyle reddine iliskin
hiikiim fikras1 hukuka uygun goérilmemistir.” Dan. VDDGK 2011/235 E. , 2013/195 K.
(https://www.karartek.com.tr/) (erigim tarihi: 19.06.2018)

121 Celik, a.g.e., s. 205.
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122 Odeme emrine karsi davada mahkeme

esastan incelemesi miimkiin degildir
oncelikle dava dilekgesi lizerinden ilk incelemeyi yapacak ve dava dilekcesinin
IYUK’un 14’iincii maddesinde belirtilen noktalardan kanuna aykirilik tasimadig
tespit edilmesi halinde dava dilekgesi davali kamu idaresine teblig edilecek, bu teblige
bagli olarak davali kamu idaresi 30 giin i¢inde savunmasini yapacaktir. Vergi
mahkemesi davalinin verdigi savunma dilek¢esini davaciya teblig edecek ve davaci bu
savunma dilekgesine kars1 30 giin iginde cevap dilekgesini yazacak ve mahkemeye
verecektir. Mahkeme davacinin cevap dilekgesini davali tarafa teblig edecek ve davali
kamu idaresi 30 giin iginde ikinci savunmasini vergi mahkemesine verecektir'?®. Bu
dilek¢e asamasi ortalama 6 ay gibi bir siirecegi agiktir. Bu nedenle davanin 7 giinliik
slire i¢erisinde karara baglanmasini diizenleyen hiikiim uygulanabilirlikten yoksundur.
Nitekim AATUHK 6deme emrine karsi itirazlarin itiraz komisyonlarinca 7 giin i¢inde
karara baglanacagim hiikiim altina almistir. Itiraz komisyonlarinin gorev yaptigi

donemde, itiraz komisyonlarinin idari bir komisyon niteligi olmasi ve yapilan

itirazlarin idari bagvuru yolu olmasi sebebiyle hiikiim bu sekilde diizenlenmistir.

Tahsil islemlerinden  kaynaklanan uyusmazliklar konusunda  vergi
mahkemelerinde acilan davalarda yiiriitme kendiliginden durmamaktadir. Kamu
borglusunun yiiriitmenin durdurulmasini vergi mahkemesinden talep etmesi gerekir
(IYUK md. 27/4). Bir kamu alacaginin tarh iglemine kars1 dava agilmasi halinde, kamu
alacagi tahakkuk edememekte ve tahsil asamasina gecilememektedir. Fakat tarh, teblig
tahakkuk etmis bir kamu alacaginin dava konusu edilmesi halinde, kamu alacag:
O0denmesi gereken ve tahsil edilebilir bir nitelikte olmasima bagli olarak yiiriitme
kendiliginden durmamaktadir. Ciinkii kamu hizmetlerinin finansman1 ve bu kamu
hizmetlerinin siirekliliginin saglanabilmesi i¢in gerekli kamu gelirlerinin en kisa

stirede tahsil edilmesi gerekir.

Odeme emrine karsi davada yiiriitmenin durdurulmasi i¢in kamu borglusu
yiirtitmenin durdurulmasi talebinde bulunacak ve bu talep dogrultusunda mahkeme
yiirlitmeyi durdurma karar1 verebilmesi i¢in kanuni sartlarin varligini arayacaktir.

Vergi mahkemesinin yiiriitmeyi durdurma karar1 verebilmesi i¢in;

122 Gergek, Kamu Alacaklarimn Tahsil Hukuku, s. 229; Celik, a.g.e., s. 205.
123 Mehmet Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, Bursa: Ekin Yaymevi, 2017, s. 206-206.
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> Odeme emrinin icra edilmesi halinde telafisi gii¢c sonuglar dogmali,
> Odeme emri agik¢a hukuka aykiri bir nitelik tasmal1 ve

» Borglu teminat gostermelidir.

Bu sartlarin varligi halinde mahkeme yiiritmenin durdurulmasi karari
verecektir. Odeme emrine kars1 acilan davada mahkemenin yiiriitmeyi durdurma
karar1 vermesi halinde, vergi mahkemesi bu davada kesin hiikmiinii verene kadar tahsil
dairesi haciz ve satis islemlerini uygulayamamakta ve kamu bor¢lusunun mal

bildiriminde bulunma zorunlulugu ortadan kalmaktadir!?,

AATUHK” nin 58’inci maddesinin besinci fikrasi, vergi mahkemelerinin 6deme
emirlerine karst agilan davalarda verdikleri kararlarin  kesin  oldugunu

diizenlemektedir. [YUK’ un 45’ inci maddesi geregince;

“Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda farkli bir
kanun yolu ongériilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge
idare mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf yoluna
basvurulabilir. Ancak, konusu bes bin Tiirk lirasint gegmeyen vergi davalari, tam
yvargt davalart ve idari islemlere karsi agilan iptal davalar: hakkinda idare ve vergi
mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara karst istinaf yoluna

)

basvurulamaz.’

Bu hiikiim dogrultusunda AATUHK’ nin 58’inci maddesi 6deme emrine karsi
acilan davalar i¢in iist mahkemeye bagvuru yolunu kapatmis olsa da, [YUK’ un 45’inci
maddesi geregi vergi mahkemelerinin 6deme emrine karsi acgilan davalarda vermis
oldugu kararlara karsi istinaf yoluna basvurulabilir. Ancak bes bin liray1 gegcmeyen
kamu alacaklarimin dava konusu yapildigi 6deme emrine karsi davalarda verilen
kararlar kesin olup, iist mahkemeye bagvurulamayacaktir.

Odeme emrine karsi acilacak davada mahkeme davanmn kabuliine ve ddeme

emrinin kismen veya tamamen iptaline veyahut davanm reddedilmesine karar

verebilir.

124 Celik, a.g.e., s. 205.

172



a. Davanin Kabulii

Vergi mahkemesi yaptigi inceleme sonucunda davanin kabuliine karar vermesi
halinde, deme emrini kismen veya tamamen iptaline karar verecektir. Odeme emrinin
kismen iptaline karar verilmesi halinde iptal edilmeyen kisim i¢in 6deme emri
kesinlesecek ve bor¢lunun bu kisim kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢cinde mal
beyaninda bulunmasi1 gerekecektir. Odeme emrinin tamamen iptalinde ise ddeme emri

biitiin hukuki sonuglariyla ortadan kalkacaktir.

b. Davanin Reddi

Vergi mahkemesi yaptig1 inceleme sonucunda 6deme emrinin hukuka uygun
oldugunu tespit etmesi halinde, davay1 reddedecektir. Mahkeme davay1 tamamen veya
kismen reddetmesi halinde kamu bor¢lusu reddedilen miktarin %10’ u oraninda haksiz
c¢ikma zammi 6demeye mahkim edilir (AATUHK md. 58/4). Bu durumda kamu
alacaglt %10 zamla tahsil edilecektir. Haksiz ¢ikma zammi, kamu borglularin keyfi
olarak gereksiz yere yargi organlarini mesgul etmemesi ve kamu alacaginin tahsil

siiresinin uzamasini dnlemek igin diizenlenmistir'?®

. Bu yoniiyle haksiz ¢ikma zammi,
kamu borglusunun kamu alacaginin tahsilinin gecikmesinden dolay1 dogan zararin
tazminidir. Haksiz ¢ikma zamminin hesaplanmasi bakimindan, hangi tarihteki alacak
miktarinin esas alinacagi hakkinda diizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda dava
konusu ddeme emrine konu olan alacagin asli ve fer ’ileriyle birlikte olan toplam

126

miktar1 esas alinmalidir’?®. Odeme emrine kars1 dava tamamen reddedilebilecegi gibi

kismen de reddedilebilir.
Odeme emrine konu olan kamu alacaginin tiimii i¢in dava acilmasi halinde kamu
bor¢lusu 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giinliik siire i¢erisinde mal beyaninda

bulunma yiikiimliiliigi yoktur. Bor¢lunun 6deme emrine konu kamu alacaginin bir

125 Mustafa Sakal, Mustafa Alpaslan, “Odeme Emrine Karst Dava Agilmasi ve Haksiz Cikma
Zamm”, Yaklasim Dergisi, Y1l 17, Say1 197, (2009), s. 239; “58'inci maddesinde kendisine
6deme emri teblig olunan sahsin, borcu olmadigi, kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi
hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 gilin icinde itirazda bulunabilecegi; maddenin besinci
fikrasinda ise itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan borgludan, hakkindaki itirazin
reddolundugu miktardaki kamu alacaginin %10 zamla tahsil edilecegi kurala baglanmustir.
Yukarida s6zii edilen 58'inci maddedeki kural uyarinca yargi yerinin sebepsiz mesgul edilmesi
nedeniyle davay1 kaybetmenin yaptirimi olan haksiz ¢ikma zamminin, davasinda kismen veya
tamamen haksiz ¢ikan borgludan aranmasi gerektigi agiktir.” Dan. 3. Daire, 17.4.2012 tarihli
2010/4757 E. , 2012/1302 K. (https://www.karartek.com.tr/) (erisim tarihi: 19.06.2018)

126 Karakog, Kamu Alacaklarimin Tahsili Asamasinda..., s. 160.

173


https://www.karartek.com.tr/

kismi i¢in dava agmasi halinde kalan kisim i¢in kanuni siire i¢erisinde mal beyaninda
bulunmak zorundadir. Borcun tamamina karsi iptal davasi agan kimsenin davasi
kismen veya tamamen reddedilirse, ret kararinin tebliginden itibaren 15 giinliik siire

icerinde reddedilen bor¢ miktar1 i¢in mal beyaninda bulunmalidir.

Mal bildirim zorunlulugunun ortadan kalkabilmesi i¢in 6deme emrine kars1 iptal
davasi agilmasi yeterli iken, tahsil dairesinin tahsil islemlerine devam etmesini
Onleyebilmek icin dava acgilmasiyla birlikte yiirlitmenin durdurulmas: talep

edilmelidir.

2.3. Haciz islemine Kars1 Acilan Iptal Davasi

Vergi icra hukukunda haciz, 6deme emri teblig edilen kamu borglusunun 6deme
emrinin/takibin kesinlesmesine!?’” ragmen borcunu 6dememesi halinde, tahsil
dairesinin kamu borglusunun vergi borcuna yetecek miktardaki malvarligina kanunda

belirlenen usul ve esaslara uygun olarak hukuken el koymasidir.

Genel icra hukuku kapsaminda icra dairelerinin kanuna aykiri veya olaya uygun
olmayan islemleri i¢in icra mahkemesinde sikayet yoluna basvurabilmektedir (1iIK md.
16). Bu dogrultuda genel icra hukukunda icra dairesinin gergeklestirdigi haciz
islemlerinin hukuku aykirilik tagimasi halinde sikayet yoluna gidilebilmektedir. Vergi
icra hukuku bakimindan da AATUHK, ihtiyati hacze, ihtiyati tahakkuka ve 6deme
emrine karsi itiraz yoluna bagvurarak bu islemlere kars1 vergi mahkemelerinde dava
acilabilecegini diizenlemektedir. Ancak AATUHK’ da haciz islemlerine kars1 dava

agtlmasini diizenleyen bir hitkiim bulunmamaktadir.

AATUHK kapsaminda uygulanan haciz islemi, tek tarafli, kesin ve yiiriitiilmesi
zorunlu bir idari islemdir. Haciz isleminin idari bir islem olmasina bagli olarak
unsurlar1 bakimindan hukuka aykiriliklar tasimas1 miimkiin ve olasidir'?®, Anayasa’nin
125” inci maddesi geregi, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu
agiktir.” ve bu dogrultusunda her idari islem gibi haciz islemi de yargisal denetime

tabidir. Bu yargisal denetim, haciz islemine karsi agilacak iptal davasi ile

127 Odeme emri teblig edilen bor¢lunun, teblig tarihinden 15 giin i¢inde borcunu 6dememesi veya

ayni siire i¢ginde 6deme emrine kars1 dava agmamasi veyahut 6deme emrine dava agmig olmasina
ragmen bu davada yiiriitmeyi durdurma kararini almamasi halinde 6deme emri kesinlesecektir.

128 Arslaner, a.g.e., s. 408; Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili asamasinda..., s. 165.
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gerceklestirilecektir. Ayrica BIMK” in 6’1nc1 maddesi AATUHK *nin uygulamalarinda
kaynaklanan uyusmazliklarin vergi mahkemesinde ¢oziimlenecegini hiikiim altina
almaktadir. Bu kapsamda kamu alacaklarinin cebren tahsili i¢in yapilan haciz
islemlerinin AATUHK” de diizenlenen bir idari islem olup, bu idari islemden dogan
uyusmazliklar igin vergi mahkemesine basvurulabilecektir!?®. Kamu alacaklarinin
cebren tahsili i¢in yapilan haciz islemlerine karsi dava yoluna bagvurulmas: konusunda

herhangi bir kusku bulunmamaktadir™°.

Haciz islemi kamu alacaginin cebren tahsili i¢in giivence saglama iglemi olarak
bir idari islemdir. Haciz islemi haciz kararinin alinmasi, bu kararin uygulanmasi ve
hacizli mallarin korunmasini iginde alan bir asamayi olusturur®®!. Tahsil dairesi haciz
asamasinda kanunda belirtilen esas ve usullere uygun davranmakla yiikiimliidiir.
Tahsil dairesinin bu ylkiimliligiiniin geregini yerine getirip getirmediginin

denetlenecegi en etkin yol dava yoludur®?,

Haciz asamasina gelinmesiyle birlikte, ortada kesinlesmis bir kamu alacagi
vardir. Bu kamu alacaginin cebren tahsili igin yapilan haciz islemi, idareye giiglii
yetkiler veren ve kamu borglular1 bakimindan oldukga agir sonuglar doguran idari bir
islemdir. Bu asamada tahsil dairesinin keyfi veya hukuka aykir1 islemlerine kars1 dava
yoluna bagvurabilmesi kamu borglusu ve bu islemin ilgilileri i¢in 6zel 6nem

tasimaktadir'®,

2.3.1. Davanin Konusu

Haciz islemine kars1 agilacak iptal davasinda dava konusu, kamu alacaginin
tahsili i¢in tahsil dairesi tarafindan gergeklestirilen haciz islemidir. Haciz islemi, tahsil

dairesinin kamu bor¢lusunun malvarligi iizerinde tasarruflarda bulundugu idari bir

129 Celik, a.g.e., s. 213; Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Icra Hukuku, Afyonkarahisar: Celepler
Matbaacilik, 2009, s. 163.

180 Recai Dénmez, Vergi Icra Hukukunda Haciz Yoluyla Takip, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2005,
s. 193.

181 Bayrakli, a.g.e., s. 163.
1%2 Dénmez, a.g.e., s. 194.
133 Dénmez, a.g.e., s. 194.
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islem olarak yargisal denetime tabidir. Ciinkii haciz islemi tek tarafli, kesin ve

yiiriitiilmesi zorunlu bir islemdir!34,

AATUHK’ da haciz islemine karsi dava agilmasi konusunda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple, kamu alacaginin tahsili asamasindaki haciz
islemlerine karsi ITYUK hiikiimleri cercevesinde iptal davasi acilacaktir'®®. Kamu
borglusu haciz isleminin unsurlar1 yoniinden hukuka aykirilik tagidigini ileri siirerek

haciz isleminin iptalini talep edebilecektir.

Vergi alacaklarinin haciz yoluyla cebren tahsilinde kamu bor¢lusunun malvarligi
tizerinde haciz islemlerinin yapilabilmesi i¢in tahsil dairesi tarafindan 6deme emri
diizenlenmis ve kamu borglusuna teblig edilmis olmasi ve de O6deme emrinin
kesinlesmis olmasi gerekir. Nitekim kamu alacaginin cebren tahsilinde 6deme emri

diizenlenmeksizin haciz isleminin yapilmas1 hukuka aykiridir'®,

2.3.2. Davanmin Taraflan

Haciz islemine kars1 davada davaci, kamu borcunu vadesinde 6ddememesine
bagli olarak malvarligi haczedilen kamu bor¢lusu veya haciz islemi sonucunda

menfaati zarar goren ilgililerdir.

Davali ise, haciz islemini gergeklestiren tahsil dairesidir.

2.3.3. Dava Nedenleri

Tahsil dairesi haciz iglemini uygularken kanunda belirtilen usul ve esaslara
uygun davranmalidir. Tahsil dairesinin haciz yaparken bu usul ve esaslara aykir
davranmasi haciz islemine kars1 agilan davada dava sebeplerini olusturmaktadir. Haciz
islemine kars1 agilan davada, hem haciz varakasi diizenleme agsamasinda dogan hukuka

aykiriliklar hem de haciz isleminin uygulanma asamasinda ortaya ¢ikan hukuka

134 Arslaner, a.g.e., s. 409.

135 Bayrakl, a.g.e., s. 164.

136 “Davacimin, ortagr oldugu asil borglu sirkete teblig edilmis bir 5deme emrine dayanmaksizin ve
6183 sayil1 Yasa hiikiimleri kapsaminda hakkinda cebri takibata baslanmaksizin asil borg¢lu
sirketle ilgili takibat kapsaminda taginmazina uygulanan haciz isleminde, hukuka uygunluk
bulunmamuistir.” Dan. VDDGK. 29.05.2013 tarihli, 2011/573 E., 2013/204 K.
(https://www.karartek.com.tr/) (erigim tarihi: 20.06.2018)
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aykiriliklar dava konusu edilebilir'®’. Haciz islemine kars1 acilacak davada kamu
bor¢lusu ve ilgililer;

» Zamanagimina ugramis bir vergi alacagi i¢in tahsil dairesinin haciz islemi
uygulamast,

» Odeme emri diizenlenmeksizin tahsil dairesinin haciz islemini uygulamasi,

» Kamu borglusunun 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde 6demis
oldugu bir vergi alacagi i¢in haciz isleminin uygulanmast,

» Tahsil dairesi tarafindan diizenlenen 6deme emrinin kamu bor¢lusuna
usuliine uygun teblig edilmemesi,

> Odeme emri teblig edilen kamu borglusunun, siiresi icinde ddeme emrine
kars1 dava agmast ve bu davada yliriitmenin durdurulmas: karar1 almasina
ragmen tahsil dairesinin haciz islemi uygulamasi,

» Haciz varakasinin usuliine uygun diizenlenmemesi (AATUHK md. 64),

» Haciz iglemi sirasinda bor¢lunun kamu alacagina yetecek miktardan fazla
malvarligiin haczedilmemesi (AATUHK md. 62/1),

» Haciz islemi sirasinda ¢ekismesiz mallarin bulunmasina ragmen cekismeli
mallarin haczedilmesi (AATUHK md. 62/3),

» Tabhsil dairesinin haciz uygulamasinda kamu borg¢lusu ile kamu alacaklisinin
menfaat dengesini koruma yiikiimliiliigiine aykir1 davranmasi (AATUHK
md. 62/6),

» Haczedilmeyecek mallarin haczedilmesi (AATUHK md. 70),

» Kismen haczedilecek mallar i¢in kanunun belirledigi orana uyulmamasi

(AATUHK md. 71) gibi birgok dava sebeplerini ileri siirebilecektir.

Haciz islemine kars1 acilmis davada kesinlesmis vergi alacaginin tahakkuk ve
tahsiline iliskin islemler kural olarak dava konusu edilemez. Buna karsilik tarh
asamasindaki ihbarname ile 6deme emrini tebligindeki usulsiizliikler bu davada ileri
siiriilebilmektedir!®, Kamu bor¢lusunun édeme emrine iliskin sebepleri itiraz siiresi
icinde 6deme emrine kars1 dava yoluyla ileri siirmelidir. Bu dogrultuda haciz igslemine

kars1 agilacak davada bu sebepleri ileri siiriilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple 6deme

187 Bayrakli, a.g.e., s. 163.
138 Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda.., S. 168.
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emrine iliskin itiraz sebeplerini haciz islemine karsi acilan davada ileri siirtilmesi
halinde mahkemenin davay1 reddetmesi gerekmektedir. Ayrica vergi mahkemesinin

de 6deme emrinin hukuka aykir1 olup olmadigini resen arastirmamalidir*®,

2.3.4. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Haciz islemine karsi agilacak davalar igin gorevli ve yetkili mahkeme
AATUHK’ da diizenlenmemistir. Bu kapsamda haciz islemine kars1 agilacak davalar
genel gorev ve yetki kurallarina tabi olacaktir. Haciz isleminin bir idari islem olmasina
bagli olarak, haciz islemine karsi agilan davalar idari yarginin gérev alanina

girmektedirt4°,

Haciz isleminin konusunu olusturan kamu alacaginin niteligi, haciz islemine
kars1 agilacak davalarda gorevli mahkemelerin farklilasmasina sebebiyet vermektedir.
BIMK’ 1n 6 mc1 maddesi geregince, “Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve
koéylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalari ile tarifelere iliskin konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalar:” ¢oztimlemekle gorevli mahkeme
vergi mahkemesidir. Vergi alacagmin tahsili i¢in uygulanan haciz islemi, AATUHK
kapsaminda uygulanan bir idari islem olarak vergi mahkemelerinde dava konusu
olabilecektir. “Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve kiylere ait vergi, resim ve
harc¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar1” disinda kalan kamu
alacaklar1 icin gdrevli mahkeme idare mahkemesi olacaktir. Ciinkii BIMK’ in 5’ inci
maddesi geregince vergi mahkemesinin ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay’in
gorevli oldugu davalar disinda kalan tiim idari davalarda gorevli mahkeme idare

mahkemesidir.

IYUK’ un 37’ inci maddesinin ¢ bendi geregince haciz islemine kars1 agilacak
davalarda yetkili mahkeme, 6deme emrini diizenleyen tahsil dairesinin bulundugu

yerdeki vergi mahkemesidir. Haciz islemi istinabe yoluna baska bir tahsil dairesi

139 Arslaner, a.g.e., s. 409.
140 Donmez, a.g.e., s. 194.
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tarafindan yapildiysa, haczi gerceklestiren tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi

mahkemesi yetkili mahkeme olmalidir*4.

2.3.5. Dava Ac¢ma Siiresi

Haciz islemlerine kars1 davalar icin AATUHK’ da 6zel bir dava agma siiresi
diizenlenmemistir. Bu sebebe bagl olarak haciz islemine karsi acgilacak davalarda
vergi mahkemelerinde agilacak davalar i¢in kabul edilen 30 giinliik genel dava agma

siiresi uygulanacaktir'*? (IYUK md. 7/1).

Haciz islemlerine kars1 dava, kamu bor¢lusunun haciz islemi sirasinda hazir
bulunmasi halinde haciz tarihinde itibaren, kamu bor¢lusunun haciz islemi sirasinda
hazir bulunmamasi halinde de haciz tutanaginin borgluya teblig edilmesinden itibaren
30 giin icinde agcilabilecektir. Kamu bor¢lusunun tigiincii kisilerdeki hak ve
alacaklarinin haczedilmesinde veya taginirlarin haczedilmesi halinde dava agma siiresi

haczin 6grenildigi tarihten baslayacaktir'®,

2.3.6. Davanmin Sonuclari

Vergi mahkemelerinde tahsil islemlerine karsi acilan davalarda yiiriitme
kendiliginden durmamaktadir (IYUK md. 27/4). Haciz islemi, kamu alacaklarinin
cebren tahsili asamasindaki idari bir islemdir. Bu sebeple haciz islemine kars1 agilacak
davalarda tahsil islemleri bakimindan yiiriitme kendiliginden durmayacaktir’*4, Bu
dogrultuda tahsil dairesi tahsil siirecine devam ederek haczedilen mallarin satisini
gerceklestirebilecektir. Tahsil dairesinin haczedilen mallarin satisa ¢ikararak paraya
cevrilmesini onlemek i¢in davaci taraf olan kamu borclusu veya ilgilinin vergi
mahkemesine yiiriitmenin durdurulmasi talebinde bulunmalidir. Vergi mahkemesinin
yiirlitmeyi durdurma karar1 verebilmesi i¢in; Cebren tahsil siirecinin devam etmesi
halinde “telafisi gii¢ veya imkdnsiz zararlarin dogmasi” ve davaya konu haciz

isleminin “agikca hukuka aykir: olmas:” gerekir (IYUK md. 27/5). Mahkeme bu iki

141 Karakog, Kamu Alacaklarinin Tahsili Asamasinda.., s. 170.
142 Donmez, a.g.e., s. 196

43 Karakog, Kamu Alacaklarimin Tahsili Asamasinda.., s. 171.
144 Bayrakli, a.g.e., s. 164; Dénmez, a.g.e., s. 197.
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kosulun birlikte bulundugunu tespit etmesi halinde teminat karsiliginda yiiriitmenin
durdurulmasi karar1 verebilecektir. Kural olarak yiiriitmenin durdurulmas: kararlar
teminat karsilig1 verilecektir. Ancak mahkeme gerekli gordiigii durumlarda
yiriitmenin ~ durdurma  karar1  verilmesi i¢in teminat aramayabilecektir
(I'YUK md. 27/6).

Haciz islemine karsi agilan davada vergi mahkemesinin verdigi yiirliitmenin
durdurulmast karart haczedilen mallar {izerinde haczi kaldirmamaktadir. Bu karar
sadece vergi mahkemesi nihai kararin1 vermesine kadar satis islemlerinin yapilmasini

engellemektedir®®.

Vergi mahkemesi yaptig1 yargilamada haciz isleminin iptali talebinin kabuliine

veya reddedilmesine karar verecektir.

a. Davanin Kabulii

Vergi mahkemesi yapmis oldugu yargilama sonucunda haciz isleminin unsurlari
yoniinden hukuka aykirilik tagidigini tespit etmesi halinde, haciz isleminin iptaline
karar verecektir. Vergi mahkemesinin davanin kabuliine karar vermesiyle birlikte
haczedilmis mal veya mallar {izerindeki haciz kalkmakta ve kamu bor¢lusu bu mallar

tizerindeki tasarruf yetkisine yeniden sahip olmaktadir.

b. Davanin Reddedilmesi

Haciz islemine karst agilan davada vergi mahkemesi, dava konusu haciz
isleminin hukuka uygun oldugunu tespit etmesi halinde haciz isleminin iptali talebinin
reddine karar verecektir. Bu kararla birlikte, eger yiirlitmenin durdurulmasi karari
verilmis olmas1 durumunda, yiirlitmenin durdurulmasi karar1 ortadan kalkacak ve

tahsil dairesi haczedilen mallari para ¢evirerek vergi alacagini tahsil edebilecektir.

2.4, 1Istihkak iddias1 Uzerine Acilan Istihkak Davasi

Kamu alacaklarmin cebren tahsilinde haciz isleminin konusunu kamu
borglusuna ait mallar olusturmaktadir. Ancak bor¢lu haczedilen malin tizerinde bir

iclincti kisinin miilkiyet veya rehin hakkiin bulundugunu veya bir iiglincii kisi

145 Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s. 245.
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dogrudan haczedilen bu mal {izerinde miilkiyet veya rehin hakkinin bulundugunu iddia
edebilir. Bu durumlar haczedilen malin haczedilebilirligi konusunda tartigmali bir
durum vyaratir. Haciz islemi sirasinda miilkiyeti tartismali olan mallarin haczi,

cekismeli mal olarak en sona birakilir'#6.

AATUHK’ un 66’ mc1 maddesinin birinci fikrasina gore istihkak iddiasinda
sadece borg¢lu ve tl¢iinci kisi bulunabilecektir. Bu kisiler disindaki kalanlar istihkak

iddiasinda bulunamazlar!*’.

AATUHK istihkak iddiasina konu olan haklar1 miilkiyet ve rehin hakki olarak
siirlandirmis, ancak doktrin ve yargi kararlarina gére miilkiyet ve rehin hakki yaninda
intifa hakk, irtifak hakki, hapis hakki, siikna hakk: gibi haklar da istihkak iddiasina

konu olabilecektir®.

Kamu alacaklarinin cebren tahsili i¢in yapilan haciz islemlerinde bor¢lu veya
tictincii kisi hacze konu mallar i¢in istihkak iddiasinda bulunabilir. Haciz asamasinda
istihkak iddialarinin yarattigi uyusmazliklar istihkak prosediirii ardindan agilan

istihkak davalar ile ¢oziimlenmektedir.

Istihkak iddialar1 haczedilen malin borglunun veya iigiincii kisinin elinde

bulunmasina gore farkli istihkak prosediirlerine tabi olmaktadir.

2.4.1. Borclunun Elinde Haczedilen Mallara Kars: istihkak iddialar

Kamu borglusu elinde bulunan bir malin iizerinde {igiincii kisinin miilkiyet veya
rehin hakkinin bulundugunu ileri siirerse veya bir tigiincii kisi o mal {izerinde miilkiyet
veya rehin hakkinin bulundugunu ileri siirmesi halinde haciz yapan memur bu durumu
haciz tutanagina gecirir. Tahsil dairesi bu durumu, bor¢lunun istihkak iddiasinda
bulunmasi halinde {iciincii kisiye; liclincii kisi istihkak iddiasinda bulunmasi halinde
de borgluya bildirecektir (AATUHK md. 66/1). Kamu borglusunun haczedilen mal
tizerinde {iglincli kisinin miilkiyet veya rehin hakkinin bulundugunu ileri siirmesi

halinde, tahsil dairesi bu durumu tigiincii kisiye bildirecek ve tiglincii kisinin durumu

146 Donmez, a.g.e., s. 177.

147 Mine Nur Bozdogan, “6183 Sayili Kanun Agisindan Haciz Uygulamasinda Istihkak Iddiasinin
Incelenmesi ve Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 168, (2002), s. 108.

148 Bozdogan, a.g.m., s. 109.
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ogrenmesinden itibaren 7 giin i¢inde yapilan haciz islemine itiraz etmesi ve istihkak

149

iddiasinda bulunmasi gerekir**®. Uciincii kisi bu siire icinde itiraz etmemesi halinde

istihkak iddialar1 incelenmeyecektir.

Haczedilen mal borglu ile birlikte t¢iincii kisinin elinde olmasi halinde
haczedilen mal bor¢lunun elinde sayilacaktir. Ayrica kamu borg¢lusu ile birlikte ikamet
eden kisilerin haczedilen mal tizerinde istihkak iddiasinda bulunmasi halinde mal

bor¢lunun elinde sayilacaktir (AATUHK md. 67/2).

Tahsil dairesi, haciz tutanagini aldig: tarihten itibaren 7 giin i¢inde istihkak
iddiasin1 reddetmemesi halinde, borg¢lu veya ii¢iincii kisi tarafindan yapilan istihkak

iddiasin1 kabul etmis sayilacaktir (AATUHK md. 66/2).

Istihkak iddiasmin tahsil tarafindan kabul edilmemesi veya kamu borglusu
istihkak iddiasina itiraz etmesi halinde, tahsil dairesi iiglincii kisiye 7 gilin iginde
istihkak davas1 agmasi gerektigini bildirir. Uciincii kisi bu 7 giinliik siire icinde istihkak
davasi agmamasi halinde istihkak iddiasinda vazge¢mis kabul edilecektir (AATUHK
md. 66/3).

2.4.2. Uciincii Kisinin Elinde Haczedilen Mallara Kars1 Istihkak iddialan

Ucgiincii kisinin elinde bulunan mallarin haczedilmesi ve iigiincii kisilerin bu
haczedilen mallar tizerinde miilkiyet veya rehin hakkinin bulundugunu ileri siirmesi
halinde bu durum haciz memuru tarafindan haciz tutanagma gegirilecektir'®.
Haczedilen malin kamu borg¢lusuna ait oldugunu ileri siiren tahsil dairesi bu durumu
alacakli kamu idaresine bildirir. Alacakli kamu idaresi bildirim tarihinden itibaren 15
giin i¢inde dava agmamasi halinde istihkak iddiasin1 kabul etmis sayilir (AATUHK

md. 67/1).

2.4.3. istihkak Davasi

Istihkak davasi, borgluya ait oldugu diisiiniilerek haczedilen mallar iizerinde

ticiincti kisinin belirli bir hakkinin bulundugunu ileri siirmesi halinde, bu iigilincii

1499 Gercek, Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, s. 260; Karakoc, Kamu Icra Hukuku, S. 426.

150 Burada istihkak iddiasina konu olan mal borglunun elinde bulunmamaktadir.
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kisinin bu mal iizerindeki haczi kaldirmak amaciyla acacagi davadir®®®. istihkak davasi
teknik bir dava olarak, {igiincii kisilerin haklarmi korumak veya borglu ve iiglincii

kisilerin kotiiniyetle haciz islemini sonugsuz birakmalarin1 6nlemek i¢in a¢ilmaktadir.

Istihkak davas1 borglu veya iiciincii kisinin istihkak iddiasia dayanr.

2.4.3.1. Davanin Taraflan

Davanin taraflan istihkak iddiasina konu olan malin bor¢lunun veya {iglincii

kisinin elinde bulunmasina gore farklilik gostermektedir.

» Bor¢lunun elinde haczedilen mal i¢in istihkak iddias1 s6z konusu ise davaci
taraf istihkak iddiasinda bulunan igiincii kisi, davali taraf ise istihkak
iddiasia konu mal1 haczeden kamu alacaklist idaredir.

» Ucgiincii kisinin elinde bulunan mallarin haczedilmesi ve iigiincii kisinin bu
mal lizerinde istihkak iddiasinda bulunmasi halinde istihkak davasini kamu
alacaklis1 idare, iiglincli kisiye karsi agacaktir. Yani bu durumda davaci

kamu alacaklisi, davali ise tiglincii kisidir.

2.4.3.2. Dava Nedenleri

Dava nedenleri davanin kim tarafindan agildigmma bagl olarak farklilik

gostermektedir!®?,

Borglunun elinde bulunan mallarin haczedilmesine karsi tigiincii kisi istihkak
davasi agmast halinde dava nedeni, tigiincii kisinin haczedilen mal iizerinde miilkiyet

veya rehin/ ipotek hakkinin bulundugu iddiasidir.

Uciincii kisilerin elinde bulunan mallarin haczedilmesi ve {iciincii kisinin
istihkak iddiasinda bulunmasi halinde kamu alacaklis1 istihkak davasi agacaktir. Bu
davanin nedeni, tiglincii kisinin elinde bulunan malin kamu bor¢lusuna ait oldugu ve
bu sebeple bu malin paraya cevrilerek kamu alacaginin tahsil edilmesi gerektigi

iddiasidir.

151 Arslaner, a.g.e., s. 383.
152 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 434.
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2.4.3.3. Gorevli ve Yetkili Mahkeme

Istihkak davalarma bakmakla gérevli mahkeme haciz islemini yapan tahsil
dairesinin bulundugu yerdeki mahkemedir. Istihkak davas1 diger islere gore dncelikli
gorilmektedir (AATUHK md. 68/1). Bu hiikkme gore hem tigiincii kisi hem de kamu
idaresi istihkak davasini adli yargi mahkemelerinde agacaktir’®. Ciinkii istihkak

davasi 6zel hukuktan dogan bir uyusmazliktir'>,

Istihkak iddialar1 6zel hukuktan kaynaklanan miilkiyet uyusmazlig1 igerdigi i¢in
istihkak davalar1 hukuk mahkemelerinde ¢oziimlenmelidir'®. Istihkak davalari igin
gorevli mahkeme asliye hukuk mahkemesidir. Ciinkii HMK’ nin 2’ inci maddesi
geregince “deger ve miktarina bakilmaksizin malvarligi haklarina iliskin davalarda”
gorevli mahkeme asliye hukuk mahkemesidir. Bu kapsamda istihkak iddiasina konusu
olan haczedilen malin degerine bakilmaksizin istihkak davasi asliye hukuk

mahkemesinde acgilacaktir.

Istihkak davasinda yetkili mahkeme ise haciz islemini yapan tahsil dairesinin

bulundugu yerdeki asliye hukuk mahkemesidir (AATUHK md. 68/1).

2.4.3.4. Dava A¢ma Siiresi

Istihkak davasinda dava agma siiresi, davayr acan kisi bakimindan farklilik

gostermektedir.

> Istihkak iddiasmna konu olan malin bor¢lunun elinde bulunmas1 halinde,
Uclincii  kisi tahsil dairesinin kendisine dava acgmasi gerektigini
bildirmesinden itibaren 7 giin i¢inde istihkak davasi agabilecektir. Nitekim

tahsil dairesinin istihkak iddiasini kabul etmemesi veya kamu bor¢lusu

158 “Olaymmizda davamin konusu vergi, resim, harg¢ ve benzeri mali yiikiim olmadig1 gibi, bu

sayilanlarin 6183 sayili Yasa uyarinca tahsiline de iliskin bulunmamaktadir. Davaci, lizerinde
kendisine ait rehin hakki bulunan ve ii¢lincii sahsin elinde olan makinenin, ilk malikinin vergi
borcu igin haczedilerek satisina karsi ¢ikmaktadir. Olayin bu niteligi itibariyle dava, vergi
mahkemesinin (idari yarginin) gérevine girmemektedir.
Agiklanan nedenlerle haczedilen mal ile ilgili istihkak iddiasina iligkin davanin ¢oziimii adli
yargl yerinin gorevine girdiginden, Bursa Vergi Mahkemesinin 2247 sayili1 Yasa'nin 19. maddesi
uyarinca yaptigi bagvurunun kabuliiyle, Bursa 3. Icra Hakimliginin gorevsizlik kararmin
kaldirilmasi gerekmektedir.” Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Boliimi 3.7.1995 tarihli, 1995/33
E., 1995/35 K. (http://www.kazanci.com/) (19.06.2018)

154 Karakog, Kamu fcra Hukuku, s. 435.
1% Dénmez, a.g.e., s. 178.
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istihkak iddiasina itiraz etmesi durumunda tahsil dairesi ti¢iincii kisiye 7 giin
icinde istihkak davasi agmasi gerektigini bildirir.

> Istihkak iddiasma konu olan malin iiciincii kisinin elinde bulunmas1 ve
icincti kiginin bu mal tizerinde istihkak iddiasinda bulunmasi halinde,
haczedilen malin kamu borglusuna ait oldugunu ileri siiren tahsil dairesi bu
durumu alacakli kamu idaresine bildirir. Alacakli kamu idaresi bildirim

tarihinden itibaren 15 giin i¢inde dava agabilecektir.

2.4.3.5. Mahkemenin Karar1 ve Sonuclari

Istihkak davasinin amaci, iigiincii kisinin istihkak iddiasina konu olan mal igin
yapilan haciz igleminin dogru olup olmadiginin tespitidir. Nitekim haczedilmis mal
konusunda ftigiincii kisi ile borglu arasindaki iliskiyi kesin hiikiimle tespit etmek
istihkak davasinin amaci degildir. Bu dogrultuda tahsil dairesinin yaptigin haczin
dogrulugunu ispatlamak adina, hacze konu olan mal {izerinde {igiincii kisinin istihkak

iddiasinin gergekten bir hakka dayanip dayanmadigi 6n mesele olarak tespit edilir'®®.

Istihkak davasi haciz islemini yapan tahsil dairesinin bulundugu yerdeki
mahkemede agilacaktir (AATUHK md. 67). HMK’ nin 2’ inci maddesi geregi mali
degerine bakilmaksizin dava asliye hukuk mahkemesinde ¢ézlimlenecektir. Mahkeme

istihkak davasini diger islerden 6ncelikli olarak ¢ozecektir.

Istihkak davasinda ispat yiikii, davaciya aittir. Ugiincii kisilerin elinden bulunan
mallar hakkinda agilan istihkak davalarinda davaci taraf olan kamu alacaklisi istihkak
iddiasinin haksiz oldugunu; bor¢lunun elinde bulunan mallar i¢in agilan istihkak
davasinda ise davaci taraf olan iiglincii kisi istihkak iddiasina konu olan hakkin

varligini ispatlayacaktir.

Istihkak davasinda her tiirlii delil ile taraflar iddialarini ispat edebilir. Istihkak
davasi goriiltirken istihkak iddiasina konu olan mal iizerindeki haczin kalkmas1 halinde

dava konusuz kalacaktir'®’.

1% Karakog, Kamu fcra Hukuku, s. 440.
157 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 441.
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Uciincii kisinin istihkak davasi agmasi halinde takip durmamaktadir. Davaci
tictincii kisi takibin ertelenmesini istemesi halinde, mevcut delillerin 6zelliklerine gore
ve takibin ertelenmesi ile dogacak zarara karsi kendisinden yeterli miktarda teminat

alinmasi suretiyle takibin ertelenmesi karar verilebilecektir (AATUHK md 68/2).

a. Davanin Kabulii

Uciincii kisinin agmis oldugu istihkak davasinda, iigiincii kisinin istihkak
iddiasinda hakli oldugunun tespit edilmesi halinde davanin kabuliine karar verilir.
Davanin kabul edilmesiyle birlikte istihkak iddiasina konu mal {izerindeki haciz

kaldirilmalidir.

Kamu alacaklis1 tarafindan agilan istihkak davasinda, istihkak davasi
sonuglanana kadar istihkak iddiasina konu olan mal paraya ¢evrilemeyecektir. Kamu
alacaklisinin agmis oldugu istihkak davasinda, {iglincii kisinin istihkak iddiasinin
yerinde bulunmamasi halinde, kamu alacaklisi lehine davanin kabuliine karar verilir.
Bu kararla birlikte kamu alacaklisi istihkak iddiasina konu mali paraya ¢evirerek kamu

alacagini tahsil edebilecektir.

b. Davanin Reddi

Uciincii kisinin agmis oldugu istihkak davasinda, istihkak iddiasinin yerinde
olmadig1 tespit edilmesi halinde, davanin reddine karar verilir. Davanin
reddedilmesiyle birlikte istihkak iddiasina konu olan mal iizerindeki haciz kesinlesir
ve kamu alacaklisi takibe devam ederek bu mali paraya ¢evirerek kamu alacagini tahsil
edebilecektir. Ugiincii kisinin agtign istihkak davasinda ayrica mahkeme takibin
ertelenmesi karar1 vermisse, ligiincli kisi dava konusu olan haczedilmis malin

degerinin % 10’ u tutarinda tazminata mahkum edilir.

Kamu alacaklisinin agmis oldugu istihkak davasinda, tigiincii kiginin istihkak
iddiasinda hakli oldugu tespit edilmesi halinde davanin reddine karar verilecektir.
Davanin reddine karar verilmesiyle birlikte davaya konu olan mal {izerinde haciz

kaldirilmalidir.
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2.5. Satis Islemine Kars1 A¢ilan Iptal Davasi

Kamu borglusunun vergi borcunu 6deme zamani i¢inde 6dememesi halinde
kamu alacaklis1 tahsil dairesi sifatiyla 6deme emri diizenleyecek ve kamu borglusuna
teblig edecektir. Kamu borglusunun 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde
borcunu 6dememesi veya bu siire i¢inde agmis oldugu 6deme emrine karsi davada
yiirlitmenin durdurulmasi kararini alamamasi halinde tahsil dairesi alacagin tahsili i¢in

cebren tahsil yollarina bagvuracaktir.

Tahsil dairesinin haciz yoluyla tahsil yoluna bagvurmasi halinde bor¢lunun
borca yetecek miktarda mal, hak ve alacaklarina haciz islemi uygulanacak ve son
asama olarak haczedilen taginir ve tasinmaz mallar AATUHK’ nin belirledigi usul ve
esaslara uygun olarak paraya cevrilerek vergi alacagi tahsil edilecektir. Paraya ¢evirme
asamasinda, haczedilen taginir ve tasinmaz mallar kural olarak agik arttirma(ihale)
usuliiyle paraya cevrilecek ve satis sonucunda elde edilecek tutardan vergi alacagi
tahsil edilecektir. Cebren tahsil siirecinin paraya ¢evirme asamasinda yapilan ihale
birtakim hukuki eksiklikler tagtyabilmektedir. Bu hukuki eksikliklerin varligi halinde

satis isleminin iptali (ihalenin feshi) talep edilebilecektir.

Bu calismada satis isleminin iptal davasi, tasinir ve tasinmaz satislari

bakimindan iki baslik altinda incelenecektir.

2.5.1. Tasimir Satisin iptal Davas

AATUHK’ nin ihalenin feshine iliskin tek hiikmii 99’uncu maddesidir.
AATUHK’ nin 99 uncu maddesi sadece tasinmaz mallarin satis1 bakimindan ihalenin
feshini diizenlemektedir. Tasinir satisindan dogan ihalenin feshi/satis isleminin iptali
icin Kanunda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda hiikiim
bulunmamasina baghh olarak taginir satisginin iptali/ ihalenin feshinin talep
edilemeyecegi kabul edilemez. Ciinkii taginir satis islemi, vergi alacaginin tahsili i¢in
tahsil dairesi tarafindan gergeklestirilen idari bir islemdir. Anayasa’ nin 125’ inci
maddesi geregi “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir.” Bu
kapsamda taginir satiglariin iptal davasinin acilmasi Anayasa’nin tanidigi bir hak

niteligindedir. Sonug olarak, kamu alacaklarmin cebren tahsili siirecinde yapilan
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tasinir satis1 isleminden meydana gelen hukuka aykiriliklar i¢in vergi mahkemelerinde

dava yoluna bagvurularak tasinir satiginin iptali talep edilebilir.

Diger yandan AATUHK’ nin taginmaz satisinin iptalini diizenleyen 99’uncu
maddesinin kiyas yoluyla tasinir satiglarinin iptali talepleri i¢in uygulanamaz. Cilinki
mali hukuk kapsamda kanunda agik bir hiikiim bulunmadik¢a, mali hukuk hiikiimleri

kiyas yoluyla benzer hukuki olaylara uygulanamaz*®®,

2.5.1.1. Davanin Taraflan

Tasmir satisinin iptali davasinin taraflarini davaci ve davali olusturmaktadir.
Davaci, tasinir satis1 islemi ile menfaati ihlal edilen veya hak kaybina ugrayan

159

kisilerdir". Bu kapsamda taginir satisinin iptali davasinda basta kamu bor¢lusu olmak

lizere davaci olabilecek kisiler!®?;

» Kamu borglusu ve onun mirasgilari,

» Satis konusu olan tasinir tizerinde kamu alacagindan oncelikli bir rehin
hakki olanlar (AATUHK md. 21 geregi) ve ayni tasinir iizerinde kamu
alacaklisindan sonra alacak hakki bulunan kimseler,

Tasinir tizerinde istihkak iddiasinda bulunanlar,

Arttirmaya katilanlar,

Thaleye katilmasina engel olunan kimseler ve

YV V VYV V

Tasinir satis islemiyle menfaati ihlal edilen veya hak kaybina ugrayan
kisilerdir.
Davali, taginir satis islemini gergeklestiren tahsil dairesi sifatiyla kamu

alacaklisidir.

2.5.1.2. Dava Nedenleri

Kamu borglusunun vergi borcunu 6deme stiresi iginde 6dememesi halinde, tahsil
dairesi sifatiyla kamu alacaklis1 6deme emri diizenleyecek ve kamu borg¢lusuna teblig

edecektir. Kendisine 6deme emri teblig edilen kamu bor¢lusu teblig tarihinden itibaren

158 Karakog, Kamu /cra Hukuku, s. 318.
%9 Yiice, a.g.e., s. 173.
160 Karakog, Kamu Icra Hukuku, s. 319.
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on bes i¢inde borcunu 6dememesi veya bu siire icinde actifi ddeme emrine karsi

davada yiiriitmenin durdurmasi karar1 almamasi halinde, taginir ve tasinmaz mallar1 ile

alacak ve haklar1 vergi borcuna yetecek miktarda haczedilecektir. Haczedilen taginir

mallarin haciz tarihinin ti¢iincii giintinden itibaren 3 ay i¢inde satis islemlerine

baslanilmasi gerekmektedir (AATUHK md. 84/1). Satis islemleri tahsil dairesinin satis

karar1 almasinda itibaren baslamaktadir. Satis karariin olusturulmasindan itibaren

satis bedelinin tahsil edilmesine kadar, tahsil dairesinin satig islemleri i¢in uymasi

gereken mevzuata aykir1 davranmasi taginir satiginin iptal sebeplerini olusturmaktadir.

Tasinir satisinin iptal sebepleri su sekilde su sekilde siralanabilir.

>

A\

Koylerde yapilan satiglarin kdy ihtiyar kurulu tarafindan yapilmamasi
(AATUHK md. 84/1).

Taginir malin agik artirma usuliiyle satilmamasi (AATUHK md. 85/1).
Tasinir malin pesin parayla satilmamasi (AATUHK md. 85/1).

Tasimmir malin acgik arttirmada en ¢ok arttirana ihale edilmemesi
(AATUHK md. 85/1).

Tasinir ihalesinin kanunda belirtilen usule uygun olarak yapilmamasi.
Pazarlik usuliiyle satis sartlar1 bulunmaksizin taginir malin pazarlik usuliiyle
satilmas1 (AATUHK md. 85/1).

llanin  “bor¢lunun menfaatine en uygun gelen sekil géz oniinde”
tutulmaksizin yapilmasi1 (AATUHK md. 85/3).

Satilan malin bedeli alinmaksizin aliciya teslim edilmesi (AATUHK md.
85/4).

Tasinir malin bilirkisi tarafindan deger tespiti yapilmasi konusunda
bor¢lunun basvuruda bulunmus olmasina ragmen, bu basvurunun geregi
olarak bilirkisi tarafindan deger tespiti yapilmaksizin malin satilmasi
(AATUHK md. 81).

[k arttirmada verilen en yiiksek teklifin malin takdir edilen bedelinin
%75’inden asag1 olmasina ragmen malin satilmasi (AATUHK md. 87).
Ikinci arttirmanin, ilk arttirma tarihinden itibaren on bes giin iginde

yapilmamasi (AATUHK md. 87).
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> Ikinci arttirmada da malin satilamamast halinde, ilk arttirma tarihinden
itibaren baslayacak on bes giin siirenin bitiminden itibaren 6 ay i¢inde malin
pazarlik usuliiyle satilmamasi1 (AATUHK md. 87).

» Tagsmir satis ilaninin kamu borglusu ve ilgililere teblig edilmemesi.

Y

fhaleye katilimin engellenmesi.
» Tasmir malin satisinda 108 inci maddede belirtilen yasaga aykiri

davranilmasi (AATUHK md. 108).

2.5.1.3. Gorevi ve Yetkili Mahkeme

Tasmir satisindan dogan uyusmazliklar ve bu uyusmazliklarin ¢6ziim yolu
AATUHK’ da diizenlenmemektedir. Bu kapsamda taginir satiginin iptal davasi gorev

ve yetki bakimindan genel kanunlara tabi olacaktir.

Vergi mahkemeleri “Genel biitceye, il ozel idareleri, belediye ve koylere ait
vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile
tarifelere iligkin konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun  uygulanmasina  iliskin ~ davalari”  ¢oziimlemekle  gorevlidir.
(BIMK md. 6/a-b) Bu hiikiim ¢ergevesinde tasinir satisinin iptali davasinda gorevli
mahkeme vergi mahkemeleridir®l, Ancak AATUHK’ un 108’ inci madde geregince
taginir satiginda arttirmaya katilmayacak kisilerin arttirmaya katilmasi halinde ihalenin
feshi AATUHK” nin 99 uncu maddesine gére adli yargidan talep edilebilecektir!®?,
Bu kapsamda 108’ inci maddede belirtilen sebeplere dayanilarak menkul satisinin

vergi mahkemesinden iptalinin talebi halinde mahkeme goérevsizlik karar1 vermelidir.

Tasinir satisinin iptali davasinda yetkili vergi mahkeme ise, tahsil dairesi
sifattyla 6deme emrini diizenleyen kamu alacaklisinin bulundugu yerdeki vergi

mahkemesidir (IYUK md. 37/c).

161 Dan. 4. Dairesi, 25.09.2005 tarihli, 2005/1780 E., 2005/1608 K. , “6183 sayili Kanun”dan
kaynaklanan ve hacze dayali olarak gerceklestirilen menkul mallarin satis isleminin iptali
istemiyle ag¢ilan davanin goriim ve ¢dzlimiiniin idari yargiya ait oldugu hakkinda.” (Arslaner,
a.g.e., s. 420)

162 <6183 sayili Kanunun 108 inci maddesindeki yazil nedenlerden &tiirii menkul mal satisinin iptali
davalari adli yargi yerinde bakilacaktir.” DVDDK, 03.03.1989 tarihli, 1988/163 E. , 1989/15 K.,
(Arslaner, a.g.e., s. 420)
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Tasinir ihalesinin feshi/iptali davasinin gorev ve yetki konusunda su husus 6nem
arz etmektedir. AATUHK’ nin 108’ inci maddesi “Artirmalara katilamiyacak ve
artirmalardan mal satinalamiyacak olanlart” belirtmektedir. Bu hiikiim geregince
satig islemleri bakimindan 6183 sayili AATUHK’ y1 uygulamakla gérevli kimseler
mal artinmlarina kendi ad ve hesaplarina veya baskasi ad ve hesabina
katilamayacaktir. Bu kimseler artirima sahsen katilarak mal satin alamayacaklar1 gibi
ticlincii kisi araciligiyla da mal satin alamazlar. Bu yasak ayn1 zamanda gorevlinin esi,
cocuklar ve iiglincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlarini da kapsamaktadir. Bu
yasaga aykirt davranilmasi halinde AATUHK” un 99’unu maddesi geregince ihalenin
feshi istenebilecektir (AATUHK md 108). AATUHK’ un 108’ inci maddesinde
gosterilen ihalenin feshi sebebi mal artirimlari igin kabul edilmistir. AATUHK” da mal
kavrami taginir ve taginmaz mallar1 kapsamaktadir. Bu dogrultuda taginir ihaleleri igin
108’ inci maddede belirtilen ihalenin feshi sebeplerine bagli olarak 99 uncu madde

geregince icra mahkemesinde ihalenin feshi talep edilebilecektir.

2.5.1.4. Dava A¢ma Siiresi

AATUHK’ da tagmir satisinin iptali davasi i¢in dava agma siirelerine dair 6zel
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu dogrultuda, tasinir satisinin iptali talebiyle agilan
davada IYUK’ un belirledigi genel dava agma siiresi uygulanacaktir. I[YUK’ un 7’inci
maddesi geregince “Dava ag¢ma siiresi, ozel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen
hallerde Danistay da ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz
giindiir.” Bu dogrultuda vergi mahkemesinde taginir satiginin iptali i¢in dava agma
stiresi 30 giindiir.

AATUHK’ un 108’inci maddesinde ihalenin feshi sebebi olarak belirtilen
arttirmaya katilma ve mal satin alma yasagma aykirt davranilmast durumunda
AATUHK’ nin 99’ uncu maddesi geregince ihalenin ilgililere tebliginden itibaren 7

giinlik siire i¢inde tasmir satisinin iptali/ihalenin feshi davasi agilabilecektir
(AATUHK md. 99-108).
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2.5.1.5. Davanin Sonuglari

Tasinir satisinin iptali davasinin AATUHK” da diizenlenmemis olmasi sebebiyle

bu davanin sonuglanmasi bakimindan gegerli genel hukuk ilkeleri uygulanacaktir.

2.5.2. Tasinmaz Satisinin iptal Davasi

Agik arttirma sonucunda tasinmaz, AATUHK’ daki sartlara uygun ve en yiiksek
teklifi veren aliciya ihale edilecektir. Ac¢ik arttirmada satis komisyonunun aliciya
tasinmazi ihale etmesiyle birlikte alici miilkiyeti kazanmaktadir. AATUHK’ nin
99’uncu maddesi geregince tasinmaz satiglarinda ihalenin feshi, tasinmazin bulundugu
yerdeki icra mahkemesinden sikayet yoluna basvurularak istenebilir. Thalenin feshi,
ihalenin ilgililere teblig edildigi tarihten itibaren 7 giin iginde icra mahkemesinden
istenmelidir. Ihalenin feshini talep edebilecek kisiler, tasinmaz {izerinde ayni hakka
sahip olanlar ile bu ihale sebebiyle menfaati ihlal edilen kisilerdir!®®, AATUHK’ nin
ihalenin feshinin gikayet yoluyla icra mahkemesinde istenebileceginin diizenlenmesi,
ihalenin feshi i¢in idari ve adli mahkemelerde dava yoluna basvurulamayacagini

ortaya koymaktadir!®*,

Icra dairesinin ihalenin feshi talebini incelemesi sonucunda ihalenin feshi
talebinin reddine veya kabuliine karar verecektir. Taraflar icra mahkemesinin kararmn
tethim veya tebliginden itibaren 10 giin i¢cinde temyiz edebilecektir. Temyiz bagvurusu
sikayet incelemesini yapan mahkeme araciligiyla Yargitay’ a yapilacaktir (AATUHK
md. 99).

183 Arslaner, a.g.e., s. 422.
164 Celik, a.g.e., s. 245.
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UCUNCU BOLUM
GENEL ICRA VE VERGI iCRA HUKUKUNDA ORTAYA
CIKAN UYUSMAZLIKLARIN KARSILASTIRMALI
DEGERLENDIRILMESI

1. GENEL iICRA ILE VERGI ICRA  HUKUKUNUN
KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRILMESI

Cebri icra hukukunun alt iki hukuk dali olan genel icra hukuku ve vergi icra
hukuku, alacaklarin cebri tahsil siireclerini diizenlemeleri konusunda benzer usul ve
esaslara sahip olmasi yaninda birtakim farkliliklar da i¢cermektedir. Bu benzerlik ve
farkliliklar 6zel hukuk- kamu hukuku ayrimi kapsaminda, takibe konu alacaklarin
dayanagini olusturan borg iliskileri kapsaminda, cebri icra siireglerini yiiriiten organlar

kapsaminda ve cebri takip siiregleri bakimindan ele alinabilir.

1.1. Ozel Hukuk- Kamu Hukuku Ayrimi Temelinde Degerlendirme

Roma hukukundan itibaren hukuk dallar1 6zel hukuk-kamu hukuku olarak temel
bir ayrima tabi tutulmaktadir. Kamu hukuku, devlet veya kamu kurum ve
kuruluslarinin kamu giiciine dayanarak ve kamu yarar1 gézeterek, kamu otoritesine
tabi olan kisilerle veya diger kamu kurum ve kuruluslarla olan iligkilerini diizenleyen
hukuktur!. Ozel hukuk ise esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip kisiler arasindaki iliskileri
diizenleyen hukuktur. Ozel hukukta, kamu hukuku gibi taraflarin birinin digerine kars
istiin haklara (kamu giiciine) sahip degildir. Bu dogrultuda 6zel hukukta, kamu

hukukunda oldugu gibi bir astlik-iistliik iliskisi bulunmamaktadir. Ozel hukuk

1 Kemal Oguzman-Nami Barlas, Medeni Hukuk, Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2010 s. 4; Serozan,

Medeni Hukuk Genel Boliim Kisiler Hukuku, s. 54.



iligkilerinde taraflarin iradeleri iliskiyi sekillendirmektedir. Kamu hukuku iliskilerinde
ise kisilerin iradeleri dnemli bir role sahip degildir?. Bu sebeple kamu hukukunda
kisiler, kamu giiciine sahip kamu kurum ve kuruluslarinin emirlerine uyarlar. Elbette
kamu kurum ve kuruluslar1 kamu giicli ve otoritesini hukuk devleti prensibi

cercevesinde hukuk kurallarina uygun olarak kullanmak mecburiyetindedirler®.

Kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi giinimiizde keskin ¢izgilerle ayrilmamaktadir.
Devlet, 6zel hukuk iligkilerinin tarafini olusturabilmektedir veya 6zel hukuk kisileri

kamu hizmeti sunumunda gorev alarak kamu giiciinii kullanabilmektedir.

Kamu hukuku-6zel hukuk ayriminin agikga ortaya ¢iktigi hukuk dali cebri icra
hukukudur. Cebri icra hukuku, 6zel hukuk ve kamu hukukundan dogan alacaklarin,
alacaklilarin talep etme haklar1 kapsaminda devletin zor kullanma yetkisine dayanarak
tahsilini diizenleyen hukuk alanidir. Cebri icra hukuku iist bir baglik olarak 6zel hukuk
ve kamu hukuku ayrimi kapsaminda genel icra hukuku ve vergi icra hukuku olarak iki

hukuk dalina ayrilmaktadir.

Vergi icra hukuku, kamu hukuku kaynakli bir hukuk dali olarak, devlet, il 6zel
idaresi ve belediyelerin vergi alacaklarimin takip ve tahsilini diizenleyen bir cebri icra
hukuku dalidir. Vergi icra hukukunda devlet, il 6zel idaresi ve belediyeler vergi
kanunlarini1 kendilerine verdikleri vergilendirme yetkisiyle kamu alacaklisi tarafini
olusturmaktadir. Kamu alacaklist sahip oldugu kamu giicli ve otoritesine dayanarak
alacagimni zor kullanarak bizzat tahsil etmektedir. Bu dogrultuda AATUHK kamu
alacaklarin takip ve tahsil yetkisini tahsil dairesi sifatiyla kamu alacaklisina
vermektedir. Bu durum kamu alacaklis1 ve kamu borglusu arasinda astlik-iistliik
iligkisinin bir gostergesidir. Ayrica vergi icra hukukunun konusu olusturan kamu
alacaklari vergi hukuku iliskisinden dogar ve kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
amaciyla tahsil edilir. Kamu alacaklarinin tahsil edilmesindeki amag 6zel alacaklar
gibi kar elde etmek olmayip kamu yararini saglamaktir. Bu sebeple kamu alacaklariin
takibinde ve tahsilinde oOncelik ve ayricalik taninmaktadir. Ancak 6zel borg

iliskilerinde kisiler kar ve ¢ikar amaciyla hareket etmektedirler®.

2 Mustafa Dural-Suat Sar1, Tiirk Ozel Hukuku Cilt: 1, Istanbul: Filiz Kitabevi, 2005 s. 11-12.
3 Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlar:, Ankara: Turhan Kitabevi, 2007 s. 40.
4 Gergek, Kamu Alacaklarinmin Tahsil Hukuku, s. 24.
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Genel icra hukuku ise 6zel hukuk kaynakli bir hukuk alani olarak, alacaklinin
6zel borg iligskisinden dogan alacagini cebren takip ve tahsil etmesini saglayan bir cebri
icra hukuku dalidir. Bor¢lunun 6deme siiresi i¢cinde borcunu alacakliya 6dememesi
halinde alacakli alacaginmn tahsili i¢in icra dairesine basvurmaktadir. Icra dairesi
alacaklmin talepleri dogrultusunda IIK’ nin belirledigi usul ve esaslara gére kamu

giiciinii kullanarak alacagi tahsil etmektedir.

Genel icra hukuku ve vergi icra hukuku 6deme emrine itiraz siirecleri 6zel
hukuk- kamu hukuku ayrimini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Vergi icra
hukukunda, kamu alacaklisinin vergi alacagi i¢in 0deme emri diizenlemekte ve
borg¢luya teblig etmektedir. Borglu 6deme emrine itiraz etmek istiyorsa 6deme emrinin
tebliginden itibaren 15 giin i¢inde dava agacaktir. Kamu bor¢lusunun 6deme emrine
karsi dava agmasi takibi kendiliginden durdurmamaktadir. Bu dogrultuda kanun
koyucu vergi alacagini kamu hizmetlerinin devamlilig1 esas1 geregi kamu alacaginin
en kisa siirede tahsil edilmesi amaci giiderek kamu alacaklisinin takibe devam etmesini
saglamistir. Diger yandan genel icra hukukunda alacaklinin takip talebi iizerine icra
dairesi 6deme emri diizenleyecek ve borgluya teblig edecektir. Bor¢lu bu d6deme
emrine 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 giin iginde itiraz etmesi halinde takip
kendiliginden duracaktir. Bor¢lunun itirazi iizerine duran takipte alacakli itirazi
hiikiimden diistirene kadar takibe devam edemeyecektir. Goriildiigii lizere vergi icra
hukukunda kamu yarar1 gozetilerek kamu alacaklis1 kamu borglusu karsisinda iistiin
hak ve yetkilere sahip olarak takibin tarafi ve yiiriitiiciisii kilinmigtir. Genel icra
hukukunda ise, alacaklinin serbestge icra takibi yapma hakkia karsilik borcluya,
itiraziyla takibi durdurma hakki tanimistir. Gorildiigi tizere genel icra hukukunda,

alacakli ve bor¢lu esit konumlara sahiptir ve bu esitlik korunmaktadir.

1.2. Borg iliskisi Kapsaminda Degerlendirme

Toplumsal hayatin siijeleri olan gercek veya tiizel kisiler (Devlet de dahil olmak
tizere) Ozel hukuk veya kamu hukukundan dogan borg¢ iligkilerinin taraflarini
olusturmaktadir. Toplumlardaki bu bor¢ iligkilerinde borglular kendilerine ait
yiikiimliilikler konusunda kanuna ve sodzlesmelere uygun davranmalar1 halinde,
alacaklilarin haklariin korunmasi i¢in birtakim tedbirlere basvurma ihtiyaci istisnai

bir nitelige sahip olacaktir. Borglularin borg iliskilerinden dogan yiikiimliiliiklerinin
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serbest iradeleriyle yerine getirmemeleri halinde alacaklilar devletin yardimina ihtiyag

duyacaktir®. Cebri icra hukuku tam bu noktada islevsellik kazanacaktir.

Genel icra hukuku, 6zel borg iliskilerinden dogan alacaklarin cebren takip ve
tahsilini diizenleyen hukuk alanidir. Tiirk hukuk sisteminde genel icra hukukunun
konusunu olusturan alacaklar TBK’ ye dayanan borg iliskilerinden dogmaktadir. TBK
borcun kaynaklar1 yoniinden alacak/borglari; sézlesmeden dogan, haksiz fiilden dogan

ve sebepsiz zenginlesmeden dogan borglar olarak belirlemis ve diizenlemistir.

Vergi icra hukuku, vergi alacaklarinin cebren takip ve tahsilini diizenleyen
hukuk dalidir. Vergi alacaklar1 bir kamu borg iligskisine dayanir. Vergi alacaginin
kaynagini olusturan kamu borg iligkisi vergiyi doguran olay ile baglamakta, tarh, teblig
ve tahakkuk igslemleriyle vergi alacagi hukuken dogmaktadir. Kamu borg iligkilerinde,
kamu borcunun kaynagi dayanagi, orani, édeme siiresi gibi unsurlar kanunlarla

belirlenmektedir. Bu durum “verginin kanuniligi ilkesini” bir geregidir.

Kamu borg iliskilerinin taraflarin1 kamu alacaklis1 olan devlet ve kamu bor¢lusu
olan gergek ve tiizel kisiler olusturmaktadir. Ozel borg iliskilerinde ise her iki tarafi
gercek ve tiizel kisiler olusturmaktadir. Kamu borg iligkilerinde kamu alacaklisi olan
devlet her zaman iistiin konumda iken, 6zel borg iliskilerinde taraflar esit konumda;

esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip olmaktadir.

Vergi icra hukukunun konusunu olusturan kamu alacaklart ile genel icra
hukukunun konusunu olusturan 6zel alacaklarin kaynag: farklidir. Kamu alacaklar
maddi hukuk yOniinden anayasa hukuku, vergi hukuku, idare hukuku gibi kamu
hukuku dallarina dayanirken, 6zel alacaklar ise medeni hukuk, bor¢lar hukuku, ticaret

hukuku gibi 6zel hukuk dallarina dayanmaktadir.

Kamu alacaklarinin bu 6zellikleri, kamu alacaklarina imtiyazli alacak niteligi
kazandirmaktadir. Bu kapsamda, kamu alacaklarinin tahsili devletin egemenlik
yetkisine dayanarak, genel icra hukukundan ayri olan vergi icra hukuku kapsaminda

daha hizl1 ve kolay takip ve tahsil sistemlerine tabi olmaktadir®.

Ustiindag, a.g.e., s. 1-2.
6 Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s. 24.
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1.3. 1lcra Siireclerini Yiiriiten Organlar Bakimindan Degerlendirme

Cebri icra hukuku siireglerinde, takibe konu alacaklarin takip ve tahsili kanun

tarafindan belirlenen icra organlar tarafindan gerceklestirilmektedir.

Genel icra hukukunda 6zel alacaklarin cebri icra yoluyla tahsili 1IK’ ye tabi
olarak cebri icra organlar1 tarafindan gerceklestirilir. Cebri icra organlart genis

anlamiyla yargi mercileri igerisinde yer almaktadir.

Ozel alacaklarin cebri icra yoluyla tahsili siirecinde gorev alacak kurumlar icra
dairesi, icra mahkemesi ve Yargitay’in icra ve iflas isleri ile gorevli bulunan
daireleridir. Icra daireleri alacaklinin talepleri dogrultusu icra takip islemlerini bizzat
yiiriitecek icra orgamdir. Icra mahkemeleri ise takip siirecinde dogan itiraz ve

sikayetleri inceleyip karara baglayacak gorevli icra organlaridir.

Icra daireleri, 6zel alacaklarin cebren takip ve tahsili islemlerinde birinci derece
gorevli kurumlar olarak icra iglemlerini yiiriitecektir. Icra daireleri, her asliye hukuk
mahkemesinin g¢evresinde ihtiya¢ dogrultusunda yeterli sayida kurulan kurumlardir
(IIK md. 1). IIK’ nm 4 ve 13’ iincii maddelerine gore icra daireleri, icra mahkemesinin
daimi denetimi ve gozetimi altinda gorev yapar. Fakat icra dairesi icra mahkemesine
bagli bir organ degildir. Bu dogrultuda icra daireleri, kanunun kendisine vermis oldugu
yetkileri dogrudan -icra mahkemesinden talimat almadan- kullanabilmektedir. Icra
dairelerinin kanuna aykiri iglemleri ilgilinin sikayeti ile icra mahkemesi tarafindan
denetlenecek ve yapilan denetleme sonucunda islem diizeltilebilecek veya iptal
edilebilecektir. Asli icra organlarindan bir digeri icra mahkemeleridir. Icra
mahkemeleri takip hukukuna iliskin uyusmazliklart ¢ozmekle gorevlidir. icra
mahkemelerinin verdikleri kararlar maddi anlamda kesin hiikiim olusturmayip, sadece
karar verdikleri icra takipleri ve ayni1 alacak i¢in baslatilacak diger takipler bakimindan

hiikiim ve sonu¢ dogurmaktadir’.

Vergi icra hukukunda kamu alacagmin cebren tahsilinde gorevli organlar,
tahsil daireleri ve vergi mahkemeleridir. Vergi alacaklarinin vadesinde 6denmemesine
bagli olarak yapilan cebren tahsil islemleri, tahsil dairesi sifatiyla alacakli kamu idaresi
tarafindan gergeklestirilecektir (AATUHK md. 5/1). Yani vergiyi tarh ve tahakkuk

" Yildirim, a.g.e., s. 25.
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ettiren vergi dairesi, verginin cebren tahsili siirecinde tahsil dairesi sifatiyla gorev
yapacaktir. Vergi mahkemesi ise kamu alacaklarinin cebren tahsili siirecinde 6deme
emri karsi agilan davayr ve diger tahsil islemlerinin iptali i¢in agilan davalar

incelemekle goérevlidir.

Genel icra hukukunda, 6zel alacaklarin bor¢lunun rizasi dahilinde 6denmemesi
halinde alacakli, devletin icra organlarina basvurarak alacagini takip ve tahsil
edebilecektir. Genel icra hukukunda tasarruf ilkesi geregi alacaklinin talepleri
lizerine icra dairesi takip baslatacak ve icra takip islemlerini gergeklestirecektir. Vergi
icra hukukunda ise kamu alacaklis1 tahsil dairesi sifatiyla bizzat icra organi olarak
kamu alacaklarini takip ve tahsil etme yetkisine sahiptir. Vergi icra hukukunda kamu
alacaklarinin tahsil edilmesinde tahsil dairesi resen harekete gecme ilkesi geregi
kamu giicline dayanarak tek tarafli bir iradeyle kamu alacaklarini takip ve tahsil

etmektedir.

Genel icra hukuku ve vergi icra hukuku kapsaminda yapilan takiplerde yiiriitiilen
icra islemleri, adalet hizmeti niteligine sahip bir islemdir. Genel icra hukuku
kapsaminda gerceklestirilen icra takibinde icra dairesi bagimsiz bir icra organi olarak
icra islemlerini yiiriitecektir. Burada icra dairesi alacaklinin talebi dogrultusunda takip
islemleri baslatan ve yiirliten, kanunun kendisine verdigi gorev ve yetkiyi alacakli ve
borgludan bagimsiz bir sekilde kullanan bir kurumdur. Vergi icra hukukunda ise vergi
alacaginin cebren tahsil iglemlerini tahsil dairesi sifatiyla yiiriiten kurum, kamu
alacaklis1 olan vergi daireleridir. Yani vergi hukuku iliskisinde kamu alacaklist olan
vergi dairesi ile icra organi olan tahsil dairesi, vergi dairesinde birlesmektedir. 6183
sayllt AATUHK’ nin gerekgesinin giris basligr altinda kamu alacaklarinin en kisa siire

igerisinde tahsil edilmesini diizenlemektedir.

“Iera ve Iflas Kanunu, umumi takip sistemine miiteallik hiikiimleri muhtevidir.
Amme hizmetlerinin devamli olarak islenmesinin zaruri bulunmasi, bu hizmetlerin
karsihigini teskil eden vergi, resim, harg ve saire gibi amme idarelerinin her tiirlii

’

gelirlerinin belli sureleri i¢inde ve kisa zamanda tahsilini zaruri kilmaktadwr.’

Bu sebeple AATUHK kamu alacaklarini takip ve tahsili islemlerini yiiriitme
yetkisini icra organi olarak kamu alacaklisi idareye vermektedir. VVergi dairesinin hem
alacakli hem de tahsil dairesi olarak cebri tahsil igsleminin gergeklestirmesi bu

islemlerde gorev alan vergi memurlarinin alacakli sifatina sahip olarak devletci
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davranmasi sorununu beraberinde getirmektedir. Elbette vergi icra hukukunun kamu
hukukuna tabi olmasina bagli olarak vergi alacaginin tahsilinde, devletin kamu giicline
dayali iistiin yetkilerini kullanarak islemleri yiiriitiillebilmesi savunmasini beraberinde
getirir. Ancak unutulmamalidir ki, hem genel icra hukukunda hem de vergi icra
hukukunda gergeklestirilen icra islemleri adalet hizmeti niteligine sahip islemlerdir.
Adalet hizmeti niteligine sahip bu icra islemleri tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde,

tarafsiz ve bagimsiz nitelige sahip icra organlarinca gergeklestirilmelidir.

1.4, Siire¢ Bakimindan Degerlendirme

Genel icra hukuku ve vergi icra hukuku takip siireci bakimindan birgok benzerlik

ve farkliliklar igermektedir.

Genel icra hukukunda icra takibinin temel amaci, alacaklinin alacagini elde
edebilmesi adina icra dairesi vasitasiyla bor¢luya 6deme emri gonderilerek borcunu
Odemesini saglamak, bor¢lunun 6deme emrine ragmen borcunu 6dememesi halinde
hacze kabil malvarliginin haczedilmesi ve hacizli malvarliginin para g¢evrilmesi
yoluyla alacaklinin alacagini elde etmesini saglamaktir. Genel icra hukukun

kapsaminda takip siireci su sekilde isler.

» Alacakli 6zel alacagini cebri icra yoluyla tahsil etmek igin icra dairesine
takip talebinde bulunur. Alacakli bu takip talebini yazili veya sozlii sekilde
veyahut elektronik ortam araciligiyla gerceklestirebilir. Alacakli tarafindan
kanuni sartlara uygun olarak takip talebinde bulunulmasiyla birlikte, icra
dairesince belirlenen takip icin gerekli har¢ ve masraflarin icra dairesi
hesabina yatirilir.

> Icra miidiirii takip talebine uygun bir 6deme emri diizenler ve bu diizenlemis
oldugu 6deme emrini borcluya teblig eder. Odeme emri, yedi giin i¢inde
borcun ddenmesini veya itirazda bulunulmasin1 veyahut mal beyaninda
bulunulmasi ihtarini igerir.

» Bor¢lu 6deme emrinin tebliginden itibaren takibe konu borcu dderse takip
Sona erer.

» Borglu, kendisine teblig edilen 6deme emrine kars1 teblig tarihinden itibaren
yedi giin i¢inde itirazda bulunabilir ya da isteyerek veya istemeyerek bu

kanuni itiraz siiresi icinde ©6deme emrine itirazda bulunmayabilir.
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Alacaklinin bu yedi giinliik itiraz sliresi i¢inde 6deme emrine itiraz
etmemesi halinde takip kesinlesir.

Borglunun itiraz etmesi halinde takip kendiliginde duracaktir. Alacaklinin
takibe devam edebilmesi i¢in itiraz1 hiikiimden diisiirmesi gerekir. Alacakl
itiraz1 hikkiimden diigiirmek i¢in ya itirazin kaldirilmasi yoluna basvuracak
ya da itirazin iptali davasini agacaktir.

Alacakl1 borcun dayanagini olusturmasi bakimindan elinde, 11K’ nin 68-
68/b maddelerinde sayilan belgeler bulunmasi halinde icra mahkemesinde
itirazin  kaldirilmas1  yoluna bagvurabilecektir. Icra mahkemesinin
gerceklestirecegi inceleme sonucunda itirazin kesin kaldirilmasia Kkarar
vermesi halinde veya mahkemenin verdigi itirazin gegici kaldirmasi
kararinin kesin kaldirmaya donilismesiyle birlikte takip kesinlesecek ve
alacakli haciz talebinde bulunabilecektir.

Alacaklinin elinde [IK’ nin 68- 68/b maddelerinde sayilan belgeler
bulunmamasi halinde genel mahkemede itirazin iptali davasini agacaktir.
(Bu belgelerin elinde bulunmasi halinde de alacakli isterse itirazin iptali
davasini acabilecektir.) Yapilan yargilama sonucunda itirazin iptali
talebinin kabuliine karar verilmesiyle birlikte takip kesinlesecek ve alacakl
haciz talebinde bulunabilecektir.

Alacakli takibin kesinlesmesiyle birlikte borcunu oderse haciz islemi
yapilmayacaktir. Eger borclu takibin kesinlesmesine ragmen borcu
O0demezse takibin diger bir asamasi olarak bor¢lunun malvarliginin haczi
gerceklesecektir. Alacaklt 6deme emrinin teblig tarihinden itibaren bir yil
icinde haciz talep edebilecektir. Alacaklinin haciz talebi dogrultusunda icra
dairesi bor¢lunun taginir, tasinmaz mallar ile alacak ve haklarin1 haczeder.
Alacakliya takibe konu alacagin 6denebilmesi i¢in haczedilen tagimnir ve
tasinmaz mallarin paraya c¢evrilmesi gerekir. Bu kapsamda alacaklh
taginirlar i¢in haciz tarihinden itibaren alt1 ay, tasinmaz satis1 igin ise haciz
tarihinden itibaren bir yil icinde satis talebinde bulunmalidir. icra dairesi
alacaklinin satis talebi dogrultusunda tasinirlar1 agik arttirma veya kosullari
saglaniyorsa pazarlik usuliiyle, tasinmazlari ise acik arttirma usuliiyle satis

islemini gerceklestir.
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»  Genel icra hukukunun son asamasini da paralarin paylastirilmasi asamasi
olusturur. Haczedilen taginir ve taginmaz mallarin paraya cevrilmesi
sonucunda elde edilen degerler alacaklilarin alacagini tamamen karsilamasi
halinde icra dairesi satis sonunda elde edilen paray: alacaklilara 6deyecek
ve icra takibi sona erecektir. Eger satig sonucu elde edilen tutar hacze istirak
eden alacaklilar alacaklarini karsilamamasi halinde icra miidiirii sira cetveli
hazirlayacak ve bu sira cetveline gore 6demeyi gerceklestirecektir.

Vergi icra hukukunun temel amaci ise 6deme siiresi i¢inde 6denmeyen kamu
alacaklarinin cebren tahsilini saglayarak kamu yararin1 gerceklestirmektir. Kamu
alacaklarinin haciz yoluyla takibi, taraflarin1 kamu alacaklisi ve kamu bor¢lusunun
olusturdugu, taraflardan kamu borglusunun kamu hukukundan dogan kamu
borcunu/alacagini vadesinde 6dememesi durumun islerlik kazanan vergi icra hukuku

stirecidir. Kamu alacaklarinin haciz yoluyla takip siirecinin ele alirsak;

» Kamu alacagmin tarh, teblig ve tahakkuk ettirildigi halde vadesinde
6denmemesi durumunda tahsil dairesi sifatiyla kamu alacaklist ddeme emri
diizenler ve kamu borglusuna teblig eder. Odeme emri, kamu bor¢lusunun
borcunu 6deme emrinin teblig edilmesinden itibaren on bes giin icinde
O0demesini veya bu siire icerisinde mal beyaninda bulunmasimi gerektigini
bildiren, ihtar niteligindeki belgedir. Ayrica kamu bor¢lusuna ait mallar
elinde bulunduran ii¢ilincii kisilere bu mallar1 15 giin icerisinde bildirilmesi
istenir. Ugiincii kisinin bir ddev niteliginde olan bu bildirimi yerine
getirilmemesi halinde AATUHK” un 113’ tincli maddesi uygulanacaktir.

» Teminata bagl kamu alacaklarinin vadesinde 6denmemesi halinde 6deme
emri teblig edilmez, sadece borcun 15 giin giin i¢inde 6denmesini aksi halde
teminatin paraya cevrilecegi hakkinda borgluya bir yazili bildirimde
bulunulur. Bu yazili bildirim 6deme emri hilkmiindedir.

» Odeme emri kendisine teblig edilen kamu borc¢lusu, 6deme emrinin
tebliginden itibaren 15 giin icerisinde borcu 6derse takip sona erecektir. Bu
15 giinliik siire icerinde borcu 6dememesi halinde borglu bu siire i¢erisinde
mal beyaninda bulunacaktir. Kamu borglusu 6deme emrine karsi itiraz
etmek istiyorsa 6deme emrinin kendisine tebliginden itibaren 15 giin i¢inde

vergi mahkemesinde 6deme emrine karsi dava agabilecektir.
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» Kamu bor¢lusu, 6deme emrinin tebliginde itibaren 15 giin igerisinde;
e Bodyle bir borcun bulunmadigini veya
e Borcun kismen 6dedigini veyahut
e Borcun zamanasimina ugradigi
Gerekgelerini ileri siirerek 6deme emrine karst dava acgabilir. Bu davada
O6deme emrini diizenleyen ve teblig eden tahsil dairesinin bulundugu yerdeki
vergi mahkemesine agilacaktir. Bu davanin agilmasiyla birlikte takip
kendiliginden durmamakta olup, tahsil dairesi tahsil islemlerine devam
edebilecektir. Bor¢lu bu duruma karsi vergi mahkemesinde yiiriitmenin
durdurulmasini teminat gostererek talep etmelidir. Bu talebin kabul edilmesi
halinde yiiriitme duracaktir.

» Kamu borglusu 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde borcu
O0dememesi halinde veya ddeme emrine karsi dava agmasi veya dava
acmasina ragmen mahkemeden yiiriitmenin durdurulmasi karar1 alamamasi
halinde tahsil dairesi haciz islemlerini yapabilecektir. Kamu bor¢lusunun
borcuna yetecek kadar taginir ve tasinmaz mali ile alacak ve haklar
haczedilecektir.

» Haciz igleminin kesinlesmesiyle birlikte tahsil dairesi taginir ve taginmaz
mallar satisin1 yaparak vergi alacagii tahsil edecektir. Eger bagka kamu
alacaklar1 hacze istirak ediyorsa alacak kanunun belirledigi usul ve esaslara
gore paylasilacaktir.

Kamu alacaklar1 ve 6zel alacaklar i¢in gergeklestirilecek cebri icra islemleri

karsilastirmali olarak ele alinabilir.

1.4.1. Takip Talebi ve Odeme Emri Kapsaminda

Genel icra hukukunda(genel haciz yoluyla takipte), para alacaginin 6denmesi
veya teminat alacaginin gosterilmesi igin alacaklinin icra dairesine takip talebinde
bulunmasi gerekir. Alacakl takip talebiyle icra dairesinden alacaginin takip ve tahsili
i¢in icra takibi baglatmak istemektedir. Bu dogrultuda alacakli yazili veya s6zlii sekilde
takip talebinde bulunabilecektir. Takip talebinin kanuni sartlar1 sagladigini tespit eden
icra dairesi 6deme emri diizenleyecek ve borgluya teblig edecektir. icra dairesinin

kanuni sartlara uygun hazirlanmig bir takip talebini kabul etmeme yetkisi
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bulunmamaktadir. Ayrica icra dairesi takip talebinde bulunan alacaklinin takibe konu
alacaginin mevcut olup olmadigini, muaccel olup olmadigini, zamanasimina ugrayip
ugramadigini, dogru takip yolunun se¢ilip sec¢ilmedigini, bu alacak hakkinda derdest
bir takibin bulunup bulunmadigini incelemez. Ciinkii genel haciz yoluyla takipte,
borglu bu sebeplere dayanarak itiraz edebilecek ve borglunun itiraziyla birlikte takip
kendiliginden duracaktir. Artik alacakli takibe devam edebilmek igin itiraz1 hilkiimden
diisiirmek ve takibe devam edebilmek i¢in itirazin kaldirilmasi yoluna veya itirazin
iptali davasina basvuracak ve alacaginin mevcudiyetini kanitlamakla ytkiimli
olacaktir. Bu sebeple takip talebi icra dairesi i¢in 6deme emri diizenleme ve bor¢luya

teblig etme zorunlulugunu dogurmaktadir®,

Vergi icra hukukunda ise kamu alacaklis1 vergi alacagini cebren takip ve tahsil
edebilmek i¢in genel icra hukukunda oldugu gibi takip talebinde bulunmayacaktir.
Ciinkii AATUHK geregince kamu alacaklisi, tahsil dairesi sifatiyla icra organi olarak
cebri icra siirecini yiiriitecektir. Bu dogrultuda tahsil dairesi sifatiyla kamu alacaklisi
O0deme siiresinde 6denmeyen vergi alacaklari i¢in 6deme emri diizenleyecek ve kamu
borglusuna gonderecektir. Kamu bor¢lusunun vergi borglarini 6deme siiresi i¢inde
O6dememesi halinde tahsil dairesinin 6deme emri diizenleme konusunda bir takdir
yetkisi bulunmamaktadir. Bu durumun gergeklesmesi halinde tahsil dairesi 6deme
emri diizenlemek ve kamu borglusuna teblig etmek zorundadir®. Kamu alacagmin
tahsil edilmesi kamu yararim1 sagladigi i¢in kanun 6deme emri diizenleme yetkisini

emredici sekilde diizenlemistir.

Tahsil dairesi 6deme emri diizenlerken kamu alacaginin mevcut olup olmadigini
resen dikkate almaktadir. Vergi icra hukukunda kamu alacaklisinin icra organi olarak
gorev almasindaki temel amag, vergi icra hukukunun temel ilkelerinden biri olan
tahsilatta iktisadilik ilkesi geregi vergi tahsilatinin en kisa siirede en az masrafla
gergeklestirilebilmesi amaciyla belirli bagvuru prosediirlerine bagli kalmaksizin cebri

takip baglatabilmek ve yiirtitmektir.

8 Yildirim, a.g.e., s. 67.
®  Yakup Tokat, “Odeme Emrinde Siire¢”, Yaklasim Dergisi, Y1l 17, Say1 204, (2009), s. 69.
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Genel icra hukukunda genel haciz yoluyla takipte tiim para ve teminat alacaklari
icin 6deme emri diizenlenebilirken, vergi icra hukukunda sadece AATUHK’ un 1 ve

2’ inci maddesinde gosterilen kamu alacaklari igin diizenlenebilir.

Genel icra hukukunda 6deme emri, borglunun takibe konu alacagi yedi giin
icinde 6demesini veya ayni siire i¢inde itiraz etmesini gerektigini, borcu 6dememesi
veya itirazda bulunmamasi halinde takibe devam edilecegini bildiren bir ihtarnamedir.
Bu kapsamda “ddeme emri, icra dairesin tarafindan bor¢luya yapilan resmi édeme
davetidir.”*° Bor¢lu 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 giin icinde borcu ddemez
veya itirazda bulunmamasi halinde, ayni siire i¢cinde mal bildiriminde bulunmak

zorundadir.

Vergi icra hukukunda ise, kamu bor¢lusunu vergi borcunu siiresinde 6dememesi
halinde tahsil dairesi, 15 giin iginde vergi borcunun 6demesini veya ayni siire iginde
mal bildiriminde bulunmasi gerektigini, borcu 6dememesi veya mal bildiriminde
bulunmamasi halinde mal bildiriminde bulunana kadar {i¢ ay1 gegmeyecek zorlama
hapsi uygulanacagini bildiren bir 6deme emri diizenler ve bor¢luya teblig eder. Tahsil
dairesi, siliresinde 6denmeyen bir vergi borcu i¢in 6deme emri diizenlemek ve borgluya
teblig etmek zorundadir. Ciinkii vergi icra hukukunda, 6deme emri cebri takip siirecini
baslatan islemdir. Ancak cebri takip islemi degildir. Bu dogrultuda tahsil dairesi kamu
bor¢lusuna 6deme emri tebli§ etmeden kamu alacagini tahsil etmek i¢in cebri tahsil
islemlerine baslayamayacaktir'!. Ciinkii tahsil dairesi ddeme emriyle kamu bor¢lusunu
vergi borcunu ddemeye cagirmaktadir'2, Danistay’mn 3. Dairesi ddeme emrini su
sekilde tammlamstir; “Odeme emri, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahakkuk
etmis bir amme alacaginin vadesinde odenmemesi nedeniyle cebren tahsil ve takibine
baslangi¢ olarak, bu alacagin vadesinde édemeyenlere bor¢larin édemeleri veya mal

bildiriminde bulunmalar: gerektigini bildiren bir belgedir. "*.

Genel icra hukukunda 6deme emri diizenlenmesi i¢in icra takibinin konusunun

olusturan alacagin muaccel olup olmamasinin 6nemi yoktur. Ciinkii takip talebini alan

10 Ustiindag, a.g.e., s. 93.
1 Celik, a.g.e., s. 199.
2 Gergek, Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, s. 223.

13 Dan. 3. Daire, 6.5.1998 tarihli, 1996/5277 E., 1998/1614 K. (https://www.karartek.com.tr/)
(erisim tarihi: 21.06.2018)
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icra dairesinin alacagin ger¢ekte dogup dogmadigini, talep edilebilir bir nitelige sahip
olup olmadigin1 inceleme yetkisine sahip degildir. Kanunda belirtilen usul ve esaslar1
tasiyan takip talebini alan icra dairesi 6deme emri diizenlemek zorundadir. Vergi icra
hukukunda ise 6deme emri tarh teblig ve tahakkuk edilmis ve 6deme siiresi i¢inde
O6denmemis kamu alacagi i¢in 6deme emri diizenleyebilecektir. Nitekim AATUHK’
un 55 inci maddesi geregince 6deme emrinin diizenlenebilmesi i¢in kamu alacaginin
kesinlesmesi zorunludur'®. Genel icra hukukunda, alacakli takip talebinde
bulunmasiyla birlikte zamanagimi kesilmektedir. Vergi icra hukuku bakimindan da

O0deme emri tahsil zamanagimini kesen bir idari iglemdir.

Genel icra hukukunda, tasarruf ilkesi geregi takibin baslatilmasi ve yiiriitilmesi
icin alacaklinin kural olarak talepte bulunmas1 gerekir'®. Bu dogrultuda icra dairesi
alacaklinin talebi bulunmaksizin icra islemi gergeklestiremez®. Vergi icra hukukunda
da resen harekete gecme ilkesi gegerli olup, tahsil dairesi kamu bor¢lusunun vergi
borcunu 6deme siiresinde 6dememesi halinde 6deme emri diizenlemek ve borgluya
teblig etmek zorundadir (AATUHK md. 55). Tahsil dairesi resen harekete gegme ilkesi
geregi, vergi alacaginin en kisa zamanda tahsili i¢in tahsil siirecini bizzat yiiriitecektir.
Ayrica kamu alacaklarinin tahsili i¢in hazirlanan 6deme emri, Kanun’ da belirtilen
usul ve esaslara uygun olarak diizenlenmesi gerekir. Nitekim 6deme emrinin hukuk
diizeninde varlik kazanabilmesi, Kanun’ da belirtilen usul ve esaslara uygun olmasina
baghdir?’.

Genel icra hukukunda, 6deme emri teblig edilen borglu,

» Teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde takibe konu borcu icra dairesine

odemesi halinde takip sonra erer veya

> Odeme emrine, teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde ddeme emrine itiraz

ederse takip kendiliginden durur ve alacaklinin takibe devam edebilmek igin

itiraz1 hiikiimden diislirmesi gerekir veyahut

14 Celik, a.g.e., s. 200.

15 Muhammet Ozekes, Icra Hukukunda Temel Haklar ve Ilkeler, Ankara: Adalet Yaymevi, 2009,
s. 71.

1% Yildirim, a.g.e., s. 67.
7 Gergek, Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku, s. 224.
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> (Odeme emrine teblig tarihinden itibaren 7 giin icinde borcu 6demez veya

itirazda bulunmazsa, takip kesinlesir ve alacakli takibe devam edebilir.
Vergi icra hukukunda ise, kendisine 6deme emri teblig edilen kamu borg¢lusu,

> Odeme emrinin teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde vergi borcunu dder

ve takip dosyasi kapanir veya

> Odeme erinin tebliginde itibaren 15 giin icinde ddeme emrine kars: dava

acabilir.

Genel icra hukukunda ve vergi icra hukukunda, 6deme emrinde borgluya
borcunu d6demesi icin verilen siire 7 giin idi. 28.11.2017 tarihli 7061 sayili Kanun ile
AATUHK’ da yapilan degisiklik sonucu bor¢lulara kamu borglarin1 6demeleri veya
mal bildiriminde bulunmalar1 i¢in taninan 7 giinliik siire 15 giine ¢ikarilmigtir. Bu
degisiklik kamu alacaklar1 igin cebren tahsil siirecine basvurulmaksizin kamu
borglusunun uzatilan bu 15 giinliik siire i¢inde vergi borcunu &demesine yardim
etmektedir. Bu degisikligi tahsilatta iktisadilik ilkesinin (kamu alacagmin en kisa

zamanda, en az masrafla tahsil ilkesi) bir uygulamasi olarak gérmekteyiz.

1.4.2. Odeme Emrine itiraz Siireci Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukukunda itiraz siirecleri biiylik farkliliklar
icermektedir. Genel icra hukukunda, kendisine 6deme emri teblig edilen borglu,
6deme emrinde gdsterilen itiraz ihbar1 geregi teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde
borca velveya imzaya itiraz edebilecektir. Borglu yazili veya sozlii sekilde icra
dairesine itirazlarmi bildirmelidir. Icra mahkemesine yapilan itiraz sonug
dogurmayacaktir. Bor¢lunun Odeme emrine itiraz etmesiyle birlikte takip
kendiliginden duracaktir. Alacakli bor¢lunun itirazi {izerine duran takibe devam
edebilmek ig¢in itiraz1 hiikiimden disiirmesi gerekir. Alacakli itirazin hiikimden
diislirebilmek i¢in genel mahkemelerde itirazin iptali davasi agmali veya icra

mahkemesinden itirazin kaldirilmasi i¢in bagvurmalidir.

Vergi icra hukukunda ise, kendisine 6deme emri teblig edilen kamu bor¢lusunun
teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde borcu 6demesi veya bu siire iginde vergi
mahkemesinde 6deme emrine karsi dava agarak 6deme emrine itiraz etmesi gerekir.

Genel icra hukukunda itiraz takibi kendiliginden durdururken, vergi icra hukukunda
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O0deme emrine itirazda bulunulmas: takibi kendiliginden durdurmayacaktir. Cilinkii
kanun koyucu kamu hizmetlerinin devamliliginin saglanmasi i¢in kamu hizmetlerinin
kaynagini olusturan vergi, resim, har¢ gibi kamu gelirlerini en kisa siirede tahsil
edilmesini amag¢ edinmistir. Nitekim 6183 sayilit AATUHK’ un gerek¢esinin giris
boliimiinde bu amag, “Amme hizmetlerinin devamli olarak islenmesinin zaruri
bulunmasi, bu hizmetlerin karsiligini teskil eden vergi, resim, har¢ ve saire gibi dmme
idarelerinin her tiirlii gelirlerinin belli sureleri icinde ve kisa zamanda tahsilini zaruri
kilmaktadir.” seklinde diizenlenmistir. Bu amacgla kamu alacaklariin tahsilinde
0deme emrine karsi dava agilarak 6deme emrine itiraz edilmesi takibi kendiliginden
durdurmamaktadir. Odeme emrine karst dava agan kamu borglusu vergi

mahkemesinden yiiriitmenin durdurulmasini talep ederek takibi durdurabilecektir.

Vergi icra hukukunda kamu bor¢lusu, kendisine teblig edilen 6deme emrine
kars1 boyle bir borcun bulunmadig1 veya kismen édedigi veya zamanasimina
ugradig: sebeplerine dayanarak itirazda bulunabilecektir. Kamu alacaklarinin cebren
tahsili siirecinde 6deme emrine itiraz sebepleri tahsil agamasiyla sinirlandirilmistir.
Ancak genel icra hukukunda borg¢lu 6deme emrine itirazda bulunurken ileri
slirebilecegi itiraz sebepleri bakimindan herhangi bir sinirlamaya tabi olmayip, borca
ve/veya imzaya itiraz edebilecektir. Hatta borglu herhangi bir itiraz sebebi
gostermeksizin de 6deme emrine itiraz edebilecektir. Ancak borglu itiraz dilek¢esinde
gosterdigi itiraz sebepleriyle bagli olup itirazin kaldirilmas: durusmasinda senet
tizerinden anlagilan itiraz sebepleri disinda itiraz sebeplerini genisletemeyecek veya
degistiremeyecektir.

Genel icra ve vergi icra hukukunda borglu borcun bir kismina itiraz edecekte bu
kismi agikga ve ayrica itirazinda bildirmelidir. Aksi takdirde itiraz etmemis kabul

edilecektirt®,

Genel icra hukukunda, bor¢lunun 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 giin
iginde itirazda bulunmamasi halinde veya borglu itirazda bulunmussa, genel

mahkemenin itirazin iptali veya icra mahkemesinin itirazin kaldirilmasi karariyla itiraz

18 Yrg. 12. HD. , 21.05.2007 tarihli, 2007/10314 E. , 2007/12694 K. (Mustafa Liitfi Tombaloglu,
Amme Alacaklarimin Takip ve Tahsil Usulii, Ankara: Segkin Yaymecilik, 2011, s. 268)
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hiikiimden diisiiriilerek takip kesinlesecektir. Takibin kesinlesmesiyle birlikte alacakli

takibe devam edebilecek, bu dogrultuda haciz talebinde bulunabilecektir.

Vergi icra hukukunda ise 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde kamu
bor¢lusunun vergi borcunu 6dememesi halinde tahsil dairesi takibe devam ederek
haciz islemi yapabilecektir. Eger bu on bes giinliik siire i¢erisinde kamu borglusu
0deme emrine kars1 dava agmis ve mahkeme yiirlitmenin durdurulmasi karari
vermigse, 0deme emrinin iptali talebinin reddi karariyla birlikte tahsil dairesi takibe

devam edebilecek ve haciz islemi yapabilecektir.

1.4.3. Mal Bildirimi Kapsaminda

Genel icra hukukunda borglu 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 giin iginde
takibe konu borcu 6dememesi Veya 6deme emrine itiraz etmemesi halinde, ayni siire
icinde mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Diger yandan borglu 6deme emrine
itiraz etmesi halinde de alacaklinin itirazin iptali veya itirazin kaldirilmas: karari
almast sonucunda kararin tethim veya tebliginden itibaren 3 giin i¢inde mal
bildiriminde bulunmak zorundadir (IfK md. 75). Borglu mal bildirimi yiikiimliiliigiine
aykir1 davranmasi halinde alacaklinin talebi iizerine mal bildiriminde bulunana kadar

3 ay1 gegmemek {izere zorlama hapsine mahkum edilecektir.

Vergi icra hukukunda da kamu bor¢lusu 6deme emrinin tebliginden itibaren 15
giin i¢inde borcunu 6dememesi ve 6deme emrine karsi dava agmamasi halinde, ayni
stire igerisinde tahsil dairesine mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Kamu
bor¢lusunun 6deme emrine karsi dava agmasi ve davanin kismen veya tamamen
reddedilmesi halinde kamu borglusu kararin kendisine teblig edilmesinden itibaren 15
giin icinde mal beyaninda bulunmakla ylikiimliidiir. Mal bildirim yiikiimliiliigiine
aykir1 davranan kamu borg¢lusu tahsil dairesinin yazili talebi iizerine icra mahkemesi
tarafindan mal bildiriminde bulunana kadar {i¢ ay1 ge¢cmeyecek zorlama hapsine

mahkum edecektir (AATUHK md. 60).

Mal bildirimi, bor¢lunun icra dairesine; kamu bor¢lusunun tahsil dairesine borca
yetecek miktar ve degerde tasinir, tasinmaz mallar ile alacak ve haklarini, gelir
kaynaklarini, haczedilebilir malvarligi bulunmuyorsa bu durumu ve ge¢imini nasil

sagladigimi sozlii veya yazili sekilde bildirmesidir. Goriildiigii iizere 1K ve AATUHK

208



mal bildirimi asamasini birbirine benzer sekilde diizenlenmis olmakla birlikte mal

bildiriminde bulunulma siireleri bakimindan farkliliklar tagimaktadir.

1.4.4. Haciz Islemi Kapsaminda

Haciz islemi, takibe konu alacagin 6denmesini saglamak amaciyla bor¢lunun
tasinir ve tasinmaz mallari ile alacak ve haklarina hukuken el konulmasidir. Genel icra
hukuku bakimindan haciz islemi, bor¢lunun borcunu goniillii olarak kendiliginden
0dememesi halinde, alacaklinin baslatmis oldugu icra takibinde takibin kesinlesmesine
miiteakip haciz talebi tizerine icra organlarmin kamu giiciinii kullanarak borg¢lunun
alacagi karsilayacak miktar ve degerde haczedilebilir mallarina hukuken el

koymasidir.

Vergi icra hukukunda haciz islemi ise Odeme emri teblig edilen kamu
bor¢lusunun teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde borcunu 6dememesi veya ayni
siire icinde ddeme emrine kars1 dava agmamasi veyahut 6deme emrine karsi dava
acmasina karsin yiriitmenin durdurulmas: karar1 almamis olmasi halinde, tahsil
dairesinin kamu alacagini karsilayacak miktar ve degerde borglunun haczedilebilir
malvarligina hukuken el koymasidir. Haciz isleminin uygulanabilmesi i¢in, 6deme
siiresi i¢inde O6denmemis bir kamu alacagina iliskin tahsil dairesi tarafindan
diizenlenen 6deme emrinin teblig edilmis ve kamu borglusunun teblig tarihinden
itibaren 15 giin iginde borcu 6dememis olmasi ve bunun {izerine haciz varakasi

hazirlanmis olmas1 zorunludur®®.

Genel icra hukuku ve vergi icra hukuku kapsaminda haciz islemini unsurlari

yoniinden karsilastirilabilir?,

19 Celik, a.g.e., s. 211; “6183 sayili Yasanin aciklanan maddelerinden anlasilacag iizere; haciz
islemi uygulanabilmesi i¢in kamu alacaginin bor¢lusundan haciz yoluyla tahsili i¢in, dncelikle,
55'inci madde uyarinca 6deme emri tanzim ve tebligi; sonra da 64'incli madde uyarinca haciz
varakasi diizenlenmesi gerekmektedir.” Dan. 7. Daire, 11.6.2002 tarihli, 2000/1797 E.,
2002/2329 K.

2 Metin Tas, Vergi Icra Hukukunda Haciz, Bursa: Ekin Kitabevi, 2000, s. 24.
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1.4.4.1. Haciz Talebi A¢isindan

Genel icra hukukunda haciz asamasi, alacaklinin haciz talebinde bulunmasiyla
baslamaktadir. Tasarruf ilkesi geregi alacaklinin haciz talebi iizerine icra dairesi haciz
islemini gergeklestirecektir. Alacaklinin haciz talebinde bulunabilmesi i¢in takibin
kesinlesmis olmas1 gerekir. Genel icra hukukunda takip, bor¢lunun 6deme emrinin
tebliginden itibaren 7 giin i¢inde itirazda bulunmamas: halinde veya borglu itirazda
bulunduysa alacaklinin itirazin kaldirilmasi yolu veya itirazin iptali davasiyla itirazi
hiikiimden diistirmesiyle birlikte kesinlesecektir. Alacaklit 6deme emrinin tebliginden
itibaren bir yil i¢inde haciz talebinde bulunmasi gerekir (IIK md. 78/2). Haciz talebi
bu siire i¢inde yapilmamasi halinde icra dosyasi islemden kaldirilir. Alacaklinin haciz
talebi iizerine icra miidiirli haciz talebinden itibaren ii¢ giin i¢cinde haczi yapmalidir.

Ancak bu li¢ giinliik siire sonrasinda yapilan hacizlerde gecerliligini koruyacaktir.

Vergi icra hukukunda ise, kamu bor¢lusu 6deme emrinin tebliginden itibaren 15
giin icinde borcu ddememesi veya ayni siire i¢ginde 6deme emrine karst dava acip
yirlitmenin durdurmasi1 karart almamasi halinde, tahsil dairesi haciz islemini
yapabilecektir. Bor¢clunun 6deme emrine karsi dava agmasi ve yliriitmenin durdurmasi
karar1 almas1 halinde davanin sonuna kadar haciz iglemi yapilamayacaktir. VVergi icra
hukukunda haciz yoluyla cebri takip bakimindan 6deme emrinin kesinlesmesiyle
birlikte tahsil dairesinin haciz yapma yetkisi ve zorunlulugu dogmaktadir. Nitekim
kamu bor¢lusunun 6deme emrinin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢cinde kamu
borcunu 6dememis olmasi veya bu siirede 6deme emrine dava agarak yiiriitmenin
durdurma karar1 almamasi tahsil dairesinin haciz islemlerine baslamasi igin

yeterlidir?®.

1.4.4.2. Haciz Islemini Yapmakla Yetkili icra Orgam Acisindan

Genel icra hukuku agisindan alacaklinin takip talebi lizerine 6deme emri
diizenleyen icra dairesi haciz islemini yapmaya yetkilidir. Vergi icra hukukunda ise

tahsil dairesi sifatiyla kamu alacaklis1 bizzat haciz islemlerini yiiriitecek icra organidir.

2l Tas, a.g.e.,s. 26
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1.4.4.3. Hacizden Vazgecme Ac¢isindan

Genel icra hukukunda alacakli, haciz isleminin uygulandig: tarihe kadar haciz
talebini geri alabilir ve hatta baslatmis oldugu icra takibinden vazge¢me hak ve
Ozgiirliigiine sahiptir. Ancak vergi icra hukukunda tahsil dairesi sifatiyla kamu
alacaklisi, takibin kesinlesmesi lizerine kamu bor¢lusunun malvarligi {izerinde haciz
islemi yapmak zorunda olup haciz isleminden vazgecemez. Ciinkii tahsil dairesi, kamu

alacaklarmin tahsili konusunda bagli yetkiyle donatilmistir.

1.4.4.4. Haczin Diismesi Acisindan

Genel icra hukukunda alacaklinin belirli siireler iginde harekete gegerek satis
talebinde bulunmamasi halinde haczedilen mallar iizerindeki haciz diismektedir. Bu
sebeple alacaklinin haczedilen taginir mallar i¢in haciz tarihinden itibaren alti ay,
tasinmaz mallar i¢in ise haciz tarihinden itibaren bir yil i¢inde icra dairesine satis
talebinde bulunmalidir. Vergi icra hukuku agisindan ise AATUHK’ da haczedilen
taginir ve tasinmaz mallar i¢in haczi diigiiren bir siire belirlenmemistir. Bu dogrultuda
vergi icra hukukunda tahsil dairesinin belirli bir siire i¢inde satis islemini yapmamasi
halinde haczin diismesi s6z konusu degildir. AATUHK’ nin haczedilen tagmir ve
tasinmazlarin paraya c¢evrilmesi icin siire belirlememesi, kamu bor¢lusunun
haczedilmis malvarligi kapsaminda miilkiyet hakkini hukuk devleti ilkesine aykirt

sekilde sinirlandirmaktadir.

Kamu alacaklarinin cebri tahsili i¢in yapilacak haciz islemlerinde, tahsil dairesi
yurt ¢apinda malvarligi arastirmasi yapmaktadir. Kamu alacaginin asil ve fer’i ile
birlikte 5.000 TL ve iizerinde olmasi halinde tahsil dairesi yurt ¢apinda mal varlig
aragtirmas1 yapabilecektir. Bu tutar altinda olmasi halinde malvarlig1 arastirmasi il
kapsaminda yapilacaktir. Ancak elektronik ortamda yapilan malvarlig1 arastirmalari
icin boyle bir siirlandirma bulunmayip tutarina bakilmaksizin tiim kamu alacaklari
icin yurt capinda yapilacaktir??,

Genel icra ve vergi icra hukuku bakimindan haciz asamalarini inceledigimizde

[IK ve AATUHK aym dogrultuda ve benzer hiikiimlerle haciz prosediiriinii

22 Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig: “Tahsilat i¢ Genelgesi” (Seri No: 2015/5); Gergek,
Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, s. 243.
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diizenlemislerdir. Ciinkii haciz islemi, 6zel alacaklar kapsaminda icra dairesinin, kamu
alacaklar1 kapsamindan tahsil dairesinin borglunun miilkiyet hakkina miidahalesini
gerektiren, haciz islemini yapan organlarin oldukga tstiin yetkilerle donatildigi cebri
icra hukuku islemidir. Genel icra ve vergi icra hukukunda kamu giiciine dayanilarak
haciz islemi tesis edilir ve haczedilen mallar paraya ¢evrilir. Bu durum Tiirk hukuk
sisteminde “ihkak-1 hak” 1n yani alacaklinin alacagin1 kamu giiciine dayanmaksizin
zorla elde etmesinin yasak olarak kabul edilmesinin 6nemli bir goriiniim seklidir®.
Ancak vergi icra hukukunda, haciz islemini gerceklestiren tahsil dairesinin hukuki
yapist kamu alacaklarinin cebri takip ve tahsili bakimindan “ihkak-1 hak™ yasagina
aykirilik tagimakta midir? Vergi icra hukukunda, tahsil daire sifatiyla kamu alacaklisi,
kamu alacaklar1 bakimindan cebri takip ve tahsil siireglerini bizatihi yiiriitmektedir.
Yani vergi hukuku iligkisini olusturan taraflardan kamu alacaklis1 idare olarak, cebri
icra islemlerini yuriitecektir. Hukuk devleti ilkeleri i¢inde “ihkak-1 hak yasag1”
alacaklarin kamu giicli kullanilmaksizin zorla tahsilini engellemek amaci tagimakla
birlikte, alacaklarin kamu giiciine dayanarak zorla tahsil etme yetkisini, alacakli ve
borglu disinda devletin bagimsiz bir icra organina vermektedir. icra organlarimin adalet
hizmeti sunmasi kapsaminda taraf olmayan ve cebri icra hukuku bakimindan taraflarin
menfaatlerini en st diizeyde ve esit bir sekilde korumakla gorevlidir. Nitekim tahsil
dairesinin haciz islemini gergeklestirirken vergi hukuku iliskisinin alacakli tarafi
olarak hazineci (idareci) davranmasi dogaldir ve bu durum birtakim hukuki sorunlar

dogurmaktadir.

1.4.4.5. Hacze istirak A¢isindan

Genel icra hukuku kapsaminda hacze istirakin sartlart mevcut ise 6zel hukuk

kisileri ve kamu hukuku kisileri hacze istirak edebilecektir.

Vergi icra hukukunda ise hacze istirak sadece kamu idareleri arasinda
gerceklesebilmektedir. Bu kapsamda 6zel hukuk kisileri kamu alacaklari i¢in yapilan
haciz islemlerine istirak edemezler. AATUHK’ un 69’ uncu maddesi geregince her
kamu idaresi diger bir kamu idaresinin uygulamis oldugu haciz islemine, kamu

alacagini bu haciz tarihinden 6nce tahakkuk etmis olmasi kosuluyla, haciz islemini

2 Arslaner, a.g.e., s.198.
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tesis etmis kamu idaresinin haczettigi mallardan herhangi birinin paraya ¢evrilmesine

kadar istirak edebilecektir.

Genel icra ve vergi icra hukukunda karsilagtirmali olarak haciz siirecini ele

alirsak;

Genel icra hukukunda haciz asamasi, takibin kesinlesmesine bagli olarak
alacaklinin icra dairesine haciz talebinde bulunmasiyla baslamaktadir. Vergi icra
hukukunda ise, haciz asamasi 6deme emrinin kesinlesmesine bagli olarak tahsil dairesi
tarafindan diizenlenen ve kamu alacaklisi idarenin mahalli en biiyiik memuru veya
yetkilendirecegi memur tarafindan onaylanan haciz belgesi(varakasi) ile baslar. Haciz
belgesi, haciz isleminin dayanagini olusturur (AATUHK md. 64). Haciz varakasi,
kamu bor¢lusunun kimlik bilgilerini, haciz isleminin konusunu olusturan kamu
alacagina iligkin tiim bilgileri ve borgluya teblig edilen 6deme emri bilgilerini iceren
tahsil dairesi ve mahalli en biiyiikk memurunun veya yetkilendirdigi kisi tarafindan
onaylanan belgedir. Gelir Idaresi Bagkanligina dogrudan bagli bulunun Vergi Dairesi
Bagkanliklarinda bu yetki, vergi dairesi bagkanina veya vergi dairesi bagkaninin yetkili
kildig1 kisiye aittir®*. Haciz varakalarmin diizenlenmesi bakimindan vergi daire
baskanlarina ve vergi dairesinin yetkilendirdigi kisilere verilmesi haciz islemlerini

hizlandirmaktadir.

Genel icra ve vergi icra hukukunda, takibe konu alacagi karsilayacak deger ve
tutarda bor¢lunun tasinir ve tasinmaz mallar ile alacak ve haklar1 haczedilecektir.
Genel icra hukukunda haciz islemlerini icra memuru veya onun yetkilendirdigi
katipler tarafindan yapilirken, vergi icra hukukunda tahsil dairesinin yetkili memurlari
tarafindan haciz islemi gergeklestirilir. Her iki icra hukukunda da haciz islemi
uygulanirken borg¢lu bulunur; haciz sirasinda borglu bulunamaz veya bulunmasi

miimkiin degilse bor¢lunun yoklugunda haciz islemi gerceklestirilir.

Genel icra ve vergi icra hukukunda, haciz islemini ger¢eklestiren memurlarin
zor kullanma yetkisine sahiptir. Her iki takip siirecinde de haciz esnasinda haciz
islemini yiiriiten memurlar kilitli yer ve dolaplarin bulundugunu tespit etmesi halinde

bor¢ludan bu yerlerin agilmasini talep edecektir. Bor¢lunun bu talebe aykir

%4 Gergek, Kamu Alacaklarimin Tahsil Hukuku, s. 244.
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davranmasi halinde haciz memurlar1 zor kullanma yetkilerine dayanarak bu kilitli
yerleri zorla agtiracaklardir. Ayni sekilde haciz memurunun bor¢lunun iizerinde
kiymetli evrak, para gibi kiymetli seyler sakladigin1 anlamasi halinde oncelikle
bor¢ludan iizerinde bulunan kiymetli seylerin, clizdanin ve banka kartlarinin
kendilerine teslim etmelerini isteyecektir. Bor¢lunun bu talebe aykiri davranmasi
halinde icra memurlar1 zor kullanarak bu mallara el koyabilecektir. Haciz memurlari
zor kullanma yetkilerini kullanirken kolluk kuvvetlerinin yardimini alabilecektir. Bu
kapsamda kolluk kuvvetleri haciz islemin gerc¢eklestiren memurun yazili bagvurusu

tizerine kendilerine verilen emirleri yerine getirmek zorundadir.

Genel icra hukukunda, icra memurlar1 6ncelikle bor¢lunun mal bildiriminde
bulunmus oldugu mallar1 haczedecektir. Vergi icra hukukunda ise tahsil dairesi haciz
islemi uygularken, bor¢lunun mal bildiriminde bildirdigi mallar1 veya kendisinin tespit
ettigi mallarin haczetme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Bu kapsamda vergi icra
hukuku kapsaminda yapilan hacizlerde bor¢lunun mal bildirimindeki mallar disinda

tahsil dairesinin tespit ettigi mallar oncelikle haczedilebilecektir.

Genel icra ve vergi icra hukukunda icra organlari, alacag: karsilayacak miktar
ve degerde mali haczetme yetkisine sahiptir. Bu kapsamda takibe konu alacagi
karsilayacak miktar ve degerde bor¢lunun mallar1 haczedilmesiyle birlikte haciz islemi
sona erdirilmelidir. Nitekim haciz islemiyle 6zel alacagi veya kamu alacaginin
0dememesi sebebiyle bor¢luyu cezalandirmayir amaclanmamaktadir. Aksine haciz

islemiyle ulagilmak istenen tek amag alacag giivence altina almaktir®,

Genel icra ve vergi icra hukukunda, haciz islemi uygulanirken hacizde tertip adi
verilen bir haciz sirasina gore islem tesis edilir. Oncelikle ¢ekismesiz mallar haczedilir.
Bu kapsamda ¢ekismesiz mallarin haczi en sonraya birakilir. Cekismesiz mallardan da
oncelikli haczedilecek mallar taginir mallardir. Taginir mallardan da en kisa siirede
paraya cevrilebilecek ve en az muhafaza masrafi yaratacak mallar haczedilir. Genel
icra hukukunda icra memuru, vergi icra hukukunda tahsil dairesi haciz islemi sirasinda
alacakli ve borclu tarafin arasinda menfaat dengesini olabildigi kadar saglamak

zorundadir. Yine her iki hukuk alaninda da, haczedilemez mallara haciz islemi

% Tas, a.g.e., s. 26.
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uygulanmamali, kismen haczedilebilen mallar i¢in kanunlarda belirtilen oranlar

dikkate alinarak islem tesis edilmelidir.

1.4.5. Satis islemi Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukukunda alacaklar paraya ¢evirme ilkesi geregi tahsil
edilebilecektir. Bor¢lunun haczedilen tasinir ve tasinmazlari IIK ve AATUHK’ nin
belirledigi usul ve esaslara uygun olarak paraya ¢evrilecektir. Genel icra ve vergi icra
hukukunda cebri takip siirecinin temel amaci, borglarini 6deme siiresi iginde
O0demeyen bor¢lunun mallarinin haczedilmesi ve haczedilen mallarinin paraya

cevrilmesi suretiyle alacaklarin elde edilebilmesidir.

Genel icra hukukunda haczedilen mallarin paraya ¢evrilebilmesi alacaklinin
satig talebinde bulunmasina baglidir. Bu kapsamda alacakli tasinir mallarin haciz
tarihinden itibaren 6 ay, tasinmaz mallar icin ise haciz tarihinden itibaren 1 yil i¢inde
satis talebinde bulunmalidir. Bu talep dogrultusunda icra dairesi bu talep
dogrultusunda satis islemlerine baslayacaktir. Alacakli bu siireler i¢inde satis talebinde
bulunmamas: halinde haczedilen mallar iizerinde haciz kalkacaktir (iIK md. 106).
Vergi icra hukukunda ise tahsil dairesi haciz isleminin kesinlesmesine bagli olarak
haczedilen tasinir ve tasinmazlarin paraya gevrilmesi islemlerine baglayacaktir. Vergi
icra hukukunda kamu hizmetlerinin devamlilig: ilkesi geregi kamu hizmetlerinin mali
kaynagini olusturan kamu alacaklarinin en kisa siirede tahsil olmas1 zorunludur. Bu
sebeple kamu alacaklis1 kamu alacaginin en kisa siirede tahsil edebilmesi adina bizzat

takip siireclerini yiirtitmektedir.

Vergi icra hukukunda tahsil dairesinin tasinir mallar1 haczedildigi tarihin tiglincii
giiniinden itibaren 3 ay i¢inde satisa ¢ikaracaktir (AATUHK md. 84/1). Ancak bu siire
tasimir mallarin haczini kaldiran bir siire degildir?®. Vergi icra hukukunda haczedilen
taginir ve taginmaz mallarin belirli siireler i¢inde paraya c¢evrilmemesi sonucunda
mallar iizerindeki haciz kalkmamaktadir. Haczedilen mallarin belirli siireler i¢inde
sattlmamas1 kamu bor¢lusunun malvarligi tizerindeki tasarruf haklarinin haksiz

sekilde sinirlandirilmasina sebebiyet vermektedir. Hukuk devleti ve dlgiiliiliik ilkesi

% Dan. 7. Dairesi, 1968/1356 E., 1969/540 K. (kaynak: Ozdemir Emin, “Hacizli Mallarin Satisinda
Bir Sorun”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say175 , (1994), s. 20)
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geregi haczedilen mallarin belirli siireler iginde satilmamasi halinde bu mallarin
tizerindeki haczin kalkmasi1 gerekir. Bu kapsamda AATUHK’ da gerekli

diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

Genel icra hukukunda icra dairesi tasinir mallar1 alacaklinin satig talebinden
itibaren 2 ay, tasinmaz mallar1 ise 3 ay i¢inde satmalidir. Icra dairesi bu siireden sonra

satmasi da kural olarak satis islemini gegersiz kilmamaktadir.

Genel icra ve vergi icra hukukunda satis islemi siireci benzer sekilde
gerceklesmektedir. Bu dogrultuda her iki hukuk alanindaki takip siireclerinde, taginir
mallariin satis1 kural olarak arttirma usuliiyle yapilacaktir. Ancak kanunda belirtilen
kosullarin saglanmasi halinde pazarlik usuliiyle satilabilecektir. Taginmazlarin satisi
ise sadece agik arttirma usuliiyle gerceklesebilecektir. Genel icra ve vergi icra hukuku
kapsaminda gerceklesen satis kosullari bakimindan farklilik tagimaktadir. Genel icra
hukukunda ihale edilen teklif taginir ve tasinmaz mallar haciz tutanaginda tespit edilen
degerin %50’sinde yiiksek olmalidir. Vergi icra hukukunda ise bu oran %75°dir. Vergi
icra hukukunda bu oranin yiiksek belirlenmis olmasinin amaci satig siirecinde
haczedilen mallarin degerinden diisiik satilmasin1 engellemek ve kamu alacaginin

tahsilini tehlikeye girmesini 6nlemektir.

Vergi icra hukukunda tasimir mallarin satisinda birinci ve ikinci arttirmada
satilamayan mallar ilk arttirma tarihinden itibaren 15 giin sonra baglamak iizere 6 ay
icinde pazarlik usuliiyle de satilamamasi halinde taginir mal kamu borglusuna teslim
edilebilecektir. Ancak genel icra hukuku kapsaminda tasinir mallar veya taginmaz
mallar bakimindan ikinci arttirmada da satis yapilamazsa satis talebi diismekte ancak

sat1s islemine konu malin haczi diismemektedir.

1.4.6. Paralarm Paylastirilmas1 Kapsaminda

Genel icra hukukunda haczedilen mallarin satilmasiyla birlikte satig bedeli icra
dairesinin veznesine girmekte ve icra dairesi tarafindan alacaklilara alacaklar
O0denmektedir. Eger bu satim bedeli alacaklilarin alacaklarini karsilamamasi halinde
icra miidiirii sira cetveli hazirlayacak ve bu sira cetveline gore satim bedelini

alacaklilara garameten dagitilacaktir. Vergi icra hukukunda ise satis sonunda elde tutar
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kamu alacaklis1 idarenin veznesine yatirilir. Bu kapsamda paralarin paylastirilmasi

kapsaminda uyusmazlik dogmamaktadir.

2. GENEL iCRA HUKUKU IiLE VERGiIi IiCRA HUKUKUNUN
UYUSMAZLIKLAR KAPSAMINDA KARSILASTIRMALI
DEGERLENDIRILMESI

Genel icra ve vergi icra hukukunda takibe konu alacagin esasini ilgilendiren ve
takip islemlerinden kaynaklanan uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu béliimde genel
icra ve vergi icra hukukunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar ortak cebren tahsil asamalari

yoniinden ele alinmistir.

2.1. Odeme Emrinde Ortaya Cikan Uyusmazhklar Kapsaminda

Karsilastirmah Degerlendirme

Genel icra ve vergi icra hukukunda ddeme emrinden dogan uyusmazliklar
O0deme emrine itiraz kapsaminda dogmaktadir. Genel icra hukukunda, 6deme emri
teblig edilen borglu, teblig tarihinden itibaren 7 giin i¢inde 6deme emrine itiraz etmesi
halinde takip kendiliginden duracaktir. Alacakli itiraz1 hiikiimden diisiirmek i¢in
itirazin iptali davasina veya itirazin kaldirilmasi yoluna bagvuracaktir. Vergi icra
hukukunda ise kendisine 6deme emri teblig edilen kamu borglusu 6deme emrine kars1
dava acarak itirazda bulunmaktadir. Genel icra hukuku kapsaminda acilan itirazin
iptali davasi ve itirazin kaldirilmasi yolu ile 6deme emrine karsi agilan dava, takip
stireglerinin farklilik tasimasina bagli olarak unsurlar1 yoniinden 6nemli farkliliklar
tagimaktadir. Diger yandan genel icra hukuku kapsaminda takip dncesinde veya takip
sonrasinda acilabilen menfi tespit davasi ile vergi icra hukuku kapsaminda agilan
O0deme emrine karst dava unsurlart yoniinden benzerlikler icermektedir. Bu

uyusmazliklar unsurlar1 gergevesinde karsilastirilabilir.

2.1.1. Dava Konusu Kapsaminda

Genel icra hukuku kapsaminda alacaklinin agtig1 itirazin iptali davasi ve itirazin

kaldirilmasi yolunun konusunu borg¢lunun itirazi olusturmaktadir. Alacakli borg¢lunun
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itirazin1 hiikkiimden diislirmek icin itirazin iptali davasi veya itirazin kaldirilmasi
yoluna bagvurmaktadir. Itirazin iptali davas: ve itirazin kaldirilmasi yolunda alacakli
takibe konu olan alacaginin varhgm ve takip yapma konusunda hakliligini

kanitlayarak bor¢lunun itirazini bertaraf etmekte ve takibe devam edebilmektedir.

Genel icra hukuku kapsaminda agilan diger bir dava olan menfi tespit davasinin
konusu ise alacagin mevcut olmadigi ve davaci taraf olan takip borglusunun borglu

olmadiginin tespitidir.

Vergi icra hukukunda ise kamu borglusunun agtigi 6deme emrine kars1 davanin
konusunu 6deme emri olusturmaktadir. Odeme emrine kasi agilan davada vergi
mahkemesi 6deme emrinin hukuka uygunlugu denetlemekte ve idari bir islem olan

6deme emrini yetki, sekil, konu, sebep ve amag unsurlart yoniinden incelemektedir.

2.1.2. Dava Nedenleri Kapsaminda

Genel icra ve vergi icra hukukunda 6deme emri asamasinda ortaya cikan

uyusmazlik sebepleri birbirinden farklilik tasimaktadir.

Itirazin iptali davasi ve itiraza kaldirilmasi yolunun dava nedeni borglunun
yapmis oldugu itirazin haksiz bir nitelige sahip olmasi ve bu sebeple itirazin hiikiimden
diistiriilmesi gerekliligidir.

Odeme emrine karsi acilan davada dava nedenlerini 6deme emrinin yetki,
sekil, konu, sebep ve amag¢ unsurlari yoniinden tasindigi hukuka aykiriliklar
olusturmaktadir. AATUHK’ da kamu borglusunun 6deme emrine karsi “béyle bir
borcun olmadig1” veya “borcun kismen odedigi” veya “zamanasimina ugradigr”
sebeplerine dayanarak dava agabilecegi diizenlenmektedir (AATUHK md. 58/1).
Gorildigi tizere 6deme emrine karsit dava sebepleri tahsil asamasina iliskin dava
sebepleriyle sinirlandirilmistir. Tahsil islemleri tarh ve tahakkuk islemlerine baghdir.
Ancak tarh ve tahakkuk islemlerindeki hukuka aykiriliklar bu iglemlerin

kesinlesmesinden Once; yani bu islemlere iliskin dava agma siireleri iginde dava
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konusu edilmesi gerekir?’. Bu dogrultuda vergi mahkemesi 6deme emrine kars: davada

sadece tahsil asamasina iliskin dava sebeplerini inceleyebilecektir?®,

Odeme emrine kars1 dava bdyle bir borcun olmadig1, borcun kismen ddendigi
veya zamanagimina ugradigi sebeplerine dayanilmasi, 6deme emrine karst dava ile
menfi tespit davasinin benzerligini ortaya koymaktadir. Genel icra hukuku
kapsaminda takipten Once veya takipten sonra agilan menfi tespit davasinda da
davaci/bor¢lu, borcun 6denmis olmasi, hic dogmamis olmasi, zamanasimina ugramasi
gibi sebeplere dayanarak bor¢lu olmadigini ileri siirmektedir. Bu kapsamda 6deme
emrine karsi acilan dava ile menfi tespit davasi dava nedenleri yoniinden birbirine

benzemektedir.

2.1.3. Davamin Taraflar1 Kapsaminda

Genel icraile vergi icra hukukunda 6deme emrine itiraz asamalarinin birbirinden
farklilik tagimasi, 6deme emri asamalarinda ortaya c¢ikan uyusmazliklart ve bu

uyusmazliklardaki taraflar1 farklilastirmaktadir.

> ltirazin iptali davasinda ve itirazin kaldirilmasi yolunda, davaci tarafi
takibin alacaklisi, davali tarafi ise takibin bor¢lusu olusturmaktadir.

» Menfi tespit davasinda da davaci tarafi bor¢lu olmadigini ileri siiren
kisi/takip borg¢lusu, davali tarafi ise alacakli olusturur.

> Odeme emrine kars1 davada ise davaci tarafi kamu borglusu, davali tarafi

ise 6deme emrini diizenleyen tahsil dairesi olusturmaktadir. Odeme emrine

2 Oncel vd., a.g.e., s. 167; “Kamu alacaginin esasina iliskin iddialarin tahsilat safhasinda iddia
edilmesine ve incelenmesine olanak bulunmamaktadir. Kamu alacaginin tahsili agamasinda
yargi yerince incelenecek olan, tahsilata iligskin idari iglemlerin hukuka uygun olup olmadigt
hususudur. icra edilmekte olan idari islemlerin hukuka aykiriliklari, bu isleme kars1 agilmus idari
davalarda arastirilip incelenebilir. Davaya konu edilmeden kesinlesmis idari islemlerin
uygulanmasim saglamak iizere tesis edilen yeni islemler nedeniyle acilan davalarda
kesinlesmis hukuki durumlarin yeniden ele alinarak incelenmesi miimkiin degildir.” Dan.
4. Daire, 14.6.1994 tarihli, 1994/985 E., 1994/3660 K (https://www.karartek.com.tr/) (erisim
tarihi: 21.06.2018)

"Odeme emrine itiraz nedenlerinin, kanun hiikmii ile sinirlandirilnis olmas, idari yargi yerince,
bu sinirl haller dahilinde karar verilmesini gerektirmekte, ihbarnamenin tebligi {izerine ylikiimlii
tarafindan tahakkuka iligkin olarak yapilabilecek itirazlarin incelenmesini olanaksiz
kilmaktadir.” Dan. 3. Daire, 6.5.1998 tarihli 1996/5277 E., 1998/1614 K.
(https://www.karartek.com.tr/) (erisim tarihi: 22.06.2018); Aym yénde; Dan. 4. Daire, 8.10.1992
tarihli, 1992/54 E., 1992/4250 K.
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kars1 davay1 kendisine 6deme emri gonderilmis gercek kisiler veya tiizel

kisilerin temsilcileri agabilecektir?®.

2.1.4. Dava A¢ma Siiresi Kapsaminda

Genel icra hukuku ile vergi icra hukukunda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda farkli

dava a¢ma siireleri ongoriilmiistiir.

>

Itirazin iptali davasi, itirazin alacakliya teblig edilmesinden itibaren 1 yil
icinde agilabilir. Itirazin kaldirilmas1 yoluna da itirazin alacakliya teblig
edilmesinde itibaren 6 ay i¢inde bagvurulabilir.

Menfi tespit davasi icin belirli bir dava agma siiresi belirlenmemistir.
Borg¢lu, takipten dnce veya takipten sonra menfi tespit davasi acabilecektir.
Ancak bor¢lu, borcun 6denmesinden sonra menfi tespit davasi agamaz.
Odeme emrine karsi dava, 6deme emrinin kamu borglusuna teblig
tarihinden itibaren 15 giin icinde agilabilecektir. AATUHK’ nin 58 inci
maddesiyle ddeme emrine kars1 davada 15 giinliik dava agma siiresi, [YUK
tarafindan vergi mahkemelerinde dava agma siiresi olarak belirlenen 30
giinliik genel dava agma siiresi bakimindan 6zel nitelikli bir dava agma

siiresidir®.

2.1.5. Gorevli ve Yetkili Mahkeme Kapsaminda

Genel icra hukukunda bor¢lunun itirazi lizerine alacakli itirazin hiikiimden

diisiirmek igin genel mahkemelerde itirazin iptali davasi acacaktir. itirazin iptali

davasinin konusunu takibe konu alacak olusturmasi sebebiyle HMK’ nimn 2’inci

maddesi geregince itirazin iptali davasinda gorevli mahkeme asliye hukuku

mahkemesidir. Itirazin kaldirilmasi yolunda da gorevli ve yetkili mahkeme icra

dairesinin bagli oldugu icra mahkemesidir.

Menfi tespit davasinda gorevli mahkeme genel mahkemelerdir. Bu kapsamda

dava konusunu malvarligina iliskin bir konu olan alacak/borg¢ olusturmasi sebebiyle,

HMK’nin 2’inci maddesi geregince gorevli mahkeme asliye hukuk mahkemesidir. Bu

29 Sakal ve Alpaslan, a.g.m., s. 236.
%0 Tombaloglu, a.g.e., s. 261.
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davada yetkili mahkeme ise kural olarak davacinin yerlesim yeri mahkemesi ile icra

dairesinin bulundugu yer mahkemesidir.

Odeme emrine kars: acilan davada da gorevli mahkeme vergi mahkemesidir.
Yetkili mahkeme ise 6deme emrini diizenleyen tahsil dairesinin bulundugu yerdeki

vergi mahkemesidir.

2.1.6. Davanin Sonuclar1 Kapsaminda

Genel icra hukuku kapsaminda 6deme emri asamasinda dogan uyusmazliklar
olan itirazin iptali davasi ve itirazin kaldirilmasi yolu ile vergi icra hukuku kapsaminda
6deme emri asamasinda dogan uyusmazlik olan 6deme emrine karsi davanin sonuglari,

bu davalarin kendine 6zgii 6zellikleri kapsaminda farklilik icermektedir.

Genel icra hukukunda bor¢lunun itirazini hiikiimden diisiirmek isteyen alacakli
genel mahkemelerde itirazin iptali davasini agabilecek veya icra mahkemesine itirazin
kaldirilmasi yoluna basvuracaktir. Bu iki yol arasindaki temel farklilik icra takibinin
dayanagimni olusturan belgelerin 11K 68-68/b> de gdsterilen nitelige sahip belgelerden
olup olmadigidir. Eger alacaklnin elinde 1IK 68-68/b’ de sayilan belge bulunuyorsa
itiraz1 hiiklimden diisiiriilmesi i¢in hem itirazin kaldirilmas1 yoluna hem de itirazin
iptali davasina basvurabilecektir. Ancak alacaklinin elinde IIK 68-68/b’> de sayilan

belgelerden bulunmuyorsa, alacakli sadece itirazin iptali davasi agabilecektir.

Itirazin iptali davasi, bor¢lunun itirazim hiikiimden diisiirmek igin acilan icra
hukukuna 6zgii bir davadir. Itirazin iptali davas genel yargilama usuliine tabidir ve bu
kapsamda taraflar HMK’ nin izin verdigi c¢ercevede tim iddia ve savunmalarini
stirebilecektir. Bu dogrultuda taraflar ispatt HMK’ nin izin verdigi her tiirlii delille
yapacaktir. Itirazin iptali davasinda alacagin mevcudiyeti tespit edilmektedir. Bu
kapsamda mahkeme yaptig1 inceleme sonucunda takibe konu alacagin mevcut
oldugunu tespit etmesi halinde davanin kabuliine, takibin devamina, alacaklinin talebi
bulunmasi halinde takip bor¢lusunun hiikmedilen alacak miktarinin %20’sinden az
olmamak iizere uygun bir tazminata mahkum edilmesine karar verir. Ayrica borglu
kararin tethim veya tebliginden itibaren 3 giin icinde mal beyaninda bulunmak
zorundadir. Mahkeme yaptig1 inceleme sonunda takibe konu alacagin bulunmadigin

tespit etmesi halinde davanin reddine, takibin iptaline ve bor¢lunun talebi varsa
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alacaklinin haksiz ve kdtiiniyetli oldugunun tespit edilmesine bagli olarak reddedilen
bor¢ miktarmin %20 sinden asagi olamamak {izere uygun bir tazminata mahkum
edilmesine Karar verir. Itirazin iptali davas1 sonucunda verilen karar maddi hukuk

anlaminda kesin hiikiim teskil etmektedir.

Itirazin kaldirilmasi yolu, alacaklinin kanunda belirtilen belirli belgeleri elinde
bulunmasi1 halinde alacagimi kolaylikla ispat edebildigi, basit ve kisa bir inceleme
sonucunda itiraz1 hiikiimden diisiirebildigi hukuki bir yoldur. Bor¢lunun borca veya
imzaya itirazda bulunmasi bakimindan itirazin kaldirilmas1 yolu ikiye ayrilmaktadir.
Borglu borca itiraz etmis ve alacakli da 1IK 68-68/b ¢ de belirtilen belgelerden biri
elinde bulunuyorsa, alacakli itirazin kesin kaldirilmasi yoluna bagvurabilecektir.
Alacakli {IK 68-68/b anlaminda belgelerle alacagmi ispat ederek itirazin kesin
kaldirabilecek ve takibe devam edebilecektir. Eger bor¢lu kayitsiz sartsiz bir para
borcu ikrarini igeren bir adi senetteki imzaya itiraz etmisse alacakl itirazin gegici
kaldirilmasi yoluna basvuracaktir. Icra mahkemesi itirazin gecici kaldirilmasia karar
verirse, alacakli sadece gegici haciz talep edebilir. Bor¢lu bu kararin tethim veya
tebliginden itibaren 7 giin i¢inde bor¢tan kurtulma davasi agmak zorundadir. Bu siire
icinde borgtan kurtulma davasi agmamas1 halinde itirazin gecici kaldirilmasi kesin
kaldirmaya déniigiir. Itirazin kaldirilmasi yolunda icra mahkemesinin verdigi karar
takipteki taraflar i¢in hiikiim dogurup maddi anlamda kesin hiikiim teskil

etmemektedir.

Genel icra hukuku kapsaminda agilan menfi tespit davasi genel yargilama
usuliine tabi bir davadir. Ancak takipten 6nce agilan menfi tespit davasinda borglunun
hukuken korunmaya deger giincel bir yararinin bulunmasi gerekmektedir. Diger
yandan takip sonrasinda acilan menfi tespit davasinda da borglunun hukuken
korunmaya deger giincel bir yararinin bulunmasi gerekir. Bu kapsamda 6deme emrine
itiraz lizerine durmasi siirecinde bor¢lunun hukuki yararmin bulunmamasi sebebiyle
menfi tespit davasi acamayacaktir. Diger yandan itirazin iptali davasi stirecinde de
bor¢lu menfi tespit davasi acamaz. Ciinkii itirazin iptali davasi ile menfi tespit
davasinin konusu takibe konu olan alacaktir. Her iki davada da alacagin mevcut olup
olmadig1 kesin hiikiimle tespit edilmektedir. Menfi tespit davasini inceleyen mahkeme

davanin kabuliine karar vermesi halinde bor¢lunun borcunun bulunmadigi Kkesin
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hiikiimle tespit edilir ve bu kararla birlikte takip sona erdirilir. Davanin reddedilmesi

halinde de davac1 tarafin bor¢lu oldugu kesin hiikiimle tespit edilir.

Odeme emrine karsi acilan dava 6deme emrinin idari bir islem olmas:
sebebiyle vergi mahkemesinde iptal davasi olarak agilacaktir. Kamu borglusunun
0deme emrine karsi dava agmasi tahsil siirecini kendiliginden durdurmayacaktir.
Borglu tahsil dairesinin tahsil islemlerine devam etmesini engellemek icin 6deme
emrine kars1 davada yiiriitmenin durdurulmasini talep etmeli ve vergi mahkemesi

yiirlitmenin durdurulmasina karar vermelidir.

Odeme emrine kars1 davada yetkili mahkeme ise 6deme emrinin diizenleyen
tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir. Tahsil islemlerinin niyabeten
yapilmasi durumunda yani tahsil dairesinin yetki alani digindaki bir yerde tahsil
islemlerini o yerdeki tahsil dairesine naip tahsil dairesi olarak yaptiracaktir. Naip tahsil
dairesinin diizenledigi 6deme emrine karsi dava, alacakli tahsil dairesinin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesinde agilacaktir. Ancak Danistay’in bazi dava daireleri 6deme
emrine karst davanin naip tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesini
acilmas1 gerektigini diisiinmektedir®!. Kamu borglulari édeme emrine karsi davayi
yetkisiz mahkemelerde de agabilmektedir. Bu durumlarda mahkeme dosyay1 yetkili

vergi mahkemesine yollamaktadir®?,

AATUHK’ nin 55° inci maddesi geregince 6deme emri sadece 15 giin iginde
kamu alacaginin 6denmesini veya bu siire igerisinde mal beyaninda bulunulmasi
gerektigi ihtarmi icermektedir. Ancak tahsil dairesi tarafindan diizenlenen 6deme
emrinin kamu bor¢lusunun 6deme emrine kars1 dava agabilmesi i¢in “15 giin icinde
6deme emrine kars1 dava acarak itiraz edebilecegi” bilgisini icermelidir. Nitekim
Anayasa’ nin 40’ inc1 maddesi geregi “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi
kanun yollar: ve mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” Ayrica
teblig edilen 6deme emrinin, 15 giin i¢cinde 6deme emrine kars1 dava agilarak 6deme

emrine itiraz edebilecegini belirtilmemesi Anayasa’ nin 36’ mct maddesinde

3t Dan. 6. Daire, 19.04.1988. tarihli, 1988/296 E., 1988/546 K. (Kaynak: isa Aydemir, “Vergi
Davalarinda Yetki Kurallar”, Yaklasim Dergisi, Y11 18, Say1212, (2010), s. 267); Ahmet Tomul,
“Vergi Uyusmazliklarinda Yetkili Mahkeme Sorunu ”, Yaklasim Dergisi, Y1l 15, Say1 180 ,
(2007), s. 270)

32 Sakal ve Alpaslan, a.g.m., s. 238.
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diizenlenen hak arama 6zgiirliigii ile Anayasanin 40’ inc1 maddesinde diizenlenen
temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi zorunluluguna da aykirilik tasimaktadir®®. Bu
dogrultuda idari bir islem olan 6deme emrinde, 6deme emrine karsi bagvurulacak
kanun yolu ve bu kanun yoluna basvuru siiresi agik¢a belirtilmelidir. Odeme emrinde,
O0deme emrine karsi dava agma siiresi de agikca belirtilmelidir. Ciinkii AATUHK
O6deme emrine karsi agilacak davalar i¢in vergi mahkemelerinde genel dava agma
siiresinden farkli olarak 15 gilinlik dava a¢gma siiresi belirleyerek 06zel hiikiim
getirmistir®*. Nitekim kamu bor¢lusu, ddeme emrine karsi dava yolunu ve dava agma
stiresini igermeyen 0deme emrine kars1 30 giinliik genel dava agma siirelerinde dava

acabilecektir®.

IYUK’un 11 inci maddesi geregince, “Ilgililer tarafindan idari dava agilmadan
once, idari islemin kaldirimasi, geri alinmasi degistirilmesi veya yeni bir islem
vapilmasi tist makamdan, tist makam yoksa islemi yapmig olan makamdan, idari dava
a¢ma stiresi i¢inde istenebilir. ” Bu hiikiim kapsaminda kamu bor¢lusu 6deme emrinin
kaldirilmasi, geri alinmasi veya degistirilmesi veyahut yeni bir islem tesis edilmesini
tahsil dairesi sifatiyla kamu idaresinden 6deme emrine karsi dava agmadan 15 giinliik
dava agma siiresi i¢inde talep edebilecektir. Bu bagvurma islemiyle birlikte dava agma

siiresi duracaktir®®. Kamu bor¢lusunun édeme emrine karsi idareye basvurmasinin

% Dan. 4. Daire, 13.11.2006 tarihli, 2005/2134 E., 2006/2156 K. (https://www.karartek.com.tr/)
(erigim tarihi: 20.06.2018)

3 Sakal ve Alpaslan, a.g.m., s. 237.

% Arslaner, a.g.e., s. 372.; “Ozel yasasinda yer alan diizenleme geregi, teblig tarihinden itibaren 7
giin icinde iptali istemiyle dava agilmasi gereken dava konusu 6deme emrinin igeriginde,
Anayasa'nin 40. maddesine aykirt bigimde kanun yolunun gosterilmemis olmas: karsisinda,
O6deme emrinin tebliginden itibaren genel dava agma siiresi olan 60 giin iginde ag¢ildig1 anlagilan
davanin siiresinde oldugunun kabulii gerekmektedir.” Dan. 10. Daire, 31.12.2007 tarihli,
2006/2232 E., 2007/6691 K. (https://www.karartek.com.tr/) (erigim tarihi: 21.06.2018)

% “Vergi kanunlarma gore tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelen, ancak vadesinde
O0denmeyen vergilerin tahsili amaciyla, 6183 sayili Kanuna gore diizenlenen, kesin ve
yiiriitiilmesi zorunlu idari islem olan 6deme emrine karst dogrudan dava agilabilecegi gibi; 2577
sayili Kanunun yukarida aciklanan 11'inci maddesi uyarinca, 6deme emrinin kaldirilmasinin,
geri alinmasinin, degistirilmesinin iist makamdan, iist makam yoksa 6deme emrini diizenleyen
makamdan idari dava agma siiresi icinde istenilmesi ve bu sekilde yapilan bagvurunun anilan
maddede yazili sekilde reddi veya reddedilmis sayilmasi durumunda, dava hakkinin kalan siire
icerisinde kullanilmasi da olanaklidir." Dan. 7. Daire, 26.6.2003 tarihli, 2000/7758 E.,
2003/3752 K. (erigim tarihi: 21.06.2018)
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O0deme emrine karsi dava a¢gma siiresinin durdurup durdurmayacagi konusunda
igtihatlarda goriis birligi yoktur®’.

Vergi icra hukukunda 6deme emrine karst agilan dava devam ederken davaci
kamu bor¢lusunun kamu borcunu tahsil dairesine 6demesi, davayi sona erdiren bir
sebep degildir®®. Ciinkii 6deme emrine kars1 acilan dava bir iptal davasi olup, deme

emrinin hukuka aykir1 olup olmadig arastirilmaktadir.

Genel icra hukukunda itirazin hiikiimden diisiiriilmesi i¢in agilan itirazin iptal
davasi genel mahkemelerde acilacak bir hukuk davasidir. Bu davada yazili yargilama
usuliiyle alacagin varligi tespit edilmektedir. Itirazin kaldirilmasi yolunda ise, bir
¢ozlim yolu olarak, kanunda belirtilen niteliklere sahip belgeleri elinde bulunmasi
halinde icra mahkemesinden itirazin kaldirilmasmi talep edecektir. Itirazin
kaldirilmas1 yolu, itirazin iptali davasina gore daha kisa siirede ve basit sekilde itirazin
hiikiimden diisiiriilmesini saglamaktadir. Vergi icra hukukunda, 6deme emrine karsi
acilan dava ise, idari bir islem olan 6deme emrine kars1 agilmis bir iptal davasidir. Bu
kapsamda itirazin iptali davasi ve itirazin kaldirilmas1 yolu HMK’ ya gore, 6deme

emrine kars1 dava ise [YUK’ a gore goriilecektir.

Odeme emrine kars1 agilan davada kamu borglusunun davasi kabul edilmesi
halinde 6deme emri kismen veya tamamen iptal edilir. Odeme emrinin kismen iptal
edilmesi halinde kalan kisim i¢in 6deme emri kesinlesecek ve kamu bor¢lusu bu kisim

icin 15 giin i¢inde mal bildiriminde bulunacaktir. Odeme emrine karsi davanin

87 “Bu durumda 6deme emirlerine kars1 acilacak davalar, 6zel diizenleme ile 7 giinliik siire ile

siirlandigina ve bu siirenin durmasi ve kesilmesi hakkinda herhangi bir yasa hiikmii 6zel
kanunlarinda bulunmadigina gore vergi mahkemesince davanin siiresinde oldugunun kabulii
suretiyle verilen kararda isabet bulunmamaktadir.
Nitekim, gerek Danistay 3. Dairesinin 30.5.1995 giin ve 1995/1643 sayili kararinda, gerekse
Danistay 4. Dairesinin. 7. Daire ile miisterek verdigi 21.12. 1995 giin ve 1995/5748 sayili
kararda, ddeme emirlerinin tebligi lizerine idareye yapilan basvurularin, 7 giinliik dava agma
stiresini kesmeyecegi belirtilmistir.” Dan. 9. Daire, 31.5.1995 tarihli, 1995/3087 E., 1996/1404
K. (https://www.karartek.com.tr/) (erisim tarihi: 23.06.2018); Aym1 Y6nde: Dan. 7. Daire,
22.11.2000 tarihli, 2000/2902 E., 2000/3419 K. (Tombaloglu, a.g.e., s. 269)

“Odeme emriyle istenilen kamu alacaginin dava agildiktan sonra yiikiimlii tarafindan 6denmesi
cebri icradan kaginmak amacina yonelik olup, davay1 sopa erdiren hukuki bir neden olarak kabul
edilemez. Zira gerek 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununda gerekse bu kanunun 31.
maddesiyle yollamada bulunulan Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul
Kanununda davanin devami sirasinda 6deme emri igerigi kamu alacaginin 6denmesinin davay1
sona erdirecegini gosteren herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.” Dan. 7. Daire, 10.03.1993
tarihli, 1990/355 E., 1993/970 K. (https://www.karartek.com.tr/) (erigsim tarihi: 23.06.2018)
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reddedilmesi halinde 6deme emri kesinlesir ve kamu alacaklisi takibe devam
edebilecektir. Ayrica ddeme emrine karsi agtigi davada kismen veya tamamen haksiz
cikmasi halinde kamu bor¢lusu, davanin reddedildigi miktardaki kamu alacagi %10
zaml1 tahsil edilecektir. Bu haksiz ¢ikma zammi, 6deme emrine karsi agilan davayla
yargl organlarmin gereksiz mesgul edilmesi ve kamu alacagmin tahsilinin

gecikmesinden dogan zararin tazminidir®,

2.2. Haciz Asamasinda Ortaya Cikan Uyusmazhklar Kapsaminda

Karsilastirmah Degerlendirme

Genel icra ve vergi icra hukukunda haciz islemiyle borg¢lunun miilkiyet hakkina
miidahale edilmekte ve bor¢lunun malvarligi {izerinde tasarruf hakki
sinirlandirilmaktadir. Bu sebeple genel icra ve vergi icra hukuku kapsamindaki haciz
islemi [IK ve AATUHK’ da ayrintili diizenlenmistir. Haciz asamasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar, haciz isleminin kanunda belirtilen usul ve esaslara aykirilik

tasimasindan veya olaya uygun olmamasindan kaynaklanabilmektedir.

Genel icra ve vergi icra hukukunda yapilan haciz islemleri bakimindan iK ve
AATUHK ayrintili diizenlemeler getirerek haciz islemini yapan memurlar1 bagh
yetkiyle donatmistir. Ancak haciz siirecinde bazi durumlarin 6nceden tam olarak
ongoriilememesi ve bu siirecte bazi iglemlerin uzmanlik gerektirmesi bakimindan icra
dairesi ve tahsil dairesine haciz islemleri igin takdir yetkisi taninmistir®®. Haciz
memurlarinin zor kullanmasi, haczedilecek mallarin haczedilebilir olup olmadiginin
tespiti, haczedilen mallarin degerinin tespit edilmesi gibi durumlarda icra dairesi ve
tahsil dairesi takdir yetkisine sahiptir. Bu kapsamda takdir yetkilerinin kullanilmasi

haciz asamasinda bir takim uyusmazliklara sebebiyet verebilmektedir.

39 «58'inci maddesinde kendisine deme emri teblig olunan sahsin, borcu olmadig1, kismen 6dedigi

veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 7 giin iginde itirazda
bulunabilecegi; maddenin besinci fikrasinda ise itirazinda tamamen veya kismen haksiz ¢ikan
bor¢ludan, hakkindaki itirazin reddolundugu miktardaki kamu alacaginin %10 zamla tahsil
edilecegi kurala baglanmistir.
Yukarida s6zii edilen 58'inci maddedeki kural uyarinca yargi yerinin sebepsiz mesgul edilmesi
nedeniyle davay1 kaybetmenin yaptirimi olan haksiz ¢ikma zamminin, davasinda kismen veya
tamamen haksiz ¢ikan borgludan aranmasi gerektigi agiktir.” Dan. 3. Daire 17.4.2012 tarihli
2010/4757 E. , 2012/1302 K. (https://www.karartek.com.tr/) (erigim tarihi: 23.06.2018)

40 Adnan Gergek, Tiirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Ankara: Yaklagim Yaymcilik,
2006.
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Genel icra hukuku kapsaminda yapilan haciz islemlerine kars1 sikayet yoluna
bagvurulabilir. Vergi icra hukuku kapsaminda yapilan haciz islemlerine karsi iptal

davasi agilabilir. Bu iki uyusmazligi unsurlar1 yoniinden karsilastirmali inceleyebiliriz.

2.2.1. Dava Konusu Kapsaminda

Genel icra hukukunda haciz islemine kars1 sikayet basvurusunun konusunu icra

dairesinin yapmis oldugu haciz islemi olusturmaktadir.

Vergi icra hukuku kapsaminda agilan haciz iglemine karsi davanin konusu, kamu
alacaginin tahsili icin tahsil dairesinin idari bir islem olarak yapmis oldugu haciz
islemidir. Haciz islemine karsi acgilan davanin konusu olan haciz islemi tek tarafli,

kesin, yiirtitiilmesi zorunlu idari bir islemdir.

2.2.2. Dava Nedenleri Kapsaminda

AATUHK’ de ve 1IK’ de haciz islemleri benzer sekilde diizenlenmistir. Bu
sebeple haciz islemine karsi bagvurulacak sikayet yolu ve iptal davasi kapsaminda
dava nedenleri de benzer nitelikte olacaktir. Ancak vergi icra hukuku kapsaminda
yapilan haciz isleminin idari bir islem olmasi bakimindan tiim idari islem unsurlari
yoniinden hukukilik denetimine tabi olacaktir. Bunun yaninda tahsil dairesi tarafindan
gerceklestirilen idari bir igslem olan haciz islemi i¢in kamu borg¢lusu idari bagvuru

yollarina da bagvurabilecektir.

Genel icra hukukunda haciz islemine kars1 bagvurulacak sikayet yolunda sikayet
nedenleri, haciz igleminin kanuna aykir1 olmasi veya olaya uygun olmamasidir. Ayrica
ilgililer haciz isleminde “bir hakkin yerine getirilmemesinden veya sebepsiz
siiriincemede birakilmasindan” dolay1 da sikayet yoluna basvurulabilecektir (1K md.
16).

Vergi icra hukuku kapsaminda haciz islemine kars1 davada ise dava nedenleri,
tahsil dairesi tarafindan yapilan haciz islemlerinin idari islem unsurlar1 yoniinden

hukuka aykirilik tagimasidir.
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2.2.3. Dava Taraflar1 Kapsaminda

Genel icra hukuku kapsaminda haciz islemine karsi sikayet yoluna bagvurulmasi
halinde sikayet eden, haciz isleminden zarar gordiigiinii bildiren herkes (ilgili); sikayet

olunan ise haciz islemini yapan icra dairesidir*'.

Vergi icra hukukunda kamu borg¢lusu ve menfaati zarar goren ilgililer haciz
islemine kars1 vergi mahkemesinde iptal davasi acilabilecektir. Haciz islemine karsi

acilacak davada davali taraf ise haciz islemini gerceklestiren tahsil dairesidir.

2.2.4. Dava A¢ma Siireleri Kapsaminda

Genel icra hukukunda haciz islemine kars:1 sikayet siiresi kural olarak sikayet
konusunun 6grenildigi tarihten itibaren 7 giindiir. Sikayet siiresi sikayet edenin haciz
islemini 6grendigi tarihten baslar(IIK md. 16). 7 giinliik sikayet siiresi haciz isleminin
kanuna aykiri olmasi veya olaya uygun bulunmamasi sebebiyle sikayet yoluna
bagvurulmasi durumlarinda s6z konusudur. Haciz islemi sirasinda bir hakkin yerine
getirilmemesi veya sebepsiz siirlincemede birakilmasi s6z konusu ise bu sebeplere

dayanarak her zaman sikayet yoluna bagvurulabilir.

Vergi icra hukukunda ise haciz islemine karsi acilan dava i¢cin AATUHK’ da
0zel bir dava agma siiresi dlizenlenmemistir. Bu kapsamda haciz islemine kars1 acilan
davada genel dava agma siireleri uygulanacaktir. YUK’ un 7” inci maddesi geregince
haciz islemine kars1 dava agma siiresi 30 gilindiir. Kamu borglusu haciz sirasinda
bulunduysa haciz tarihinden, yoklugunda haciz ger¢eklesmigse haciz tutanaginin
kendisine tebliginden itibaren 30 giin i¢inde dava acabilecektir. Ilgililer i¢in ise dava

a¢ma siiresi haciz islemini 6grendikleri tarihten itibaren baslayacaktir.

2.2.5. Gorevli ve Yetkili Mahkeme Kapsaminda

Genel icra hukukunda haciz islemine kars1 sikayet mercii, haciz igslemini yapan

icra dairesinin bagli oldugu icra mahkemesidir.

Vergi icra hukuku kapsaminda haciz islemine karsi agilacak davalar igin

AATUHK’ da gorevli ve yetkili mahkeme diizenlenmemistir. Bu kapsamda haciz

4 Pekcanitez vd., Icra ve Iflas Hukuku, s. 130.
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islemine kars1 davalarda genel gorev ve yetki kurallar1 uygulanacaktir. Haciz islemi
tahsil dairesi tarafindan gergeklestirilen bir idari islem olmasi sebebiyle haciz islemine
karsi dava idari yargi alanina girer®?. BIMK” in 6’1c1 maddesine gore vergi ve benzeri
kamu gelirlerine iliskin konularda AATUHK’ nin uygulanmasindan dogan davalari
¢ozmekle gorevli mahkeme vergi mahkemesidir. IYUK’ un 37’ inci maddesi
geregince haciz islemine karsi acgilacak davada yetki mahkeme Odeme emrini

diizenleyen tahsil dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir.

2.2.6. Davamin Sonuclar1 Kapsaminda

Genel icra hukuku kapsaminda icra dairesinin yaptigi haciz islemi kars1 sikayet
yoluna bagvurulmasi halinde icra mahkemesi basit yargilama usuliine gore sikayeti
inceleyecektir. Haciz islemine karsi sikayet yoluna bagvurulmasiyla takip
kendiliginden durmamaktadir (IIK md. 22). Bu sebeple sikayet edenin icra
mahkemesinden takibin ertelenmesini talep etmelidir. icra mahkemesi yaptigi
inceleme sonucunda sikayeti kabul etmesi halinde sikayet konusu haciz isleminin

iptaline veya diizeltilmesine karar verebilecektir.

Vergi icra hukukunda tahsil dairesi tarafindan uygulanan haciz igslemlerine karsi
acilacak davalar AATUHK’ da diizenlenmemistir. Ancak tahsil dairesi tarafindan
uygulanan haciz islemi kesin, yiiriitiilmesi zorunlu idari bir islem olarak Anayasa’nin
125’ inci maddesi geregi yargt denetimine tabidir. Bu sebeple tahsil dairesi tarafindan
gergeklestirilen idari bir iglem olan haciz isleminin hukuka aykiriliklari i¢in yargt yolu
genel hiikiimlere tabi olacaktir. Kamu bor¢lusu, haciz mahalinde bulunmasi halinde
haciz tarthinden, yoklugunda haciz yapilmasi halinde de haciz tutanaginin kendisine
tebliginden itibaren 30 giin icinde vergi mahkemesinde haciz islemine kars1 dava
acabilecektir. Ilgililer ise haczi 6grendikleri tarihten itibaren 30 giin i¢inde dava

acabilecektir. Hacze karsi dava agilmasi halinde takip kendiliginden durmamaktadir.

42 “Vergi Dairesince, 6183 sayili Yasa'ya gore kamu alacaginin ( vergi borcunun ) tahsili amaciyla
kamu giictine dayali, resen ve tek yanl olarak tesis edilen haciz islemi, idari bir iglem niteligini
tasimakta olup, her iki yargi yerinde de haciz islemine kars1 dava agilmistir. Bu durumda, haczin
kaldirilmasi istemiyle acilan davanin, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a
maddesi kapsaminda goriim ve ¢ézlimiinde idari yarginin ve vergi mahkemesinin gorevli oldugu
sonucuna varildigindan, Vergi Mahkemesince verilen gorevsizlik kararinin kaldirilmasi
gerekmistir.” Uyusmazlik Mahkemesi Hukuk Bolimi, 24.12.2012 tarihli, 2012/548 E.,
2012/444 K. (http://www.kazanci.com/) (erigim tarihi: 26.06.2018)
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Bu kapsamda kamu borglusu vergi mahkemesinden yiiriitmenin durdurulmasini talep
etmelidir. Mahkeme yiiriitmenin durdurulmasi kosullarinin bulundugunu tespit etmesi
halinde teminat karsiliginda yiirtitmenin durdurulmasina karar verecektir. Haciz
islemine kars1 acilacak dava genel yargilama esaslarina tabi olacaktir. Vergi
mahkemesi yapmis oldugu yargilama sonunda haciz islemini unsurlar1 ydniinde
hukuka aykir1 oldugunu tespit ederse islemi iptal edecektir. Diger yandan mahkeme
haciz isleminin hukuka uygun oldugunu tespit etmesi halinde davanin reddine karar

verecektir.

Tahsil dairesi 6deme emri diizenlenmeden veya borgluya teblig etmeden haciz
islemi uygulayabilir. Odeme emri haciz isleminin 6n kosuludur. Bu kapsamda tahsil
dairesinin haciz yapabilmesi i¢in 6deme emrinin kesinlesmesi ve haciz varakasinin
diizenlenmesi gerekir. Bu kapsamda tahsil dairesi 6deme siiresi i¢inde borcunu
O0demeyen kamu borglusuna kamu alacaginin 6demesi veya mal bildiriminde
bulunmas1 gerektigini bildiren 6deme emri diizenleyecek ve teblig edecektir. Kamu
borglusu 6deme emrinin tebliginden itibaren 15 giin i¢cinde borcunu 6dememesi ve bu
stire i¢inde 6deme emrine karsi dava agmamasi veya 0deme emrine karsi dava
acmasina ragmen yiirlitmenin durdurulmasi kararinin verilmemesi halinde 6deme emri
kesinlesecektir. Odeme emrinin kesinlesmesiyle birlikte tahsil dairesi haciz varakasi
diizenleyecek ve haciz islemini uygulayabilecektir. Odeme emri haciz isleminin
sebebini olusturur. Bu kapsamda 6deme emri teblig edilmemis bir kamu alacagi icin

haciz islemi tesis edilemez*.

Genel icra ve vergi icra hukuku kapsaminda haciz islemi sirasinda borglu elinde
bulunan malin {izerinde bir {liciincii kisinin miilkiyet veya diger bir ayni hakkinin
oldugunu ileri siirebilir veya ticiincii kisinin elinde bulunan malin haczedilmesi
durumunda tgilincii kisi, bu mal iizerinde miilkiyet veya diger bir ayni hakkinin
bulundugunu ileri stirebilir. Bu durumlarda gerekli istihkak prosediirleri sonunda

malin miilkiyeti konusunda dogan uyusmazligin ¢coziimlenmesi i¢in istihkak davasi

43 6183 sayili Kanunun amme alacagimin cebren tahsiline iliskin kisminin, cebren tahsil ve takip
esaslar1 baslikli birinci boliimiinde yer alan bu diizenlemelere gore, cebren tahsil yollarina
bagvurulabilmesi i¢in Oncelikle, cebren takip usulleri olan 6deme emri tebligi ya da alacak
teminata baglanmis ise borcun 6denmemesi halinde teminatin paraya g¢evrilecegi hususunun
tebligi gerekir.”  Dan. 7. Daire, 14.3.2001 tarihli, 2000/2004 E., 2002/1097 K.
(http://www.kazanci.com/) (erigim tarihi: 26.06.2018)
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acilacaktir. Genel icra ve vergi icra hukuku kapsaminda karsilastirmali olarak istihkak

davasi incelenirse;

»  Genel icra hukukunda borglu elinde haczedilen mallar i¢in istihkak davasi
tclinci kisi tarafindan icra mahkemesinin takibin ertelenmesi veya
devamina iliskin kararin kendisine tefhim veya tebliginden itibaren veya
haciz siirecinde yer almadiysa haczi 6grendigi tarihten itibaren 7 giin i¢inde
icra mahkemesinde (aynm1 mahkemede) alacakliya karsi istihkak davasi
acacaktir. Eger liciincii kisinin elinde bulunan malin haczedilmesi ve tigiincii
kisini bu mal iizerinde istihkak iddiasinda bulunmasi halinde alacakli icra
miidiiriiniin istihkak davasi agmasi i¢in verdigi 7 giinliik siire de icra
mahkemesinde ti¢lincii kisiye karsi dava acacaktir.

» Vergi icra hukukunda ise bor¢lunun elinde bulunan mallarin haczedilmesi
ve bu mallar iizerinde istihkak iddias1 bulunmasi halinde ti¢linct kisi, tahsil
dairesinin istihkak davasi agmasi gerektigini bildirdigi tarihten itibaren 7
giin i¢inde kamu alacaklisina karsit genel mahkemelerde dava acacaktir.
Eger ti¢lincii kisinin elinde bulunan malin haczedilmesi ve tiglincii kisinin
bu mal iizerinde istihkak iddiasinda bulunmas1 halinde tahsil dairesi kamu
alacaklisina istihkak iddiasini bildirir. Bu bildirim tarihinden itibaren kamu
alacaklis1 15 giin iginde ligiincii kisiye karsi istihkak davasi agacaktir.

» Genel icra ve vergi icra hukukunda davanin taraflarini, istihkak iddiasina
konu malin borglunun elinde haczedilmesi durumunda davaci tarafi, tiglincii
kisi, davali tarafi ise alacakli/kamu alacaklis1 olusturur. Istihkak iddiasma
konu malin {igiincii kisinin elinde haczedilmesi durumunda, davaci taraf
alacakli/kamu alacaklisi, davali taraf ise ti¢lincii kisidir.

» Genel icra hukuku kapsaminda agilan istihkak davasinda gorevli mahkeme
icra dairesinin bagli oldugu icra mahkemesidir. Ayrica genel icra hukuku
kapsaminda agilan istihkak davasi genel hiikiimlere tabi goriiliir ve
yargilama usulii basit yargilama usuliidiir. Vergi icra hukuku kapsaminda
acilan istihkak davasinda gorevli mahkeme ise haciz islemini yapan tahsil

dairesinin bulundugu yerdeki asliye hukuk mahkemesidir.

231



» Genel icra ve vergi icra hukukunda acgilan istihkak davalarinda miilkiyet
karinesi cercevesinde ispat kurallar1 bulunmaktadir®*. Bu kapsamda borglu
elinde haczedilen mallar i¢in agilacak istihkak davasinda ispat yiikii ticlincii
kiside iken, liclincii kisinin elinde haczedilen mal i¢in agilan istihkak
davalarinda ispat yiikii alacakli taraf tizerindedir.

» Genel icra ve vergi icra hukukunda istihkak davasi agilmasiyla birlikte
takipler kendiliginde durmaz. Takiplerin durmasi i¢in mahkemeden takibin
ertelenmesi talep edilmelidir.

» Genel icra hukukunda istihkak davasi sonucunda da iiglincii kisi haksiz
bulunmasi halinde haciz kesinlesir ve daha once takibin ertelenmesine karar
verilmigse geciken miktarin yiizde yirmisinden az olmamak iizere tazminata
mahkum edilir. Eger alacakli yapilan inceleme sonucunda haksiz oldugu
tespit edilirse mal tizerindeki haciz kalkar ve {iigiincii kisiye geri verilir.
Istihkak iddiasina itiraz eden alacakli veya bor¢lunun kétiiniyetli oldugu
tespit edilirse, itiraz eden alacakli veya borglu istihkak konusu olan malin
degerinin yiizde on besinden az olmamak {izere tazminata mahkum edilir.

» Vergi icra hukuku kapsaminda agilan istihkak davasinda tigiincii kisi haksiz
cikarsa, mal tizerindeki haciz kesinlesir ve tahsil dairesi haczedilen mal
paraya cevrilmesi yoluyla kamu alacagini tahsil edebilecektir. Eger davada
takibin ertelenmesine karar verilmisse, ticlincii kisi ayrica haczedilen malin
degerinin %10’u oraninda tazminata mahkum edilir. Eger istihkak
davasinda tgilinci kisi lehine sonuglanirsa malin {izerindeki haciz

kalkacaktir.

2.3. Satis Asamasinda Ortaya Cikan Uyusmazhklar Kapsaminda

Karsilastirmah Degerlendirme

Genel icra ve vergi icra hukuku siireglerinde, haczedilen tasinir ve tasinmaz

mallar paraya cevrilmek suretiyle alacaklar tahsil edilebilecektir. Bu dogrultuda

# “fIK. nun 97/a maddesinde 6ngdriilen miilkiyet karinesi davali alacakli yararinadir. Karine
aksinin davaci iigiincii kisi tarafindan kesin ve inandirici delillerle ispat edilmesi gerekir.” Yrg.
17. HD., 15.3.2012 tarihli, 2012/829 E. 2012/3217 K. (http://www.kazanci.com/) (erisim tarihi:
26.06.2018)
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paraya ¢evirme ilkesi geregi, alacaklilar haczedilen mallarinin paraya g¢evrilmesi
suretiyle tatmin edilecektir. Genel icra ve vergi icra hukukundaki satis islemleri
birbiriyle paralel sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda satis islemi arttirma usuliiyle
gergeklesir. Sadece taginirlarin satisinda kanuni kosullarin saglanmasi halinde pazarlik
usuliiyle satig yapilabilecektir. Bu boliimde genel icra hukuku kapsaminda ihalenin
feshi, vergi icra hukuku kapsaminda tasimnir satisinin iptali davasi ve vergi icra
hukukunda tasinmaz satiglarin i¢in ongoriilmiis ihalenin feshi karsilastirmali ele

almstir.

2.3.1. Dava Konusu Kapsaminda

Genel icra hukuku kapsaminda ihalenin feshinin konusu, icra dairesinin kanuna

aykir1 olan veya olaya uygun olmayan satis islemidir.

Vergi icra hukukunda tasinir satiginin iptali davasinin konusu, tahsil dairesi
tarafindan yapilan idari islem unsurlar1 bakimindan hukuka aykirilik tagiyan tasinir
satis1 islemidir. Vergi icra hukuku kapsaminda yapilan tasinmaz satislar1 bakimindan

ihalenin feshinin konusu, tahsil dairesinin yaptig1 tasinmaz satisi islemidir.

2.3.2. Dava Nedenleri Kapsaminda

Genel icra hukuku kapsaminda ihalenin feshinin nedenleri, icra dairesi
tarafindan yapilan satis islemlerinin kanuna aykiri olmasi veya olaya uygun
olmamasidir. Bu kapsamda ihaleye hazirlik asamasinda, ihalenin yapilmasi siirecinde
yapilan islemlerin hukuka aykiriliklar tagimasi, ihaleye fesat karistirilmasi veya
alicinin satilan malin esash 6zelliklerinde hataya diismesi halinde ihalenin feshi talep
edilebilecektir. Ayrica TBK’ nin 281 inci maddesi geregince ilgililer, “hukuka veya
ahlaka aykirt yollara basvurularak ihalenin gergeklestirildigini” ileri siriilerek

ihalenin feshini talep edebilecektir (IIK md. 134/2).

Vergi icra hukukunda tasinir satisinin iptali davasinin nedenleri, tahsil dairesi
tarafindan yapilan tasinir satislarinin idari islem unsurlar1 yoniinden hukuka aykiri

olmasidir.

Vergi icra hukuku kapsaminda ihalenin feshi sebepleri, tahsil dairesi tarafindan

yapilan taginmaz satis1 isleminin kanuna aykir1 olmasi veya olaya uygun olmamasidir.
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2.3.3. Dava Taraflar1 Kapsaminda

Genel icra hukuku kapsaminda ihalenin feshinin sikayet yoluyla talep
edilmesine bagli olarak ihalenin feshinin taraflarim1 sikayet eden ve sikayet olunan
olusturur. fhalenin feshinde sikayet eden, “yalmiz satis isteyen alacakli, bor¢lu, tapu
sicilindeki ilgililer ve pey siirmek suretiyle ihaleye istirak edenler dir (11K md. 134/2).

Sikayet olunan ise, tasinmaz satisin1 gergeklestiren icra dairesidir.

Vergi icra hukuku kapsaminda tasinir satiginin iptali davasinda davaci, tasinir
satig1 iglemi ile menfaati ihlal edilen veya hak kaybina ugrayan kisilerdir. Davali ise

taginir satigini gergeklestiren tahsil dairesidir.

Vergi icra hukuku kapsaminda ihalenin feshinin taraflarin1 sikayet eden ve
sikayet olunan olusturur. Sikayet eden; tasinmaz satis1 sonucunda menfaati ihlal edilen
veya hak kaybina ugrayan kisilerdir. Sikayet olunan taraf ise tasinmaz satisini yapan

icra dairesidir.

2.3.4. Dava A¢ma Siiresi Kapsaminda

Genel icra hukuku kapsaminda ihalenin feshi ihale tarihinden itibaren 7 giin
icinde talep edilebilir (IIK md. 134/2). Genel icra hukukunda ilgililerin ihalenin feshi
sebeplerini en geg ihale giinii 6grendigi kabul edilir (IIK md. 134/2). Satis ilan1 teblig
edilmemis veya satilan malin esash 6zelliklerinde hatanin sonradan 6grenilmis veya
thaleye fesat karistirildigini sonradan Ogrenilmisse, bu durumlarda sikayet siiresi
ihalenin feshi sebebinin 6grenildigi tarihten itibaren baslar. Ancak sikayet siiresi ihale

tarihinden itibaren bir seneyi gecemez (IIK md. 134/7).

Vergi icra hukuku kapsaminda taginir satiginin iptali davasi i¢in AATUHK” da
6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple tasinir satisinin iptali davasina [YUK un
belirledigi genel dava a¢gma siireleri uygulanacaktir. Bu kapsamda taginir satiginin

iptali davasinda dava agma siiresi 30 giindiir (IYUK md. 7/1).

Vergi icra hukuku kapsaminda ihalenin feshi i¢in icra mahkemesine bagvurma

sliresi, ihalenin ilgililere tebliginden itibaren 7 giindiir (AATUHK md. 99).
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2.3.5. Gorevli ve Yetkili Mahkeme Kapsaminda

Genel icra hukuku kapsaminda ihalenin feshinde gorevli ve yetkili mahkeme,

satigin yapildigi yer icra dairesinin tabi oldugu icra mahkemesidir.

Vergi icra hukukunda taginir satisina karsi davada gorev ve yetki hususu
AATUHK’ da diizenlenmemistir. Bu sebeple genel gorev ve yetki kurallar
uygulanacaktir. Bu kapsamda vergi ve benzeri kamu gelirlerine iliskin konularda
AATUHK’ un uygulamalarina iliskin davalarda gorevli mahkeme vergi
mahkemesidir. Yetkili mahkeme ise 6deme emrini diizenleyen tahsil dairesinin

bulundugu yerdeki vergi mahkemesidir (IYUK md. 37).

Vergi icra hukuku kapsaminda ihalenin feshinde yetkili ve gorevli mahkeme,

satilan tasinmazin bulundugu yerdeki icra mahkemesidir (AATUHK md. 99).

2.3.6. Davanin Sonuclar1 Kapsaminda

Genel icra hukukunda satis isleminden dogan uyusmazliklar ihalenin feshi
stireciyle ¢oziimlenmektedir. Genel icra hukukunda ihale siirecinin hukuka aykir
sekilde islemesi halinde satis istemis alacakli, borglu, tapu sicilindeki ilgili ve teklif
sunarak ihaleye katilan kisilerin menfaatleri zarar gorebilecektir. Bu kisiler zararin
onlenmesi adina sikayet yoluna basvurarak icra mahkemesinden ihalenin feshi talep
edebileceklerdir. Thalenin feshini talep eden ilgili, feshini talep ettigi islemin hukuka
aykirig1 sebebiyle menfaatinin zarar gordiigiinii ispat etmek zorundadir. Ihalenin feshi
talebi iizerine icra mahkemesi fesih talebi tarihinden itibaren 20 giin i¢cinde durusma
yapar ve durusmaya taraflarin katilmasalar da gerekli karar1 verir (IIK md. 134/2). Icra
mahkemesi ihalenin feshi talebinin esastan reddetmesi halinde davaci reddedilen ihale

bedelinin %10’ u oraninda para cezasina mahkum edilir (IIK md. 134/2).

Vergi icra hukukunda ise tasinmazlarin satis islemleri i¢in ihalenin feshi talebi
AATUHK’ nin 99’ uncu maddesi geregince icra mahkemesinden sikayet yoluyla
istenebilecektir. Tasinir satislarindan dogan uyusmazliklar icin ise AATUHK bir
bagvuru yolu gostermemistir. Ancak Anayasanin 125’ inci maddesi ile idari islem ve
eylemlerin yargisal denetime tabi oldugu ilke olarak belirlenmistir. Bu dogrultuda
tasiir satis islemleri karst 30 gilinlik genel dava agma siiresi iginde vergi

mahkemesinde iptal davasi agilabilecektir. AATUHK’ da tasinir mallarin satis
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islemlerinin i¢in ihalenin feshi bagvuru yollar1 belirtilmemistir. Bu durum bakimindan
taginir mallarin satis iglemlerine karsi ihalenin feshi davasi i¢in hangi yargi organina
basvurulacagi Danistay kararlarinda tartisma konusudur. Bir goriise gore ihalenin feshi
davasinin konusunu olusturan satis islemi TBK kapsaminda satim s6zlesmesinin bir
tirlinii olusturmasi sebebiyle ihalenin feshi davasinin adli yargimnin goérev alanina
girdigi kabul edilmelidir*. Diger bir goriise gore ise kamu alacaklarmin cebren tahsili
icin yapilan haciz islemi bir idari islem olarak idari yargida hukuksal denetime
tabidir®®. Vergi icra hukuku kapsaminda yapilan haciz isleminin idari bir islem
olduguna kusku yoktur. Ancak kanun koyucu AATUHK’ un 99’ uncu maddesi
geregince taginmaz satiglari i¢in icra mahkemesinde ihalenin feshi davasi agilacagini

diizenlemektedir. Bu kapsamda AATUHK satis islemini TBK kapsaminda satis

4 “6183 sayil1 Yasada artirma yoluyla satis, bir paraya ¢evirme yontemi olarak éngdriilmiistiir. Bu

yontemin biitiin hiikiimleri; satim aktinin bir tiirii olarak Bor¢lar Kanununda diizenlenmistir.
Artirmaya c¢ikarilan malin taliplerden en yiiksek pey siirene ihale edilmesiyle tamamlanan
muamelenin, kamu alacaginin tahsili igin vergi idaresince yapilmasi satisa, idari islem niteligi
kazandirmayan; sadece cebri icra yoluyla malikin miilkiyet hakkinimn, ihale yapilan kimseye
intikalini saglayan bir muameledir. ihalenin yapilmasindan sonra feshi istenerck agilan davanin
gergek muhatabi da ihale olunandir. Zira fesih, kazandigi miilkiyet hakkinin ortadan kaldirilmasi
sonucunu doguracaktir. Bu yiizden ihalenin feshi veya hiikiimsiizliigii istenerek agilan davalarda
husumetin, ihale makamu ile birlikte ihale olunana yonetilmesi gerekmektedir. Idari yargida
boyle bir taraf tesekkiiliine olanak yoktur.
Diger yonden, ihalenin feshi ya da hiikiimsiizligiine karar verilse de, bu kararin verilmesine
degin ihaleye konu mal iizerinde ihale olunanla ii¢lincii kisiler arasinda yapilan islemlerden
edinilen haklar da sakhidir. Idari yargi diizeni, bdyle bir koruma saglayacak hiikiim
verememektedir.

fhalenin feshinin istenebilecegi durumlar, bu iddiayi ileri siirebilecek olanlar ve ihalenin feshi
veya iptaline baglanacak hukuksal sonuglar degerlendirildiginde bu davalarin; cebri artirmanin
6183 sayili Yasaya dayanilarak yapilmasi nedeniyle ve s6zii edilen Yasada menkul mallari konu
edinen ihalenin feshine iliskin davalarin hangi yargi yerinde goriileceginin diizenlenmemis
olmasina dayanilarak, idari yargt yerinde ¢éziimlenecegi kabul edilemez. Bu yiizden davanin bir
idari dava olarak incelenmesine de olanak ve gerek yoktur.” Dan. VDDGK. 12.2.2010 tarihli
2007/523 E., 2010/58 K. (http://www.kazanci.com/) (erisim tarihi: 26.06.2018)

“2575 sayili Danistay Kanunu'nun 6/b maddesinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun uygulamasina iliskin davalarin vergi mahkemesince ¢oziimlenecegi
hiitkme baglanmis, 6183 sayili Kanunun 99uncu maddesinde ise tasinmazlerin satisinda ihalenin
feshine iliskin bagvurularin icra tetkik mercii tarafindan incelenip sonuglandirilmasi
Ongorilmiistiir. Ancak ayn1 Kanunun menkul mallarin haczi ve satig1 baglikli ikinci boliimiinde
yer alan 77 ve 87 inci maddelerinde menkul mal satislarindaki ihalenin feshi konusundaki
bagvurular i¢in bir merci belirtilmemistir.

46

Olayda, davaci, vergi dairesinin usuliine uygun olmayan islemlerle ihaleye katilimi engelledigi,
hacizli mallarin rayicin ¢ok altinda diisiik bedelle satigin1 yaparak alacaklilarin menfaatlerini
ihlal ettigi, boylece menkul mal ihalesinin usuliine uygun yapilmadigini ileri siirerek islemin
iptalini istediginden, 6183 sayili Kanundan kaynaklanan ve hacze dayali olarak gerceklestirilen
menkul mallarin satis isleminin iptali istemiyle agilan davanin gériim ve ¢oziimii idari yargiya
aittir.” Dan. 4. Daire, 27.9.2005 tarihli,. 2004/1780 E., 2005/1608 K. (http://www.kazanci.com/)
(erisim tarihi: 26.06.2018)
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sOzlesmesinin bir tiirii olarak gérmekte ve bu kapsamda ihalenin feshi davasinda adli
yargiy1 gorevlendirmektedir. Bu sebeple tasinir satislari i¢in agilacak ihalenin feshi
i¢in icra mahkemesine bagvurulmalidir. Ancak tahsil dairesi tarafindan yapilan tasinir
satig1 isleminin idari bir islem olarak unsurlar1 yoniinden hukuka aykirilik tasiyabilir.
Bu sebeple unsurlar1 yoniinden hukuka aykirilik tasiyan taginir satisi iglemleri vergi

mahkemelerinde iptal davasinin konusunu olusturabilecektir.
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SONUC

Cebri icra hukuku, 6zel hukuk - kamu hukuku ayrimi kapsaminda genel icra
hukuku ve vergi icra hukuku olarak iki alt hukuk dalina ayrilmaktadir. Genel icra
hukuku, 6zel borg iliskisinden dogan alacaklarin cebren tahsilini saglayan cebri icra
hukuku dalidir. Alacakli 6zel borg iliskisinden dogan alacagini cebren tahsil etmek
icin icra dairelerine basvurmakta ve icra daireleri tasarruf ilkesi geregi alacaklinin

talepleri dogrultusunda kamu giiciinii kullanarak alacagi tahsil etmektedir.

Vergi icra hukuku, vergi hukuku iligkisinden dogan kamu alacaklarinin cebren
tahsilini saglayan cebri icra hukuku dalidir. Tarh, teblig ve tahakkuk eden vergi
alacaginin ddeme siireleri icinde ddenmemesi halinde kamu alacaklis1 idare tahsil

dairesi sifatiyla cebren tahsil islemlerini gergeklestirir.

Bir 6zel hukuk dali olan genel icra hukuku esit hak ve yiikiimliiliiklere sahip
kisiler arasindaki bor¢ iliskilerinden dogan alacaklarin cebren tahsilini
diizenlemektedir. Bu dogrultuda genel icra hukukunda alacakli ve bor¢lu bakimindan
esitlik¢i bir takip sistemi olusturulmustur. Vergi icra hukukunda ise kamu alacaklisi
ile kamu borglusu arasindaki iliski astlik-iistliikk iliskisine dayanir. Bu astlik-iistlitk
iliskisi kapsaminda kamu alacaklisi, kamu alacaginin vadesinde 6denmemesi halinde
dogrudan harekete gecerek bizzat cebren tahsil siirecini baglatmakta ve yiirtitmektedir.
Cunkii vergi alacagi, kamu hizmetlerinin finansman kaynagini olusturmakta ve kamu
hizmetlerinin siirekli ve diizenli devam edebilmesi igin kamu gelirlerinin en kisa
slirede en az masrafla tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple vergi icra hukukunun
amac1 kamu alacaginin cebren tahsilini saglayarak kamu yararim1 gergeklestirmektir.
Bu dogrultuda vergi icra hukuku siirecinde kamu alacaklis1 {istiin hak ve yetkilere
sahip olarak; tek tarafli, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu idari islem olan cebren tahsil

islemlerini ger¢eklestirmektedir.

Genel icra hukuku kapsaminda 6zel alacaklarin cebren takip ve tahsil siirecini

icra ve iflas daireleri ylriitecektir. Vergi icra hukukunda ise kamu alacaklarin cebren



takip ve tahsili siirecini tahsil dairesi sifatiyla kamu alacaklisi idare yiiriitecektir. Genel
icra hukukunda genel haciz yoluyla takip siirecini yiiriitecek birinci derecede gorevli
organ icra daireleridir. Icra daireleri, icra mahkemelerinin siirekli gdzetimi ve denetimi
altinda bagimsiz gorev yapan icra organlaridir. Ozel alacaklarin tahsili siirecinde icra
daireleri, alacakli ve bor¢lu tarafin disinda tarafsiz ve bagimsiz bir icra organi olarak
cebri icra siirecini yiirtitmektedir. Vergi icra hukukunda ise vergi alacaginin cebren
takip ve tahsil edecek kurum, tahsil dairesi sifatiyla kamu alacaklisidir. Vergi hukuku
iliskisinin alacakl tarafini olusturan kamu idaresi, cebren tahsil siirecinde icra organi
olarak gorev almaktadir. Kamu alacaginin en kisa siirede saglanmasinin kamu
yararinin tesis edilmesi bakimindan énemi biiyiik olmakla birlikte bu durum birtakim
uyusmazliklara sebebiyet vermektedir. Vergi dairesinin hem alacakli hem de tahsil
dairesi olarak cebri tahsil isleminin gerceklestirmesi bu islemlerde gorev alan vergi
memurlarinin alacakli sifatina sahip olarak devlet¢ci davranmasina sorununu

beraberinde getirmektedir.

Cebri icra organlar1 genis anlamiyla yargi mercileri igerisinde yer almaktadir.
Ciinkii kural olarak alacagin 6deme siiresi i¢inde 6denmemesiyle birlikte bu alacak
hakkinda alacakli ile borglu arasinda uyusmazlik dogmaktadir. Bu kapsamda alacagin
zorla tahsil edilerek uyusmazligin giderilmesi igin tarafsiz icra organlarina
bagvurulmasi gerekir. Genel icra hukukunda bu uyusmazlik alacaklinin alacagini tahsil
etmek icin icra dairesine bagvurmasi ve icra takibinin yapilmasiyla giderilirken; vergi
icra hukukunda kamu alacaklisinin tahsil dairesi sifatiyla bizzat icra organi olarak
kamu alacaginin cebren tahsilini gerceklestirmesiyle giderilmektedir. Elbette bu
durum, vergi icra hukukunun kamu hukukuna tabi olmasina bagli olarak, vergi
alacaginin tahsilinde devletin kamu giicline dayali istiin yetkilerinin kullanarak
islemleri yiiriitmesi gerektigi savunmasini beraberinde getirir. Fakat unutulmamalidir
ki, hem genel icra hukukunda hem de vergi icra hukukunda gerceklestirilen icra
islemleri bir adalet hizmeti niteligine sahiptir. Bu icra islemleri tarafsiz ve bagimsiz

bir sekilde, tarafsiz ve bagimsiz nitelige sahip icra organlarinca gergeklestirilmelidir.

Vergi icra hukuku kapsaminda bu sorunun ¢6ziimii agik ve basittir. Vergi icra
hukukunda vergi alacagi ve diger kamu alacaklarmin cebri tahsil islemlerinin
yiirlitiilmesi i¢in, tahsil dairesi sifatin1 tagiyan vergi daireleri disinda, vergi

mahkemelerinin denetimi ve gozetiminde olan tarafsiz ve bagimsiz bir kamu icra
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organi nitelige sahip olan tahsil daireleri kurulmalidir. Boylelikle uzmanlik gerektiren
cebren takip ve tahsili islemlerinde profesyonellesme saglanarak, icra daireleri gibi
tahsil daireleri de esas gorevi cebri tahsil islemleri olan bagimsiz bir kurum vasfina

sahip olacaktir.

Genel icra hukuku kapsaminda genel haciz yoluyla takibe basvurulabilmesi i¢gin
alacaklinin 6zel bir borg iligskisinden dogan para veya teminat alacagi bulunmalidir.
Takibin konusunu olusturan para veya teminat alacaginin meydana gelme sekilleri
(alacagin kaynagi) TBK’ de belirlenmistir. Genel haciz yoluyla takibin konusunu
olusturan para ve teminat alacaklar1 soézlesmeden, haksiz fiilden veya sebepsiz
zenginlesmeden dogmaktadir. Bu borg iliskilerinde bor¢lunun 6deme siiresi i¢inde
borcunu 6dememesi halinde borg¢lu alacagini elde etmek i¢in kamu organlarina
bagvuracaktir. Vergi icra hukuku, vergi basta olmak iizere kamu alacaklarinin cebren
takip ve tahsilini diizenleyen hukuk dalidir. Vergi icra hukukunun konusunu olusturan
vergi alacagi vergi hukuku iliskisinden dogmaktadir. Vergi hukuku iliskisinde vergi
alacagi vergiyi doguran olay ile dogmakta, tarh, teblig ve tahakkuk asamalari
sonucunda 6denebilir hale gelmektedir. Nihayet tahsil asamasinda da kamu alacaklis1
kesinlesmis vergi alacaginin kamu bor¢lusu tarafindan O6deme siiresi iginde
6denmemesi durumunda AATUHK” un kendisine verdigi cebren tahsil etme yetkisiyle

kamu alacagin tahsil edebilecektir.

Genel icra hukukunda genel haciz yoluyla takip siireci, alacaklinin para ve
teminat alacagini tahsil etmek i¢in icra dairesine takip talebinde bulunmasiyla baslar.
Alacakli sozlii veya yazili sekilde takip talebinde bulunabilir. Takip talebini inceleyen
icra midiirii, takip talebinin kanuni usul ve esaslar1 tasidigini tespit etmesi halinde
takip talebine uygun 6deme emri diizenler ve borcluya teblig eder. Odeme emri,
bor¢lunun 7 giin i¢inde borcunu O6demesini veya ayni siire igerisinde itirazda
bulunmasini veyahut mal bildiriminde bulunmasi gerektigi bildiren bir ihtardir. Bor¢lu
O0deme emrine karsi, 6deme emrinin tebliginden itibaren 7 giin icinde borcunu
Odeyebilir veya ayni siire iginde itirazda bulunabilir. 7 giin i¢cinde bu iki islemi
yapmamasi halinde bor¢lu mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Borglu bu siire
icinde 6deme emrine yazili veya sozlii sekilde itiraz edebilir. Bor¢lunun 6deme emrine
itiraz etmesiyle birlikte takip kendiliginde duracak ve alacakli takibe devam edebilmek

adina itiraz1 hiikimden diistirmesi gerekecektir. Alacakli itiraz1 hiikiimden diistirmek
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icin genel mahkemelerde itirazin iptali davasi agacak ya da icra mahkemesine itirazin
kaldirilmas: talebinde bulunacaktir. itirazin iptali davasi veya itirazin kaldirilmasi
sonucunda itirazi hiiklimden diisiiren alacakli icra dairesinden bor¢lunun borca yetecek
tasinir ve taginmaz mallar ile alacak ve haklarinin haczedilmesini talep edecektir.
Alacakli haciz talebini 6deme emrinin bor¢luya tebliginden itibaren 1 yil i¢inde
yapabilecektir. Haciz talebi lizerine icra dairesi haciz islemlerini gerceklestirir. Haciz
islemi gerceklestirildikten sonra alacakli haczedilen tasinir mallar i¢in haciz tarihinden
itibaren 6 ay, tasinmaz mallar i¢in ise haciz tarihinden itibaren 1 yil iginde satis
talebinde bulunmalidir. Bu kanuni siireler i¢inde alacaklinin satis talebinde bulunmasi
halinde icra dairesi haczedilmis tasmmir ve tasinmaz mallarin satis islemini
gerceklestirecektir. Tasinir satiglar1 kural olarak agik arttirma usulii ve pesin para
karsiliginda gergeklesir. Kanuni sartlarin olusmasi halinde de tasinir mallar pazarlik
usulii satilacaktir. Taginmaz mallar ise sadece agik arttirma usuliiyle satilacaktir.
Haczedilen mallarin paraya ¢evrilmesi sonucunda elde edilen tutar icra veznesine
girer. Genel haciz yoluyla takibin son asamasi olan paralarin paylastiriimasi
asamasinda icra miidiirii alacaklinin talebi olmaksin vezneye giren paralar1 alacakliya
Oder. Eger satig islemi siireci sonucunda elde edilen tutar alacaklilarin alacagini
karsilamamasi halinde icra miidiirii sira cetveli hazirlar ve sira cetveline gore 6deme
yapar.

Vergi icra hukukunun cebren tahsil siirecinde ise kamu bor¢lusunun 6deme
siiresi i¢inde kamu alacagini 6dememesi halinde tahsil dairesi 6deme emrinin
tebliginden itibaren 15 giin i¢inde borcun ddemesi veya mal bildiriminde bulunmasi
gerektigini bildiren bir 6deme emri diizenler ve kamu borglusuna teblig eder. Odeme
emri teblig edilen kamu borglusu, teblig tarithinden itibaren 15 giin icinde borcu
Odeyebilir veya bu siire icerisinde boyle bir borcu olmadig1 veya kismen 6dedigi veya
zamanagimina ugradigi sebeplerine dayanarak odeme emrini diizenleyen tahsil
dairesinin bulundugu yerdeki vergi mahkemesinde 6deme emrine karst dava acabilir.
Odeme emrine kars1 dava agilmasiyla birlikte cebren tahsil islemleri kendiliginden
durmayacaktir. Bu sebeple kamu bor¢lusunun 6deme emrine karst actigi davada
yiirlitmenin durdurulmasini talep etmelidir. Yiiriitmenin durdurulmasi karar: verilmis
0deme emrine kars1 davanin reddedilmesi halinde 6deme emri kesinlesecek ve tahsil

dairesi cebren tahsil siirecine devam edebilecektir. Odeme emrinin kesinlesmesi
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lizerine tahsil dairesi kamu bor¢lusunun taginir ve tasinmaz mallar ile alacak ve
haklarinin haciz islemlerini gergeklestirecektir. Haciz isleminin 30 giinliik dava siiresi
sonunda kesinlesmesi veya haciz islemine karsi agilan davanin reddedilmesiyle
birlikte tahsil dairesi haczedilen tasimnir ve tasinmaz mallarin satis islemini
gerceklestirir. Tasiir ve tasinmazlar kural olarak arttirma usuliiyle satilacaktir. Satig

sonucu elde edilen tutar ile kamu alacagi tahsil edilmis olunur.

Genel icra ve vergi icra hukukunda cebren tahsil siiregleri nemli 6l¢iide benzer
bir siirece sahiptir. Ancak vergi icra hukukunun genel vergi hukukundan farkli olarak
kendine 6zgii usul, esaslar1 ve ilkeleri bulunmaktadir. Bu dogrultuda genel icra hukuku
ve vergi icra hukukunda ortaya ¢gikan uyusmazliklarda da bu hukuk dallarinin kendine

0zgl yapilart kapsaminda farklilagmaktadir.

Genel icra hukuku ile vergi icra hukuku siiregleri birtakim farkliliklar
tasimaktadir. Genel icra hukukunda icra takip islemlerinin yapilabilmesi i¢in tasarruf
ilkesi geregi alacakli gerekli taleplerde bulunmalidir. Nitekim alacakli takip talebinde
bulunmadan 6deme emri diizenlenmeyecek veya haciz talebinde bulunmadan haciz
islemi uygulanmayacaktir. Vergi icra hukukunda ise genel icra hukukunda oldugu gibi
kamu alacaklis1 alacaginin tahsili i¢in bir icra organina bagvurmaz. Kamu alacaklisi
icra organi olarak resen harekete gecme ilkesi geregi 6deme siiresi iginde ddenmeyen
kamu alacag i¢in tahsil dairesi sifatiyla 6deme emri diizenleyecek ve borgluya teblig
ederek cebren takip ve tahsil siirecini baglatacaktir. Diger bir farklilik ise 6deme
emrine itiraz siireclerinde bulunmaktadir. Genel icra hukuku kapsaminda bor¢lu
kendisine teblig edilen 6deme emrine 7 giin icinde itiraz etmesi halinde takip
kendiliginden duracak ve alacakli itirazi1 hiikiimden diisiirmek i¢in itirazin kaldirilmasi
yoluna bagvuracak veya itirazin iptali davasi acgacaktir. Vergi icra hukukunda ise
O0deme emrine itiraz, kamu bor¢lusunun vergi mahkemelerinde 6deme emrine karsi
iptal davas1 agmasi sonucunda gergeklesecektir. Odeme emrine kars1 agilan dava tahsil
islemlerini durdurmayip, vergi mahkemesinden yiiriitmenin durdurulmasina karar
vermesi gerekir. Genel icra ve vergi icra hukukunda cebren tahsil siiregleri satig
islemleri bakimindan da farklilik igermektedir. Genel icra hukukunda alacakli
tagmirlar icin haciz tarihinden itibaren 6 ay, taginmazlar i¢in ise haciz tarihinden
itibaren 1 yil i¢inde satis talebinde bulunmamasi halinde bu mallar {izerindeki haciz

diisecektir. Vergi icra hukukunda ise haczedilen mallar i¢in haczin diisecegi siireler
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belirlenmemistir. Bu kapsamda vergi icra hukukunda haczedilen taginir ve tasinmaz
mallarm belirli stireler i¢cinde paraya ¢evrilmemesi sonucunda mallar tizerindeki haciz
kalkmamaktadir. Haczedilen mallarin belirli siireler i¢inde satilmamasi kamu
bor¢lunun malvarligi {izerindeki tasarruf yetkisinin haksiz bir sekilde
sinirlandirmaktadir. Hukuk devleti ve 6lgiiliiliik ilkesi geregi haczedilen mallarin
belirli siireler i¢inde satilmamasi halinde bu mallarin tizerindeki haczin kalkmasi

gerekir. Bu konuda AATUHK da gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

Genel icra hukuku ile vergi icra hukuku siireglerinde bir¢ok uyusmazlik ortaya
cikmaktadir. Bu uyusmazliklarin ¢oziimii her iki icra hukukunda da kendine 6zgii
nitelige sahiptir. Ozel alacaklarin genel haciz yoluyla takibinde &deme emri
asamasinda uyusmazliklar itirazin iptali davasit ve itirazin kaldirilmasi yolunda
¢ozlilmektedir. Haciz asamasinda ise haczedilen mallarin miilkiyeti konusunda dogan
uyusmazliklar  istihkak davast ile giderilmektedir. Satis islemlerindeki
uyusmazliklarda ilgililer ihalenin feshi icin sikayet yoluna basvurabilir. Nihayet
paralarin paylastirilmasi asamasinda da dogan uyusmazliklarin ¢éziimii igin sira

cetveline karsi sikayet ve itiraz yoluna basvurulabilir.

Itirazin iptali davasi, genel haciz yoluyla takipte bor¢lunun itirazimi hiikiimden
diisiirerek alacaklinin icra takibine devamini saglayan bir davadir. Borglunun itirazi
tizerine takip kendiliginden durmaktadir. Alacakli takibe devam edebilmek i¢in itirazi
hiikkiimden diisiirmesi gerekir. Itiraz1 hiikiimden diisiirmek i¢in alacakli, genel
mahkemelerde itirazin iptali davasi agmali veya icra mahkemesinde itirazin
kaldirilmasi yoluna bagvurmalidir. Takibe konu alacagin dayanagini olusturan belge
[IK 68-68/b’ de belirtilen bir belge ise alacakli icra mahkemesinde itirazin kaldirilmasi
yoluna basvurabilir veya itiraz1 iptali davasi agabilir. Eger elinde 11K 68-68/b
anlaminda belge yoksa alacakli sadece itirazin iptali davasi agabilecektir. Itirazin iptali
davasi, takibe konu alacagin mevcut olup olmadigini kesin hiikiimle tespit eden bir
davadir. Itirazin iptali davasinin niteligi doktrinde tartismalidir. Itirazi iptali davast,
alacaklinin alacakli olup olmadigini tespit eden bir dava olmasi yaninda, yapilan
yargilama sonucunda inkar tazminati gibi eda hiikiimleri de verilmektedir. Bu
kapsamda itirazin iptali davasi doktrinde eda davasi m1 yoksa bir tespit davast mi1

oldugu tartisilmaktadir.
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Itirazin kaldirilmasi yolu ise cebri icra siirecinde itirazi hiikiimden diisiiriilmesini
saglayan diger bir bagvuru yoludur. Alacaklinin elinde 1iK 68-68/b niteliginde belge
olmas1 halinde icra mahkemesinden itirazin kaldirilmasini talep edebilir. Itirazin
kaldirilmasi bir dava degildir. Bu kapsamda icra mahkemesinin itirazin kaldirilmasi
hakkinda verdigi hiikkiim maddi anlamda kesin hiikiim teskil etmeyip sadece takip

hukuku bakiminda sonu¢ dogurmaktadir.

Menlfi tespit davasi, bor¢lunun takip dncesinde veya sonrasinda davali/alacakli
tarafa kars1 bor¢lu bulunmadiginin tespiti i¢in a¢tig1 davadir. Borglu takip dncesinde
veya takip sonrasinda menfi tespit davasi acabilir. Ancak paranin 6denmesi halinde
bor¢lu artik menfi tespit davast degil istirdat davasi agabilecektir. Bor¢lunun menfi
tespit davasi acabilmesi i¢cin hukuken korunmaya deger giincel bir yararin bulunmasi

gerekir. Bu yararmin bulunmamasi halinde menfi tespit davasi agamayacaktir.

Istirdat davast ise bor¢lunun borcu olmadi: bir parayi icra takibi siirecinde cebri
icra tehdidi altinda 6demis olmasi halinde, 6deme tarihinden itibaren 1 yil i¢inde
istirdat davas1 agabilecektir. Davaci borglu, bu davada sadece borcu yaratan bir
sebebin bulunmadigini ispat etmesi yeterlidir. Genel yargilama usuliine tabi olan

istirdat davasi genel mahkemelerde agilacaktir.

Genel haciz yoluyla takibin haciz asamasinda dogan uyusmazliklardan biri
hacze konu mal iizerindeki istihkak iddialaridir. Istihkak iddialari haczedilen mal
tizerinde bir {igiinci kisinin miilkiyet veya diger bir ayni oldugunun ileri siiriilmesidir.
Bu uyusmazlik istihkak davasinda c¢oziimlenecektir. Istihkak davasinda ispat
yiikiimliiliigli hacze konu malin bor¢lunun veya iiciincii kisinin elinde bulunmasina
gore degismektedir. Istihkak davasi icra mahkemesinde acilacak ve basit yargilama
usuliine tabi olacaktir. Davanin sonucunda istihkak iddiasinin hakli olup olmadig:
tespit edilir.

Genel haciz yoluyla takipte satis islemlerinden dogan uyusmazliklar ihalenin
feshi siireciyle ¢oziimlenir. Genel haciz yoluyla takipte haczedilmis mallarin para
cevrilmesi siireci kanunda belirtilen usul ve esaslara uygun olmak zorundadir. Satis
asamasinda yapilan islemler hukuka aykirilik tasiyabilir. Bu hukuka aykiriliklar
ihaleye hazirlik veya ihalenin yapilmasi asamasinda meydana gelmis veyahut ihaleye
fesat karistirilmis olabilir. Thale siirecinin kanuna veya olaya aykir1 olmas1 halinde

takibin taraflar ve ilgililer sikayet yoluyla satisin yapildig1 yer icra dairesinin baglh
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oldugu icra mahkemesinden ihalenin feshini talep edebilecektir. Ihalenin feshi basit

yargilama usuliine gore goriilecektir.

Genel haciz yoluyla takibin son asamasi olan paralarin paylastirilmast
asamasinda satis islemi sonucunda elde edilen tutar tiim hacze istirak eden
alacaklilarin alacagini karsilamiyorsa icra miidiirii sira cetveli hazirlar. Alacaklilar sira
cetveline karsi icra mahkemesinde sikayet, genel mahkemede itiraz yoluna
basvurabilir. Icra miidiiriiniin hazirladig: sira cetveli eger kanunda belirtilen usul ve
esaslara aykirilik tasiyorsa veya olaya uygun degilse alacaklilar sikayet yoluna
basvurarak sira cetvelinin iptalini veya diizeltilmesini talep edebilirler. Eger sira
cetveline kayith bir alacakli diger bir kayitli alacaklinin alacaginin varligina, miktarina
veya onun sirasina itiraz ederek sira cetveline karsi ¢ikmast halinde, sira cetveline karsi

itiraz yoluna bagvuracaktir.

Vergi icra hukuku kapsaminda kamu alacaklarimin cebren tahsili siirecinde
bir¢ok uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir. Kamu alacaklarinin cebren tahsil siirecinde
0deme emri asamasinda dogan uyusmazliklar 6deme emrine karsi dava ile
coziimlenmektedir. Haciz asamasinda ise haciz isleminin hukuka aykiri olmasi
sebebiyle ortaya ¢ikan uyusmazliklar haciz islemine karsi iptal davasiyla, hacze konu
mallarin miilkiyeti konusunda ortaya c¢ikan uyusmazliklar da istihkak davasi ile
giderilmektedir. Satis asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda taginmaz satislari igin
thalenin feshi siireciyle, taginir satislart i¢in ise tasinir satisinin iptali davasi ile

¢Oziimlenmektedir.

Odeme emrine kars1 dava, 6deme emri teblig edilmis kamu bor¢lusunun, boyle
bir borcun olmadig1 veya kismen 6dedigi veya zamanasimina ugradigi sebeplerini ileri
stirerek, teblig tarihinden itibaren 15 giin iginde alacakli tahsil dairesinin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesinde actign davadir. Odeme emri kars1 davada davaci kamu
bor¢lusu, davali ise tahsil dairesi sifatiyla 6deme emrinin diizenleyen kamu alacaklisi
idaredir. Kamu borglusu 6deme emrine karsi dava agmasiyla birlikte cebren tahsil
islemleri durmamaktadir. Bu sebeple kamu bor¢lusunun 6deme emrine karsi dava

acarken yiiriitmenin durdurulmasini talep etmelidir.

Odeme emrine kars1 ag1lan davada diger bir uyusmazlik, ddeme emrinde -6deme
emrine kast dava yolunun veya dava agma siiresinin- gésterilmemesidir. Anayasa’ nin

40’ inc1 maddesi “Devlet, islemlerinde, ilgili kigilerin hangi kanun yollar: ve mercilere
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basvuracagini ve siirelerini belirtmek zorundadir.” Anayasanin bu emredici hitkmii
geregi idari bir islem olan 6deme emri, 6deme emrine karsi basvuru yollarini ayrintili
bir sekilde i¢ermelidir. Nitekim ig¢tihatlarda 6deme emrinde, 6deme emrine karsi
basvuru yollarinin gosterilmemesi halinde genel basvuru yollar1 kabul edilmektedir.
Ayrica AATUHK’ nin 55’ inci maddesi geregince, 6deme emri 15 giin i¢cinde borcun
O6denmesi veya bu siire i¢inde mal bildiriminden bulunulmasi ihtarin1 icermektedir.
Ancak AATUHK’ un 55’ inci maddesinde, diizenlenen 6deme emirlerinde, “6deme
emri teblig edilen kamu borg¢lusunun 15 giin i¢inde 6deme emrine kars1 dava yoluyla
itirazda  bulunulabilecegi” hakkinda ihtarin bulunacagi diizenlenmemistir.
Anayasa’nin 40’ inc1 maddesi “Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar
ve mercilere basvuracagin ve siirelerini belirtmek zorundadir.” Bu sebeple hak

kayiplarini 6nlenmesi i¢in ilgili hitkmiin yeniden diizenlenmesi gerekli ve dnemlidir.

AATUHK’ un 55’ inci maddesine geregince tahsil dairesi ddeme siiresi iginde
kamu alacagini 6demeyen kamu bor¢lusuna borcunu édemesi veya mal bildiriminde
bulunmas: ihtarini igeren bir 6deme emri diizenleyecek ve borgluya teblig edecektir.
Kamu bor¢lusu AATUHK’ un 58 inci maddesi geregince teblig tarihinden itibaren 15
giin i¢inde “alacakl: tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan vergi itiraz komisyonu
nezdinde itirazda” bulunabilecektir. Ancak su anki Tiirk yarg: sisteminde vergi itiraz
komisyonlari bulunmamaktadir. Bu kapsamda BIMK kapsaminda kamu borglusu
vergi mahkemesinde 6deme emrine karst dava acarak Odeme emrine itiraz

edebilecektir. Bu bilgiler 1s181nda 1lgili hiikmiin revize edilmesi gerekir.

Odeme emrine kars1 davalarda diger bir uyusmazlik, deme emrine karsi dava
a¢cma siirelerinin idari bagvuru yollarina bagvurulmasi halinde durup durmayacagidir.
Ictihatlarda bu konuda gériis birligi bulunmamaktadir. Ancak AATUHK idari bagvuru
yollarina bagvurulmasi halinde dava agma siiresinin durmayacagina iliskin bir hiikiim
getirmemektedir. Ayrica tahsil dairesi ile kamu bor¢lusunun arasindaki uyusmazligin
idari yollarla ¢o6ziilmesi, hem wusul ekonomisine hizmet etmekte hem de
uyusmazliklarin dava asamasina gelmeden bariscil bir sekilde ¢oziimiinii

saglamaktadir. Bu uygulamalarla 6deme emrine kars1 davalar azalacaktir.

Kamu alacaklarinin cebren tahsili amaciyla yapilan haciz islemi, kamu
bor¢lusunun miilkiyet hakkina miidahaleyi gerektiren ve haciz islemini yapan

organlarin oldukca iistiin yetkilerle donatildigi cebri icra hukuku islemidir. Bu
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kapsamda haciz islemlerinin hukuki denetime tabi olmasinin 6nemi biiyiiktiir. Ancak
tahsil dairesi tarafindan yapilan haciz islemlerine karsi yargi yolu AATUHK’ da
diizenlenmemistir. Anayasa’ nin 125’ inci maddesi geregince “idarenin her tiirlii
eylem ve islemlerine karsi yargi yolu a¢iktir” Bu kapsamda idari bir islem olan haciz
islemine karst genel dava agma siiresi i¢inde vergi mahkemesinde iptal davasi
acilabilecektir. Ancak haciz isleminin ayrintili, uzmanlik gerektiren ve biiyiilk 6neme
sahip bir islem olmasi sebebiyle, haciz uygulamalarindan kaynaklanan
uyusmazliklarin saglikli ¢6ziimii i¢in bu konuda AATUHK’ da gerekli kanuni

diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Haciz islemine karsi dava, kamu borglusu tarafindan tahsil dairesine karsi
acilmaktadir. Yetkili mahkeme 6deme emrini diizenleyen tahsil dairesinin bulundugu
yerdeki vergi mahkemesidir. Vergi mahkemesinde yapilan yargilamada davanin kabul
edilmesiyle birlikte haciz islemi iptal edilecektir. Davanin reddedilmesi halinde de
haciz islemi kesinlesecek ve davada yiirlitmenin durdurulmasi karari verilmigse
davanin reddedilmesiyle birlikte tahsil dairesi tahsil islemlerine devam edebilecektir.
Haciz islemine kars1 agilacak davanin genel icra hukukunda karsiligini haciz islemine
kars1 sikayet yolu olusturmaktadir. Nitekim genel icra hukukundaki sikayet yoluna
bagvurularak icra dairesi tarafindan uygulanan haciz isleminin kanuna aykir: olmasi
veya olaya uygun olmamasi kapsaminda bu icra islemi icra mahkemesi tarafindan iptal

edilebilmekte veya diizeltilebilmektedir.

Vergi icra hukukunda haciz asamasinin diger uyusmazhigini istihkak davasi
olusturmaktadir. AATUHK’ da diizenlenen istihkak davasi, [IK kapsaminda
diizenlenen istihkak davasiyla genel olarak ayn1 sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda
borglunun veya tgilincii kisinin elinde bulunan bir mal iizerinde igiincii kisinin
miilkiyet veya diger bir ayni hakkinin bulundugunun iddia edilmesi halinde istihkak
iddias1 sorunu ortaya ¢ikmakta ve istihkak prosediirii sonucunda agilan istihkak davasi
ile uyusmazlik giderilmektedir. Istihkak iddiasina konu mal eger bor¢lunun elinde
haczedildiyse iiciincii kisi; eger liglincii kisinin elinde bulunan bir mal haczedildi ve
bu tigiincii kisi istihkak iddiasinda bulunduysa, istihkak davasinmi kamu alacaklisi
acacaktir. Genel icra hukukundaki istihkak davasinda oldugu gibi vergi icra hukuku
kapsaminda uygulanan istihkak davasinda da ispat yiikii istihkak iddiasina konu malin

kimin elinde haczedilmis olmasina goére degisecektir. Vergi icra hukuku kapsaminda
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acilacak istihkak davasi adli yargi mahkemelerinde goriilecektir. Nitekim miilkiyet

konusundaki uyusmazliklar 6zel hukukun inceleme alanina girmektedir.

Kamu alacaklarinin haciz yoluyla cebren tahsili siirecinin son agamasi satig
asamasidir. Tahsil dairesinin kamu alacaklarinin cebren tahsili adina gerceklestirdigi
sat1s islemi bir idari islem olarak yargisal denetime tabidir. AATUHK sadece tasinmaz
mallarin satis islemleri kapsaminda ihalenin feshini diizenlemistir. AATUHK’ un
99’uncu maddesi geregince ihalenin feshi icra mahkemesinde sikayet yoluyla
istenebilecektir. Tasinir mallarin satisindan dogan uyusmazliklar i¢gin AATUHK
herhangi bir diizenleme getirmemistir. Ancak tahsil dairesi tarafindan gerceklestirilmis
idari bir islem olan tasinir satis islemine kars1 dava yolu aciktir. Idari bir islem olan
taginir mallarin satig isleminden dogan uyusmazliklar i¢in kamu borglusu ve ilgililer
genel dava agma siiresi icinde vergi mahkemelerinde iptal davasi agilabilecektir.
Ancak ictihatlarda cebren tahsil siirecinde gergeklestirilen paraya g¢evirme (satis)
isleminin TBK anlaminda bir satis sozlesmesi tiirii oldugu ve bu islemden dogan
uyusmazliklarin adli yargida ¢oziilmesi gerektigi ileri stiriilmektedir. AATUHK’ da
bu idari islemlerden dogan uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in gerekli diizenlemelerin
bulunmamasi yeni uyusmazliklara sebebiyet vermektedir. Bu sebeple 6183 sayili
AATUHK revize edilerek yeniden cagdas icra hukuku ilkeleri g¢ercevesinde

diizenlenmelidir.

Genel icra ve vergi icra hukukunun cebri icra siireglerinde icra organlarina
verilen takdir yetkileri bakimmdan uyusmazliklar dogmaktadir. IIK ve AATUHK’ da
cebri takip ve tahsil siiregleri ayrintili diizenlenmis ve bu diizenlemelerde icra
organlarina bagl yetki yaninda haciz ve satig gibi islemlerde takdir yetkisi taninmustir.
Haciz asamasinda icra organlarinin zor kullanmaya bagvurulmasi, tasinir ve
taginmazlarin mallarin degerlenmesi ve satig islemlerinin uygulanmas: sirasinda takdir
yetkisi yogunlagsmaktadir. Bu kapsamda takdir yetkisi taninan islemler bakimindan
icra orgam Olgiliiliik ilkesine uygun davranmalidir. Haciz esnasinda zor kullanma
yetkisi konusunda takdir yetkisini kullanan icra organlart bu durumu ¢ok dikkatli bir
sekilde degerlendirmelidir. Aynmi1 sekilde haciz islemi yaparken kamu alacagini
karsilayacak kadar mal haczedilmelidir. Yeterli malvarliginin haczedilmesi ile haciz
islemi sona erdirilmelidir. Bu kapsamda icra organlar1 haczedilen mallarin degerleme

konusunda dogru tespitler yapilmalidir. Ayrica icra islemleri sirasinda borglu ile
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alacakli arasindaki menfaat dengesinin tesis edilmesi ve korunmasi bakimindan icra
organlarna biiyiik is diismektedir. Icra organlarmin takdir yetkilerini olaya uygun

kullanmamalar1 yeni uyusmazliklarin dogmasina sebebiyet verecektir.

Genel icra hukukunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar i¢in [iK ayrintili diizenlemeler
getirmistir. Ayrica IIK genel haciz yoluyla takipte ortaya ¢ikan uyusmazliklar i¢in icra
mahkemesinde basit yargilama usuliine tabi olarak basvuru yollar1 belirlemistir. Bu
bagvuru yollar1 uyusmazliklarin en kisa siirede ¢6ziimiinii saglamakta ve cebren takip
stirecini hizlandirmaktadir. Vergi icra hukuku kapsaminda da AATUHK, kamu
alacaklarmin cebren tahsil siirecinde dogan uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in gerekli ve
yeterli diizenlemeleri igermemektedir. Bu kapsamda vergi icra hukukunda ortaya
c¢ikan uyusmazliklar tahsil islemlerinin idari islem olmasi bakimindan vergi
mahkemelerinde agilan iptal davalarinda ¢oziimlenmektedir. Vergi mahkemelerinde
tahsil islemleri i¢in acilan iptal davalar1 yazili yargilama usuliine tabi oldugu icin
uyusmazliklarin ¢6ziim siireci uzun bir siire almakta ve yiirlitmenin durdurulmasi
kararlar1 dahilinde kamu alacaklarinin cebren tahsil siireleri uzamaktadir. Bu sebeple
kamu alacaklarinin tahsili stireglerinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar icin AATUHK’ da

gerekli diizenlemelerin yapilarak uyusmazlik ¢6ziim yollar1 belirlenmelidir.
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