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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
CiN KAMU DiPLOMASISi: YUMUSAK GUCUN KESKINLIGi
Ismail Emrah AYDIN
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Birinci sanayi devrimi ve cografi kesifler sonrasi kurulan Bati merkezli
kiiresel diizen, dordiincii sanayi devrimi arifesinde yasanan birtakim gelismeler
1s1g¢inda yeniden sorgulanmaya baglanmistir. Bu noktada 6zellikle 5G, yapay zeka ve
nesnelerin interneti gibi alanlarda 6n plana ¢ikarak kiiresel liderlik miicadelesi veren
Cin, gilinlimiizde pek ¢ok tartismanin odaginda yer almistir. Bu calisma, bu
tartismalardan biri olan, Kamu Diplomasisi uygulamalar1 baglaminda, ‘Cin, yumusak
giic mii, yoksa keskin giic mii?’ oldugu sorusunu cevaplamayi1 amaglamaktadir. Bu
dogrultuda, ‘yumusak gii¢’ ve ‘keskin gii¢’ kavramlari, hem kavramsal ¢ergeve hem
de Cin Kamu Diplomasisi faaliyetleri ile kapsamli bir sekilde karsilagtirilmis ve
ABD-Cin ticaret savaslar1 ve hegemonya miicadelesinin Huawei, 5G ve saglik

diplomasisi ¢ercevesinde arka plani ortaya konmaya caligilmistir.

Bu tez, 6 boliimden olusmaktadir. Ik {ic bdliim, ‘propaganda-kamu
diplomasisi’ ve ‘yumusak giic — keskin gii¢’ kavram karsilastirmalar1 ve Cin Kamu
Diplomasisinin genel bir degerlendirmesine yonelik literatiir tartigmalarindan
olugmaktadir. Diger ii¢ boliim, ABD-Cin ticaret savaslari, Huawei sirketi iizerinden
5G miicadelesi ve Covid-19 pandemisinin dogurdugu ortamda ‘saglik diplomasisi’

olgularina dair ampirik tartismalar1 kapsamaktadir.

Bu tez, literatiire ‘yumusak gili¢-keskin gii¢’ kavramlarinin kapsamli
karsilastirmast yoniinden teorik, kavramsal tartismalarin arka plami olarak 5G ve
ticaret savaglarinin ortaya konmast ve ‘saglik diplomasisi’ ve 5G miicadelesinin
karsilagtirilmas1 yoluyla orijinal iki ampirik katki1 olmak iizere ii¢ katkida bulunmay1

amaclamaktadir. Bu tezin ana argiimani, 6zellikle Cin’e atfedilen ‘keskin gii¢’



kavraminin akademik olmaktan ¢ok siyasi bir kavram oldugu ve kiiresel hegemonya

savasinin kavramsal boyutunun bir yoniinii olusturdugudur.

Anahtar Kelimeler: ¢in, kamu diplomasisi, yumusak gii¢, keskin gii¢, 5G,

Covid-19, saglik diplomasisi, ticaret savaslari, sanayi 4.0, teknoloji savaslari



ABSTRACT

Master Thesis
CHINESE PUBLIC DIPLOMACY: THE SHARPNESS OF SOFT POWER
Ismail Emrah AYDIN
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department Of International Relations

The Western-led global order established after the first industrial revolution
and the geographic discoveries, has been challenged by the new developments in
World politics on the eve of the fourth industrial revolution. In this respect, striving
for global leadership through 5G, artificial intelligence and internet of objects, China
has become the focus of numerous debates today. In line with those debates, this
study aims to answer the question of ‘whether China has a soft power or a sharp
power.” Accordingly, it compares the terms ‘soft power’ and ‘sharp power’ both
through a conceptual framework analysis and by offering an empirical discussion of
China’s public diplomacy engagements with a particular focus on the cases of
Huawei, 5G and health diplomacy revealing the persistent struggle for hegemony
between the US and China.

This thesis consists of 6 chapters. The first three chapters discuss the existing
scholarly literature on ‘propaganda - public diplomacy’, ‘soft power — sharp power’
and Chinese public diplomacy, respectively. The next three chapters comprise of
empirical discussions regarding the US-China trade wars, the 5G struggle over the

Huawei company and ‘health diplomacy’ in response to the Covid-19 pandemic.

This thesis aims to make three main contributions to the scholarly literature.
First, it aims to make a theoretical contribution by offering a comprehensive
comparison of the terms ‘soft power’ and ‘sharp power’. Second, in line with these
conceptual discussions, it will offer an empirical contribution through a
comprehensive discussion of 5G and the trade wars. Finally, the thesis will make an

empirical contribution by comparing the 5G case with ‘health diplomacy’. The main



argument of this thesis is that the concept of ‘sharp power’, especially attributed to
China, is more of a political concept than an academic one, and it forms an aspect of

the conceptual dimension of the global hegemony war.

Keywords: China, public diplomacy, soft power, sharp power, 5G, Covid-19,
health  diplomacy, trade  wars, industry 4.0, technology  wars
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GIRIS

Kadim bir tarihi olan Cin, 6zellikle 20. yiizyilin diinya 6l¢eginde meydana
getirdigi donlisim i¢inde yasadig1 calkantilar ve diizen arayist igcinde pek ¢ok
gelismeye sahne olmustur. Bu doniisiim icinde belki de en 6nemli tarihsel kirtlim,
Cin’in yasadig1 siyasal sistem degisimi olmustur. Bu siyasal sistem her ne kadar Bat1
kaynakli olsa ve iki kutuplu olarak anilan donemin bir kutbu olan Sovyetler ile ayn1
ideoloji benimsenmis olsa da Cin, bu ideolojiyi kendi kimlik kodlar1 ve anlayisina
gore sekillendirmis ve uygulamaya baslamustir. ilk baslarda disa kapali bir toplum
olarak yasamina devam eden Cin, i¢ dinamiklerin de etkisiyle belki de en 6nemli rota
degisimini Deng Xiaoping politikalari ile hayata ge¢irmistir. Bu tarihten sonra Cin, i¢
bliylime ve gliglenmesine odaklanmis, dis politikada ise tam bir pasiflik ilkesini
benimsemistir. Akabinde ger¢eklesen muazzam ckonomik biiylime ve diinyanin
iretim iissii olma stratejisine bagli olarak edinilen gii¢ ile yavas yavas diinya
sahnesine ¢ikmis ve diinya ¢apinda edindigi niifuzla birlikte, bilhassa Xi Jinping’in
basa gelmesi sonrasi, kiiresel dlgekte etkisini hissettirmistir.

Bu baglamda, bu calismanin konusu agisindan bam teli diyebilecegimiz nokta,
iste tam da bu kiiresel etki dogurma durumu olmaktadir. Soguk Savas sonrasi tek
kutuplu olarak anilan diinya diizeni ve bu diizenin egemen giicii Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) acisindan ilk meydan okumayi temsil etmektedir. Caligmanin
odaklandigr zaman araligi, konumuzun ana govdesini teskil eden kavramlarin
olusumuna sebep olmasi, hem de kavramlarin zemini olarak gérdiigiimiiz miicadele
ortaminin yogunlagsmaya bagladig1 tarihleri barindirmasi sebebiyle Soguk Savas
sonrast donem olacaktir. Bu miicadele dyle bir meydan okuma olmustur ki, Soguk
Savas’tan farkli olarak, biiyliyen ekonomisi ile Cin, hem diinyanin pek ¢ok iilkesi
hem de ABD igin karmasik karsilikli ekonomik bagimliliklariyla vazgecilmez bir
aktor olmasindan dolay1 direkt olarak karsi ¢ikilamayan bir rekabet dogurmustur. Bu

durum yine Soguk Savas’tan farkli olarak, hem rekabet seklini farkli pek ¢ok boyuta



tagimig, hem de miicadele yontemlerini pek ¢ok karmasik reel ve kavramsal diizleme

dagitmistir.

Bu ¢aligmanin ana arastirma sorusu, iste bu karmasik rekabet ortaminda olusan
diizlemlerden biri olan, Cin’in uyguladigt Kamu Diplomasisi uygulamalar
baglaminda, ‘Cin’in gercekten yumusak giic mii, yoksa keskin giic mii?' oldugunu
sorgulayarak, bu kavramsal tartismalarin altinda yatan sebepleri tartismaktir.
Bilindigi iizere, ‘keskin giic’ kavrami Cin ve Rusya basta olmak {izere otoriter
rejimlerin yumusak gii¢ faaliyetlerini tanimlamak ve elestirmek i¢in ortaya atilmis
bulunmaktadir (Shao, 2019: 130-131). Bu ¢alisma, sadece bu kavramlar ¢ergevesinde
konuyu degerlendirmekle kalmayip, bunu otesine gecerek, kavramlarin olustugu
ortami, uygulamalar1 ve enstriimanlarini ortaya koyarak, konunun asil dayandigi

zemini ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Konuyla ilgili hakim akademik literatiir incelendiginde, halihazirdaki
calismalarin Cin Kamu Diplomasisi enstliriimanlarindan Konfii¢ylis Enstitiileri,
Barisgil Yiikselis, Ahenkli Diinya ve Cin Riiyasi soylemleri, Cin Medyasi, Afrika ile
iligkileri vaka ve kavramlarina odaklandigi goriilmektedir. Bu vakalar haricinde,
Cin’in meydan okumasint belki en biiylik Ol¢ekte yansitan ‘Kusak Yol Girigsimi’
(Belt Road Initiative — BRI) ile ilgili de pek ¢ok g¢alisma mevcuttur. Halbuki, son
donemin popiiler konular1 olan ve gilindemde genis yer tutan Huawei ve 5G
miicadelesi ve bu miicadelenin uzantis1 olan Ticaret Savaglar1 ile Covid-19
pandemisi dahilinde yiiriitilen miicadelenin literatiirde ¢ok da yer bulmadig

anlagilmaktadir.

Oysaki, bu iki vaka da hem uluslararasi iligkilerin 21. Yiizyil bakis agisin1 ve
formasyonunu doniistiirmesi acisindan, hem de arastirma sorumuzda yer alan
kavramlarin kuramsal tartigmalar1 ve bunlarin somut altyapist agisindan ¢ok
onemlidir. Bu 6nem, Cin’in neden hedef alindigi, ABD-Cin arasindaki gerilimin
neden giin gectikge arttigi, Cin’in neden otekilestirilmeye ¢alisildigr ve Cin’i hedef
alan kavramsal tartismalarin hangi zeminde ortaya ¢iktigi gibi pek ¢ok sorunun
cevabini bulma ugrasina isaret etmektedir. Yani bu olgular, gerek Cin’in diinya
giindeminin bu kadar merkezine yerlesmesi ve gerekse ABD’nin Cin konusunda
giderek daha miicadeleci olmasinin temel dinamiklerini agiklamaktadir. Dolayisiyla,

boylesine onemli ve giincel iki vakanin derinlemesine tartisilmasi, literatiirde 6nemli



bir ampirik boslugu doldurabilir. Bu amagla, bu ¢alisma séz konusu iki vakayi
karsilastirarak, Cin tizerindeki yumusak/keskin gii¢ tartismalarina orijinal ampirik bir

katki saglamay1 amaglamaktadir.

Konunun onemine dair sOylenebilecek ilk seyin, 21. Yiizyil uluslararasi
iliskiler disiplini glindeminin ana eksenini olusturacagin1i sOylemek hi¢ iddiali
olmayacaktir kanaatindeyim. I¢inde bulundugumuz zaman dilimi, Imparatorluklar
cagindan sonra mutlak olarak 6nce Avrupa hakimiyetine giren, akabinde ABD-
Sovyetler rekabetiyle sekillenip ABD’nin en biiyiik giic olmasiyla sona eren Batili
devletler hakimiyetine ilk sistematik ve gercek meydan okumanin yasandigi bir
zaman dilimidir. Bu meydan okuma, bir goriise gore, Biiyiikk Iskender’in
Yunanistan’dan Hindistan’a kadar olan bir bdlgeyi Yunan egemenligi altina
almasiyla ‘geri dondiiriilemez’ sekilde giliciin batiya dogru kaymasi olgusunu
(Diamond, 2002: 540) ‘geri dondiirebilme’ potansiyeli tasiyacak kadar tarihi, 6nemli
ve biiyiikk bir meydan okumadir. Gii¢ merkezinin, Bereketli Hilal cografyas: ile
birlikte iki biiylik merkezinden biri olan, siyasal ve kiiltiirel birligini ilk saglayan

biiyiik devlet olan Cin’e geri donmesi ihtimalinden bahsediyoruz.

Bundan baska, Avrupa’da baslayip Avrupa imparatorluklarinin hakimiyetini
saglayan en Onemli unsurlardan biri olan Sanayi Devrimi ile baslayan tarihsel
stirecin, ileri teknolojiyle birlikte ABD’ye taginan (Japonya da kayda degerdir ancak
siyasal hakimiyet ile birlikte degerlendirildigi i¢in ABD denilmistir) teknolojik gii¢
merkezinin de jeopolitigini sarsmasi diger kayda deger olan husustur. Ustelik Cin, bu
sarsict ilerleyisini, kendisinin ‘asagilanma cagi’ dedigi ve isgaller ve Batili giiclere
tanmnan ticari imtiyazlarla gecen donemden sonra kisa bir zaman ig¢inde
gerceklestirmistir. Avrupa ve ABD hakimiyetinin en énemli unsurlarindan biri olan,
icatlarin patent haklarinin korunmasi olgusu da dahil olmak tizere, asimetrik bir gii¢
ve teknolojik miiktesebat birikimi gergeklestirmesinin pay1 biiyiilk olsa da, bu
calismada deginilecek olan pek ¢ok husus Cin’i bugiinlere getirmistir. Bu baglamda
bu calisma, aynit zamanda son donemde Bati’nin gerek ekonomik liderlik gerekse
siyasal egemenlik anlaminda disiisii (Ikenberry, 2018; Nye, 2019) ve Bat1 6tesi bir
cagin baslayacagina dair artan uluslararasi akademik tartismalara (Acharya, 2017;

Flockhart, 2016) da ampirik bir katki saglamay1 amaglamaktadir.



Carpict bir ornek olarak bu c¢alismada, gliniimiiz teknolojisinin en temel
unsurlarindan olan iletisim teknolojilerinde, 1G’den 4G’ye kadar olan gelisim
siirecinin, Avrupa’da baslayip ABD ile devam etmesi sonrasinda, ekseninin 5G ile
birlikte Cin’e kaymasi ve bunun giinlimiiz uluslararasi iliskiler gliindemi ve
hegemonya miicadelesine olan yansimalarina yer verilmistir. Sadece bu olgunun
dahi, giiniimiiz jeopolitigini nasil doniistiirdigli ve artik uluslararasi iligkilerin
cekirdeginin 20. Yiizyil kavramlar1 ve tartigmalari ile anlasilabilmesinin ¢ok 6tesinde
teknoloji ile gii¢ dengelerinin nasil degisecegi goriilebilmektedir. Bu sebeplerden
otiirli bu ¢alismada, Huawei sirketinin savag meydani haline geldigi bir durumda, 5G

tizerinde yiiriiyen ABD-Cin teknoloji savaslari tartigiimistir.

Agirlikli olarak secilen zaman araligi, bu giic dengesini en ¢ok degisime
ugratan paradigmalari igeren zaman aralig1 oldugu igin tercih edilmistir. Konunun
daha iyl anlasilmast adma, kiiresel hegemonya rekabeti baglaminda
degerlendirilmesinin kag¢inilmazligindan dolayr yogun bir sekilde ABD-Cin
miicadelesinden bahsedilmesi yine ayni1 sebebe dayanmaktadir. Arastirma sorumuz,
her ne kadar kavramsal bir tartisma gibi goriinse bile, bu calismayla kavramlarin
olustugu zemini yani reel politigi ve bu esnada gerceklesen gelisim ve dontigiimleri

tartisarak konunun soyut ve somut diizlemi arasinda baglanti kurulmaya ¢aligilmistir.

Bu baglamda, propaganda, kamu diplomasisi, yumusak gii¢ ve keskin gii¢
kavramlarmin cergevesi ¢izilip literatlirdeki tartismalar1 aktarildiktan sonra, Cin
Kamu Diplomasisi 1s18inda, ‘Cin’in yumusak giic mii, keskin giic mii?’ oldugu
tartismasina dair uygulamalar ve bunlarin uluslararasi iliskilerdeki yansimalari ortaya
konmaya calisilmistir. Akabinde, ABD-Cin Ticaret Savaslari, Huawei iizerinden
yiiriitiilen 5G Savaslar1 yine ayni bakis agisiyla ortaya konmustur. Son olarak islenen
vakada ise, tiim bu tartismalarin uluslararasi iligkileri doniistiirdiigli noktada patlak
veren pandemi, as1 diplomasisi ve bunlarin sonuglarina dair tartismalarla hegemonya
miicadelesinin geldigi durum analiz edilmistir. Burada kastedilen hegemonya,
uluslararas1 tahakkiim cergevesinde ilgili devletin bolgesel ya da kiiresel anlamda
ekonomik ve ideolojik anlamda egemen olmasini ifade etmek i¢in kullanilacaktir
(Robinson, 2020: 126) Yine Cin’e dair ‘keskin gii¢’ ve ‘yumusak gii¢’ sdylemleri
baglaminda, ampirik verilerle reel politika analizi yapilarak, Cin’in biiyliyen

ekonomik ve teknolojik giiciiniin sahadaki izdiisiimlerinin kavramsal karsiliklari



ortaya c¢ikarilmaya calisilmistir. Buradan hareketle, s6z konusu kavramlarin
akademik mi, yoksa siyasi mi oldugu anlasilmaya caligilarak gerek Cin’in ve gerekse
kiiresel hegemonya miicadelesi i¢inde oldugu ABD’nin, bu kavramlar karsisindaki
konumlar1 ve kavramlarin 6tesinde bu iki tilke giiciiniin ve siyasetinin ne anlama

geldigi tartisilmistir.

Literatiire katkis1 agisindan degerlendirirsek bu calisma, literatiire ii¢ katki
saglamay1 amaglamaktadir. Oncelikle teorik ve birinci katki olarak, literatiirde cok
fazla yayin ile ¢ok yonlii olarak tartisilmamis yeni bir kavram olan, ‘keskin gii¢’
kavramina yonelik olarak, ‘yumusak giic’ kavrami ile kapsamli bir karsilastirma
yapilmistir. Bu iki kavram ile ilgili, gerek kavram kokenleri iizerinden igerdikleri
anlam ve gerekse uygulamadaki farkliliklari ve algilanislari iizerine yapilan elestiriler
ve gorigler etraflica ortaya konmaya calisilmistir. Bu dogrultuda, ¢alismamizin
sonu¢ kismindaki tartismayla da teorik katki gelistirilmeye c¢alisilmistir. Bu
baglamda, arastirma sorumuz dahilinde literatiirde yer alan ‘yumusak gii¢’ ve ‘keskin
giic’ kavramlarinin uluslararasi iligkilerin biraktig1 etkiyi ne kadar karsilayabildigi ve
diger ilkeler agisindan giiclii iilkelerin faaliyetlerinin ne kadar ifade edilebildigi
sorusu iizerinden yeni bir kavramsallastirma ¢abasi ortaya konmustur. Bu anlamda,
uluslararas: iligkilerde giic olgusunun algilanisi ve etkisine dair yeni bir kavram

Onerisi yapilmis ve literatiirdeki kavramlarin temelden sorgulanmasi gerektigi

tartismasina bir katki sunulmaya ¢alisilmstir.

Ikinci katkiya zemin olusturmasi acisindan, dncelikle Cin Kamu Diplomasisi
pek cok enstriimani ile ortaya konmaya calisildiktan sonra, ampirik veriler 1s18inda
‘ABD-Cin Ticaret Savasi’ yumusak gilic ve keskin gii¢ bakis acilariyla iki iilke
cephesindeki uygulamalarla karsilastirilmaya ¢alisilmistir. Bu ticaret savasinin
kokenleri, sebepleri ve sonuglarina dair ampirik veriler ortaya konarak, arastirma
sorumuzun ana kavramlar ile aralarindaki baglam olusturulmaya calisilmistir.
Boylece, s6z konusu gi¢ kavramlarinin dogduklari ortam ve kavramlarin
kullaniligindaki siyasal ve ekonomik zemin analiz edilmistir. Bu konu, 5G ve Huawei

baglaminin zeminini olusturmasi ve konunun daha iyi anlasilmasi i¢in eklenmistir.
Bu baglamda bu ¢aligmanin literatiire ampirik olarak ikinci katkisi, bu savasin
baska bir yonii ve belki de cekirdegi olan, ‘teknoloji savaslari’ ¢ergcevesinde vuku

bulan ve giindemi olduk¢a mesgul eden bir bagka konuya, yani 5G ve Huawei sirketi



ile ilgili miicadeleye aciklik getirmeye calismasidir. Bu noktada, ileri teknolojilerin
uluslararasi iligkileri doniistiirme giicli baglaminda, 5G ile ilgili Elektrik-Elektronik
Miihendisligi literatiiriinden de faydalanarak, konunun teknik detaylarmma dair
yepyeni bir bakis agis1 ortaya konmaya calisilmis ve biiyiilk resimdeki ticaret
savaslarmin gercek nedenleri anlasilmaya calisilmustir. iletisim teknolojilerinin,
diinyadaki gii¢ dengelerini ve kiiresel hegemonyay1 sarsma potansiyeli, Cin’in ve
Ozellikle Huawei’nin bu alanda edindigi muazzam konum ve bunlarin hangi
parametrelere dayandigi etraflica analiz edilmistir. Hatta Huawei ile Batili sirketlerin
gerek 5G ekipman farklar1 ve gerekse kullanilan ana kodlama dilleri yani yazilimsal
farkliliklara dair veriler aktarilmis ve konunun en derin nedenlerine inilerek gerek
kavramsal miicadelenin gerek ticari miicadelenin kokenleri ortaya konmustur. Tiim
bu c¢abalarin baglami, hegemonya miicadelesinin en temel sebeplerini analiz

etmektir.

Bu calismanin yine ampirik olarak literatiire Tlgiincii katkist ise, yine
literatiirden de faydalanarak ampirik veriler 1s18inda derlenen ve Covid-19 pandemisi
ile ortaya ¢ikan ‘yeni durum’ konjonktiiriinlin ABD-Cin arasindaki kiiresel
hegemonya yansimalar1 ve aragtirma sorumuz baglaminda pandemi degerlendirmesi
olmustur. Bu dogrultuda, viriisiin kokeni ile ilgili tartigmalara dair gelismelerin,
Cin’in kiiresel capta saglik faaliyetlerine ilave olarak pandemi c¢ergevesinde
gelistirdigi saglik ekipmanlart ve as1 yardimlarinin ve kiiresel hegemonya olarak
goriilen ABD ve ilave olarak AB de dahil olmak {izere batili zengin tlkelerin aldig1
konumun konumuz agisindan 6nemi ve ne anlama geldigi anlasilmaya ¢alisiimistir.
Pandemi, bu konudan 6nce aktardigimiz biitiin konularin adeta katalizorii haline
gelmis olan ve uluslararas1 sistem doniisiimiinii ve kiiresel hegemonya degisim
siirecini hizlandirdig1 yorumlar1 yapilan biiylik bir gelisme olarak, uluslararasi
giivenlik konsept degisimine etkisi ve genel olarak uluslararas: iligkiler disiplini
baglaminda analiz edilmistir. Bu anlamda goriilmektedir ki, Covid-19 pandemisi ve
5G iizerindeki gii¢ miicadelelerinin karsilagtirmasin1  yapan c¢alisma eksikligi
bulunmaktadir. Bu ¢alismayla, literatiirde yer alan bu boslugu doldurarak orijinal bir

ampirik katki verilmeye ¢alisilacaktir.

Tezimde, veri toplama yOntemi olarak, basin taramasi yapilmis ve bazi

raporlardan faydalanilmigtir. Basin taramasinda, daha dnce belirtildigi gibi agirlikli



olarak ABD Baskani Trump Doénemi ve sonrasina odaklanildigi igin, Trump
doneminden giintimiize kadar olan basin kaynaklar1 aktarilmistir. Bu baglamda,
gerek uluslararasi yayin yapan haber ajanslarinin kaynaklari, gerek Cin’in yerel ve
uluslararas1 medya kaynaklari, gerek islenen konuyla baglantili ilgili iilke yerel
kaynaklart ve gerekse ABD ve Ingiliz basm organlarinin  yaymlarindan
faydalanilmistir. Bu kaynaklar, Financial Times, Bloomberg, Euronews, Global
Times, The Guardian, The Sun, NBC News, CNBC, South China Morning Post,
Reuters, Newsweek, CNN, The Diplomat, BBC, International Business Times,
Diinya Gazetesi, Anadolu Ajansi, The Wall Street Journal, The Atlantic, Independent
Tiirkge, DW, TRT World, The Conversation, SKy News, All Africa, ABC News,
NTV, Hibya Haber Ajansi, Timetiirk, Daily Mail, Mynet, Amerikanin Sesi, Mirror,
Fox News, The Epoch Times, T24, Sputnik News, Yicai Global, TRT Haber,
Habertiirk, Milliyet, Independent, Euronews Tiirkge, Hiirriyet, Nikkei Asia, Sabah,
Mehr News Agency, The Hill, CGTN, New York Post, The New York Times gibi
haber kaynaklaridir.

Kullanilan Raporlar ise ilk olarak, arastirma sorumuzun temel kavrami olan
‘keskin gii¢’ kavraminin ilk defa kullanildigi, ABD merkezli National Endowment
for Democracy (NED) vakfinin biinyesinde hazirlanan, 2017 tarihli “Sharp Power
Rising Authoritarian Influence” isimli rapordur. Sonrasinda, Ingiltere Dis Politika
Merkezi'nde yayinlanan bir aragtirma raporu olan ve Cin’in ortaya koydugu siyasal
ve ekonomik sistemin tartisildigt ve Joshua Cooper Ramo imzali “Beijing
Consensus” isimli rapordan faydalanilmistir. Bir diger rapor, 5G ag altyapisinin
kurulmasinda Cinli firmalarin ve 6zellikle Huawei’nin Hindistan pazarina girmesinin
ulusal giivenlik endiselerine ve jeopolitik hedeflere gore stratejik sonuglarini tartigan
“5G, Huawei & Geopolitics: An Indian Roadmap” isimli rapordur. Yine 5G ile ilgili
olmak iizere, The Economist’in 5G’nin tiim iilkelerdeki halihazirdaki durumu ve
gerek llkelere gerekse sirketlere bir rehber niteliginde hazirladigi rapor olan, “The
5G Readiness Guide - Deployment strategies, opportunities and challenges across the

globe” isimli rapor incelenmistir.

Bu calisma 6 bdliimden olusmaktadir. ilk ii¢ boliim literatiir incelemesine ve
son li¢ boliim agirlikli olarak ampirik verilerin incelenmesine ayrilmistir. Bu anlamda

ilk bolim literatiirdeki ‘propaganda’ ve ‘kamu diplomasisi’ tartigmasina



odaklanmistir. Bu baglamda, ‘propaganda’ ve kamu diplomasisi’ kavramlarinin
tarihsel kokeni ortaya konmus ve her iki kavramin gercevesi ¢izilerek literatiirdeki
tartismalar1 ayr1 ayr1 analiz edilmistir. Akabinde bu iki kavramin nerelerde aynilastigi
ve nerelerde farklilastigi yine literatiirdeki tartismalariyla aktarilmistir. Ayrica bu iki
kavramin, arastirma sorumuz baglaminda nasil anlasilmasi gerektigi ve Cin’i

etiketlemek i¢in dogru yorumun ne oldugu anlasilmaya ¢alisilmistir.

Ikinci boliimde, literatiirdeki ‘yumusak gii¢’ ve ‘keskin gii¢’ kavramlarmin
c¢ikis noktalari, ne anlama geldikleri ve hangi giicleri ne derece ifade ettikleri ortaya
konmaya ¢alisilmistir. Bunun i¢in de, ilk dnce bu kavramlar ayr1 ayr1 tanimlanmaya
ve anlasilmaya c¢alisilmig, akabinde birbirleri arasinda ne gibi kavramsal ve
uygulama farklar1 oldugu tartisilmistir. Daha sonra yine, soz konusu kavram
tartismalarinin ve bunlara dair uygulamalarin, arastirma sorumuza aradigimiz cevabi
ne Ol¢iide ve nasil cevapladigl analiz edilmistir. Bununla, Cin’in bir ‘yumusak giic
mii, yoksa keskin giic mii’ olduguna yonelik kavramsal ve reel politik baglam

anlagilmaya calisilmistir.

Uciincii  boliimde, yukaridaki iki kavrama dair tartismalar baglaminda,
aragtirma sorumuzun cevabina yonelik Cin Kamu Diplomasisi uygulamalar1 ve
enstriimanlart etraflica tanmitilmis ve literatiirde bu uygulamalar ve enstriimanlarla
ilgili tartismalar ortaya konmaya calisilmistir. Bu baglamda, Cin Medyas1 ve
uluslararast yayginligt ve faaliyetleri, ‘Cin Riyasi’ kavrami ve Cin Kamu
Diplomasisi ac¢isindan ne ifade ettigi, diger lilkelerle kurdugu iliskilerle ilgili
ornekler, Konfiigyiis Enstitiileri ve Cin yumusak giicline etkisi ve en 6nemlisi Cin’in
kiiresel meydan okumasimin en belirgin hamlelerinden biri olan BRI Girisiminin
kapsamli bir analizi yapilmistir. Ozellikle BRI {istiinde kapsamli bir sekilde
durularak, gerek kavramsal gerek ekonomik ve reel politik miicadelenin kiiresel
hegemonya olgegindeki Cin anlayis1 ve faaliyetlerine projektdr tutulmasi
hedeflenmistir. Ciinkii BRI, hitap ettigi gerek cografi biiyiiklikk gerekse diinya
ekonomisi igindeki muazzam giincel ve gelecekteki potansiyel payi ile Cin’i, 21.
Yiizyilin merkezine yerlestirerek kiiresel ¢apta cok biiyiik etkiler dogurabilecek bir

strateji olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Dérdiincii boliimde, Trump donemiyle yogunlagan ve adi kesin olarak koyulan

ABD-Cin Ticaret Savasi ele alinmistir. Bu boliimde, ampirik veriler 1s1ginda 6rnegin,



ABD’nin Cinli ByteDance firmasina yonelik uygulamalar1 yumusak giiciin keskinligi
baglaminda analiz edilmistir. Akabinde, ABD’de olayli se¢imler sonrasi ger¢eklesen
yonetim degisikliginin Ticaret Savaslar1 yansimalar1 aktarilmis, Cin’in ABD siyaseti
i¢in sistemik bir tehdit olmas1 agisindan uygulanan politikalardaki siireklilik, Cin ve
ABD arasindaki kiiresel liderlik ¢ercevesinde anlasilmaya c¢aligilmistir. Daha sonra,
bir yandan ABD’nin Cin’i engellemek ve biiyiimesini yavaslatmak icin giristigi
eylemler, diger taraftan Cin’in altyapisal ve teknolojik ilerleyisine dair ¢arpici veriler
ortaya konmustur. Son olarak, Ticaret Savaslarinin, nasil siyasal sistem yani fikir

savaslarina doniismeye basladigina dair yeni ortaya ¢ikan tartismalara deginilmistir.

Besinci boliimde, bir 6nceki boliimde islenen Ticaret Savaslarinin belki de en
sicak ¢ekirdegi ve en stratejik boliimii olan 5G savaslar1 ve bu savasin bir nevi
arenast haline gelmis olan Huawei’nin konumu ve savasin perde arkasi analiz
edilmistir. Bu baglamda, Huawei’ye yonelik ABD eylemleri ampirik veriler 1s1g1nda
aktarilmis, sonrasinda neden Huawei’nin hedef tahtasina oturtuldugu aciga
cikartlmaya ¢alistlmistir. Huawei CFO’su Meng Wanzhou’'nun Kanada’da
tutuklanmasi gibi, yumusak giiciin nasil keskinlestigine dair pek ¢ok 6rnek barindiran
bu konu ¢ercevesinde, Huawei’nin diinya ¢apindaki biiyiimesini durdurmak ve 5G
liderliginde Cin’i akamete ugratmak i¢in ABD’nin nasil bir strateji izledigi ortaya
konmustur. Daha sonra 5G ile ilgili teknik veriler kapsamli bir sekilde ele alinmaya
calisilarak, 5G’nin gelecegimizin diinyasindaki stratejik konumu ve Onemi
anlasilmaya c¢alisilmis ve 5G’nin giinlimiiz diinyasinda hangi asamada oldugu
aktarilmigtir. Son olarak, Huawei 5G teknolojilerinde bu ayricalikli konuma nasil
geldi ve 5G’nin gelecegine nasil yenilikler getirdigi sorularinin cevabr baglaminda,
5G’nin temel teknolojilerinden ‘kanal kodlama’ teknolojisi islenerek, konunun en

derin noktalar1 analiz edilmistir.

Altinc1 ve son boliimde ise, Onceki biitiin boliimlerin ve gelismelerin adeta
turnusol kagidi islevi gormiis olan ve diinyay1 kasip kavuran Covid-19 pandemisi ve
meydana getirdigi ekonomik ve siyasi kirilimlar ele alinmistir. Bu c¢ergevede,
oncelikle bilinen ilk resmilesmis vakanin ortaya ¢iktig1 Cin tizerinden, yine bir ABD-
Cin miicadelesine doniisen ‘viriisiin kokeni’ tartismalari aktarilmistir. Konunun
karsilikli ‘anlati ve suglama savasi’na doniismesi ampirik verilerle incelenmistir.

Sonrasinda, Cin’in pandemi ile ortaya ¢ikan yeni ortamda, kiiresel saglik stratejisi



‘saglik diplomasisi’ literatiirii baglaminda ele alinmis ve diinya ¢apindaki
faaliyetlerinin ¢ergevesi ¢izilmeye calisilmistir. Akabinde, pandemi ile birlikte icine
kapanan ABD ve AB gibi kiiresel giiclerin, sarsilan liderlikleri, uygulamalarina dair
as1 milliyetciligi tartismalart ve Cin’in degerlendirdigi firsat ile kiiresel liderlik
koltuguna oturmasi ile ilgili yapilan yorumlar analiz edilmistir. Bir dnceki boliimde
oldugu gibi, gerek pandemi ile miicadele basarilar1 ve gerekse uygulanan saglik
yardimlar1 ya da saglik milliyet¢iligi olgular1 iizerinden siyasal sistem ve dolayisiyla

fikir savaslarinin simdiki durumu ve gelecegi anlasilmaya caligilmistir.

Bu calisma, arastirma sorusuna cevap olarak kisaca, Cin Kamu Diplomasisini
degerlendirmek i¢in ‘keskin gii¢’ ifadesini kullanmanin eksik ve hatta hatali oldugu
sonucuna varmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu kavram Cin’i etiketlemek igin
kullanilirken, ‘yumusak gii¢’ kavramiyla rakibi ABD’yi etiketlemek, bu giicler
arasindaki rekabeti anlasilmaz hale getirmektedir. Ve Cin’in kiiresel konumunu ve
stratejilerini anlamamiz noktasinda icinden c¢ikilmasi imkansiz bir muglakliga
stiriklemektedir. Bu anlamda, s6z konusu olan asil parametrenin ABD-Cin arasinda
siddetlenerek devam eden ‘kiiresel hegemonya savasi’ oldugundan hareketle, diger
devletler gibi bu iki biiylik giiclin de, edindikleri yumusak giicii c¢ikarlar
dogrultusunda istedikleri zaman keskinlestirdiklerini iddia ediyorum. Dolayistyla bu
calisma, giic miicadelesi iginde, devletlerin lehlerine kullandiklar1 argiimanlarin
yansiz olamayacagi ve bu durumdan hi¢cbir devletin istisna kabul edilemeyecegi

sonucuna varmaktadir.
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1. BOLUM: KAMU DiPLOMASISI - PROPAGANDA
KARSILASTIRMASI

Tarih boyunca devletler birbirleriyle girdikleri iliskinin yaninda, rakip
devletlerin temsil ettikleri toplumlar ile de temas kurmaya ¢aligmiglardir. Bu temas
eski caglardan giiniimiize ton ve uygulama farkliliklar1 ile devam edegelmistir. Antik
caglardan yakin c¢aglara kadar rakip cografya ve devletlerin halklar1 ile kurulan
iligkiler “dolaysiz olarak kolelestirmeden” “dolaylt bagimhilhiga”, “kiiltiir

2 13

aligverisinden” “kiiltiir empozesine”, “karsilikli is birliginden” “somiirgecilige”
kadar degisik ton ve niyetler ¢ercevesinde devam edegelmistir. Devletlerin karar
verme mekanizmalarindaki kurumsal degisiklikler ile birlikte niyetler ve tonlar
gitgide muglaklasmistir. Teknolojik ve toplumsal gelismelerin araladigi bu kaps,
temas eden devletleri temas eden toplumlara evirmis ve hatta gesitli statiideki
bireylerin toplum {iistiinde etki dogurdugu bir diinya sahnesinin kapilar1 aralanmastir.
Bu baglamda devlet dis1 aktorlerin de s6z konusu arenada var olmasi ile az 6nce
degindigimiz devletlerin rakip cografyalar {izerindeki toplumlarla iliskilerinde

beliren niyet ve tonlar olduk¢ca muglaklasmis ve cesitli diizeylerde kavramlar ve

bunlarin yaninda kavram kargasalar1 da ortaya ¢ikmistir.

Literatiirde, 17. ylizyilldan yakin zamanlara kadar, hakim gii¢lerin (ki yakin
zamanlara kadar hakim giicten kasit sadece devletlerdi), rakip toplumlar {izerinde
etki olusturma faaliyetleri ve yontemleri “propaganda” olarak nitelendirilmistir
(Culbert, Cull ve Welch, 2003: 317). Yakin zamanlarda bu etki olusturma, gesitli
fonksiyonlara boliinmiis goriinmekte ve aktorleri de aymi sekilde cesitlenmis gibi

algilanmaktadir (Coombs ve Signitzer, 1992).

Soguk Savasin bitisiyle birlikte, Amerikan akademik diinyas1 ve devlet
aktorlerinin kendi faaliyetlerini ‘ideolojik Otekinden’ ayirt etmek niyetiyle
tartistiklart yeni bir kavram ortaya ¢ikarmistir: Kamu Diplomasisi (Berridge, 2015:

198). Bu kavram, rakipler iizerinde etki olusturma faaliyetini yapisal ve ton olarak
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farklilagtirma girisimi olarak lanse edilmis ancak literatiirde ¢ok farkli tartismalar da

beraberinde getirmistir.

Bu bolimde, literatiirde bu durumun nasil algillandigi, bu iki olgunun
birbirleriyle nerelerde ayrildigi, nerelerde benzestigi, bu iki kavramin muhataplarinin

kimler oldugu ya da olmas1 gerektiginin analizi yapilmaya ¢alisilacaktir.

1.1 PROPAGANDA

Herhangi bir kavramin kdkeni, o kavramin hangi sartlarda ve baglamda ortaya
ciktigini gostermesinin yaninda, kavramin en saf haline yani aslina da isaret eder.
Bununla birlikte kavramin caga ve algilanisina gore birtakim doniisiimler gecirmesi

de muhtemeldir.

Propaganda kavraminin bilinen kékeni de 17. yiizyila kadar gider. Tarihler
1622’yi gosterdiginde Papa XV. Gregory, Protestanligin Katolik inanci iizerindeki
yikicr etkisini durdurmak ve kontrol altina almak gerektigini diisiiniiyordu. Bunun
yolunun da askeri anlamda savasmaktan ge¢gmediginin bilincinde idi. Bu stratejiyi
hayata gecirebilmenin yolu ‘oOrgiitlii ve siirekli’ faaliyet gdsterecek bir yapidan
geciyordu (Qualter, 1980: 255-256). Bu diisiinceler 1s18inda, 22 Haziran'da, Sacra
Congregatio Christiana Nomini Propaganda; ya da bugiin daha ¢ok hatirlanan
adiyla, Sacra Congregatio de Propaganda Fide kuruldu (Qualter, 1980: 255-256).
Sonrasinda Roma Katolik Kilisesinin resmi bir orgam1 olan bu kurulus “Katolik
Kilisesinin inan¢ ve imanini yeni diinyaya yaymak, ayni zamanda eski diinyada da
Roma Kilisesinin din anlayisini pekistirmek ve yeniden gli¢lendirmekle

gorevlendirildi” (Qualter, 1980: 255-256).

Burada dikkat edilmesi gereken husus, kilisenin bireysel anlayisla hareket eden
tiyelerinin pasifize edilerek, merkezi bir otoritenin glidiimiinde Katolik anlayisin
yayllmasimin saglanmasidir. Bu da kilisenin tek tek bireylerden ziyade, artik
“topluluk bilincine”” (Qualter, 1980: 256) seslendigi bir ¢ag1 baslatmigtir. Qualter’in
da dikkati c¢ektigi gibi bu durum iki 6nemli sonucu dogurmus oldu; birincisi,
“kitlelerin eylemlerini giidiimlemek isteyen baska propagandacilara bir 6rnek olusu;
ikincisi, kamuoyunun giiniimiizdeki bicimiyle kontrol edilmesiyle sonuglanan

uygulamalari kolaylastirmis olusu” (Qualter, 1980: 256).
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Tarihi kurumsallagsma sertivenine dikkat edilirse, giinlimiize kalan en 6nemli iki
mirasin, verilmek istenen mesajin merkezilesmesi ve genis topluluklara hitap etme
oldugu rahatca goriilebilir. S6z konusu kurumun ortaya ¢ikti§i zaman dilimi de goz
Oniine alindiginda, devletler sisteminin nasil sekillendigi ve kavramin alt yapisinin
nasil olustugu asikardir. imparatorluklarin yavas yavas tarih sahnesinden cekilmeye
basladig1 ve hareket kabiliyeti daha yiiksek, ayrica olduk¢a homojen yapilar olan
“Ulus Devletlerin” onlarin yerini almaya basladigi zamanlara tekabiil eden bu siirec,

yeni yapilar i¢in ‘propaganda’ kurumunu vazgeg¢ilmez bir unsur haline getirmistir.

Bu kurumsallasma sonrast kavram, uzun yillar boyunca adi konmamis bir
hareket bi¢imi olarak devletler tarafindan kullanilmaya devam etmistir. Ta ki, Nazi
Propaganda Bakani Josef Goebbels’in s6z konusu kurumu oldukea etkin bir sekilde
kullanip (Berridge, 2015: 199), devlet yapisint adeta ulus devletler sisteminin bir
‘keskin ucu’ haline getirmesine kadar, propaganda kavramina yeterli Onem

atfedilmemisti.

Siyasal alandaki bu gelismelerin akabinde, kavram akademik alanda da yogun
tartigmalarin konusu olmus ve tanimlanmaya c¢alisgilmistir. Kavram, literatiirde pek
cok sekilde ve pek c¢ok yonden incelenmistir. Simdi konumuzun baglamindan

kopmadan, bu incelemelerden bazilar1 aktarilmaya calisilacaktir.

The Theory of Political Propaganda isimli ¢alismasinda, Harold D. Lasswell,
propagandanin 6zellikle 6nemli semboller lizerinden manipiilasyon yaparak, kolektif
tutumlar1 yonetme eylemi oldugunu belirtir. Tutumu ise, “belirli degerleme

sekillerine gore hareket etme egilimi” olarak tanimlar (Lasswell, 1927: 627).

Bununla beraber, klasik propaganda teorisinde vurgulandigi gibi, kitlelerin
temel inanglari politik ideolojiden daha Onemlidir ¢iinkii propagandanin etkili
olabilmesi i¢in ortak inanglarla uyumlu olmasi da gereklidir (Patrick ve Thrall, 2007:
102). Bu durum propagandanin ¢ok daha genis kitlelere, cok daha hizli bir sekilde

ulagmasini da saglar.

Nancy Snow’a gore ise, propaganda, akil ve duygu yiiklii icerikleri kullanarak,
kamuoyunun goriislerini ve davramislarini etkilemek tizere ‘kaynagin’ amacina
hizmet eden bir yontemdir. Snow’un vurguladigi bir diger Onemli husus;
Propaganda, propaganda zihnini, yani toplum ya da biiyiik gruplar gibi kitlelerle

iliski i¢inde olan bir kisiyi yetistirmek i¢in kitle iletisim araglarini kullanir (Snow,
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2019: 1). Propaganda kisiden kisiye iletisim ile iligkili degildir (Snow, 2019: 1).
Kavramin kokeni incelendiginde de bu duruma dikkat cekilmisti (Qualter, 1980:
256).

“Propaganda The Formation of Men’s Attitudes” isimli ve konunun bilimsel
baglaminm1 sorguladigi ¢alismasinda Jacques Ellul, propaganda kavraminin
derinlerine inmektedir. Ellul’a gore, “Modern Propaganda bir¢cok gergek tiiriiyle
calisir - yart gercek (half truth), stmirlt gercek (limited truth) ve baglam disi ger¢ek
(truth out of concept)” (Ellul, 1973: 1). Propaganda bir bilimden ziyade bir teknik
olmakla beraber bir veya daha fazla bilim dalina dayanan modern bir tekniktir. Bu
anlamda, modern propaganda, psikoloji ve sosyolojinin bilimsel analizine
dayanmaktadir (Ellul, 1973: 1). Ellul’a gore, modern psikoloji ve sosyolojinin

bilimsel aragtirmalar1 olmasaydi propaganda olmazdi (Ellul, 1973: 3).

Literatiirde ¢ok sayida propaganda tanimi mevcuttur. Bunlardan bazilarini
aktaralim. Ornegin, Paul Linebarger, Soguk Savas dénemi devam ederken
yayinladig1 ¢alismasinda, propaganday: “askeri, ekonomik veya politik bir amacg i¢in
olsun, belirli bir grubun zihin ve duygularint etkilemek i¢in tasarlanmis herhangi bir
kitlesel iletisim bi¢iminin planli kullanimi” olarak ifade etmistir (Linebarger, 1954).
Garth S. Jowett ve Victoria O’Donnell propaganda olgusunu ikna kavrami iizerinden
irdeledikleri kapsamli c¢alismalarinda, farkli bir sekilde tanimlarlar: “Propaganda,
algilart sekillendirmek, bilisleri manipiile etmek icin uygulanan sistematik bir
girisimdir ve propagandacinin istenen niyetini daha da ileriye gétiirecek bir tepki

elde etmek i¢in dogrudan kasith davramslardir” (Jowett ve O’Donnell, 2006: 36).

Uluslararasi iligkilerde kullanilagelen propaganda tekniginin tiirlere ayrilmasi
da, literatiirde sik¢a rastlanilan bir tartisma konusudur. Burada tiirlerin
tanimlanmasinda genel itibariyle, ‘kaynak’ olgusunun agikligi, gizliligi, yanlislig1 ya
da dogrulugu belirleyici olur. Bunun yaninda, bilgilerin de gorece yani yiizdesel
dogrulugu ve yanlishigi da propaganda tiirlerini ayirt etmemizi saglamaktadir
(Culbert, Cull ve Welch, 2003). Buna gore, {i¢ tip propaganda tekniginden soz
edebiliriz.

Bunlardan ilki “Beyaz Propaganda”dir. Bu propaganda tiiriinde, propaganda
biiylik Olglide tanimlanabilir bir devlet kurumu tarafindan yiritiilir. Mesaj

dogrulanabilir olmamakla birlikte genel egilim anlaminda dogrudur ve hatta kimligi
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tanimli ve dogrulugu kesin bir kaynaktan geldigini iddia eden goriisler de mevcuttur.
(Jowett ve O’Donnell, 2006: 17). Ciinkii kaynagin agikligindan dolayi, mesajin
yanlis olmasi ilgili kurumun giivenilirligini azaltacaktir. Yine de, mesaj, bir kitleyi
belirli bir rejimin veya ideolojinin Ustiinliigli ve adaleti konusunda ikna etmeyi
amaglamaktadir (Culbert, Cull ve Welch, 2003: 426). Dolayisiyla, yayilan mesaj
bliyiik Olclide dogru olsa da, propagandacinin deger sistemini desteklemeye

meyillidir (Culbert, Cull ve Welch, 2003: 426).

Ikinci propaganda teknigi “Gri Propaganda” olarak isimlendirilir. Isminden de
anlasilacag iizere bu teknikte kesin olan sey belirsizliktir. Cull, Culbert ve Welch’in
calismasinda ifade ettigi gibi, bu tiir beyaz ve siyah propagandanin arasinda bir yere
diiser. Kaynak tanimlanabilir veya tanimlanmayabilir ve bilgilerin dogrulugu
belirsizdir (Culbert, Cull ve Welch, 2003: 151). Bu propaganda tekniginde, kaynak
gizli ve bilgilerin dogrulugu gizli tutularak, yonlendirilmek istenen unsur
sezdirilmeden amaca yonlendirilmis olur.

Bir diger propaganda teknigi ise, “Siyah (Kara) Propaganda” olarak
bilinmektedir. Bu teknik kullanildiginda, ‘kaynak’ bir kurum, kurulus, grup veya
birey olabilmektedir. Gergekten kaynaktan bagka bir yerden yayildigi iddiasina
bagvurarak, propagandanin kaynagi kendini gizler (Jowett ve O’Donnell, 2006: 18).
Bu propaganda teknigine “gizli propaganda” da denilmektedir. Bu teknikte kaynak
ve bilgiyi kasithi ¢arpitmanin yaninda kaynagin kimligi de yanlistir (Culbert, Cull ve
Welch, 2003: 41).

Son olarak Birlesmis Milletler (BM) perspektifinden konunun uluslararasi
hukuk cergevesini inceledigi ¢aligmasinda Mark D. Alleyne’nin isaret ettigi “iyi
propaganda” ve “kotli propaganda” kavramlarmi inceleyerek literatiirdeki
propaganda tartismalarina ayrilan boliim sonlandirilacaktir. Alleyne’in elestirel
yaklasimina gére, BM nin uluslararas1 arenada, iilkelerin birbirleri arasinda bilgiyi
yayma faaliyeti olarak gordiigii sey “iyi propaganda”dir (Alleyne, 2003: 99). Burada
propagandanin seffaf ve yansiz oldugu gibi bir alg1 s6z konusudur. Alleyne bir diger
propaganda yaklasimini da “kotii propaganda” olarak isimlendirmektedir. Buna gore,
taraflar rakiplerinin iclerindeki diizeni tehdit edici yaklasimlarla hareket ederler.

(Alleyne, 2003: 99). Bu tutum klasik propaganda olarak da adlandirilabilir.

15



Sonug¢ olarak, propaganda kavrami, kavramin ¢ikis noktasindan itibaren
hedeflenen bir amaca ulagmak icin bilhassa merkezi bir idareye bagli ve onun
giidiimiinde dizayn edilen ve yonlendirilen bir ‘yontem’ olarak diisiiniilebilir. Bu
anlamda tarihsel pratikleri de goz oniline alinarak g¢esitli formlarda karsimiza ¢ikan
propaganda, salt diismanca ve kotii bir tutumlar diizlemini ifade ediyor diyemeyiz.
Ancak Birinci ve Ikinci Diinya Savas1 zamanlarinda uygulanan pratiklerin dogurdugu
yikici sonuglardan sonra, bu iletisim teknigi kotiiciil bir teknik olarak yaftalanmis ve
iletisim teknolojilerinin gelistigi ve gorece daha da katilimc1 bir uluslararasi ortamin
ihtiyaglarini ifade edemez bir duruma gelmistir. Bu da gerek akademi diinyasinda,
gerekse hiikiimetler nezdinde yeni pratikler ve buna uygun yeni kavramlar liretme

thtiyacini beraberinde getirmistir.

1.2 KAMU DiPLOMASISI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki basat gii¢ etrafinda sekillenen
diinya etki alan1 atlasi, baz1 temel kavramsal ayrimlar1 da beraberinde getirmistir.
Daha cok alg1 dayatmasi seklinde tezahiir eden bu ayrimlar, genel itibariyle barutun
kokusu yayilmadan “soguk” bir savas seklinde cereyan etmis ve iki basat giic
etrafinda sekillenen diinyayr ‘belirlenen’ kaliplarda dizayn etmistir. Boylesi bir
atmosferde yeni diinyanin yeni basat giicli olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD),
kendini daha ‘iyi’ ifade edecek ve istedigi etkiyi doguracak yeni kavramlar pesine
diismiistiir (Berridge, 2015: 200). Diger iilkelerle kuracag: iletisim i¢in, ‘propaganda’
ifadesinin kullanilmas1 ABD igin, Nazi ¢agirisimi i¢eren bir etkinlikler dizisini ifade
etmistir. Bu etkiyi notralize etmek i¢in de, daha 6nce isitilmis ancak o donemde ¢ok
Oonem atfedilmemis bir kavrama sigimilmistir: Kamu Diplomasisi (Berridge, 2015:

200).

Kamu Diplomasisi Soguk savasin ilk yillarinda giintimiizde tartisildig sekliyle
giindeme geldi. Niikleer silahlarin muazzam yikict giicli nedeniyle, iki siiper giiciin
kiiresel 1ideolojik ve stratejik miicadelelerinde kullanacaklar1 bilgi ve ikna
kampanyalarinin baslica silahlar olacagi agikti. Boylece, bu iki basat giiclin yaninda
ve golgesinde diger devletler de yabanci toplumlarda uzun vadeli sonuglar elde
etmek i¢in kamu diplomasisini kullanmaya basladilar. Varsayim, hedef toplumdaki

kamuoyunun diger tarafin olumlu bir imajin1 kabul etmeye ikna edilmesi durumunda,
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hiikiimeti iizerinde mevcut diismanca tutum ve politikalar1 degistirmek icin baski
yapacagl yoniindeydi (Gilboa, 2008: 59). Fikir, hedef toplumdaki halka, hedef
toplum hiikiimetinin i¢ propagandasina kars1 koymak icin kendi tilkesi hakkinda daha
dengeli bilgi saglamakti (Gilboa, 2008: 59).

Devletlerin diger devletler ve gliniimiizde toplumlarla olan iliskisinin nasil
olmas1 gerektigi tartigmalar1 ¢ok eski zamanlardan beri siiregelmektedir. Giiniimiize
degin diplomasi teorisini sekillendirmis pek c¢ok devlet adami ve diisliniir konu
hakkinda gesitli gortisler ileri stirmiislerdir. Bunlardan biri de Armand-Jean Cardinal
du Plessis de Richelieu’dur. Realist Diplomasinin babasi olarak kabul edilen, Raison
D’etat kavramim literatiire kazandirmis deneyimli bir devlet adam: olan Richelieu,
aslinda giinimiiz Kamu Diplomasisi olgusunun temel 6gesi olan bir hareket tarzini

ortaya koymustur: “Stirekli Miizakere”.

Kardinal’e gore ‘siirekli miizakere’ kavraminin i¢inin dolmasi i¢in, diplomatik
araglarin her zaman (yani kalic1 bir sekilde) ve her yerde olmasi gerekir (Berridge,
Keens-Soper ve Otte, 2001: 73). Bu araglarin biitiin devletlerin i¢inde olacak sekilde
asgari temsiliyet ile olmasi ve bu kalic1 araglarin kesintisiz olarak diplomatik iliskiyi
stirdiirmesi gerekir. Taraf devlet ister komsu ister uzak olsun ya da ister dost ister
diisman olsun durum degismez. ikinci olarak da, Kardinal igin bu kalic1 temsiliyet,
bilgi toplama, torensel fonksiyonlar ile kisithh kalmadan karsilikli biitiin politik
meselelerin ¢6ziimiine yonelik faaliyetlerde bulunmalidir. (Berridge, Keens-Soper ve
Otte, 2001: 73-74). Dezavantaji ise, bundan diger iilkelerin de faydalanabilecek

olmasidir.

Diplomasi pratigi olarak tarif edilen ‘stirekli miizakere’ kavrami, bir Kamu
Diplomasisi realitesi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Ileten devlet ya da herhangi
bir aktor, iletisini siirekli olarak icra etmeyi ve iletinin biraktig1 etkinin siirekliligini
hedeflemektedir. Bunun en 6nemli yolu da giiniimiiz teknolojik gelismeleri 15181nda
stirekli 1iletisim halinde kalmaktan ge¢mektedir. Kamu Diplomasisi agisindan
degerlendirmek gerekirse, bu siirekli iletisim her zaman devletin kurumlar1 vasitasi
ile olmamakta, s6z konusu iletisimin aktorleri bireylerden kuruluslara, yerel

yonetimlerden meslek orgiitlerine kadar ¢ok genis bir yelpazeyi kapsamaktadir
(Ross, 2002: 76).

17



Kamu Diplomasisi kavraminin, giiniimiizde énem atfedildigi sekliyle ortaya
¢ikist 1965 yilma tarihlenir. Kavrami icat eden Tufts Universitesi Fletcher Hukuk
Fakiiltesi Dekan1t Edmund Gullion, bir merkez kurmus ve adina Edward R. Murrow
Kamu Diplomasisi Merkezi demistir. Murrow Merkezinin ilk brosiirlerinden birinde

Gullion’un kavrami nasil tanimladiginin bir 6zeti de vardir;

Kamu diplomasisi, halkin  tutumlarimin  dis  politikalarin
olusturulmasi ve yiiriitiilmesi iizerindeki etkisi ile ilgilenir. Geleneksel
iliskilerin oOtesinde uluslararast iliskilerin  boyutlarint  kapsar. Bu
boyutlar sunlardwr; diger iilkelerdeki kamuoyunun hiikiimetler tarafindan
yetistirilmesi; bir iilkede dzel gruplarin ve ¢ikarlarin bir baska iilkeyle
etkilesimi; dis iliskilerin raporlanmasi ve politikaya etkisi; diplomat ve
yabanci muhabir olarak isi iletisim olan kisiler arasinda iletisim; ve

kiiltiirlerarast iletisim siireci (Cull, 2008a: 19).

Biitlin iilkeler icin gegerli olan bu yaklagimlara ragmen, Kamu Diplomasisi
kavram1 da, pek ¢ok diger kavram gibi batili veya fazla Amerikali olmakla
elestirilmektedir. Literatiir de, bir teori ortaya konmasindan ziyade, tarihsel analizlere
ve daha ¢ok Amerikan pratigine dair anlatilar1 igeren yazimlarla doludur (Gilboa,
2008: 56). Bu da kavramin tam olarak neyi ihata ettigi ve tarafsizligimi siipheli hale
getirmektedir. Ayrica bu alanda kullanilan diger pek c¢ok kavramla farkliliklarinin

ortaya konmasini da zorlastirmaktadir.

Gilboa’nin dikkat c¢ektigi gibi, Gergekten de, bir¢ok bilim adami ve uzman,
kamu diplomasisini propaganda, halkla iligkiler (PR), uluslararas1 halkla iliskiler
(IPR), psikolojik savas ve halkla iliskiler ile karistirdi. Ancak hemen hemen her
bilim adami veya uygulayict i¢in bugilin kamu diplomasisinin bu terimlerin tekil
olarak ilettiginden ¢ok daha fazla anlam icerdigi aciktir (Gilboa, 2008: 56). Gelisen
teknoloji ile birlikte, iletisim alaninda yasanan farklilasma bu anlam genisliginin en

belirgin sebebi olabilir.

Literatiirdeki bu goriislere ragmen bazi bilim adamlari, uluslararasi iligkiler ve
iletisimdeki biiyiik gelismelere dayanarak kamu diplomasisini yeniden tanimlamaya
girismislerdir. Ornegin, baz1 yazarlar, PR ve kamu diplomasisinin ¢ok benzer
oldugunu, c¢iinkii benzer seyleri hedeflediklerini ve benzer araglar kullandiklarini

iddia etmislerdir (Coombs ve Signitzer, 1992). Kamu diplomasisi, “hem hiikiimetin
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hem de 6zel bireylerin ve gruplarin dogrudan ya da dolayli olarak bagka bir
hiikkiimetin dig politika kararlarina dayanan kamu tutum ve gorislerini etkileme
bi¢imi” olarak da tanimlanmistir (Gilboa, 2008: 57-58). Bu yenilik¢i tanimlarin
Oonemi, yeni aktOrleri tanimasindan ileri gelir. Bu uluslararas: iligkiler disiplinine

propaganda disinda yeni bir pratigin dahil oldugu tezlerini giiglendiren bir olgudur.

Bir baska goriis Kamu Diplomasisinin nasil algilanmasi1 gerektigini daha yalin
bir sekilde ifade eder. Ellen Huijgh, Kamu Diplomasisi pratigini anlamanin, ona bir
baslangi¢ noktasi tayin etmeye ¢alismak yerine, onun uluslararasi politika olusturma
ve yiirlitmenin siiregelen demokratiklesmesinin kendine 6zgili bir parcast oldugunu
kabul etmek oldugunu iddia eder (Huijgh, 2016: 439). Ona gore, yirminci yiizyilin
diplomasisi ya da yeni kamu diplomasisi, ulusal hiikiimet diizeyinin altindaki ve
tistiindeki birgok aktor ve yurtici ve yurtdisindaki farkli sivil toplum aktorleri
tarafindan diyalog ve ag kurma faaliyetleri aracilifiyla iliskilerin kurulmasi fikri

tizerine kuruludur (Huijgh, 2016: 444).

Kamu Diplomasisi kavraminin ‘eski aligkanliklardan’ ayristigi yargisiyla
hareket edenlerin One siirdiigii bir diger olgu da yerel yonetimlerin, uluslararasi
iliskilerin konusu olan tartisma giindemlerine katilm saglamalaridir. Ornegin,
Kaliforniya Eyalet Meclisi, Israil-Filistin ¢atismasi, ABD'nin Kolombiya'ya yardim
etmesi, Cin'deki dini 6zgiirliikler gibi konulari tartismistir (Wang, 2006a: 36). Yerel
yonetimlerin ve toplum Orgiitlerinin dis iliskilere katiliminin en 6nemli 6rneklerinden
biri, Giiney Afrika'da wrk¢ilik karsithgr ile ilgili yerelde alinan kararlardir (Wang,
2006a: 36). Uluslararasi iligkiler alanina dahil olan bu tiir bir yerel aktiviteler de,

ulusal diizeydeki politika yapimini etkilemektedir.

Kamu Diplomasisini tanimlayan en énemli olgulardan biri de interaktifligidir.
Yani taraflarin varlig1 ve bunlar arasindaki iletisimin ¢ok yonliiliiglidiir. Buna gore
klasik tanimlamada aktorler, monolog ve diyalog katmanlari {izerinden birbirleriyle
iletisim kurarlar. Geoffrey Cowan ve Amelia Arsenault, Kamu Diplomasisinin temel
araclar1 olan bu yaklagimlarin disinda, giiniimiiz kii¢iilen diinyasinda yeni bir aracin,
ficiincii bir katmanin daha gelistigini savlarlar: Is birligi. Buna gore, ortak girisime
veya agik¢a tanimlanmis bir amact olan bir projeye uluslararasi katilimi igeren
girigsimler olarak tanimlanan is birligi, bazi1 durumlarda, monolog veya diyalogdan

daha etkili bir kamu diplomasisi teknigi olabilir (Arsenault ve Cowan: 2008: 10).
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Ayrica bu tipolojideki tigiincii katman olan is birligi, farkl: tilke vatandaslarinin ortak
bir projeyi tamamlama veya ortak bir hedef gergeklestirme ¢abasi gosteren
girigsimleri ve sosyal yardim kampanyalarini ifade eder (Arsenault ve Cowan: 2008:
12).

Kamu Diplomasisi kavramimin gelismesindeki en biiyiik etmenlerden birinin
teknolojideki gelismeler oldugu muhakkaktir. Her tiirlii durum veya olayin eszamanli
olarak, diinyanin bir ucundaki seyirciye ulastigi bir ortamda, kamu diplomasisinin
kesintisiz bir sekilde devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Elbette, icerigin ¢esitli
algt yonetimi araglartyla nasil daha etkili ya da etkisiz hale getirildigi ayr1 bir
konudur. Bu konuda Amelia Arsenault’un calismasindaki Cinli bir subay ile biz dizi
Tibetli miilteci arasinda yasanan trajik olaymn ¢evrimici platformlara yiiklenmesiyle
dogurdugu etki carpici bir 6rnek olarak oldukga aciklayici olabilir. (Arsenault, 2009:
136). Buradan gorildigi gibi, iletisim teknolojilerindeki gelismeler sayesinde,
ozellikle biiylik devletler kendi i¢ meseleleri olarak gordiikleri konularda dahi,
uluslararasi topluma hesap verdikleri bir ortama evrilmislerdir (Arsenault, 2009:

136).

Christopher Ross da Kamu Diplomasisinin klasik diplomasiden nasil ayristigini
inceledigi calismasinda, onemli bir ayrima dikkati ceker. Klasik diplomaside,
uygulayicilar kendi hiikiimetlerinin uluslararas1 alandaki stratejik hedeflerine
ulagmak i¢in faaliyette bulunurlar. Ancak bunun aksine, Kamu Diplomasisinde farkli
yabanci milletlerden uygulayicilar, ayni stratejik hedefi gerceklestirmek i¢in birlikte
hareket ederler (Ross, 2002: 75). Buna ilaveten, Kamu Diplomasisinde oyuncularin
sayis1 ve bagliliklar1 olduk¢a ¢ogalmistir. Ornegin, ABD hiikiimeti higbir sekilde
yurtdisginda kamu diplomasisi sahnesindeki tek aktor degildir. Sivil Toplum
Kuruluglar1 (STK'lar) ve artan siklikla bireyler artik hedeflerini tiim diinyadaki halka
acik yerlerde, genellikle beceri ve basari ile siirdiirmektedir (Ross, 2002: 76). Devlet
kurumlar arasinda bile, Disisleri Bakanligi kamu diplomasisinde yer alan tek oyuncu
degildir. Literatiirde, uluslararas1 faaliyetlerde bulunan ve siklikla denizagir
mevcudiyet gosteren federal ve yerel kuruluslarin sayisindaki hizli yiikselise dikkat

cekilmektedir (Ross, 2002: 76).

Ben D. Mor’un Public Diplomacy in Grand Strategy isimli ¢alismasinda da,

Kamu Diplomasisinin devletlerin olusturmaya calistiklar1 ‘biiyiik stratejinin’ bir
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parcast oldugu savlanmaktadir. Buna gore biiyiik strateji; ‘bir devletin giivenligini
saglamak i¢in yerel ve uluslararasi kaynaklarin adaptasyonu’ anlamina gelir (Mor,
2006: 159). Ayni ¢alismada Mor’un aktardigi iki Kamu Diplomasisi tanimi da
onemlidir. Bunlardan birine gore, Kamu Diplomasisi, ‘bir ulusun hiikiimetinin, ikinci
bir hedef ulustaki kamu veya elit diisiinceyi, ulusun dis politikasini avantajli hale
getirmek amaciyla etkileme c¢abalari’dir (Mor, 2006: 160). Yine aym1 ¢alismadaki
ikinci bir gortis ise, Kamu diplomasisinin bambaska bir boyutuna dikkat
cekmektedir. Buna gore, ‘Bir hiikiimetin, diger ulusun fikirlerini ve ideallerini,
kurumlar ve kiiltiirinlin yani sira ulusal hedefleri ve mevcut politikalar1 da anlamaya
caligmaktir.” (Mor, 2006: 160). Bu son tanim uygulanabilirligi 6l¢iisiinde, belki de

Kamu Diplomasisi kavraminin en hayati farkini ortaya koymaktadir.

Cull ise, kapsamli Kamu Diplomasisi ¢alismasinda, kavrami literatiire
kazandiran Edmund Gullion’1n en ¢ok aklina yatan kavramin ‘propaganda’ oldugunu
iddia eder (Cull, 2010: 11). Ancak Gullion, olumsuz ¢agrisimlart —Dr. Goebbels’in
tonlari- nedeniyle bu kavrami kullanmaktan vazgecer. Bunun yerine Woodrow
Wilson tarafindan kullanismis ve daha sonra unutulmus baska bir kavrami seger:
Kamu Diplomasisi (Cull, 2010: 11-12). Kavramin seyrinin bu sekilde anlatilmasinin
farkli bir 6nemi vardir Cull’a gore. Ciinkii Gullion ve meslektaslart i¢in, bu terim
kendi tanimlarini gelistirmelerine ve kavrami iyi huylu bir anlama getirmelerine izin
verecek kadar yenidir. Bundan boyle, Amerikalilar kamu diplomasisi yapacaklardir

ve Komiinistler propaganda yapacaklardir (Cull, 2010: 12).

Daha sonra Kamu Diplomasisinin ‘propagandadan’ nasil ayrilabilecegini,
gegmisten ¢ikarilabilecek yedi ders ile agiklamaya koyulur Cull. Buna goére birinci
derste, Kamu Diplomasisini uygulayan ¢ogu hiikiimetin ilk diigiincelerinin konugmak
oldugunu belirten Cull’a gbre bu bir hatadir, ¢iinkii en iyi Kamu Diplomasisi
dinlemekle, yani yabanci halklarin goriislerini sistematik olarak toplamak ve analiz
etmekle baslar (Cull, 2010: 12). Bu konuda Cull, baska bir ¢alismasinda konunun
onemini soyle vurgular: “Dinleme, bir oyuncunun uluslararasi ortamdaki bir yonetme
girisimidir ve yurtdisindaki kamuoyu hakkindaki gorisleri toplar ve bu verileri
kullanarak politikasin1 veya daha genis kamu diplomasisi yaklasimini yonlendirir.”
(Cull, 2008b: 32). Ikinci ders, Kamu Diplomasisinin altin kurali, énemli olan

sdylediginiz sey degil, yaptigimz sey iken, Ugiincii ders, Kamu Diplomatlarinin
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Kamu Diplomasisini, yerli izleyicileri etkilemekten ziyade, uluslararas: kamuoyu ile
etkilesim kurma aracit olarak gormeleri gerekliligi tizerinedir (Cull, 2010: 13).
Dordiincii ders, etkili Kamu Diplomasisi giivenilirlik gerektirirken, Besinci ders,
Kamu Diplomasisinin en etkili 6rneklerinden bazilari, devletin geri adim atmasi veya
baskalarina hikayelerini anlatmasi i¢in gii¢c vermesidir (Cull, 2010: 14). Altinc1 ders,
Kamu diplomasisinin dis politikanin ilerlemesi ve devletin imajiyla ilgili olmasi
gerekmeyebilecegidir ve Yedinci ders ise, Kamu Diplomasisi yalnizca maas alan
birtakim gorevlilerin degil, Vatandas Diplomatlarin yani, herkesin isidir (Cull, 2010:
14-15).

Cull’un caligmasindan da goriildiigii lizere, bu yeni kavrami eski aligkanliktan
ayirmak ic¢in pek ¢ok unsur bir arada bulunmalidir. Béylece yeni bir kavram olan
Kamu Diplomasisinin hem uluslararasi iligkilere ve hem de literatiire girdiginden s6z
edebilelim. Aksi halde ‘eski aliskanligin’ farkli goriintiilerinden s6z ediyor oluruz ki,

bu alanda gelistirilen pek ¢ok ‘sivil’ caba da bu ithamlarin gblgesinde kalir.

Gregory de tam olarak bu konuyu sorgulamaktadir. Literatiir agisindan Kamu
Diplomasisinin yeni bir alan olabilmesi igin iki 6nemli konunun agikliga kavusmasi
gerekmektedir. Bunlardan birincisi, kamu diplomasisinin anlami gelismekte ve
tartisilmaktadir; analitik sinirlart konusunda fikir birligi olmadigindan, akademik
alanin genel olarak kabul edilebilir olan hatlarini tanimlamak zordur (Gregory, 2008:
274-275). Ikinci olarak da, devlet diplomasisinin araci olarak Kamu Diplomasisi
tarthine ve bunun uygulayicilar ile politika savunucularmin yazilarinin egemen
oldugu bir literatiire odaklanmak, akademik arastirmanin ve bir ¢alisma alanina
anlam verecek bilimsel yaymnlarin nerede oldugunu sorunsalini dogurmaktadir

(Gregory, 2008: 274-275).

Kamu Diplomasisi kavrami, literatiire ve diinya siyasetine giren her yeni
kavram gibi pek ¢ok tartigmay1 beraberinde getirmistir. Bu tartismalar1 ana eksenleri
itibariyle iki ana gruba ayirabiliriz. Bunlardan birincisi, kavramin eski bir aligkanlik
oldugunu iddia ederken, bu olgunun propagandanin farkli bir goriingilisii oldugunu
savunmakta ve yontemsel niianslar ve katilimcilarin farklilasmasinin asil amaci ve
hedefi degistirmedigini savunmaktadirlar. Ikinci grup ise, bu yeni pratigin diinya
siyaset sahnesinin demokratiklesmesi ve artik uluslararasi iligkilerin devletlerarasi

iligkilerle sinirlandirilamayacagini savunmakta ve biitiin bireylerin ve aktorlerin, her
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an katilim gosterdikleri yeni bir durumu ortaya g¢ikardiklarini iddia etmektedirler.
Pratik anlaminda c¢esitli goriislerin olmasi bir yana, literatiir agisindan Kamu
Diplomasisinin sinirlart ve koseleri belli bir disiplin olarak akademi diinyasindaki

yerini almasi i¢in daha ¢ok akademik katkiya ihtiya¢ duyuldugu bir vakiadir.

1.3 PROPAGANDA VS. KAMU DiPLOMASISI

Eski bir kavram ve pratik olan propaganda’nin, yeni bir kavram ve
gelistirilmeye ¢alisilan bir pratik olan Kamu Diplomasisine evrilmeye calisilmasi
siirecine elbette yogun tartismalar eslik etmektedir. Kamu Diplomasisinin heniiz
literatlirde kabul edilmis normlar1 olan bir disiplin olamayisinin ve bunun yansimast
olarak pratikte de neyin Kamu Diplomasisi olup neyin olmadiginin kesin bir hattinin
cizilemeyiginin dogurdugu sonu¢ bizi propaganda ve Kamu Diplomasisini
karsilastiran tartigmalara gotliirmektedir. Cesitli perspektiflerden tartigilan bu konu
‘degisen’ ve ‘gelisen’ diinyamiza da ayna tutacak ve deneyimlenmis eski

aligkanliklarimizin neresinde oldugumuzu da sorgulamamizi saglayacaktir.

Propaganda ve Kamu Diplomasisi karsilastirmasi, teorik, pratik ve ampirik
yaklasimlar etrafinda sekillenmektedir. Ornegin, Ben D. Mor konuya 6z sunum (Self
Presentation) teorisi perspektifinden yaklagmaktadir. Mor bu yaklasimi sdyle
aciklamaktadir;

Kigisel sunum yoluyla gésterim yonetimi, “bir kiginin baskalarini
kontrol ya da manipiile etme amactyla yaptigi herhangi bir davranmistir.
Belirli bir aktére gore toplumda yaygin olarak yapilan onermelerin,
tercihlerin veya kimliklerin niteliklerinin, bu aktériin davramislariyla
ilgili gézlemlenebilecek olandan - en azindan dnemli él¢iide — tiiretildigi
varsayuir. Dolayisiyla, sosyal aktorlerin onemli bagkalar: tarafindan
nasil algilandiklart  konusunda bir hisleri varsa ve bu alg
manipiilasyona tabi tutulursa (en azindan bir dereceye kadar), o zaman

kendini sunma baskalarimin yaptigi nitelikleri kontrol etmenin bir araci

olabilir (Mor, 2007 665).
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Bu baglamda Mor, Kamu Diplomasisinin dogrudan iletisim ve ikna edici
yollarla izlenim yonetiminin (impression management) sosyal etki i¢in kullanildigi
belirli bir kendini sunma (Self Presentation) bi¢imi olarak goriilebilecegini ileri
sirmiistir (Mor, 2007: 667). Ve Mor Calismasini, Kamu Diplomasisinin
propagandadan ayrigtirilmasi tartismalarina katki olmasi agisindan, bahsedilen
retorigin  bir ¢esit propaganda savast olarak kullanilip kullanilmadiginin

sorgulanmasi gerektigini vurgulayarak noktalamistir (Mor, 2007: 678).

Literatiirdeki Kamu Diplomasisi — Propaganda tartigmalarinin bir diger 6nemli
tartismas1 da pratik yaklasimlar cergevesinde ‘Egitim ve Kiiltiir’ programlarinin bu
konuda diistiigii yerdir. Pratikte kusku yok ki, egitim ve kiiltiir degisim programlari
kamu diplomasisinin bir pargasidir (Ross, 2002: 82). Nagai de benzer sekilde egitim
ve kiiltiirel degisim programlarinin, iilkeler arasindaki baglari giiclendirdigi ve
uluslararasi is birligine yonelik kurumlart ve prosediirleri gelistiren bir Kamu
Diplomasisi pratigi oldugunu belirtmektedir (Nagai, 1983: 3). Ancak Lindsay ise,
Birlesik Devletler Bilgi Ajanst (USIA) i¢inde faaliyet gosteren Fulbright programi
tizerinden konuyu farkli yonleriyle ve derinlemesine inceledigi ¢alismasinda, “Bu
bilimsel degisim faaliyeti mi yoksa Amerikan propagandasinin bir par¢asi mi?”

(Lindsay, 1989: 424) soruna bir cevap aramaktadir.

Fulbright tarafindan finanse edilen programlar, 1948’den 1978’e kadar Dis
Isleri Bakanligi Egitim ve Kiiltiirel Isler Biirosuna bagl kalmis, daha sonra ilgili
programlarin biitiinliigiinii korumak i¢in USIA’ya devredilmistir (Lindsay, 1989:
429-430). Kamu Diplomasisinin propaganday1 asacagi iddiasiyla yola ¢ikan USIA,
apacik Amerikan devlet politikalarina hizmetle gorevli Diplomatlarla iligskisinden
olacak yabanct kamuoyunu ikna edememistir (Lindsay, 1989: 429-430). 1978
itibariyle Egitim ve Kiiltiirel Isler Biirosu ile birlestirilen USIA ’nin basina, siipheleri
hakli ¢ikaracak bir kararla kidemli bir diplomat getirilmistir (Lindsay, 1989: 429-
430). Bunun da 6tesinde USIA eski direktorlerinden Charles Wick, Kongre oniinde
yaptig1 konusmasinda, konu ile ilgili siipheleri pekistirmistir: ‘Kendimiz ve
diinyadaki niyetlerimiz hakkinda dezenformasyonun varligi hakkinda yiiriitiilen
kampanyay1 reddediyoruz ve fakat, bu ajans ulusal giivenlik aygitimizin kritik bir

bilesenidir ve bizler fikir savasi yiiriitiiyoruz” (Gardner, 1983: 61).
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Bu dramatik agiklamayr pekistiren diger bir iddianin sahibi de Charles
Frankel’dir. Bu baglamda, bazi politika yapicilarina gore egitim ve kiiltiir isleri
meseleleri dis politikanin bir aracidir ve bu olgular ulusun dis politika ¢ikarlarin
tesvik edici olmalidirlar (Frankel, 1965). Fulbright programlarina geri donersek,
Lindsay’in bu programlarin Amerikan propagandasinin bir pargast oldugu yoniindeki
vurgusunun agir bastigint soyleyebiliriz (Lindsay, 1989: 435-436). Zira eski Dis
Isleri Bakan1 Rusk’in da dedigi gibi; en iyi propagandanin belirli bir amac1 yoktur,
bu atmosferi yaratmak ve silirdiirmek ustaca bir propagandadir (Lindsay, 1989: 436).
Kamu Diplomasisi ve propaganda arasindaki bu muglak ¢izgi en belirgin ifadesini

belki de bu alanda gostermektedir.

Yine Amerika’nin yurtdisinda uyguladigi propaganday: ele aldigi calismasinda
USIA kidemli ¢alisan1 Fitzhugh Green, Kamu Diplomasisi nosyonunun Amerika’nin
modern nefret uyandirici propagandasinin (abhor-propaganda) listlinii ortiicli bir
kavram oldugunu ifade etmektedir (Green, 1988: 1). Ancak Kamu Diplomasisi ve
propaganda karsilagtirmasinin, bu iki kavramin birbirinden temelden farkli oldugunu
savunanlara gore temel sebep, aktorlerdir. Buna gore, propagandayu, totaliter rejimler
daha derin stratejik hedeflere ulasmak icin, gergegi siirekli carpittiklar1 bir teknik
olarak kullanmaktadirlar (Guth, 2009: 310-311). Kamu Diplomasisi ise, totaliter
olmayan, demokratik toplumlarin kullandig: bir tekniktir (Cull, 2010: 12).

Richard Holbrooke gibi yazarlar ise, bu ayrimin tam tersi bir bakis agisindan
konuyu degerlendirmektedirler. Washington Post’ta yaymlanan bir makalesinde su
ifadeleri kullanmaktadir: “Eger gercekten kor olmak istiyorsaniz, Propagandaya,
Kamu Diplomasisi deyin, Halkla [liskiler deyin, psikolojik savas deyin.”
(Washington Post, 28 Ekim 2001) J. Melissen konuya farkli bir cepheden yaklagarak,
bu gibi goriislerin abartili oldugunu savunmaktadir. Melissen’e gore, ¢cok az kisi Bati
Avrupa iilkelerinin sivil toplum insasini, hukukun istiinliigii ve Dogu Avrupa’da
demokrasinin  gelistirilmesine  yonelik ~ kampanyalar1  propaganda  olarak
nitelendirebilir (Melissen, 2005: 17). Ayrica, propaganda gibi bir pratik, diplomatik
uygulayicilar ve giderek daha katilimei yabanci kamuoyu arasindaki iliskilerdeki
cagdas cesitliligi yakalayamaz (Melissen, 2005: 17). Bir baska deyisle, “Kamu
Diplomasisi de Propagandaya benzer sekilde etki ile ilgilidir, ancak Propagandadan
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farkli olarak, Kamu Diplomasisi tek yonlii bir sokak degildir, bundan ziyade iki
yonlii bir caddedir” (Cull, 2010: 12).

Kamu Diplomasisi kavraminin, propagandadan vazedilen belki de en kritik
farki Kamu Diplomasisinin aktor ¢esitliligidir. Bu durum ¢ok ¢esitli diplomasi formu
tanimini da beraberinde getirmistir. Bunlardan biri ve aktorleri sebebiyle etki alani en
cok hissedileni; Unlii Diplomasisidir. Kisaca, “iyi bilinen ve iinlii bireylerin
uluslararast sorunlart toplumsallastirarak, dis iliskiler karar mekanizmalarin
hareket  gegirmeleri” olarak tamimlanabilir (Wheeler, 2016: 530). Baz
akademisyenlere gore, Unlii bireylerin iletmek istedikleri mesaji toplumlara
ulastirabildigi i¢in, onlarin bu aktivitelerini diplomasi olarak tanimlamak oldukca
normaldir (Pigman, 2010). Bir diger goriise gore de, Unliiler giristikleri faaliyetler
vasitasiyla, Batt kamuoyu ile uzak iilkelerde yasanan trajediler arasindaki bosluga bir
koprii olmaktadir (Frangonikolopoulos, Huliaras ve Tsaliki 2014: 299). Buna 6rnek
olarak, Bob Geldof’un Etiyopya’daki kitliga verdigi duygusal tepkinin Band Aid
grubunun kurulmasina ve yaptig1 ‘Feed the World’ single ¢alismasi ile de meshur

Live Aid Global konserlerine onciiliik etmesi gosterilmektedir (Wheeler, 2016: 533).

Madalyonun diger tarafinda ise, bu tiir bir diplomasi etkinliginin ve dolayisiyla
da Kamu Diplomasisinin kritik bir 6rneginin degerini sorgulayan pek ¢ok goriis de
vardir. Ornegin, bir goriise gore, boyle bir el¢ilik tiirii (amacina aykir1 bir sekilde)
elitist ve etnosentrik olarak gosterilmektedir (Alleyne, 2003: 176). Lisa Richey ve
Stefano Ponte konuya bambaska bir acgidan yaklasarak, “Band Aid” {inlii
aktivitelerini metalastirarak “Brand Aid” formatina doniistirdiigini 1iddia
etmektedirler (Ponte ve Richey, 2011: 33). Bu yazarlar, iddia edilenin aksine Product
RED gibi tinliiler-biiyiik sirketler isbirliklerinin Afrika’ya yardim etmesi bir yana,
bilakis zaten s6z konusu magduriyetlerin sebebini teskil ettigini belirtmektedirler

(Ponte ve Richey, 2011: 33).

Ilan Kapoor’un iddiasi ise daha c¢arpici. Ona gore, iinlii diplomasisinin
ideolojik temelleri sanildigr gibi hiimanizm temeline dayanmiyor; aksine neo-
liberalizm, self-promotion, marka pazarlama ve elit merkezciligi pekistiren bir neo-
demokratik temele dayaniyor (Wheeler, 2016: 537). Kapoor bu olguyu, “3. diinya
tilkelerinin 1. diinya iilkeleri tarafindan reklam ve kahraman edebiyati ile suiistimal

edilmesi ve kiiltiirel emperyalizmin bir parcasi olarak oézetliyor ve bu durumun
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insancil ideallerin ve fantezilerin igini bosaltmasi olarak vurguluyor” (Wheeler,
2016: 537). Wheeler’a gore ise, tiim bu durumlara ragmen, Unlii diplomasisi, klasik
diplomasinin doniistimii ve Kamu Diplomasisinin bir parcasi olarak goriilmelidir

(Wheeler, 2016: 538).

Kamu Diplomasisinin, propagandadan bu en kritik farki, Kamu Diplomasisinin
en kritik elestiri noktasin1 da teskil edebiliyor diyebiliriz. Bir anlamda, Kamu
Diplomasisi ile hedef alinan ¢ogu cografyanin kendisinden aldiklarinin kii¢iik bir
kismin1 onlara vererek ve bunu yaparken de itibar arttirict sekilde elitist
yaklagimlarla bunu bir reklam faaliyetine doniistiirmek, Kamu Diplomasisinin ‘en

az’ propaganda kadar yikici ve aldatict oldugunu iddia etmemizi miimkiin

kilmaktadir.

Kamu Diplomasisi ve propaganda pratiklerini karsilagtiran tartigmalar bizi
kesin bir sonuca gotiirmemektedir. Kavramlarin 6ziine bakacak olursak ikisi de bir
madalyon gibidir. Burada bu pratiklere anlam kazandiran, ilgili aktoriin kamuya
madalyonun hangi yiiziinii gostermek istedigidir. Iki kavram da, iyi niyetli
kullanildiklarinda yikicr etkilerinden daha ¢ok, yapict ya da iletisim temelli etkileri
barmdirmaktadirlar. Bu baglamda Kamu Diplomasisinin farki gelisen teknolojinin
imkanlarina daha fazla kap1 aralayabilmis olmasidir denebilir. Ancak son kertede,
devlet ve iktisadi c¢ikar orgiitlerinin ellerinde bulunan giic konuyu yine klasik bir
mecra getirmektedir: Raison D’Etat! (Berridge, Keens-Soper ve Otte, 2001: 71) Her
devlet ve etkili ¢ikar merkezleri bu pratikleri kendi ¢ikarlari i¢in kullanmaya devam
ettikce, s06z konusu pratikler hicbir zaman potansiyellerinde bulunan ideal
hedeflerine erisemeyeceklerdir. Yani nihai olarak, liberal demokrasilerin kamu
diplomasisi ve otoriter devletlerin propaganda yaptiklarini sdyleyebilmek miimkiin
goriinmemektedir. Giig¢ elde etme ugrasindaki her devlet, kendi ¢ikarlar1 dahilinde ve
siyasal sistemlerine bakilmaksizin, s6z konusu kavramlara atfedilen kotiiciil

ozellikleri barindiran diplomasi faaliyeti yiiriitebilmektedir.
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2. BOLUM: YUMUSAK GUC - KESKIN GUC
KARSILASTIRMASI

Bu béliimde, ana hatlar1 ile uluslararasi iligkilerde “gii¢” kavramina kisa bir
deginmenin akabinde, literatiirde sikg¢a tartisilan “yumusak gilic” kavrami ve yine
literatlirde yeni yeni tartisilmaya baslanan ve Ozellikle Cin’e atfedildigi yoniiyle
“keskin gii¢” kavrami anlasilmaya calisilacaktir. Bu iki kavram arasinda kalan
boslugu doldurabilmek i¢in de yine literatiirde sikga tartisilmaya devam eden “‘sert

giic” ve “akilli gli¢” kavramlarina da deginilecektir.

Bu boliimiin ana baglamimi da olusturdugu sekliyle “gii¢”; baskalarmin karar
alma siireclerini ve mekanizmalarint etkileme becerisi (Nye, 2019a: 7) olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gii¢ nosyonunun literatiirde yaygin kabul goren ii¢ temel etki
yontemi s0z konusudur. Bunlar kisaca; ‘baski tehditleri ('sopa'); tesvikler veya
O6demeler (‘havug'); ve bagkalarinin isteklerinin sekillendirilmesini saglayan cazibe ve
ikna yontemi’ (Nye, 2009a: 160) olarak kabul edilmektedir. Bunun en 6nemli getirisi
ise, diger tlkeler tarafindan takip edilen iilke olmaktir ki, bu sayede kaynak iilke
diger iilkelerin diinya politikasina daha kolay etki eder (Nye, 2019a: 8).

Esas itibariyle bu tanimlama ve yontemler bizlere “sert giic” ve “yumusak gii¢”
kavramlarinin kavramsal zeminini ifade etmektedir. Devletler askeri giicleri (sopa)
ya da ekonomik imkanlar1 (havug) ile sert gili¢ algoritmalar1 gelistirirken, diger
yandan da kiiltlir, yonetim sekli gibi ozellikleri (cazibe, ikna) ile de yumusak gii¢
potansiyellerini derinlestirme c¢abasi igine girerler. Bu boliimde, konu baglamimizin
sinirlarin1 agmamaya gayret ederek, basta “yumusak gii¢” kavraminin ve bu kavram
ile “sert giic” ve “akilli gili¢” kavramlarmi karsilastirmaya yonelik tartismalarin

literatiirdeki seyri gozler online konmaya caligilacaktir.

2.1 YUMUSAK GUC

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki esi goriilmemis gelismeler, diinya

cografyasinin smurlarint  belirleyen ve bu simirlar i¢inde yasayan toplumlara
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hiikkmeden ‘devlet’ aygitlarin1 hi¢ olmadiklar1 kadar saydamlagtirmig ve onlara pek
cok firsatin kapisin1 araladigi gibi, onlar1 pek ¢ok ‘sorun’ sarmaliyla da kars1 karsiya
getirmistir. Bu firsat ve sorunlar, devletlerin izledikleri politikalar cergevesince
gorecelilesmistir. Diinya cografyasinin belirlenmis olan sinirlari ise, daha saydam bir
diinya sahnesinin perdelerini aralayarak, pek c¢ok konu ve alanda bu smirlar

anlamsiz hale getirmis goriinmektedir.

Bu saydamlik elbette pek ¢ok anlami ve odak kaymasimi da beraberinde
getirmistir. Her seyden Once saydam bir diinyada mutlak merkezilikten s6z etmek
imkansiz hale gelmistir. Bu anlamda hiikiimetler gérece merkeziliklerini korumaya
devam ediyor olsalar da, sahneyi baska aktorlerle de paylasmalari bir zorunluluk
haline gelmistir. Nye’in da belirttigi gibi, “hiikiimetler kiiresel sahnenin en giicli
aktorleri olmaya devam ediyor, ancak sahne daha kalabalik hale gelmistir” (Nye,
2019a: 10). Tabi bu kalabaliklasan sahnenin, oyuncularinin her zaman segilebildigi
bir ‘belirlilik’ diizlemini isaret etmiyor. S6z konusu sahnenin imkanlar1 Hiikiimetler
tarafindan kullanildig1 kadar, ‘biiyiik sirketlerden, kar amaci giitmeyen kuruluslara,
suclulara, teroristlere, gayri resmi gegici gruplara kadar devlet dis1 aktorler tarafindan

da kullanilabilir’ (Nye, 2019a: 10) olmaktadir.

Burada konumuz acisindan 6nemli olan ve literatiirde sik¢a vurgu yapilan
nokta, devlet disinda kalan bu aktorlerin yumusak giic olusturabilme
potansiyelleridir. Yogunluklu olarak internet ortaminda sahneye ¢ikan bu potansiyel,
cesitli klasik devlet araglarinin (askeri gilic vb.) oniine gegebilmektedir. Kisaca ifade
etmek gerekirse, ‘Deniz yollarinin kontroliinde gii¢lii bir donanma 6nemlidir, ancak
internette fazla yardim saglamaz’ (Nye, 2019a: 10). Bu durum ise, devletleri bu yeni
ve kontrol etmesi, yonlendirilmesi zor olan bir dijital sahnede, yeni bir ugrasiya
itmistir; “kendi hikayesini yazmak”. S6zi edilen bu kiiresel bilgi ¢aginda devletler,
dijital diinyada siirekli yankilanmasini istedikleri ve kendilerini ifade eden etiketler
olmast i¢in c¢aba sarf ettikleri bir imge olusturma pesine diismek zorunda
kalmiglardir. Burada umulan, Hiikiimetlerin bu imge vasitasi ile politikalarinin
mesruiyet zemini ve hatta iilkeleri adina cazibe unsurlari olusturabilmeleridir. Bu
durum savas kazanmaktan ¢ok daha fazla kazang saglayabilen bir durumdur. Bazi

yazarlarin da belirttigi gibi, ‘zafer bazen kimin ordusunun kazandigina degil, kimin
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hikayesinin kazandigina bagli olabilir’ (Arquilla, Barnes-Proby, Christian, Ronfeldt
ve Williams, 1999).

Elbette burada bahsi gecen ‘“hikayesinin kazanmasi” methumu, uluslararasi
iliskilerde 6zel bir anlami ifade etmektedir. Yani devletler anlattiklart hikdyenin bir
sebepten dolay1 kazanmasini isterler. O sebep ise, istedigini elde etmeye hizmet ettigi
siirece bir anlam ifade eder. Bu da yumusak gii¢ olgusunun ihtiva ettigi bir gii¢
bilesenidir. Literatiirde genel algilanisa gore, devletler isteklerini ii¢ yol ile elde
etmektedirler demistik; baski, 6deme ve c¢ekim (Nye, 2009a: 160). Burada
bahsettigimiz sekliyle kazanan hikdye, s6z konusu devletin ‘cekim’ giiclinii
pekistirmektedir. Ve Nye’in da ifade ettigi gibi, ‘Bir devlet baskalar1 i¢in glindemi
belirleyebilir veya tercihlerini sekillendirebilirse, diger giic sekillerini kullanmaktan

cok daha fazla tasarruf saglayabilir’ (Nye, 2009a: 160).

‘Kazanan hikaye’ bir devletin ulusal itibarin1 (National reputation) pekistirir.
Bu durum da ilgili devletin i¢inde oldugu uluslararasi etkilesim ve islemlerde biiyiik
bir 6neme haizdir. Bir ¢alismada ifade edildigi gibi, arzulanan bir itibar ve imaj
genellikle askeri veya ekonomik giiciin artisindan ¢ok daha kullanisli olabilir (Wang,
2006b: 92). Bir diger ifadeyle, ‘6ziinde, diinya kamuoyuna dayanan ulusal itibar, bir
devletin uluslararast mesruiyetinin de varhigint ya da yoklugunu gosterir’ (Wang,
2006b: 92). Bunlarin da 6tesinde Wang’a gére Ulusal Itibar, bir ulusun giiciiniin acik
bir gostergesi olarak, ulusun biriktirdigi itibar sermayesiyle ittifaklar kurmaktan,

yabanci yatirimci ¢gekmeye, mal ve hizmet alim-satimlarina kadar pek ¢ok olguyu
etkilemektedir (Wang, 2006b: 92).

2.1.1 Kavramsal Cerceve

Peki, klasik gii¢ araglar1 olan askeri ve ekonomik giiciin 6tesine gecebilen bu
‘yumusak gili¢’ kavramindan ne kastedilmektedir? Yumusak gili¢ denince ne
anlamaliy1z? Hangi kaynaklara dayanmaktadir? Devletler i¢in bu kavramin neden
onemli oldugu distiniilmektedir? Sinirlar1 nelerdir? Kavrama getirilen elestiriler

nelerdir? Simdi kisaca bu sorularin yanitlarin1 bulmaya g¢alisacagiz.

Yumusak gii¢, en kisa haliyle ‘baskalarinin isteklerini cazibe ve ikna yoluyla

etkileme’ (Nye, 2019a: 7-8) giicii olarak ifade edilmektedir. Kavram 1990’11 yillarda
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Joseph Nye tarafindan ortaya atilmis ve hem ABD’de hem de ABD disindaki
tilkelerde popiiler bir hale gelmesinin akabinde, pek ¢ok {ilkenin dig politika
diisiincesinde 6nemli rol oynamistir (Vuving, 2009: 2). Burada deginilmesi gereken
husus, yumusak giiciin ayn1 zamanda bir etki kaynag: olarak ifade edilmesidir (Nye,
2008: 95). Olusturdugu etki, sert giic unsurlarina da dayanabilen yumusak giiciin,
davranigsal olarak cekici gii¢, kaynaklar agisindan kaynaklar1 bu cazibeyi iireten
varliklar oldugu savunulmaktadir (Nye, 2008: 95). Cekicilik olgusunun, yumusak
giic baglaminda istenen politik hedeflerin elde edilip edilmedigi her 6zel durum i¢in
degerlendirilmeli ve anketler ya da odak gruplari vasitastyla dl¢iilmelidir (Nye, 2008:
95).

Genel hatlartyla bu sekilde algilayabilecegimiz yumusak giicli iireten
kaynaklar, ‘Uluslararas1 politikada, biiyiikk Ol¢lide bir kurulusun ya da iilkenin
kiiltiirlinde ifade ettigi degerlerden, i¢sel uygulamalar1 ve politikalar ile belirledigi
orneklerde ve digerleriyle iligkilerini ele alma bi¢iminde ortaya ¢ikar’ (Nye, 2008:
95). Diger bir ifade ile de, ‘Uluslararas1 siyasette, bir iilkenin yumusak giicii
oncelikle ii¢ kaynaga dayanir: kiiltliri (baskalart icin ¢ekici oldugu yerlerde); siyasi
degerleri (yurticinde ve yurtdisinda yasayan haliyle); ve dis politikalar1 (mesru
goriildiiklerinde ve ahlaki otoriteye sahip olduklarinda) (Nye, 2019a: 8).

Konunun daha iyi anlasilabilmesi i¢in, ¢ok eskilere kadar gotiirebilecegimiz bu
‘cekici glic’ uygulamalarina 6rnek vermemiz gerekirse, Fransa-Prusya Savasi'ndaki
yenilgisinden sonra Fransiz hiikiimeti, 1883'te olusturulan ‘The Alliance Frangaise’
araciligiyla dil ve edebiyatim gelistirerek {ilkenin paramparca olmus prestijini
onarmaya calismis ve kisa siire sonra Italya, Almanya ve digerleri de benzer
uygulamalarla Fransa’y1 takip etmistir (Nye, 2008: 95). Bu gibi tarihi olaylar, sert
giiciin temel bileseni olan askeri giic anlaminda bir gili¢ kaybinin, yine yumusak
giiciin temel bir bileseni olan kiiltiirel giic uygulamalar ile telafi edilmesi agisindan

oldukca 6nemli bir 6rneklem olmaktadir.

Devletler i¢in yumusak gii¢ olgusunun neden o6nemli oldugu konusu,
devletlerin diger devletler lizerindeki talepleri sirasinda diger devletlerin alacagi
tutumda kendini gostermektedir. Nye’in ‘Soft Power’ isimli ¢aligmasinda belirttigi
gibi; ‘Bir devlet giiciinii bagkalarinin goziinde mesru gosterebilirse, diger devletler

isteklerine daha az direng gosterecektir, yani bir devletin kiiltiirii ve ideolojisi
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cazipse, digerleri o devleti daha istekli bir sekilde takip edecektir’ (Nye, 2004b: 167).
Bunun da otesinde gerceklesebilecek olan sey, bir devletin kendi i¢ ve dis siyasal
normlarmni uluslararasilastirabilmesidir. Bu basarildig: takdirde, diger devletlerin s6z
konusu devletin taleplerine boyun egmemesi daha da zorlasacaktir. Yine ayni
calismada vurgulandigr iizere bir devlet, ‘Toplumuyla tutarli uluslararasi normlar
kurabilirse diger devletlerin faaliyetlerini egemen devletin tercih ettigi sekilde
kanalize etmesini saglamis olacak ve bununla birlikte zorlayict giiciin maliyetinden

de kurtulmus olabilecektir’ (Nye, 2004b: 167).

Bu baglamin daha derinine inmek gerekirse, ‘Yumusak gii¢, paylasilan anlam
etrafinda fikir birligi yaratma yetenegidir, yani eger insanlar, Ornegin, insan
haklariin gelistirilmesi ve korunmasinin énemli, arzu edilen ve dogru ya da uygun
olduguna inanirlarsa, bu fikir birligi ile ¢atistig1 diisiiniilen eylemleri mesrulagtirmak
daha zor olacaktir’ (Miskimmon, O’loughlin ve Roselle, 2014: 72). Bu noktadaki
mihenk tasi, egemen devlet ya da devletlerin tarihsel olarak sahip olduklari
ozelliklerin (kiiltiir, siyasal gelenek, siyasal degerler vb.) geride kalan biitiin

toplumlarda karsilik bulabilmesini saglamak olacaktir.

Bu ne kadar ¢ok paradigmayla saglanabilirse, ilgili devletin yumusak giiciine
kattig1 katma deger, s6z konusu paradigmanin degerinden daha fazla olacaktir.
Ciinkii diger toplumlar tarafindan bu kabul edilme ya da uygun bulunma durumu
diger paradigmalar giindeme geldiginde de yumusatici bir etkiye sahip olacaktir.
Ornek vermek gerekirse, ‘Bazen hiikiimetin kendi politikalarmni elestiren goriislerin
sunulmasin1 desteklemesi yurt icindeyken zor olabilir, ancak boyle bir elestiri
genellikle (uluslararasi arenada) gilivenilirlik saglamanin en etkili yoludur’ (Nye,
2008: 106). Bunu basarabilen bir hiikiimet, diinya kamuoyunda uyandirdig:
giivenilirlik kalkani ile, yurt disinda giristigi gayri mesru eylemlere karsi
olusabilecek dis tepkileri de notralize etmis olmaktadir.

Literatlirde tartisgildigi sekliyle kavrami daha iyi anlamak i¢in Alexander
Vuving’in How Soft Power Works isimli ¢alismasina deginmek de faydali olacaktur.
S6z konusu ¢alismada, yumusak giiciin isleyisi ile ilgili diisiincelerini ortaya koyan
Vuving, yumusak gili¢ ilireten davranis kaliplarini 6zetlemektedir. Yumusak giic
tireteci olarak birtakim davranig kavramlari ortaya atan Vuving’e gore, ‘iyi huyluluk’

(benignity), ‘ithtisam’ (brilliance) ve ‘giizellik’ (beauty) durumlar1 yumusak giiciin
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tiretilmesinde Onemlidir. Buna gore, ‘iyi huyluluk’, diger aktorlerle iliskilerin bir
yonii olmakla birlikte, karsinizdakine davraniginizla olumlu tutumlar olusturmakta
olup, siikkran ve sempati lreterek yumusak gii¢ olustururlar (Vuving, 2009: 7-8).
‘Ihtisam’ ise, aktoriin kendi ¢alismalarinin bir ydniinii temsil eder ve bir seyler
yaparken elde ettiginiz yliksek performans: ifade ederken iirettigi hayranlikla
yumusak giiclin iiretilmesini saglamaktadir (Vuving, 2009: 8). ‘Gilizellik’ ise,
aktorlerin idealler, degerler, nedenler veya vizyonlarla iliskilerinin bir yoniidiir ve
idealleri, degerleri, nedenleri veya vizyonlar temsil ettiginizde uyarilan sade yankiy1

ifade ederken, ilham iireterek yumusak giiciliniizii arttirmaktadir (Vuving, 2009: 8).

Deginilmesi gereken bir diger olgu ve yumusak giic konseptinin belki de en
kritik bileseni ‘kiiltiir’diir. Literatiirde ve siyasette genel itibariyle yumusak giic
faaliyetlerinin eksenini kiiltiir odakli girisimler teskil etmektedir. Hatta kimi
akademisyenlere gore, ‘yumusak giic, dar anlamda kiiltiirel etkinin kendisidir’
(Vuving, 2009: 3). Kiiltiir, bir toplumun tarihinden siiregelen ve onlar ig¢in anlam
yaratan uygulamalar dizisidir ve bircok farkli sekilde kendini gosterir. Ornegin,
‘Seckinlere hitap eden edebiyat, sanat ve egitim gibi yiiksek kiltiir veya Kitlesel
eglenceye odaklanan popiiler kiiltiir’ (Nye, 2008: 96) bu tezahiirlerden bazilaridir.

Ancak burada yumusak gii¢ kavramini anlamamiz agisindan hayati olan konu,
kiiltirel faaliyetlerin, diger uluslarin kulaginda nasil bir yanki biraktigidir. Tabi
literatiirde yumusak gii¢ araci1 olarak goriilen kiiltiirel faaliyetler durduklar1 yerde
yumusak gii¢ iiretmezler. Burada yumusak giice donlisme araci olarak kiiltiirel
faaliyetlerin amaci, diger tlkelerle ‘(karsilikli) anlayis1 tesvik etmek, (diger uluslar
nezdinde) olumlu imajlar gelistirmek ve efsaneleri kaynak {ilke lehine yaymaktir’
(Vuving, 2009: 12). Bu faaliyetlerin sunus sekilleri, ‘iyi huyluluk, giizellik ve ihtigam
ile stislenirse yumusak giice doniistiirmede ilk adimlar atilmis olacaktir’ (Vuving,

2009: 12).

Literatiirde, Yumusak Gii¢ araci olarak kabul edilen ve temelinde ‘kiiltiir
yansimalar1’ olan baska enstriimanlar da vardir. Bunlar genellikle uzun vadeli olarak
olumlu yonde geri doniisleri beklenen ve ¢ogunlukla yumusak giicii arttirici etkiye
sahip oldugu diisiiniilen enstriimanlardir. Nye, bir deginmesinde Mark Leonard’in,
zaman ufuklar acisindan kamu diplomasisinin ii¢ 6nemli yoniinden bahseder (Nye,

2019a: 12). Bu boyutlardan konumuz agisindan en 6nemli olani {igiincii boyut olarak
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tarif edilen ve en genis zaman ufkuyla bagdasan kamu diplomasisi boyutu olup,
burslar, degisimler, egitimler, seminerler, konferanslar ve medya kanallarina erisim
yoluyla uzun yillar boyunca kilit bireylerle kalici iliskilerin gelistirilmesini igerir
(Nye, 2019a: 13). Bu gibi araglarin etkisini 6l¢gmek daha zor olsa ve etkisini ¢ok uzun
zaman sonra gosterecek olsa da, basarili bir sekilde yiiriitiilmesi halinde en kalic1 ve
dolaysiz yumusak gii¢ iiretim mekanizmasi olacaktir. Bu gibi faaliyetler, Isletme
bilimi literatiiriinde ¢cok¢a deginilen ‘miisteri bagliligi’ kavraminin dogurdugu sonuca
odaklanmistir. Burada diistinsel ve kiiltiirel yonleriyle, ilgili devletin ya da ulusun
bahsi gecen faaliyetlerine katilim gosteren bireyler, “belli bir mal ve hizmeti (burada
diisiince kaliplar1 ve kiiltiirel etkiye denk diismektedir) tekrar tekrar satin alma ve
belirli davranislari, goniillii ve istekli bir sekilde tekrarlama egilimine” (Barutcu ve
Tanyeri, 2005: 185) girmektedirler. Bu noktadan sonra da, birey etki okunun hedefi
degildir, ancak o okun hedefine yeniden atildig1 bir ¢ikis noktasi gibidir. Nye’in ifade
ettigi gibi, ‘Kiliglar kelimelerden daha hizlidir, ancak uzun vadede kelimeler

kiliglarin arkasindaki zihinleri degistirebilir’ (Nye, 2019a: 8).

2.1.2 Sinirlar, Elestiriler ve Doniisiimler

Simdiye kadar, Literatiirde Yumusak Gii¢ kavraminin nasil tanimlandigini,
isleyisinin nasil olmasi gerektigini ve diger gii¢ ¢esitlerinden nasil ayrildigini ifade
etmeye calistik. Boliimiin Yumusak Gii¢ baglaminda kalan kisminda ise, kavramin
siirlarina  deginip, kavrama ve savunucularma yoneltilen elestirileri ortaya
koyduktan sonra, kavramin diger giiclerle etkilesime girerek nasil dontistiigiini

literatiirden orneklerle degerlendiremeye calisacagiz.

2.1.2.1 Sinirlar

Yumusak giic kavraminin en dnemli ayirt edici 6zelligi, biiyiik kisminin sivil
toplum tarafindan {iretilmesidir ve bu da kavramin can alict smur g¢izgilerini
olusturmaktadir (Nye, 2019a: 8). Bu sinir, elbette 6ncelikle hiikiimetlere ¢izilmis bir
sinirdir. Clinkii s6z konusu yumusak gii¢ alaninin hiikiimetler tarafindan ihlalini hem
zorlastirmakta hem de sinir ihlali yumusak giicli arttirmak yerine azaltict 6zellikler

tasiyabilmektedir. Nye bu durumu, ‘Politika yapicilar askeri giiglerine emir verebilir,
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ancak en azindan demokrasilerde sanatgilari, T{niversiteleri ve vakiflari
yonlendirmeleri daha zordur’ (Nye, 2019a: 8) seklinde Ozetler. Elbette bu sinir,
nerede baglayip nerede bittigi, ne zaman ihlal edildigi ve hangi unsurlarin tam olarak

‘sivil’ oldugu gibi sorularla analize muhtag¢ olagelmektedir.

Sozi edilen sinirin, baska bir hayati boyutu daha vardir. Hatta bu boyut o kadar
onemlidir ki, hiikiimetler eger bu boyuta gereken énemi vermezlerse, yumusak giic
tiretme siireci tersine igleyecektir. Yine, kavrami ortaya atan Nye’in dikkat cektigi
tizere, ‘bir iilkenin kiiltliriinlin, degerlerinin ve politikalarinin igerigi ¢ekici degilse,
onlar1 “yayinlayan” kamu diplomasisi yumusak gii¢c iiretemez, hatta tam tersini
tiretebilir’ (Nye, 2008: 94). Bu durumu iki politika 6rnegi ile agiklayan Nye’a gore,
‘Muhafazakar Miisliiman iilkelere ¢iplaklik ve siddet dolu Hollywood filmleri ihrag
etmek yumusak giicten ziyade iticilik iiretebilir ve Voice of America’nin (VOA),
baskalar1 tarafindan kibirli goriilen hiikiimet politikalarinin erdemlerini empoze
etmeye yonelik yayinlari, propaganda olarak anlasilip, reddedilecek ve yumusak

cekim giicli tiretmeyecektir’ (Nye, 2008: 94).

2.1.2.2 Elestiriler

‘Yumusak giiclin, glinlimiizde uluslararas: iligkiler anlayisinin merkezinde
oldugu agiktir’ (Miskimmon, O’loughlin ve Roselle, 2014: 74). Buna ragmen,
kavramla ilgili birtakim muglakliklar oldugu literatiirde tartisilagelmektedir. S6z
konusu muglaklik birtakim elestirileri de beraberinde getirmektedir. Bu goriislerden
biri, ABD dis politikasina yonelik olsa da, genel itibariyle Yumusak giic
savunucularina yoneliktir ve ‘savunucularin arglimanlarini zayif bir sekilde ortaya
koyma egiliminde olduklarini, ayrica pozisyonlarinin da politik olarak naif ve

kurumsal olarak zayif” (Wilson, 2008: 110-111) oldugu iddiasiyla elestirmektedir.

Literatiirde ifade edildigi lizere, yumusak giiciin ayirt edici en temel 6zelligi,
‘cazibe’dir (Nye, 2004b). Ancak bu olgu oldukga siibjektif bir degerlendirmeyi de
beraberinde getirir. Politik uygulamalarin yansizligi ve saydamligi oldugu kadar,
kurumsal olarak tam karsiliginin ne oldugu da muglaktir. Beraberinde getirdigi
birgok soru gibi, ‘rasyonel argiimanlarla ikna etmekten daha fazlasi oldugu iddia
edilen cazibenin, yumusak gii¢ baglaminda istenen bir sonucu {iretmek i¢in hangi

mekanizma yoluyla galistigi hakkinda sorular ortaya g¢ikarmaktadir’ (Miskimmon,
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O’loughlin ve Roselle, 2014: 72). Baska bir goriis, bu elestirel boyutu daha da ileriye
tasiyarak, ‘cazibe mekanizmasinin agik¢a ifade edilmedigini ve cazibenin temsil
giici olarak adlandirdigi bir kavram olabilecegini ve genellikle zorlayici

olabilecegini savunmaktadir’ (Miskimmon, O’loughlin ve Roselle, 2014: 72).

Mattern, cazibe {lizerinden devsirilen bu zorlayicilikla elde edilen giig
durumunu ‘dil yoluyla kullanilan fiziksel olmayan ama yine de zorlayici bir giig
bi¢cimi’ (Mattern, 2005: 583) olarak ifade eder. Mattern’a gore, ‘Cekim, sosyo-
dilbilimsel olarak temsili gii¢ yoluyla insa edildigi siirece, yumusak gii¢, sert giigle
birebir ayni olmasa da, sert giiciin farkli yollarla devam ettirilmesi olarak
anlagilmalidir ve bu analitik kavrayis, yumusak gii¢ hakkinda bazi pratik ve normatif
reformlar gerektirir’ (Mattern, 2005: 583). Bu baglamda, kritik bir noktaya dikkati
¢eken Mattern, ‘yumusak gii¢, zorlayici bir iletisim aligverisi siireci yoluyla insa
edilen bir ¢ekimin islevi ise, yumusak giiclin aktorler arasinda amansiz rekabeti
onledigi sOylenemeyecegini’ (Mattern, 2005: 610) de vazeder. Bunun bir sonucu
olarak, ‘yumusak giiciin hiikiim siirdiigli uluslararas1 bir iligkide, rekabetin maddi
kaynaklar diizeyinde olmayip, Oznellik ve 'gerceklik' {iretimi diizeyinde
gerceklesmesi farkiyla, aktorler arasindaki anarsi temelde rekabetci kalacaktir’

(Mattern, 2005: 610).

Yumusak Gii¢ kavraminin babasi olan Joseph Nye, aslinda bir makalesinde
Mattern’in ‘zorlayicilik’ olarak ifade ettigi tutumu agikca izah eden ve yumusak
giiclin iglevinin giic devsirmekten ibaret oldugunu destekler nitelikte aciklamalarda
bulunmaktadir. Nye’in agikca ifade ettigi gibi, ‘bu bir giic birimidir yani istenilen
sonucu elde etmenin bir yoludur!” (Nye, 2004a: 257). Bu noktada, 2003 Irak isgali
sirasinda Tiirkiye, Meksika ve Sili gibi iilkeleri 6rnek veren Nye, ABD’nin bir
tilkede yeterince popiiler olmamasinin hedef iilke politika yapicilarinin ABD yanlisi

olmasimin tehlikeli sonuglarina isaret etmektedir (Nye, 2004a: 257).

Bu ifadelerde de goriildigi gibi, uygulamada bir kendiligindenlikten
bahsedilmemektedir. Aksine oldukga stratejik bir sekilde yiiriitiilmesi gereken bir dis
politika arglimani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ve temel olarak bu durum da,
hiikiimetlerin zorlayic1 bir iletisim aligverisi yoluyla diger {ilkelerin halklarmi

etkilemek ve bunun iizerinden de hiikiimetlerin elini, kaynak iilke lehine olacak
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kararlarda rahatlatma amaci giidiiliirken, aleyhte alinacak kararlarda da hiikiimetleri

kendi i¢ kamuoylar1 araciligiyla zorlama amaclanmaktadir.

Uluslararasi iligkilerde, tim bu Yumusak Gii¢ yatirimlarina ve tartismalarina
ragmen, ‘etkisinin izlenememesi ve Olgiilememesi’ (Miskimmon, O’loughlin ve
Roselle, 2014: 74) kavramin bir baska elestirel boyutunu olusturmaktadir. Literatiirde
Yumusak Gii¢ tartismalarinin  ‘hangi yeteneklerin kullanilacagi ve nasil
kullanilacagina odaklandigina’ (Miskimmon, O’loughlin ve Roselle, 2014: 74) dair
olgular bu boslugu yaratiyor goriinmektedir. Bununla da kalmayan séz konusu
boslugun doldurulmasi, ‘yumusak gii¢ kaynaklarinin tanimlamasi, yumusak giiciin
calistig1 siireclerin tanimlamasi ve yumusak giic kaynaklarinin hangi kosullar altinda
dis politikayr desteklemek i¢in kullanilabileceginin anlasilmasi® (Miskimmon,
O’loughlin ve Roselle, 2014: 74) gibi konularin da literatiirde daha yogun

tartisilmasinda yatmaktadir.

Bir diger 6nemli konu da, yumusak giiciin kaynagi, uygulanisi ve hedefine gore
degiskenligi ve geciskenligidir. Bu da bizi ‘ayn1 kaynagin hem sert hem de yumusak
giic Uretebilecegi’ gergegine gotiiriir (Vuving, 2009: 4). Vuving, bu durumu soyle
orneklendirmektedir; ‘genellikle tipik bir sert gili¢ kaynagi olarak diistiniilen bir ordu,
bir zafer elde ettiginde, ayn1 anda bazi insanlar1 zorlayabilirken baskalarimi da
¢ekiyor olabilir veya ahlaki bir deger olarak algilanan “yumusak gii¢ kaynagi”, kisi
0zel olarak hemfikir oldugunda birini ikna ediyor olabilirken, sosyal baski
olusturmak i¢in kullanildiginda bagka biri igin zorlayici olarak algilanabilir (Vuving,
2009: 4). Bu konu aslinda, yumusak gii¢ teoreminin belki de en can alic1 konusudur.
Ciinkii bu geciskenlik, araclarin ne olduguyla degil, bizatihi neyi hedefledigi ile
ilgilidir. Buradan da yumusak gii¢ olarak algiladigimiz bazi seylerin aslinda sert ve
sert giic olarak algiladigimiz bazi seylerin de aslinda yumusak olabilecegini
cikarabiliriz. Kisaca denebilir ki, ‘Tweetler kiiresel giindemi belirlemeye yardimci
olabilir, ancak giivenilir olmadiklar1 takdirde yumusak gii¢ iiretmezler (sert gii¢ araci

olarak algilanabilirler)” (Nye, 2019a: 11).

2.1.2.3 Doniisiim

Bir diger 6nemli husus kavramin gecirdigi doniisiim ve ortaya atilan yeni bir

kavramla ilgilidir. Yumusak gilic kavrami ortaya ¢iktiktan sonra, diger gic
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kavramlar1 da daha keskin ¢izgilerle tartisilmaya baglanmistir. Yumusak giiciin tersi
mahiyetindeki sert giic kavrami, bir nevi tez-antitez diyalektigi olusturmus ve
ikisinin ayr1 ayr1 ve yogun olarak on plana alinmasinin ger¢ek¢i olmadig goriilmeye
baslanmistir. Buradan da, bu iki gii¢ olgusunun sentezlenmesiyle farkli ve akilli bir
giic stratejisi ortaya konma ihtiyact dogmustur. Ortaya ¢ikan bu yeni kavramin adz:
‘akilli gli¢’ olmustur. Kavram ilk olarak yine Joseph Nye ve birlikte calisma
yuriittiigii Richard Armitage tarafindan Center for Strategic and International
biinyesindeki bir komisyonda ortaya atilmistir (Wilson, 2008: 111). Nye’in
ifadesiyle, ‘akilli gii¢ stratejisi, sert ve yumusak gii¢ kaynaklarini birlestirmektedir’
(Nye, 2008: 94).

Burada hiikiimetlerin temel kaygisi, ‘karsilikli ekonomik bagimliligin sagladigi
iki yonli fayda ve iligkilerin bozulma tehdidinin iki taraf icin de dogurabilecegi
bliylik maliyet’ (Nye, 1990: 167) olmaktadir. Bu maliyetten kacinmak isteyen
devletler, kendilerini biiyiik ¢catismalardan uzak tutacak akilli stratejiler gelistirmeye
baslamiglardir. Bunu yapabilmek i¢in Wilson’un ifadesiyle, ‘akilli gii¢ elde etmek,
kavramsal, kurumsal ve politik unsurlarin ustaca bir sekilde dis politikadaki
yenilikleri stirdiirebilecek bir reform hareketinde birlestirilmesini gerektirir, bir baska
deyisle, akilli giiclin akilli bir kampanyaya ihtiyact vardir’ (Wilson, 2008: 120).
Nye’a gore, ‘bu Soguk Savas sirasinda ABD’nin basardigi bir seydi’ (Nye, 2008:
108).

Literatiirde ‘akilli gili¢’ yaklasimiyla ilgili carpici bir analiz olan Ernest J.
Wilson’in Hard Power, Soft Power, Smart Power isimli ¢alismasina géz atalim.
Wilson, Akilli giicli, ‘bir aktoriin sert giic ve yumusak gii¢ unsurlarini, aktoriin
amaglarmin etkili ve verimli bir sekilde gelistirilecegi ve karsilikli olarak
giiclendirecek bicimde birlestirme kapasitesi olarak’ (Wilson, 2008: 115).
tanimlamaktadir.

Kavramla ilgili derin bir perspektif ortaya koymaya calisan Wilson’a gore,
kavramsal olarak saglam bir akilli glic yaklasimi birka¢ temel husus iizerine insa
edilmelidir. Kisaca belirtmek gerekirse, ‘giicli kullananlar hedef kitleyi ve bdlgelerin
niteliklerini bilmeli; kendi iilkesinin hedeflerinin, hedeflere ulagma isteginin ve

kapasitesinin farkinda olmali; yiiriitecegi yaklasimin daha genis bdlgesel ve kiiresel
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baglamini g6z ardi etmemeli ve kullanilacak araclarin nasil, ne zaman birlikte ve ayri

ayr1 kullanilacagini organize edebilmelidirler.” (Wilson, 2008: 115).

Akilli giig, tiim enstriimanlarin giiglii ve zayif yanlarin1 bilmekle elde edilebilir
(Hackbarth, 2008: 6). Konuyu daha somut olarak ifade etmeye calisan Wilson’a
gore, akilli gili¢, giiclii ve giigsiiz yonlerini, kapasite ve sinirlarini bilmek ve bu
bilgiler 1s18inda politika yapmak demektir (Wilson, 2008: 115). Ordularin neler
basarmasi bekleneceginden, degisim programlarinin hangi hedeflere ulasabilecegine
kadar genis bir yelpazede hangi unsurun ne zaman kime kars1 kullanilacagini bilmek

akilli gli¢ baglamini olusturmaktadir (Wilson, 2008: 115-116).

Wilson’un goriislerinden de izlendigi iizere, akilli gii¢ perspektifinin yepyeni
ve biitlinlesik kurumsal yapilara ihtiyaci vardir. Ona gore, ‘sert ve yumusak gii¢ i¢in
kurumsal manzara ayn1 anda ¢ok basit ve oldukca karmasiktir, yani basitce sdylemek
gerekirse, sert iktidar kurumlari yumusak iktidar kurumlarindan ¢ok daha biiyiik
oranda finanse edilen ve daha etkili kurumlardir’ (Wilson, 2008: 116). Ancak elbette
Ki, burada soz konusu kurumlarin herhangi bir gii¢ ¢esidini direkt olarak bir
temsiliyetinden bahsedilmemektedir. S6z konusu calismasinda Wilson, ‘akilli gii¢
perspektiflerinin daha akilli kurumlardan ¢ikmasi gerekliligini’ (Wilson, 2008: 116)

savunmaktadir.

Burada bahsedilen, akilli gii¢ perspektifi i¢in ortaya konan bu yaklagimlarin,
adeta devletin bir ideolojisi gibi, devletin biitiin kurumlarint bu perspektife gore
bastan asag1 yapilandirmasidir. Akilli gii¢ baglaminda kurgulanan rasyonel bir dis
politika i¢in, dncelikle mevcut kurumsal diizenlemenin biiyiik bir engel teskil ettigi
on kabuliiyle yola ¢ikilmasi gerektigini ve bu baglama, normlara ve degerlere uygun
devlet kurumlarina ve kurumsallagmasina ihtiya¢ oldugunu (Halperin ve Kanter,

1973) savunan goriisler de mevcuttur.

S6z konusu analizin bize gosterdigi olgu, sert glic ve yumusak gii¢c unsurlarinin
bir bileskesi olmasi diisiiniilen ‘akilli gii¢’ perspektifinin hayata gecebilmesi i¢in,
senkronize ve tutarli bir sekilde hareket edebilecek yeni bir devlet kurumuna, yani
yeni bir devlet kurumsallasma c¢alismasina ihtiya¢ duyuldugudur. Elbette bu
durumun gerceklesmesinden sonra daha Once soziinii ettigimiz temeller iizerine
ingas1 giindeme gelecek ve tabiri caizse ortaya yeni bir ‘akilli devlet’ ortaya ¢ikmis

olacaktir.
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Nye, ‘kiiresel bilgi ¢aginda giic, yumusak bir ¢ekim boyutu ile zorlamanin ve
tesvikin zor boyutlarini i¢erecektir’ (Nye, 2008: 107) der. Tabi gii¢ kavramlarinin bu
sekilde evrilmesinin pek cok nedeni vardir. Ornegin, bir goriise gore, akilli giic
stratejilerinin gelistirilmesine neden olan faktdrlerden bazilari, ‘diinya niifusunun
arttk daha bilgili olmasi, sert ve yumusak giiciin ham uygulamalarin1 daha iyi
tanimast ve dahasi, biiyliyen “cazibe saldirisi” ile Cin gibi diger aktorlerin gii¢
kullanimlarinda gittikge daha sofistike hale gelmesi’ (Hackbarth, 2008: 5) olarak
sayilabilir. Literatiirde, genel itibariyle ABD Hiikiimetinin dis politika anlayisini
degistirmesi ve yeniden yapilandirmas: gerekliligi iizerine kurgulanan akilli giic
stratejileri, ABD’nin hakim giicinii nasil korumasi gerektigine odaklanmaktadir
(Hackbarth, 2008: 12). Diger bir goriise gore de, ‘Amerika, kalkinma, halk saglig1 ve
iklim degisikligi gibi kiiresel kamu konularina tekrar yatirim yaparak, insanlarin ve
diinyadaki diger hiikiimetlerin istedigi ancak en giiclii iilke liderliginin yoklugunda
edinemedigi seyler saglayarak akilli bir Amerika - akilli bir gii¢ - olabilir’ (Brown,
2009: 151). Literatiirde, akilli giicii ABD hegemonyasinin devamlilig1 i¢in yeni bir
taktik olarak kullanilmasi gerektigi yaklasimina sik¢a rastlanmaktadir (Brown, 2009:
151).

Goriildigl tizere, ABD merkezli bir strateji gelistirmenin yansimalar1 olan
‘akilli gii¢’ calismalarinin, yeni ortaya atilan ve 6zellikle Cin ve Rusya iizerinde
yogunlasan bir diger yeni kavram olan ‘keskin gii¢’ calismalariyla birlikte
degerlendirilmesi bir nevi zorunluluk olusturmaktadir. Boliimiin kalan kismu,

literatiirde ‘keskin gii¢’ tartismalarina ayrilmistir.

2.2 KESKIN GUC

Literatiirde ortaya ¢ikmis ve ¢cikmakta olan kavramsal tartismalar, siiphe yok ki
yeni olusan uluslararas1 dinamiklerle stirekli gelismekte, de8ismekte ve
dontismektedir. Uluslararasi iliskiler literatiiriiniin belki de en temel kavramlarindan
olan, “gii¢” kavrami da, hala anlasilmaya calisilan ve giic dengeleri degistikge
yeniden tanimlanan bir kavram olagelmistir. Teknolojik gelismelerin de 15181 altinda,
90’11 yillardan itibaren ortaya ¢ikan yeni bir gii¢c boliimlemesi kamu diplomasisinin
de Otesine uzanma iddiastyla, iilkelerin diger iilke toplumlar1 nezdindeki algisim

hedefleyen ve dnceleyen bir yapiya biiriinmiistiir. ‘Yumusak gili¢ ve sert gii¢’ olarak
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boliimlenen ve daha sonra bu iki kavramin akillica harmanlanmasiyla elde edilen
‘akilli gii¢” ile gelen yeni gii¢ alg1 anlayisi bir dnceki boliimde aktarilmaya ¢alisildi.
Bu boéliimde ise, 2017°den itibaren literatiire dahil edilmeye calisilan ve literatiirdeki
tartismalarinin heniiz baslangic asamasinda olarak kabul edebilecegimiz yeni bir

kavram anlasilmaya calisilacaktir; “Keskin Gii¢”.

Oncelikle kavramin nasil tanimlandigi ile baslayacak olan bu boliim, kavramin
ilk ortaya atildig1 calismay1 analizle devam edecek ve daha sonra kavram etrafinda

stiregiden tartigmalarla nihayete erecektir.

2.2.1 Kavramsal Cerceve

Kavram ilk olarak ‘US National Endowment for Democracy (NED) tarafindan
yayinlanan 2017 tarihli Sharp Power Rising Authoritarian Influence (Keskin Gii¢
Yiikselen Otoriter Etki) raporunda ortaya atilmistir’ (Cole, 2018: 9). Raporda yer
alan konular kisaca, ‘artan otoriter niifuz, kiiresel medya, akademi, diisiince
kuruluslar1 ve hiikiimetler’ (Cole, 2018: 9) ve bunlar arasindaki iliskilerdir denebilir.
Bu iliskiler 1s181inda s6z konusu rapor, ortaya yeni bir kavram atmustir; “keskin gii¢”.
Michael J. Cole’un The Hard Edge of Sharp Power isimli ¢aligmasinda ifade ettigi
tizere, ‘1990'larda bir iilkenin kiiltiirel ve politik ¢ekiciligi yoluyla bagskalarinin
davranglarin1 etkileme yetenegini tanimlamak igin kullanilan, Joseph Nye'in
yumusak giiciiniin bir tlirevi olan “keskin gii¢”, rapora gore, “hedeflenen iilkelerdeki
politik ve bilgi ortamlarina niifuz eden, sizan ya da delen” bir otokratik rejim
stratejisidir’ (Cole, 2018: 9). ‘Baska bir deyisle, bir cazibe atag1 degildir ve etkileri
asindirict olmakla birlikte, raporda belirtildigi tizere; “Bu otoriter etki, temelde ¢ekim
ve hatta ikna ile ilgili degildir; bunun yerine dikkat dagitma ve manipiilasyona

odaklanir ”* (Cole, 2018: 9).

Bir bagka goriise gore de, ‘keskin gii¢, uluslararas1 meselelerde tipik olarak
sansiir cabalar1 igeren veya bagimsiz kurumlarin biitiinliiglinii baltalamak i¢in
manipiilasyonu kullanan bir yaklasimdir’ (Financial Times, 8§ Temmuz 2018). Ayn
zamanda Christopher Walker’in iddiasina gore, ‘keskin gii¢, ifade ozgirliigini
siirlama ve siyasi ¢evreyi ¢arpitma etkisine sahiptir’ (Financial Times, 8§ Temmuz
2018). Jingkai Shao ise, rapora dayanarak yaptigi ¢ikarimda keskin giic kavramini,

‘Bir rejimin, bilginin manipiilatif kullanim ile hedef {ilkedeki izleyicilerin zihinlerini
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ve davraniglarin1 degistirmek, siyasi sistemi zayiflatmak ve bdylece olumlu fikir
birligini sekillendirmek igin algilarini etkileme yetenegi’ (Shao, 2019: 129) olarak
tanimlamaktadir. Ve aymi ¢alismada ‘bu terimin Cin gibi otoriter devletlerin niifuz
genisleme davranisini ortaya koyacak sekilde tasarlandigini’ (Shao, 2019: 131).
savunmaktadir.

Hong Kong gencliginin muhalefet gruplar1 ve i¢ dinamiklerinin islendigi bir
baska calismada ise, keskin gii¢ kavrami su sekilde yorumlanmaktadir; ‘Otokratik ve
demokratik devletler arasinda devam eden acimasiz yeni rekabette, baskici rejimlerin
keskin gii¢ teknikleri, hangerlerinin ucu olarak goériilmelidir’ (Lo ve Loo, 2018: 5).
Ve ayrica ‘bu rejimler, yumusak giic cabalar1 i¢in ortak referans cercevesi olan
“kalpleri ve zihinleri kazanmaya” gerek duymaz, ancak hedef Kkitlelerini onlara

ulasan bilgileri bozarak manipiile etmeye ¢aligirlar’ (Lo ve Loo, 2018: 5).

Keskin Gii¢ kavramu ile ilgili, NED raporundan sonra literatiirde ortaya ¢ikan
kavram algis1 6zetlenmeye calisildi. Simdi ise, kavramin ortaya ¢iktig1 ilk mecra olan
2017 yilinda yaymlanmig NED raporu olan, Sharp Power Rising Authoritarian

Influence isimli rapor ortaya konmaya ¢alisilicaktir.

2.2.2 Rapor Analizi (NED-Sharp Power Rising Authoritarian Influence
2017 Raporu)

Keskin gili¢ kavrami baglaminda 2017 yilinda sunulan NED Raporu’ndan once,
NED ve faaliyetleri ile ilgili bir analiz yapilmasi ihtiyact oldugu agiktir. Kavramin ilk
olarak ortaya atildigi s6z konusu Sharp Power Rising Authoritarian Influence
raporunu yayinlayan Vakif, ABD merkezli ve ‘1980’11 yillarin baglarinda kurulan ve
yurtdisinda demokrasi ¢abalari, 6zerk yonetimlerin desteklenmesi ve hem ABD hem
diinya capinda 6zgiirliikler icin miicadele’ (The National Endowment for Democracy
[NED], t.y.a) fikrini temel aldig1 iddiasiyla faaliyet gostermektedir.

Vakif, y1l 1983’1 gosterirken Aralik aymin 16’sinda déonemin ABD Bagkani
Ronald Reagan tarafindan yapilan bir agilis konusmasiyla faaliyetlerine baglamistir.
ABD Bagkani, Vakfin oneminden ve ABD politikalar1 igerisindeki yerinden
bahsettigi konugmasinda Vakfi, demokrasinin giigleri olarak ifade ettigi ABD siyasi

partilerinin, emek ve is diinyasinin, akademik topluluklarin giiglerini birlestirdigi bir
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platform olarak lanse etmistir (NED, 1983a). Vakfin istihbarat diinyasi gibi
golgelerde gizlenmeyecegini ifade ederken, yurtdisinda yapilacak igbirliklerine de
vurgu yapan Reagan, Vakfin tiim bu calismalarinin elbette ABD ulusal ¢ikarlar ile

tutarli olacagini belirtmistir (NED, 1983a).

Bu aciklamanin ve acilisin 6ncesinde, 27 Temmuz 1983 tarihinde ABD
Baskanma génderilen ve The Bipartisan American Political Foundation (iki Partili
Amerikan Siyasi Vakfi) tarafindan, Democratic and Republican National
Committees’in (Demokratik ve Cumhuriyet¢i Ulusal Komiteler) de katilimiyla
hazirlanan ‘The Democracy Program’ (Demokrasi Programi) isimli belgede NED,
yurtdisinda demokrasi adina faaliyet gosterecek enstitiilerin, 6zel sirketlerin, parti

kuruluglarinin bir “gat1” yapilanmasi’ (NED, 1983b) olarak lanse edilmistir.

Yapilanmasinin ve faaliyetlerinin oldukg¢a acik oldugu sdylenmesine karsin,
faaliyetlerinin nerelere uzandigi konusunun muallakligi belirgin durumdadir.
Ozellikle NED ile ilgili Tiirkiye basininda ¢ikan bazi haberlere baktigimizda, ‘renkli
devrimlere sahne olan tiim ilkelerde bu kurumun isminin goriilmesi’ (Oda TV, 1
Temmuz 2009), ‘turuncu devrimlerin finansorii’ (Aydinlik, 3 Kasim 2017), ‘Tirkiye
ve benzeri iilkelerdeki bazi sivil toplum kuruluslarmma destek vermesi’ (Sputnik
Tiirkiye, 1 Kasim 2017) gibi faaliyetleriyle dikkati ¢ekmektedir. Yakin zamanda
Misir’da gergeklesen askeri darbeye verdigi desteklerle de giindeme gelen Vakfin
faaliyetleri, s6z konusu darbenin nasil ve kimler iizerinden, hangi desteklerle
gerceklestirildigi lizerine yayinlanan haberlere de konu olmustur (Aljazeera Tiirk, 19
Temmuz 2013). S6z konusu haberde, Vakifla ilgili ‘yar1 resmi orgiit” ifadesi dikkat
¢ekmektedir.

Economist Dergisinde keskin gii¢ iizerine yayinlanan bir degerlendirme
yazisinda da Vakif i¢in ‘Washington DC merkezli, agirlikli olarak Kongre tarafindan
finanse edilen bir diisiince kurulusu’ (Economist, 14 Aralik 2017a) ifadeleri yer
almaktadir. Bagka bir haberde ise NED’den, eski CIA (Central Inteligence Agency)
ajanlarmin faaliyet gosterdigi ve ABD emperyalizminin ¢ikarlart dogrultusunda

politikalar gelistiren bir kurulus olarak bahsedilmektedir (Aydinlik, 3 Kasim 2017).

Oldukca karmasik ve kiiresel Olcekte yaygin iligkiler aginin merkezinde yer
alan Vakfin, ¢alisma bolgelerine ve hangi bolgelerde ne gibi calismalar yaptigina

dair bilgilere kendi internet sitesinden erismek miimkiindiir (NED, t.y.b). Ayrica
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yabanci basinda da adi sik¢a gecen Vakif, Rusya’da yasaklanan ilk Sivil Toplum
Kurulusu olma o&zelligini de tasimaktadir (Guardian, 28 Temmuz 2015). Rusya
Bassavciligr yasaga gerekce olarak, ‘Rusya Federasyonu'nun anayasal diizeni ve
hiikiimetin savunma yetenegi ve giivenligi i¢in bir tehdit olusturmasini’ (Guardian,

28 Temmuz 2015) gbstermistir.

Bir diger haberde Amerikan Istihbaratiyla yakin iliskilerine dikkat cekilen
Vakfin, Hong Kong ayaklanmasina yiikli miktarda bagista bulundugu
belirtilmektedir (China Daily, 17 Agustos 2019). Keskin Gii¢ kavraminin ortaya
ciktig1 mecra olan Vakifla ilgili, 6zet bilgi ve haberlerden sonra, kavramin ortaya
¢iktig1 Raporu incelemeye baglayabiliriz. 156 sayfa olan Rapor, Girig bolimi ve
diger boliimler olmak {izere 6 bolimiinden olusmaktadir. Kavramin ortaya atildig
boliim ise, Christopher Walker ve Jessica Ludwig tarafindan kaleme alinan, From
‘Soft Power’ to ‘Sharp Power’: Rising Authoritarian Influence in the Democratic
World isimli Giris boliimiidiir. ilerleyen boliimlerde s6z konusu raporun bu giris

bolimu ele alinacaktir.

2.2.3 ‘Sharp Power’: Rising Authoritarian Influence in the

Democratic World

Raporun 6zet boliimiinde, tipki Rapor yayinlandiktan daha sonra literatiirde
yapilan tanimlar gibi, Pekin ve Moskova’nin ‘medya, kiiltiir, diisiince kuruluslart ve
akademi alanlarindaki girisimlerini “kalpleri kazanmak”™ i¢in ortaya koymadigini,
bunlarin cazibe ve iknadan ziyade oyalama ve manipiilasyon giidiisiiyle ortaya
kondugunu, ayrica bu iilkelerin i¢ siyasetlerinde uyguladiklar1 6zgiir ifadeyi ve
cogulculugu baskilayan politikalarini, kendi ¢ikarlarini garantiye almak igin,
uluslararasi alanda da uygulamaya calistiklar1” (Ludwig ve Walker, 2017a: 6) ifade
edilmektedir. Bu olgular i¢in yeni bir kavram ihtiyaci gerektigini iddia eden rapor,
‘hedeflenen iilkelerdeki politika ve bilgi ortaminit delen, niifuz eden ve oyan
anlamlarinda “keskin gii¢” (sharp power) ifadesinin’ (Ludwig ve Walker, 2017a: 6)
daha 1yi kategorize edecegini savlamaktadir. Kavrami pekistirmek icin, Rapor,
‘Otokratik ve demokratik devletler arasinda devam etmekte olan yeni rekabette,
baskict rejimlerin “keskin gii¢” tekniklerini hangerlerinin ucu ya da kelimenin tam

anlamiyla onlarin siringalari” (Ludwig ve Walker, 2017a: 6) olarak goriilmesi
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gerektigini vurgulamaktadir. Ozellikle Cin ve Rusya iizerine odaklanan Rapor, bu iki
ilkenin agik tartisma ve bireysel ozgiirliikler alanindaki kisitlamalarini iddialarina
kaynak gostermektedir (Ludwig ve Walker, 2017a: 7). Ayrica Raporda, ig
siyasetlerinde kontroliin en yiiksek seviyede devlet organlarinda olmasinin
‘avantajini’ kullanan bu iilkelerin, ‘hem Pekin hem de Moskova hattinda, demokratik
sistemlerin acikligindan yararlanarak’ (Ludwig ve Walker, 2017a: 7) hedefleri i¢in

manipiilasyon faaliyetlerinde bulunduklar1 belirtilmektedir.

Yazarlarin tespitine gore, Onceleri Cin ve Rusya’nin kamu diplomasisi
faaliyetleri biiyiik demokrasilerde tepkiyle karsilanmistir (Ludwig ve Walker, 2017a:
9). Ancak yine de, kendilerini anlatmaya devam eden bu hiikiimetler, deneme
yanilma yoluyla diplomasi faaliyetlerini gelistirerek, siiphecilerin arka planda
kalmasini ve basarilart igin kritik bir konu olan asimetriyi kullanarak hedeflerine
dogru ilerlemeye devam etmislerdir (Ludwig ve Walker, 2017a: 9).

Rapor’a gore, ‘kiiltiir ve egitimle ilgili faaliyetler, diisiince kurulusu ve politika
ile ilgili katihm ve kiiresel capta bilgi yayabilecek medya platformlarinin
gelistirilmesi gibi ‘yumusak gii¢’ faaliyetleri olarak algilanabilecek eylemler bu
hiikiimetlerin etki aktivitesi buzdaglarmin sadece bir kismini olusturmaktadir.’
(Ludwig ve Walker, 2017a: 6). Rapor, Cin ve Rusya igin, iliski kurduklar tilkeleri
kendi i¢ siyasi kosullarinin benzeri kosullara gore sekillendirmek istediklerini ve
bunun “iyicil” (benign) olmaktan ziyade, “kétiiciil” (malign) bir sekilde sansiir ve
bilgi kontrol hedeflerini ortaya koydugunu iddia etmektedir (Ludwig ve Walker,
2017a: 12). Bu baglamda, analizlerine devam eden Rapor’a gore, ‘bu rejimlerin
niyetinin daha net bir resmi kendi i¢ siyasi ve medya manzaralarindan ¢ikarilabilir’

(Ludwig ve Walker, 2017a: 12).

Cin ve Rusya eksenli rejim farklilig iizerinden bir vurguyla olusturulan Rapor,
s06z konusu rejimlerin i¢ politika dinamiklerinin demokratik iilkelerin dinamikleriyle
uyusamayacag1 ve aksine dogalar1 geregi onlar1 agindirici, doniistiiriicii ve manipiile
edici bir egilimi kaginilmaz olarak getirecegi iddiasi temelinde bina edilmistir. Bu
ozelliklerinden dolayr da, ‘yumusak gii¢’ prestiji ve nimetlerinden
faydalanamayacaklar1 ve bu yilizden de eylemlerinin farkli bir kavramla ifade

edilmesi gerektigini iddia etmektedirler: “keskin gii¢”.
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Dolaysiz ve kesin yargilar temelinde ilerleyen Rapor, ‘sadece ¢ekici olmak ya
da kalpleri kazanmak i¢in gelmediler, Onlar manipiile etmeye, karistirmaya, bolmeye
ve bastirmaya geldiler’ (Ludwig ve Walker, 2017a: 13) seklindeki sdylemleriyle
“keskin gii¢” algisin1 daha da keskinlestirmeye calismaktadir. Rapor, keskin gliclerin
ozelliklerini ise, ‘otoriter devletlerin usturaya benzer sekilde bir toplumun dokusunu
kesmesini, mevcut bdliinmeleri biiyilitmesini saglar ve sert giiciin “kor” etkisinden
farkli olarak, “keskin gii¢” bir dereceye kadar gizli olmay1 gerektirir’ (Ludwig ve
Walker, 2017a: 13) seklinde ifade etmektedir. ‘Cekici olmayan degerlerin disa
yansitim siireci’ (Ludwig ve Walker, 2017a: 13) boyle manipiilatif bir ortamda
gerceklestirilmektedir.

Bu konuda gectigimiz yillarda yasanan bir 6rnege deginen Rapor, Konfiigyiis
Enstitlisi faaliyetlerinin, zararsiz bir yumusak giic enstriimani olmaktan ¢ok, Cin
Komiinist Partisi’nin (CKP) kat1 kontroliinde ve parti ¢ikarlarina gore hareket eden
bir yapilanma oldugunu iddia etmektedir (Ludwig ve Walker, 2017a: 16). Bu
baglamda, 2016 yilinda Slovak Cumhurbagkani Andrej Kiska'nin Dalai Lama ile
yaptig1 toplantidan kisa bir siire sonra, Slovak Teknoloji Universitesi merkezli
Konfii¢ylis Enstitiisii'niin Cin Biiyiikel¢iliginin de destegiyle “A Chinese Story:
Chinese Tibet” sergisi (Ludwig ve Walker, 2017a: 16) ornek olarak gosterilmektedir.

Raporda, ‘Pekin'in ¢esitli keskin gili¢ girisimlerinin analizi, rejimin kendisini
sunmastyla ilgili her tiirlii zorlugu azaltmaya, notralize etmeye veya engellemeye
calismast’ olarak lanse edilmekte ve bunlarin, ‘basit cazibe degil, manipiilasyon ve
sansiir araglar’’ (Ludwig ve Walker, 2017a: 18) oldugu iddia edilmektedir. Bunun
icin, Cin’in kendisini ‘demokratik siyasi kurumlar olmadan basarili bir ekonomik
kalkinma Ornegi olarak’ gOstermeyi amagladigim1 belirten Rapor, Pekin’in,
‘demokrasinin verimsiz, kaotik ve ekonomik kalkinma i¢in zayif bir katalizor olarak
ortiik bir elestirisini yaptigini® (Ludwig ve Walker, 2017a: 18) iddia etmektedir.
Burada, ekonomi, siyasi hedefler i¢in bir kaldirag islevi gormektedir (Ludwig ve
Walker, 2017a: 18).

Rapor, degisim faaliyetlerinin dahi slipheyle karsilanmasi gerektigini
savunarak bunlarin, bazilarinin gergek ve ileride takdire sayan hedefler olabilse de,

birgogunun belirli bir politik anlatiyr tesvik etmek i¢in tasarlandigini (Ludwig ve

Walker, 2017a: 20) iddia etmektedir. Tiim bu iddialarin 1s181nda, ‘Cin ve Rusya’daki
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rejimlerin bilgi, etki ve fikirler {izerinde uluslararasi bir miicadele yiiriittigiine’
dikkati ¢ceken Rapor, ‘ABD’nin ve diger giiclii demokrasilerin bu meydan okumaya
kars1 ¢ikmazlarsa, liderlik rollerini birakacaklari, miittefiklerini terk edecekleri ve
kendi uzun vadeli giivenliklerini sinirlayacaklar’’ (Ludwig ve Walker, 2017a: 24)

uyarisinda bulunmaktadir.

2.2.4 Literatiirde Keskin Gii¢ Tartismalari

Yukarida degindigimiz Rapor’un hemen ardindan Economist dergisinde
yayinlanan bir degerlendirme yazisina da dikkat ¢ekmek gerekir. Her ne kadar
kavramin derinligine dair veriler igermiyor olsa da, “keskin gili¢” kavrami
baglaminda literatiirde atif yapilan bir degerlendirme yazisi1 olarak degerlendirilebilir.
S6z konusu degerlendirme yazisi, Cin’in uluslararasi arenadaki yiikselen giiciiyle
dogru orantili bir sekilde otoriterligini de yaydigini belirtmektedir (Economist, 14
Aralik 2017b). Ve Batili devletlerin bu keskin giic durumuna kars1 dikkatli olmasi
konusunda uyarmakta, ancak Cin’e karsi tam olarak cephe alinmasindansa temkinli
bir gli¢ paylasimi yaklagimimin yerinde olacagini savunmaktadir (Economist, 14
Aralik 2017b) Yine bagka bir degerlendirme yazisinda, Cin ile miicadelenin, Soguk
Savas kamplagsmasindan daha az tehlikeli ancak basa c¢ikilmasinin daha zor
oldugunu, ciinkii Cin’in kendi sinirlart disinda biiyiik yatirimlar yapan bir ticaret

ortagi oldugu (Economist, 14 Aralik 2017a) vurgulanmaktadir.

Ayni zamanda NED Raporunun giris kisminin miiellifleri de olan Walker ve
Ludwig, baska bir ¢alismalarinda keskin glic mekanizmasinin, ‘iktidar1 yukaridan
asagiya kontrol ile sansiir ve zorlanan veya satin alinan sadakat iizerinde bir tekeli
tesvik eden otoriter sistemlerin genellikle cekici olmayan degerlerinin disariya
yansitildigr’ (Ludwig ve Walker, 2017b) bir siire¢ oldugunu iddia etmektedirler. Bir
baska caligmada ise Cin, keskin giiciiniin, ‘Oncelikle ii¢ arenaya yayilmis olan agiktan
gizliye uzanan kapsamli ve esnek bir etki ara¢ setine komuta ettigini’ (Benner,
Gaspers, Ohlberg, Poggetti ve Shi-Kupfer, 2018: 2) 6ne siirmektedir: ‘siyasi ve
ekonomik elitler, medya ve kamuoyu, sivil toplum ve akademi’ (Benner, Gaspers,
Ohlberg, Poggetti ve Shi-Kupfer, 2018: 2). Keskin Giig¢ ile ilgili bundan sonraki
kisim, literatiirde ortaya konan ¢alismalar esas alinarak ‘keskin gii¢ analizleri’ ve

‘keskin giic elestirileri’ olmak tizere iki boliim halinde incelenmeye devam edecektir.
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2.2.5 Keskin Gii¢ Analizleri

Oncelikle belirtmek gerekir ki, literatiire yeni yerlestirilmeye c¢aligilan bir
kavram olan ‘keskin gii¢’ ile ilgili tartismalar heniiz olduk¢a hamdir, yani daha pek
cok arastirma, analiz ve elestiriye muhta¢ vaziyettedir. Ayrica belirtmek gerekir ki,
su asamada keskin gii¢ ile ilgili yapilan ¢aligmalari, kavramin mucitleri olarak kabul
edilebilecek olan Walker ve Ludwig’in domine ettigi gézlemlenebilir. Bu yazarlar
haricinde heniiz bu konuyla ilgili birka¢ ¢alisma haricinde yiikli bir kaynak arsivine
ulagilamamaktadir. Elbette kavramin yeni ortaya atilmis olmasi da, bunun
sebeplerinden biridir. Oniimiizdeki zamanlarda keskin gii¢ teziyle alakali
caligmalarin, Cin’in i¢ ve dis politika stratejileriyle esgiidiimlii olarak

sekillenebilecek oldugu degerlendirilebilir.

Keskin Gii¢ analizlerine gecersek, Yumusak giiclin farkli ve kotiiye kullanilan
bir versiyonu olarak goriilen keskin gii¢ ile ilgili, Nye, birka¢ calismasinda konuyu
giindeme almistir. Oncelikle Nye’a gore, ‘Keskin Giig, - bilginin diismanca amaglarla
aldatict kullanimi — bir tiir sert giictiir’ (Nye, 2019a: 17). Yumusak giigle benzer
olmasi, ‘ikisinin de somut olmayan bilgileri kullaniyor olmasindan kaynaklanir
ancak, birinde goniilliilik esasi yiirtirliikteyken, digerinde zorlama, manipiilasyon ve
aldatma’ (Nye, 2019a: 18) s6z konusudur. Bununla birlikte, ‘Yumusak giic de
hiicuma dayali amaglar i¢in kullanilabilir, ancak manipiilasyon derecesi goniillii
secimi yok edecek kadar aldaticiysa, eylem zorlayici hale gelir’ (Nye, 2019b). Yine
Nye’a gore, ‘Hakikat ve aciklik, kamu diplomasisinde yumusak ve keskin gii¢
arasinda bir ayrim ¢izgisi olusturmaktadir’ (Nye, 2018). Bununla kastedilen, ‘Cin'in
resmi haber ajansit Xinhua tarafindan diger ilkelerde agik¢a yaym yapildiginda,
bunun yumusak gii¢ teknikleri olarak kabul edilmesinin yaninda, China Radio
International tarafindan 14 iilkede gizlice 33 radyo istasyonunu desteklemesinin,
goniilliigii ihlal eden bir keskin gii¢ eylemi’ (Nye, 2018) olmasidir.

Cin’in yumusak gii¢ i¢cin milyarlarca dolar harcama yaptigina dikkati ¢eken
Nye, Cin’in bu ¢abasiyla ‘Soft Power 30’ endeksinde Rusya’nin hemen &niinde 27.
siray1 aldigmi (Nye, 2019b) belirtmektedir. Uluslararasi ¢atismalarin yaganmamasi
adina da onemli goriilen yumusak giic cabalar1 temelinde duruma yaklasan Nye,

‘demokrasilerin kendi ilkelerinden taviz vermeden ancak Cin’in faaliyetlerini de tam
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olarak yasaklamadan, bu faaliyetler iizerindeki dikkatlerini arttirarak iliskiye devam
etmeleri’ (Nye, 2019a: 19) gerektigini savunmaktadir. Bu baglamda Nye, BBC’nin
de hiikiimetin destegini almasina ragmen, giivenilir bir yumusak gii¢ araci olarak
kalacak kadar bagimsiz (Nye, 2019a: 19) oldugunu iddia etmektedir. Bu noktada
Nye’a gore, bir Konfiigyilis Enstitiisiiniin ¢izgiyi asip, akademik ozgiirliigi (bazi
durumlarda oldugu gibi) ihlal etmeye c¢alismasi durumunda, yapilan bir keskin giic

olarak’ (Nye, 2019a: 19) ele alinmalidir.

Bir bagka calisma, NED Raporunda keskin giic kavramini ileri siiren ilk
yazarlar olarak kabul edebilecegimiz Walker ve Ludwig’in Shanthi Kalathil ile
birlikte ortaya ¢ikardiklar1 The Cutting Edge of Sharp Power isimli c¢aligmadir.
Yazarlara gore, demokrasilerin, kendi ilkeleri baglaminda degil de, hicbir kosul
olmadan Cin ile iliski kurmalar1 endigse verici sonuglar dogurmus ve otoriter
devletlerle demokrasilerin kesintisiz olarak iliskiyi siirdiirmelerinin iki tarafa da
kazang saglayacagi yoniindeki tez bosa ¢ikmustir (Kalathil, Ludwig ve Walker, 2020:
125). Bunun sonucu olarak beklenin aksine, ‘Cin, uluslararasi sistemle biiytik 6l¢iide
baglantili olmasimna ragmen, daha seffaf ve hesap verebilir hale gelmemistir’

(Kalathil, Ludwig ve Walker, 2020: 125).

Bu durum, Houston Rockets'in Genel Miidiirii Daryl Morey'in Hong Kong'daki
kitlesel protestolarla ilgili attig1 tweet akabinde CKP’nin aldig1 tavirla (Wall Street
Journal, 16 Ekim 2019) orneklendirilebilir. Bu orneklerin, medya ve eglence
sirketlerinden tiniversitelere ve profesyonel spor isletmelerine kadar biitliin alanlarda
cogaltilabilecegini belirten yazarlar, bunun baslica sebebinin ‘demokrasilerin seffaf
ve biitlin bu gibi organizayonlarin tam olarak manipiilasyona ag¢ik’ (Kalathil, Ludwig

ve Walker, 2018b) olmasindan kaynaklandigina dikkat ¢ekmektedirler.

Bu ¢alismada dikkati ¢eken, Cin merkezli 6zel sirketlerin faaliyetlerinin de tam
olarak Otoriter devletlerin kendi faaliyetleri gibi algilanmasi gerektiginin
savunulmasidir. Mesela Yazarlar, Huawei'nin “giivenli sehir” konsepti yatirimlari
cercevesinde Almanya, Italya, Hollanda ve Ispanya gibi iilkelerle anlasma yapiyor
olmasini ‘teknolojik yatirimlar vasitasiyla Otoriterlerin yurtdis: rakiplerini gézetleme
ve baski yapma yetenegini gelistirmesi’ (Kalathil, Ludwig ve Walker, 2020: 129)
olarak degerlendirmektedir. Bu baglamda s6z konusu ¢alisma, WeChat (mesajlasma,

cevrimici 0deme ve diger birgok islevi birlestiren sosyal medya uygulamasi)
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uygulamasin1 da, tiiketici rahatligi sunma temelinde tiiketicinin goézlemlenmesi-

sansiirlenmesi (BBC, 7 Haziran 2019) i¢in kullanildigini ileri stirmektedir.

Son olarak, diger devletlerin Otoriter devletlere kars1 dnlem almas1 gerektigini
ileri sliren Yazarlar, Demokratik devletlerin, ‘demokratik ilkeleri giiclendirerek’,
‘demokratik birligi derinlestirerek, otoriter faaliyetleri tespit edebilmek adina
uzmanlik alanlar1 gelistirerek, 6zellikle Cin’den gelen yeni teknoloji tekliflerine
mesafeli durararak’ (Kalathil, Ludwig ve Walker, 2020: 133-134) otoriteryen etkilere

tepki vermeleri gerektigini belirtmektedirler.

Bir baska ‘Keskin Gii¢’ analizi ¢alismasinda Michael J. Cole, benzer sekilde,
Cin’in neredeyse biitiin kurum, kurulus, 6zel sektor girisimlerini igerecek sekilde,
‘Cin istihbarat servisleri, Halk Kurtulus Ordusu (PLA), isletmeler, ticaret odalari,
Birlesik On Calisma (UFW) birimleri, kiiltiirel isletmeler, medya, Cinli dgrenciler,
akademisyenler, internet vatandasi (netizens), organize su¢ ve yurtdisindaki Cin
diplomatik misyonlarinin’ (Cole, 2018: 8) Cin’in keskin gii¢ enstriimanlari i¢inde
degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir. ‘Cin giicliniin, yumusak ve keskin
unsurlarinin birbirini diglamadigini’ (Cole, 2018: 10) iddia eden yazara gore, giderek
Orwellian olan bir rejimin kullandig: enstriimanlar yumusak giigle karistirilabilir olsa
da, bunun hata olacagin1 savunmaktadir (Cole, 2018: 10). Yazar, ‘Cin giicliniin
yumusak ve keskin unsurlarinin, aslinda birbirlerini pekistirme egiliminde
olduklarin1 ve CKP'nin ¢evreyi kendi lehine sekillendirmeye yonelik ¢ok yonlii

yaklasiminin bir parcasi oldugunu’ (Cole, 2018: 10) savunmaktadir.

Yaymlanmis olan diger ¢alismalarinda, bu baglamdaki vurguyu devam ettiren
Walker, yine bu iddialar1 destekleyerek ‘demokrasi vatandaslarinin g¢evrelerindeki
diinyay1 nasil anladiklarimi belirlemede ¢ok onemli bir yeri olan kiiltiirel alanda,
akademide, medyada ve yayincilikta Otoriteryenlerin gittikge daha fazla
hissedildigini ve bu alanlarin otosansiire karsi savunmasiz oldugunu’ (Financial
Times, 8 Temmuz 2018) iddia etmektedir. Konfiigyiis Enstitiilerine de deginen
Walker, ‘bu olusumun Fransamin Alliance Frangaise veya Almanya'nin Goethe
Enstitiisii ile karsilastirildigini, ancak bunlarin aksine Konfiigyiis Enstitiilerinin
bagimsiz olarak degil, iiniversitelerin i¢inde faaliyet gdsterdigini ve Tayvan, Tibet
gibi konularda elestiriye kapali yapilar olarak kaldiklarini® (Walker, 2018: 13)

savunmaktadir. Bir diger calisma da ayni dogrultuda, ‘Cin Komiinist Partisinin,
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elestirmenlerini  Cin siirlarinin = 6tesinde de olsa, seslerini bastirarak ve
elestirmeyenleri ise destekleyerek kendi politikalarina destek saglamaya

odaklandigini’ (Kalathil, Ludwig ve Walker, 2018a) iddia etmektedir.

Cin’in cografi komsusu ve hem ekonomik gelismedeki hem de niifus olarak en
onemli rakiplerinden olan Hindistan’dan da keskin giigle ilgili goriisler ileri
stirilmektedir. Bunlardan biri, Cin’in ‘siyasal iktidar, zorlama, Kiiltiir, dil ve din,
medya manipiilasyonu, akademi, Cin diyasporasi’ (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 9)
yoluyla keskin giiciinii yaymaya ¢alistigini iddia etmektedir. ‘Mao Zedung ve halefi
Deng Xiaoping doneminde izlenen iddiasiz olma ve stratejik sabir politikalarinin
geride kaldigin1’ (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 8) savunan yazar, yeni durumda
Cin’e kars1 ‘sadece yumusak giicle karsilik vermenin yeterli olmayacagini ve Cin'in
'keskin giicline' kars1 basarilt bir caydiricilik i¢in kadife eldivenle sarilmis bir ¢elik
yumrukla’ (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 20) karsilik verilmesi gerektigini
savunmaktadir.

Bir diger ¢alismada ise, Yazara gore, ‘son birkac yildir, Cin, CKP'nin diinya
goriisiinii, yerel medya kuruluslari, akademik arastirma enstitiileri ve siyasi liderler
aracilifiyla Partinin hedeflerine dis uygunluk arayisiyla genisleterek, jeopolitik ¢ikar
iilkelerine’ (Mehra, 2019) genisletmistir. Ornegin Yazar, teknoloji alaninda
‘Huawei’nin Hintli Telekom yetkililerine ulagmasi, onlar1 Disneyland’a gotiirmeleri
gibi faaliyetleri goriiniiste zararsiz olsa da, dikkatle takip edilmesi gerektigi ve
halihazirda yerel 6fkeyi tetikledigini” (Mehra, 2019) belirtmektedir.

Bir diger kapsamli ¢calismada, Cin’in keskin giiciiyle ilgili ¢arpici ifadeler yer
almaktadir. Calismanin ilgili boliimiinde, ‘Xi Jinping’in sivil toplumun herhangi bir
tezahiiriinden ziyade ideolojik olarak asilanmis bir topluma oOncelik verdigi’
(Rosman, 2019: 115) belirtilmektedir. Bu minvalde Yazar, ‘Cin’in disiinceleri evde
kontrol etmeyi, smirlarinin disina ¢ikararak, bunu iliskiye girdigi tiim {tlkelerde
uygulamaya soktugunu’ (Rosman, 2019: 115) iddia etmektedir. Yazara gore, Cinli
yetkililerin tiim bu ithamlar ve ‘Konfiigyiis Enstitiilerine yonelik son zamanlardaki
elestirilere nasil tepki verdikleri yumusak giiciin canlanmasinin istenip istenmedigini

test edecektir’ (Rosman, 2019: 116).

Cin dis politikas1 yakin zamanlara kadar, dis politikaya miidahalede

bulunmama ve egemenlige saygi gosterme yolunda ilerlemisti (Gauttam, Kaur ve
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Singh, 2020: 9). Gorece olarak hala ayni politikanin izlendigi gézlemlense de, bir
bagka goriise gore, ‘Keskin gilig, Cinli yetkililer tarafindan, miidahale etmeme
politikasindaki ¢eliskileri Onlerken yurtdisindaki perspektifleri etkilemek igin
kullanilan yeni bir yontemdir’ (Short, 2018: 17). Iddiasim bu goriisiiyle
temellendiren Yazar’a gore, ‘Cin, bu politikayl, uluslararasi topluma, dis
politikasinin bir siitunu olmaktan ¢ok, i¢ islerinden uzak durmasi i¢in bir uyari olarak
siirdiirmektedir’ (Short, 2018: 17). Yazar’a gore, Cin’in “I¢ islere karismama”
politikasinin hala goreceli de olsa devam ettirilmesinin iki nedeni vardir; ilki,
miidahalesizligin, Pekin’i Batili uluslararasi yatirnm ve kalkinma modelinden
ayirarak, gelismekte olan iilkelerle olan iliskilerinin temel dayanagini olugturmasidir
(Short, 2018: 17). Ikincisi ise, bu politikamin Cin'in sorumlu bir biiyiik giic
(responsible power) konumuna gelme iddiasin1 mesrulastirmasidir (Short, 2018: 18).

Cin’in keskin giicii ile ilgili yapilan analizler, goériildiigii tizere genellikle Cin
rejiminin yurt i¢inde uyguladigi politikalarin, uluslararasi arenaya aktarilmasi algisini
baz almaktadir. Elestiriye acik olmama prensibinin, demokratik toplumlarla
bagdasmadig1 yargisindan hareketle, Cin’in otoriteryen politikalarin1 giin gectikce
diger devletlere ve sonunda biitiin diinyaya dayatabilecegi diisiiniilmektedir. Bu
baglamda da, Cin’in biitiin resmi ve gayriresmi c¢abalarina dikkat edilmesi gerektigi
ve ylikselen giiciinii diger toplumlarin yapilarini delmeden ilerletmesine karsi
hamleler yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Simdi ise, tiim bu iddialara karsi
‘keskin glic’ kavramina kars1 getirilen iki elestirel calisma ile bu boliimii

tamamlayacagiz.

2.2.6 Keskin Giic Elestirileri

Kavramla ilgili elestirel bakis acgisim1 ortaya koyan iki ¢alismanin da ortak
ozelligi, kavramin ifade imgelerinin ayristiric1 ve otekilestirici bir sekilde ifadesine
kars1 ¢ikarak, yeni bir kavram ihtiyacindan ziyade, Cin Kamu Diplomasisinin tutarl
bir analizini yapma ihtiyaci oldugunu vurgulamalaridir.

Ele alinacak olan ilk calisma, Cin’in yumusak giiciinii acgik¢a yansitmaya
basladigindan beri, uluslararasi arenadaki c¢abalarinin siirekli zorluklarla kars
kaldigina dikkat ¢ekmektedir. Yazar, bunun en temel sebebi olarak, Cin’in yumusak

giicti, pek cok iilkeden daha fazla 6nemseyerek, bu alana yaptig1 yatirnmlarin ABD,
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Ingiltere, Fransa, Almanya ve Japonya'nin toplam harcamasindan daha fazla olmasi
olduguna isaret etmektedir (Liu, 2018). Bu durum, rakip gii¢lerin yogun tepkisini ve
bu yatinmlar karsisinda elde edilen niifuzun, diger rakip devletlerin uluslararasi
egemenlik alanlarii tehdit etmeye baslamasini ifade etmektedir. Yazara gore, NED
Raporunun ortaya c¢ikmasi da ayni sekilde, Cin’in yumusak giicliniin rakiplerinin
goziine batacak kadar keskinlesmesiyle agiklanabilir (Liu, 2018).

Liu’ya gore, ‘Keskin gili¢ ne yumusak ne de sert gligtiir - ikisinin vasifsiz bir
karigiminin iiriiniidiir ya da basitge “akilli olmayan gii¢” tlir (Unsmart Power) ki, bu
yeni bir terim ortaya atmak degildir, aksine yeni bir terimin gerekli olmadigim
belirtmektir’ (Liu, 2018). Aksine bu durum, eski tehdidi (1948 Italyan se¢imlerinde
Komiinist karsit1 partilere gizli finansman ve CIA'min Kiiltiirel Ozgiirliik Kongresi'ne
gizli destegi) tanimlayan yeni bir terim (Liu, 2018) olusturma ¢abasidir. Carpici bir
tespit yapan Yazar’a gore, burada ‘farki tanimlayan “kim” veya ‘“neden” degil
“nasil” olmalidir’ (Liu, 2018). Liu, tam da bu noktada bir soru yoneltmektedir: ‘Cin
Yeni Yili kutlamalar1 ve insanlar arasi degisim diismanca bir amaca nasil hizmet
edebilir?” (Liu, 2018). Bu baglamda, konunun ¢6ziimiin Cin’in elinde oldugunu
diisiinen Yazar, Konfiigylis’iin “hedefe ulasilamadigi acik oldugunda, hedefleri
ayarlamayin, eylem adimlarini ayarlayin” (Liu, 2018) ifadesinin Cin igin bir rehber
olmasi gerektigini savunmaktadir. Bu ayarlardan birinin Cin’in kendi insanlarina
cekim ve ikna kaynagi olarak bakmasi oldugunu ileri sliren Liu, c¢aligmasinda,
vatandaslarin Cin’in hikdyesini daha etkili bir sekilde anlatabilecegi goriislerine yer
verir (Liu, 2018).

“Keskin Gii¢” kavramina yonelik bir diger elestirel calisma, yiikselen bir giic
olan Cin’in hizla biiyiiyen ekonomik giicii, yaygm yurtdis1 yatirimi, gelisen askeri
giicii ve gelisen teknolojisi ile mevcut diinya diizenine meydan okumakta oldugu
hipotezi ile hareket etmektedir. Bunun yaninda Yazar, Cin’in ‘propaganda tonu, dis
politika uyumu ve kamu diplomasisi ¢abalariyla da uluslararasi arenadaki dis etkisini
olduk¢a gelistirdigini’ (Shao, 2019: 129) iddia etmektedir. Bu olgulara dikkat
cektikten sonra, ¢caligsma “keskin gii¢” teriminin elestirel analiziyle devam etmektedir.
Shao, caligmasinda “keskin gii¢” kavraminin dort can alict eksikligi oldugunu iddia
eder. Bunlar; yumusak gii¢ ve sert gii¢ ile belirsiz siniri; mevcut “akilli gii¢” kavrami

ile ortiisen Ozellikler nedeniyle kavramin gereksiz olmasi; akademik terminolojiye

53



gizlenmis ideolojik 6zii; gergek tehditle basa ¢ikmaya yonelik etkisiz bir dnlem olusu

(Shao, 2019: 129).

Ayrica Shao, “keskin gili¢” kavramini iki alternatif yaklasim ile agiklamaktadir.
Bunlardan birincisinin, Cin'in niifuz ve genisleme davranislarinin devletin
uluslararasi destek kazanmaya yonelik “stratejik anlatilar” projeksiyonu oldugunu,
ikincisinin ise, “norm difiizyonu”, yani, Cin'in yiikselen normatif bir gii¢ olarak Cin
liderligindeki yeni bir diinya diizenini sekillendirmek i¢in geleneksel kiiltlirlinden
kaynaklanan normlarin1 yaydigin1 (Shao, 2019: 129) ileri siirmektedir. Ve bu
baglamda, Yazar, Cin'in “keskin giicii” olarak algilanan seyin, esasen, Batili
izleyiciler tarafindan kabul edilemez hatta i¢sel baglamlarinda ikna edici olmayan
basarisiz  stratejik anlatilar ve norm yayilimlarindan (Shao, 2019: 129)

kaynaklandigini savunmaktadir.

Calismada, “sahte akademik bir kavram” olarak nitelenen keskin giiciin, hem
yumusak hem sert giic ile ortak ozelliklere sahip oldugu, ancak ayni zamanda
zorlayiciligi nedeniyle yumusak giicten, soyutlugu nedeniyle sert giicten ayrildigi
(Shao, 2019: 131-132) vurgulanmaktadir. Keskin giicti dort ana eksikligi iizerinden
elestiren Shao, bunlardan ilki olan “Bulaniklastirma Giici” (Blurring Power) olarak
ifade ettigi sey, kisaca literatiirde keskin giiciin siniflandirilmasinin net bigimde
ortaya konamamasidir (Shao, 2019: 134). Bu nedenle de, Shao’ya gore, “keskin gii¢”
kavramini kabul etmek, yumusak ve sert giiciin mantiksal 6z tutarliligin1 zayiflatma
riskini beraberinde getirmektedir (Shao, 2019: 134).

Keskin giiciin ikinci ana eksikligini ‘Klise: Eski Tehdit i¢in Yeni Bir Kavram’
baslig1 altinda irdeleyen Shao, her anlamda, keskin giiciin izole bir kavram
olmadigini, yumusak gii¢ ve sert giiciin tiirev iriinii oldugunu ve Kkeskin giiciin,
uygulandiginda, yumusak gilic seklinde gizlendigini ve ayni stratejik amaci
paylastigini; ancak bu arada, ikna etkisini elde etmek ve ¢ekiciligini desteklemek i¢in
sert giiclin (ekonomik gii¢ gibi) destegine ihtiyaci oldugunu (Shao, 2019: 135)
belirtmektedir. Yazara gore, tam da bu noktada, keskin gii¢, 2004 yilinda “akilli gii¢”
olarak adlandirilan sert ve yumusak giiciin birlesimi olarak goriilmelidir ki, ‘keskin
iktidar uygulamasi, otoriter devletler tarafindan “akilli iktidarin™ kullanilmasindan
baska bir sey degildir’ (Shao, 2019: 135). Bu nedenle, keskin gii¢ i¢in yeni bir sisede

sadece eski bir sarap benzetmesini yapan Yazar i¢in, onceki terminolojiler, yani akilh
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giic hala giincel olaylar agiklayabildiginde, saglam destek zemininden yoksun yeni
jargonlar icat etmek sadece bir bilgi kirliligidir (Shao, 2019: 135).

Uciincii ana eksiklik olarak ifade edilen konu ise, keskin giiciin, maksatl
olarak {iretildigi iddia edilen ve politize edilmis bir terim olusudur. “China Threat
2.0”: A Politicized Concept baghg1 altinda incelenilmis oldugu iizere, burada s6z
konusu olan ‘Cin’i seytanlastirma, Cin tehdidi algisinin propagandasini yapma’
(Xinhua, 13 Subat 2018) amaci1 glidiilmektedir. Cin ise, buna cevap olarak, ‘bu
kavramin akademik bir kavram olmadigini, kendilerine kars1 ¢ifte standart
uygulandigini ve s6z konusu kavramin akilli giicten farkli olmadigini savunmus’
(Xinhua, 2 Mart 2018) ve bunu gesitli kademe ve platformlarda dile getirmistir.
Tehdidin Cin tarafindan nasil algilandigina da deginen Yazar, ‘1970’lerde ABD
liderligindeki “Kapitalist Kamp” ile iligkilerin normallesmesinden itibaren Cin’in,
Bat1 ideolojileri ve degerlerinin niifuzuna kars1 teyakkuza gectigi ve Bati tarzi
“evrensel” degerlerin Cin siyasal sdyleminde, politikacilar tarafindan Cin'in sosyalist
sistemine zarar vermek, Marksizmin milliyet¢i konumunu bozmak igin
kullanilabilecek “barig¢il evrim” araglart olarak algilandigindan’ (Shao, 2019: 135-
136) bahsetmektedir.

Son olarak, Poor Tactics: Openness against Sharpness bashigiyla iddia edilen
bir diger ana eksiklik, Cin’e kars1 demokratik devletlerin “aciklik” ilkesiyle hareket
ederek, keskin gii¢c ile miicadele edilmesi diskurudur. Burada asil s6z konusu olan
sadece Cin’in uluslararasi arenadaki giiciinii gelistirmeye ¢aligmasi, bu niifuz
genisletme planinin Batili muadillerine benzemedigi ve bunun “akilli gii¢” arayisi

olarak algilanmasi gerektigi fikridir.

Cin tarafinin dis etkisini arttirmak i¢in mevcut davraniglarin1 yorumlayabilen
iki potansiyel teori oldugunu belirten Yazar, bunlarn “Stratejik Anlatilar: Cin’in
Hikayesini Anlatmak” ve “Normatif Gii¢ - Norm Yayilim:: Insani Otorite vs Liberal
Demokrasi” bagliklar1 altinda incelemektedir. Birincisi kisaca, “Cin Riiyas1”, “Yeni
Normal”, “Dort Kapsamli” ve “Temel Sosyalist Degerler” gibi diskurlar iizerinden
olusturulan ve “Bir Kusak Bir Yol” gibi projelerle de hayata gecirilen “Cin
Hikayesinin™ stratejik anlati temelinde ylirtirliige sokulmasidir (Shao, 2019: 137).
Bununla ifade edilmek istenen olgu, “keskin gii¢” sdylemlerinin disinda dikkate

alinmasi gereken alternatif aciklama baglaminda, bu stratejik anlatilarin Cin'in ulusal
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kimligini ve diplomasi yol haritasim sekillendirmesidir. Ornegin, Yazar’a gére,
‘Subat 2016'da Cin'in yabanci izleyicilere karsi “gliclii uluslararasi etkiye sahip
amiral gemisi medyas1” yaratilmasi adma, Cin Merkez Televizyonu (CCTV)
Washington merkezindeki personele “Cin'in ger¢ek hikayelerinin anlatilmas1”

gerektiginin ifade edilmesi’ (Shao, 2019: 138) bu minvalde degerlendirilmelidir.

Bu strateji ve uygulamanin, ‘uzun zamandir Cin'in “sOylem giicii” veya
“konugsma hakki” (huayu quan) olarak adlandirilan resmi sistemi’ (Lams, 2018)
oldugu belirtilebilir. Yine de, ‘Cin'in stratejik anlati kampanyalarinin, giicli
ekonomik giic ve saglam tutkularla desteklenmesine ragmen, yabanci hedefleri bir
yana, i¢ hedef kitlelerini veya dogrudan katilimcilarin bile ikna edemedigini’ (Shao,
2019: 139) ifade Yazar, bu aciklamanin heniiz kabul gormedigini de teslim
etmektedir.

Ikinci potansiyel teori olan “Norm Difiizyonu” ile anlatilmak istenen ise, bu
olgunun ‘uluslararast normlar1 i¢ degisime baglayan bir iletim mekanizmast’
(Checkel: 1999) olusudur. Burada, ‘norm difiizyonuna katkida bulunan iki faktor s6z
konusudur; “Bilgi yayilim1” ve “kiiltiirel filtre” (Shao, 2019: 140). ‘Normatif giic
fikrinin, baslangigta Avrupa'nin kimligini tartismak igin yaratildigini’ (Manners,
2002) belirten Yazar, ‘Cin’in “norm alic1” roliinden memnun olmadiginit ve norm
difiizyon uygulamasi ile normatif bir giice de evrilerek bir “norm fireticisi” olma’
(Clark, 2014) idealiyle hareket ettigini ifade etmektedir. Bu baglamda, ‘Cin,
kademeli reform ve giiglii hiikiimet ile karakterize edilen “Pekin Konsensiisii” gibi
sert giicii ile bati liberal diizene normatif bir meydan okuma baslattigi’ (Zhang, 2012)

vurgulanmaktadir.

‘Mevcut Cin'de Marksizm, ekonomik pragmatizm ve gelenekgilik olmak tizere,
karar almayi etkileyen ii¢ ideoloji’ oldugunu tespit eden bir goriise gore, ‘gilinlimiizde
Cin’in, i¢ politikada Marksizm ve geleneksel kiiltiirii birlestirdigine, ancak diplomasi
acisindan doktrin olarak sadece geleneksel kiiltiirii uyguladigina’ (Xuetong, 2020)
dikkat cekmektedir. Buradan hareketle, Cin’in normatif giic kaynagi olarak “Cin
geleneksel kiiltiirt” ifade edilmektedir. Buradan da ifade edilmek istenen, Cin gibi
yiikselen bir giiciin bagkalarinin normlarini kabul etmek yerine, kendi normlarini disa
dogru evrensellestirme arayisi i¢inde oldugudur (Shao, 2019: 141). Ancak “keskin

gii¢” kavramimin ortaya ¢ikisinin dahi Cin’in norm diflizyonunun heniiz yeterince
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basarili olmadigini teslim eden Yazar, akilli gli¢ icin miikemmel bir enstriiman olan
“Kusak Yol Girisimi” projesinin dahi heniliz amacina ulagsmadigini savunmaktadir

(Shao, 2019: 141).

Literatiir incelemesinde de gorildiigii lizere, bu boliimde ilizerinde durulmaya
calisilan tartismalarin  bizi getirdigi sonug, uluslararas1 iligkiler disiplininde
tartisilmaya devam edegelinen gilic formlar1 (yumusak, sert, akilli, keskin gii¢) ile
ilgili kesin bir yargida bulunup, diinya diizenini kesin bir dille anlamlandirmaya
calismak icin heniiz olduk¢a erken oldugudur. Biitiin bu gii¢ formlarinin birbirlerine
dontisebilmesi oldukca goreceli olmakla beraber, heniliz tekil olarak hicbir gii¢
formunun mutlak smirlar1 ve 6znesi ortaya konamamistir. Yumusak giic kavrami
konsept olarak neredeyse tiim hiikiimetlerin istahini kabartiyor olsa da, kurumsal
anlamda ortaya konamamuis, sinirlari, aktorleri netlik kazanmamig ve hedef iilkedeki

etkileri kesin olarak 6l¢iilememistir.

Durum boyle iken, literatiirde yer aldig1 sekliyle yumusak giiciin amacindan
saptirtlmasiyla ifade edilen keskin gii¢ i¢in ortaya konan arglimanlar tutarli bir
zeminden yoksun kalmaktadir. Burada kastedilen, 6zellikle Cin’in uyguladigi kamu
diplomasisinin keskin gii¢ olarak adlandirilmasina sebep olan saiklerinin yoklugu
degildir. Bundan ziyade, yumusak gii¢ enstriimanlarinin demokratik ve otoriter
devletler tarafindan ortak kullanimda olmasi gibi, keskin giic olarak ifade edilen
uygulamalara da bilhassa bazi1 biiylik demokrasilerde de rastlanmasidir. Bu
tartismada eksik kalan ve aldatici olan, otoriter devletlerin her eylemlerinin ve
unsurlarinin “kétiiciil” olarak algilatilmasinin yanlighigi kadar, demokratik devletlerin
ise tamamen “iyicil” olmadiginin g6z ardi edilmesidir. Gili¢ dengesi degistikce,
literatiirdeki bu kavramsal bosluk ve karmasa pek c¢ok doniisiim gegirecek gibi
gorinmektedir. Akilli giice, halk sagligi konusunda liderlik goriigii tizerinden
bakildiginda (Brown, 2009: 151), Covid-19 pandemisinde goriildiigii tizere Cin igin
akilli glice uygun hareket ediyor denebilir. Ancak, akilli giic bir ideal ise, hi¢bir
devletin gergekte literatiirde bahsedildigi sekliyle akilli giic oldugunu sdyleyemeyiz.
Burada da, teorideki rekabetten dogan bir izafiyet ile karsilasmaktayiz. Demokrasiler
uyguladiginda akilli olan giig, otoriter devletler uyguladiginda keskin gii¢ olmaktaysa
bu simdiki hegemon giiciin iist kademeden alt kademeye dogru bir kavram dayatmasi

olarak goriilebilir.
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3. BOLUM: CIN KAMU DiPLOMASISi VE YUMUSAK
Gucu

Bu boliimde, ilk iki boliimde islenen kavramsal bakis da dahil edilerek ve fakat
bu kavramlarin da 6tesinde Cin Kamu Diplomasisi uygulamalarinin olabildigince
genis bir perspektifle cercevesi ¢izilmeye calisilacaktir. Bu ugras sonucunda, Cin
Kamu Diplomasisinin uzandig1 ufuklar, bu ufuk ¢izgileri ¢izilirken uygulanan Cin
tavri ve bu uygulamalar sonucunda olusan Cin algis1 da anlasilmaya calisilacaktir.
Literatiir, Cin Kamu Diplomasisinin parametrelerini olabildigince genis bir
perspektifle ve hemen hemen biitliin enstriimanlariyla ele almaktadir. Ancak Cin
Kamu Diplomasisinin keskin gii¢ baglaminda genele yaygin bir kabuliin oldugunu
sOylemek miimkiin gorinmemektedir. Cin Kamu diplomasisi literatiirii daha ¢ok
Cin’in dis politika faaliyetlerinin ve kurumlarinin analizi ve i¢ dinamiklerinin
politikalarinin 6niindeki kisitlamalaria dair goriigler etrafinda toplanmistir. Ve yine
denebilir ki, Cin’in tarihi arka planindan giinlimiize ve yer edinmekten ziyade
dontistiirmeye calistig1 uluslararast ortam ile Cin kavramlari olgusunun ve biiylik
giiclerin tarihsel arka planlar1 ile Cin’in esash karsilastirmalarin1 yapan calismalar

noktasinda literatiirde bir bosluk bulunmaktadir.

Bu boliimde oncelikle, Cin Kamu Diplomasisinin ufuk c¢izgisi {lizerinde yer
alan birtakim politikalar ve bunlarin icrasinda aktif rol oynayan sektor ve kurumlarla
ilgili literatiirdeki bilgiler genel bir bakis agisiyla aktarilacaktir. Ardindan biiylimeye
devam eden Cin’in su anda en ¢ok konusulan ve gelecekte en ¢ok konusulacak olan,
diinya sahnesine en ¢ok etki edecegini Ongordiiglim ozellikle bir baglik ayrica
irdelenmeye ¢aligilacaktir. Literatiirde Cin’in yumusak giicline dair dort ana goriis
oldugunu sdyleyebiliriz. Bunlardan ilki, Cin’in yumusak giicliniin oldugunu ve bu
alana kendinden sonra gelen Ozellikle Batili devletlerden ¢ok daha fazla yatirim
yaptigmi savunan goriistiir. ikincisi, Cin’in yumusak giiciiniin Cin’in i¢ ortamim da

sekillendiren propaganda aygit1 tarafindan yonetildigini belirten ve yumusak giicten
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ziyade Cin’in propaganda iirettigini savunan goriistiir. Ugiinciisii, Cin’in yumusak
giiclinlin oldugunu savunsa da, Cin’in kendi kavramlarini kiiresellestirmede i¢
dinamiklerin de etkisiyle daha olduk¢a uzun bir yolu oldugunu savunan goristiir.
Dordiincii ve ¢ok yaygin olmasa da yeni tartisilmaya baglanan son goriis ise, “keskin
giic” kavrami ekseninde Cin yumusak giiciinii agiklamaya calisan ve otoriter bir

yonetimin demokratik toplumlarin biinyelerini deldigini savunan goriistiir.

Konu basliklariyla deginirsek, bu boliimde genel hatlariyla aktarilacak olan
konular, Cin Kamu Diplomasisi ile ilgili literatiirdeki genel tartismalarin akabinde,
Cin’in yumusak giiciinii de pekistirmek i¢in kamu diplomasisine enjekte etmeye
calistigi Cin Riiyas1 ((Chinese Dream), Uyumlu Diinya kavramlari ve Barigi Koruma
Diplomasisi (Peacekeeping Diplomacy) faaliyetleri, Cin Medyast ve Kamu
calismalari, Konfiigyiis Enstitiilerinin faaliyetleri ve etki alanlar1 ve Cin Kamu
Diplomasisinin en 6nemli konularindan olan Cin’in ekonomi alaninda yiirlittigi

faaliyetler ¢ergevesinde Bir Yol Bir Kusak (One Belt One Road) projesi olacaktir.

3.1 CIN YUMUSAK GUCU VE KAMU DIPLOMASISIi UZERINE
GENEL BAKIS

Cin gibi, devasa Olgekli ve tarihi derinlikli bir iilkenin geldigi noktayi,
eylemlerini ve gelecekte olabilecegi konumu tahayyiil etme ugrasi, bizi Cin’in tarih
sahnesindeki roliinden, gilinlimiiz diinyasindaki roliine kadar pek c¢ok paradigmay1
hesaba katmaya mecbur birakmaktadir. Bu anlamda Cin’in basardiklarin1 sadece
kendi mecrasinda degerlendirmek, diger devletler ve halklarda oldugu gibi ve hatta
belki daha fazla yanlis degerlendirmelerde bulunmamiza yol acacaktir. Bu baglamda,
dar bir gerceve ile Cin Kamu Diplomasisini anlamaya g¢alisacak olan bu ¢alisma,
Cin’1 anlama noktasinda giinceli yakalayarak Cin’in giiniimiiz diinya sahnesinde
neler yaptigina odaklanmayi amaglamaktadir. Bu da Cin’i anlama dongiistiniin
sadece belli bir kismiyla ilintilidir. Cin giiniimiizde geldigi nokta itibariyle, niifus
bakimindan devasaligimin yaninda, neredeyse her alanda biiyiikk bir gii¢ olmus
olmasinin verdigi enerjiyle, Cin Kamu Diplomasisi tartismalarini uluslararasi
iligskilerin hemen hemen biitiin parametrelerini Cin perspektifinden ortaya koymayi

zorunlu kilmaktadir. Bu anlamda, eger Cin Kamu Diplomasisini tartigiyorsak
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neredeyse biitiin kiiresel meseleleri de bir sekilde tartisiyor olmaktayiz. Bu boliimde
Cin Kamu Diplomasisinin literatiirde yer alan belli basl tartismalari ortaya konmaya

calisilacaktir.

3.1.1. Geleneksel Cin ve Modern Kavramlarin Cin Tarihi Icindeki Kokleri

Her seyden oOnce tarihi derinlige sahip Cin idealizm ve yumusak gii¢
kavramiyla isaret edilen olgularla yeni tanigiyor degildir (Li ve Worm, 2011: 71).
Cin gibi tiniter yapisini belki de diger biitiin devletlerden 6nce tamamlamis, diinya
tarihine etki eden pek cok onemli bulusa ev sahipligi yapmis biiyiik 6l¢ekli bir
devletin kiiresellesme riizgarinin etkisi ile diinyaya acgilmasinin arkasinda birtakim
kiiltiirel etkilerin olmas1 anlasilabilir bir seydir. Sun Zi (MO 544 - 496), Mo Zi (MO
470 - 390), Konfiigyiis (MO 551 - 479) ve Mencius (M.O. 372 - 289) gibi geleneksel
Cin’in Onemli disiiniirleri ve kuramcilar1 ortaya attiklar1 fikirlerle sert giig
unsurlarindan ziyade, yumusak gili¢ unsurlarini toplum ve devletlerinin dokusuna
islemiglerdir (Ding, 2018: 195). Sheng Ding’in de dedigi gibi Cin'in eski
felsefelerinde yumusak gii¢ fikrine dair isaretleri bulmak kolaydir (Ding, 2018: 196).
Daha sonra deginilecek olan Cin’in 6énemli Kamu Diplomasisi argiimanlarindan biri
olan ‘Uyumlu Diinya’ (Harmonious World) kavraminin belki de temelini olusturacak
sekilde, Cin disiinlisi, ‘Cin'in eski idealizm gelenegi, ahlak, hukuk ve is birligi
devletler arasindaki iligkilerin temelini olusturabilir’ (Ding, 2010: 262) fikrini

vazetmistir.

Cin’in geleneksel kiiltiiriinii sekillendiren bu diisiince sistemi aslinda tarihin
cok eski zamanlarindan gilinlimiize ulasan Cin’in uluslararasi iligkiler algisinin bir
yoniine (Hartig, 2016: 6) isaret etmektedir. Bu Ggretilere gore, ‘insan dogas1 kot
degildir; devletler arasinda bariscil ve is birligine dayali iligskiler miimkiindiir ve
devletler, yalnizca 6zerk, cikarci failler olarak degil, bir topluluk olarak islevlerini
yerine getirebilirler’ (Ding, 2010: 262). Ayni sekilde giiniimiiz diinyasindan bakarsak
bir sert giic karsit1 diskuru, biiyilkk Konfligyiis¢ii diisiinlir olan Mencius’un askeri
uzmanlikla dviinmeyi agir bir su¢ (Ding, 2010: 262) olarak nitelendirmesini drnek
gosterebiliriz. Yine, Mohism'in kurucusu ve saldirganlik karsiti (non-offense)
doktrininin savunucusu Mo Zi, saldirgan gii¢c kullaniminin hirsizlik ve cinayet gibi

uzun siiredir devam eden c¢atismalarin tohumlarin1 ekecegini savunarak eski Cinli
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yoneticilerin glivenligi ahlaki hiikiimet aracilig1 ile etkisizlestirmesi gerektigini one
stirmdstiir (Ding, 2018: 196).

Yine Sunzi’ye (Sun Tzu) gore, askeri gii¢ kullanmak (sert giic), giivenlik
konseptinin en Onemli 6gesi degildir, bilakis, diigmanlari kandirmak, diplomatik
ittifaklar, gizli lojistik hazirliklar, diigmani kazanmak, c¢atismadan Once savasin
sonucunu tahmin etmek gibi diisturlar savasmaktan daha onemlidir (Hunter, 2009:
7). Giinliik dile de gegen, bing yi zha li (savas aldatmaya dayanir); yiruo kegang (sert
ve giliclii olanin Ustesinden gelmek igin nazik yontemler kullanin); ve bishi jixu
(dismanin giiglii yonlerinden kagmin ve zayif noktasindan saldirin) gibi sozler de
Cin disiiniis tarzinin tezahtirlerini yansitmaktadir (Hunter, 2009: 7). Bu sdylemler,
her ne kadar genel algilanis1 itibariyle yumusak giicli direkt olarak isaret etmese de,
uygulanistaki yumusak gilice ve sert giiciin arka planda kalmasina dair bir iz oldugu

sOylenebilir.

Buradan hareketle, kiiltiiriin hedeflenen yumusak gii¢ i¢in énemini fark eden
Cin, bu konuda koklii 6zelliklere sahip olusunu da avantaja ¢evirmeye calismaktadir.
Gill ve Huang, bir calismalarinda, Cin’in, 3000 yildan fazla bir zamandir zenginlik,
giic ve ilham arayigindaki pek ¢ok kisi i¢in cazibe merkezi olusu, Tang Hanedanlig
(MS 618-906) doneminde Cin uygarliginin Kore, Japonya ve Vietnam dahil komsu
iilkelere yayilisi, On besinci yiizyilda Amiral Zheng Hemin yolculuklart ile Cin
medeniyetinin giliclinii gosterdiginden bahsetmektedir (Huang ve Gill, 2006: 17). Bu
baglamda, Cin ile diger uluslar arasinda onemli iliskiler kuruldugunu belirten
yazarlar, Cin'in Asya'nin geleneksel merkezi giicii statiisiiniin, cagdas kullanim igin
bol miktarda yumusak gii¢ rezervi yarattigina dikkat ¢ekmektedirler (Huang ve Gill,
2006: 17). Bu gibi 6rnekler Cin’in kiiltiiri, yumusak gii¢ unsuru olarak neden bu

kadar 6n plana ¢ikardiginin kaynagina da isaret etmektedir.

Bu tarihsel arka plan 1s181nda, Cinli analistler, su anda CKP Merkez Komitesi
Sekreterligi liyesi olan Wang Huning’in 1993 yilinda bir devletin yumusak giiciiniin
ana kaynag kiiltiiriidiir, tezini takip etmislerdir (Mingjiang, 2008a: 292). Minjiang
da, Konfligyiisgiiliikk, Taoizm, Budizm ve diger klasik diisiince okullarinda bulunan
geleneksel Cin kiiltiiriine 6zgii degerler olan, erdem yoluyla saygi kazanma (yi de fu
ren), yardimsever yonetim (wang dao), baris ve uyum (he) ve farkliliklar

bastirmadan uyum (he er bu tong) kavramlarina pek c¢ok Cin yazilarinda yer
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verildigine isaret eder ve hatta bazi kavramlarin dig politika terimlerine (he/uyum)
dahi yansidigii belirtir (Mingjiang, 2008a: 292). Cin’in diinyaya yayabilecegini
diisiindiigii bu kavramlar Cin kiiltlirliniin yumusak gii¢ arglimanlari i¢indeki yerini de
anlamamiz1 saglar (Mingjiang, 2008b: 6). Cinliler, Bati medeniyetinin bilim,
bireycilik ve materyalizm temelindeki yaklasimlarinin sanayilesmeyi zorlayarak
cevresel bozulma, sosyal etikte karigiklik ve diinyada pek ¢ok catigsmay1 getirmesinin
aksine, 6ziinde ‘uyum’ bulunan Cin kiiltiirel degerlerinin, kiiltiirel ¢esitlilik ve
kiiresellesme ¢aginda Cin'in kiiltiirel ¢ekiciligine avantajli bir konum sagladigina
inanmaktadirlar (Mingjiang, 2008b: 6).

Oyle ki, Mingjiang’a gére, modern tarihte bilim, bireycilik ve materyalizm ile
kodlanan Bat1 Medeniyeti ¢evresel bozulmaya, sosyal etik karmasasina, uluslararasi
ve bolgesel ¢atigmalar gibi bircok soruna neden olmustur (Mingjiang, 2008a: 292).
Diger taraftan, kiiresellesme ve kiiltiirel ¢esitlilik caginda, 6ziinde ‘uyum’ kavrami
olan Cin’in kiiltiirel ¢ekiciligi ise, 'Insana 6ncelik vermeyi' (yi ren wei ben) ve 'doga
ile insan arasindaki uyumu' (tian ren he yi) vurgulayan geleneksel Cin kiiltiirii ile
alternatif yaklagimlar sunmaktadir (Mingjiang, 2008a: 292). Bu yiizden Cin,
Konfiigylis Enstitiileri, Cin kiiltir merkezleri, festivaller gibi enstriimanlarla
geleneksel Cin kiiltiirliniin segici bir versiyonu iizerinden, kiiresel izleyicilere “iyi bir
Cin hikayesi anlatmay1” cagdas Cin dis propagandasinin temel amaci olarak
gormektedir (Brady, 2015: 56). Andrew Scobell’e gore de, kiiltiiriin Cin igin ne kadar
onemli bir argliman olduguna atifla, Cinliler, ‘Orta Kralligin (The Middle Kingdom)
Cin uygarhigina yaptiklar1 ziyaretle, Cin uygarligmin ihtisami ve Cin kiiltiiriiniin
zarafeti ile kusanan ziyaretgilerin (hacilar), muhtesem bir takdir ve Cin merkezli
(Sino-centric) diinya diizenine katilmanin etkisi i¢inde kaldigina kesin olarak

inanmaktadirlar’ (Rawnsley, 2008: 284).

3.1.2. Modern Cin ve Bolgesel Gii¢ Olma Arayisinda Cin Kamu

Diplomasisi

Elbette eski Cin diisiiniirlerinin giiniimiiz Cin devlet politikalarin1 tamamen
veya biiyiik olgekte sekillendirdigini iddia etmek biiyiik bir iyimserlik olurdu. Ciinkii
ne tarih ayni tarih ve diyebiliriz ki ne de Cin ayn1 Cin’dir. Cin Halk Cumhuriyeti’nin
kurulusundan sonra, Kiiltiir Devrimi (1966 - 1976) (Ding, 2010: 263) ile kendini insa
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etmeye calisan Cin, giinimiizde kabul edilen Cin’i tanimlayan bazi doniisiimler
gecirmistir. Kiiltiir Devrimi sonrasi ¢esitli asamalardan gegen Cin siyaseti, gliniimiize
kadar etkisi devam eden bazi kirilmalarin (Tiananmen Olaylar1 gibi) ardindan Jiang
Zemin (1989-2002) yonetiminde o6zellikle 1992 sonrast Cin ekonomisini ve dis
yatirimlari tesvik etmistir (Brady, 2015: 55). Hu Jintao (2002—2012) yonetiminde ise,
acikca yumusak gii¢c vizyonu ortaya konmustur (Brady, 2015: 55). Bu doniisiimiin en
onemli baslangi¢ noktasi olarak kabul edebilecegimiz donem Deng Xiaoping (1904-

1997) (Zhu, 2016: 8) donemidir diyebiliriz.

Bu donemde Cin, uluslararasi anlagsmazliklardan uzakta kalarak, kiiresel
manada diisiik bir profil ¢izmis ve en 6nemlisi yurti¢i biiylimeye odaklanmistir (Zhu,
2016: 8). Bu donemin etkileriyle birlikte diinyaya agilan Cin, kavramsal olarak
giinceli yakalamak adina uluslararasi iligkiler disiplini ile daha yakindan ilgilenmeye
baslamigtir (Ding, 2010: 263). Disa agilma gayretleriyle dogru orantili bir sekilde
gelisen uluslararasi iligkiler ilgisi, 1990°1arin baglarinda Joseph Nye tarafindan ortaya
atilan “Yumusak Gii¢” kavraminin ortaya ¢ikisiyla beraber doruga ulagsmstir (Ding,
2010: 263). Boliimiin baginda belirtilen tarihsel olgularin getirdigi sebepler, yeni yeni
kurgulanan Cin Kamu Diplomasisi i¢in “Yumusak Gii¢” kavramini adeta bir anahtar
hiiviyetine sokmustur. Joseph Nye’in calismasinin 1992 yilinda ilk kez Cinceye
cevrilmesi ile birlikte Cinli akademisyenlerin kavrama yogun ilgisi artarak devam
etmistir (Ding, 2010: 263).

Cin’1 ve gelecekte varacagi yeri anlamak i¢in, dikkat edilmesi gereken en
onemli hususlarin basinda, Cin’in herhangi bir kavrami, moday1 veya teknolojiyi
elinden geldigince Cinlilestirmeden benimsemedigi olgusu gelmektedir. Bu durum,
Amerikan deneyimiyle ilgili oldugunu diislindiikleri yumusak gii¢ teorisi i¢in de
gegcerlidir (Cho ve Jeong, 2008: 456). Cin kamuoyunda yogun ilgi gérmesine ragmen
ilk baglarda yumusak giic kavrami da, Cinli devlet adamlar1 tarafindan ihtiyatla
karsilanmigtir (Ding, 2010: 263-264). Ornegin, Cin’in basm uluslararas1 arenada
oldukca agritan 1989 Tiananmen Olaylar1 sonrasinda, Nye’in yumusak gii¢ kavrami
da dahil olmak {iizere, Bat1 kiiltiiriiniin ve siyasi degerlerinin yayilmasinin bu gibi
olaylara zemin hazirladigini diistinmiislerdir (Ding, 2010: 263-264). Deng bu konuda
sunlar1 sOylemistir; "Burjuva liberallesmesinin yayginlagsmasinin agir sonuglari

olabilir ve Emperyalistler, umutlarin1 bizden sonra gelecek nesillere baglayarak,
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Cin'de sosyalizme dogru barisgil bir evrim igin ¢abaliyorlar" (Ding, 2010: 263-264).
Bu diisiincelerden hareketle, CKP, Bati'nin siyasi degerlerini itibarsizlastirmak icin
"ruhani medeniyet" kavramim ileri siirerek, "burjuva liberallesmesine" karsi iilke
capinda birka¢ kampanya dalgasi baglatt1 ve Parti’ye gore Yumusak gii¢ kavrami da,
acikca burjuvanin politik diistincelerine aitti (Ding, 2010: 263-264).

Cin akademi diinyasinin kendine 0zgiiliigiinii gosterme acisindan, Nye’in
kavramsallastirmasini Cin perspektifinden okuyan bir 6rnek olarak, yumusak giiciin,
kurumsal gii¢, giicli tanimlama ve asimilasyon giicii olarak ii¢ boyutundan bahsedilir
(Mingjiang, 2008b: 9). Kurumsal gii¢, ‘bir devletin yeni uluslararasi kurumlar veya
diizenlemeler 6nerme veya insa etme yetenegini’; Giicli tanimlama, ‘diger devletlerin
liderlik roliinii tanimas1 yoluyla diger devletleri etkileme kabiliyetini’; Asimilasyon
giicii ise, ‘bir devletin kiiltiirel degerlerinin, ideolojisinin ve sosyal sisteminin
cekiciligini’ ifade eder (Mingjiang, 2008b: 9). Yan Xuetong, yumusak giiciin politik
kurumlarda, normlarda ve giivenilirlikte bulunan politik giigte oldugunu savunurken,
Zhu Feng ise, gii¢ kaynaklarindan ziyade yumusak giiciin uluslararasi toplulugun bir
ulusun politikalarini ve stratejik secimlerini kabul edip etmedigi ve bu ikisinin birbiri
ile uyumlu olup olmadigiyla ilgili oldugunu savunmaktadir (Mingjiang, 2008b: 9).
Bu yorum farkliliklar1 ve yumusak giic kavraminin unsurlarini yeniden tanimlama
ugrasi, yerel baglama vurgu yapar sekilde, Cin’in uluslararas: etkisini artirmaya

yardimci olacak seylere odaklanma egilimi igindedir (Mingjiang, 2008b: 9-10).

Cin, diger iilkelerin pratiklerinden ve tarihten yaptigi ¢ikarimlar neticesinde
kendi i¢ ve dis politikasini dizayn ediyor denebilir. Gerek kavramsallastirma ve
gerek politika tiretmedeki kendine 6zgiiliikk arayisinin bu sebeplere dayandigini iddia
edebiliriz. Bu baglamda, Cinli seckinlerin ¢ogu, gen¢ Cinli neslinin Amerikan
kiiltiirel ~etkisinin altinda kalmasindan ve dolayisiyla Amerikan kiiltiirel
hegemonyasindan ¢ekinmislerdir (Mingjiang, 2008a: 302). Bariscil evrim dedikleri
bu siirece karsi teyakkuzu 6n planda tutan gerek devlet ve gerek akademik seckinler,
"kiiltiirel rekabet giliciinii artirmak, giicli bir ordu insa etmek kadar onemlidir"
diisturundan hareketle, geleneksel Cin kiiltiiriiniin ve kimliginin zayiflamasina kars1
da miicadele ederken iilkenin Kkiiltiirel rekabet giiciinii arttiran politikalara da

odaklanmaktadirlar (d’Hooghe, 2014: 118).
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Yine de salt ideolojik tabanli yaklagimdan, ekonomik yaklasima gecen Cin
hiikiimeti, bu biiyiik olay sonrasi (Tiananmen olaylari) asir1 tepkisel yaklagimini uzun
sirdiirmemistir. 1990'larin  ortalarina dogru, yavas yavas Tiananmen olaylari
baskisinin hafiflemesiyle, Cin hiikiimet yetkilileri ve uluslararasi iliskiler uzmanlari
yumusak giic kavramini daha objektif bir sekilde inceleme c¢abasi igerisine
girmiglerdir (Ding, 2010: 264). Daha once de deginildigi lizere, Geleneksel
gorislerini eski kiiltiirlerinden miras alan Cinli bilim adamlar1 ve politika yapicilar,
Cin'in kapsamli ulusal giiciinii (zonghe guoli) (Ding, 2010: 264) artirmak igin biiyiik
giic statiisiinii yeniden kazanma yolculuklarinda yumusak giicli vazgegilmez bir
unsur olarak gormeye baslamiglardir. Yumusak giic baglaminda bir diger vurgu 2002
yilinda 16. CKP Kongresi siyasi raporunda su ifadelerle yer almaktadir: "Giinlimiiz
diinyasinda kiiltiir, ekonomi ve siyasetle i¢ ice gegerek kapsamli ulusal gii¢ igin
rekabette daha belirgin bir konum ve rol sergilemektedir." (Mingjiang, 2008a: 289).
Bu dogrultuda, Cinli politika yapicilar nezdinde, “modern kiiltiirel basarilart ve
etkileri olmayan bir iilkeye, ekonomisi ne kadar giiglii olursa olsun saygi

duyulmayacagina” dair fikirler benimsenmistir (d’Hooghe, 2014: 118).

Su anda ana goriis, Cin’in hikayesinin heniiz kazanmadiginin farkinda olarak,
kamu diplomasisine agirlik vermeyi ana ara¢ olarak goren goriistiir (Hartig, 2016:
19). Kiiltiirtin, yumusak giictin 6zii oldugunu inkar etmeyip, asil unsurun siyasi gii¢
oldugunu diisiinenler ise azinlikta kalmaktadir (Murphy, 2016: 13). Bu durum Cin’in
kendini ‘kurban’ olarak gérmekten siyrilip, ‘biiyiik bir gii¢’ zihniyetine (Ding, 2010:
267) evrilmesiyle eszamanli ve orantili olarak gergeklesmektedir. Aslinda Cin’in,
yumusak gli¢ arglimanlari ¢ercevesinde dis politika olusturmasinin en énemli sebebi,
Cin’in hizl yiikseligine kars1 bilhassa ABD ve kendi komsular1 (Ding, 2010: 267)
olmak tiizere diger devletlerin siiphe ve tepkilerini nétralize etmektir. Boylece Cin,
hizli yiikselisinin Onilindeki engelleri minimize etmeye ¢alismaktadir. Bariseil
yiikselis ve kalkinma teorileri esliginde kurgulanan ve 6zellikle de Asya’ya yonelen
bolgesel politikalar bu baglamda degerlendirilebilir (Cho ve Jeong, 2008: 466).
Diinyanin en uzun kara siirlarindan biri olan, Rusya ile 40 yillik sinir probleminin
2008 yilinin Temmuz ayinda karsilikli imzalanan anlasma ile sona erdirilmesi (Ding,

2010: 267-268) bu stratejinin yansimalarindan sadece biridir.
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Tam da bu noktada, ‘halkin katilimi ve destegi olmadan ikili iliskilerin
stirdliriilemeyeceginin farkina varan Cin, diinyadaki bir¢ok {lilke ile iddial1 bir sekilde
kiltiirel, egitimsel, akademik, ticari ve diger sosyal diizeyde aligveris’ yapabilecek
kurumlar gelistirmis ve tesvik etmistir (Zhu, 2016: 11). Ogrenci degisimlerinden,
Konfiigyiis Enstitiilerine pek ¢ok alanda asagidan yukariya yaklasimi esas alan kamu
diplomasisi enstriimanlarini devreye sokan Cin hiikiimeti, yeni diplomaside tek
oyuncu olmadig1 bir alana ge¢is yapmistir (Zhu, 2016: 11). Cin'in yurtdisinda
dolasan olumsuz imajlarin1 ortadan kaldirmaya yonelik bir islevi de olan bu yeni
diplomasi, dig tanitim faaliyetlerinin ve kiiltiirel degisim faaliyetlerinin iki katmani

tarafindan da desteklenmektedir (Aoyama, 2007: 19).

Bu dogrultuda 2006 yilinda olusturulan, Kiiltiirel Gelisim i¢in Ulusal Planlama
Yonergesi, Cin kiiltiirel tiriinlerinin rekabet giiciinii ve etkisini arttirmak ve diinyada
Cin kiiltiiriinii aktif olarak tanitmak icin bir 'disa agilma' (go out) stratejisini
planlamistir (Mingjiang, 2008a: 303). Belgenin onerdigi baslica politikalar arasinda
sunlar yer almaktadir: Cin kiiltlirtiniin uluslararasi anlayisini tesvik etmek igin gesitli
festival etkinliklerinden yararlanmak; Cin'in sOylem haklarin1 desteklemek igin
uluslararas: karar alma siireclerine aktif olarak katilmak; Cin kiiltiir iirlinleri i¢in
uluslararas1 satis aglar1 gelistirmek; ve denizasir1 odakli biiyiik kiiltlir girisimlerine
destek saglamak (Mingjiang, 2008a: 303). Bu planlamanin yansimasi olarak Cin, pek
¢ok faaliyette bulunmustur (Mingjiang, 2008a: 304). Bir diger 6nemli gelisme olarak,
2005 yilinda yayinlanan "Cin'in Baris¢il Gelisme Yolu" {izerine beyaz Kitap gibi,
Agustos 2006°da neredeyse Cin’in biitiin 6dnde gelen siyasi, askeri ve is diinyasi
elitlerinin toplandig1 dis iliskiler calisma konferansi da, Cin’in i¢ kalkinma
oncelikleriyle dis faaliyetleri arasindaki uyuma dair stratejileri ¢izmeyi amaglamistir
(Murphy, 2016: 19).

Kiiltiir eksenli, kamu diplomasisinin bir tezahiirii olarak, ‘He’ (uyum) kavramu,
Cin tarz1 kamu diplomasisini anlama adina bilhassa 0ne ¢ikarilmaktadir. Cin’in
onemli bir kamu diplomasisi soylemi olan, ‘Uyumlu Diinya’ (Harmonious World)
kavramiyla da dogrudan baglantili olan bu kavram, 'doga ve insanlik arasindaki
uyuma' karsilik gelir, 'uyumlu ama farkli' (d’Hooghe, 2014: 121). Bu baglamda, Cin
‘uyum’ vurgusu yaparken, Bat1 her zaman ‘farkli’ olan1 vurgulamakta ve ABD kamu

diplomasisinin aksine, Cin kamu diplomasisinin fikirleri dayatmak istemedigini,
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ancak yabanci izleyicilerden dostluk ve anlayis bekledigine dair gorisler

savunulmaktadir (d’Hooghe, 2014: 125).

Tam da bu baglamda, insaci teorinin, tarihsel gecmisin, toplumsal bir yap:
olarak bugiiniin kimligini olusturmadaki énemini vurgulayan diskuru g¢ercevesinde,
Asya degerlerinin yeni bir tanimina Onciiliik eden Cin medeniyeti olgusu, Cin’in
yumusak giictiniin bir diger kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cho ve Jeong,
2008: 470). Cho ve Jeong, birka¢ bin yillik tarihinde, kiiltiirlerini etkiledigi ve ortak
cikarlarma hitap edebildigi diger Asyalilar agisindan bakildiginda, Cin medeniyetinin
yumusak gli¢ liretme potansiyelini ger¢ekten dlgebilecegimizi ve ‘hayal edilen’ bir
Asya kimligi ve degerleri yaratmadaki olast rollerini kavrayabilecegimizi iddia
etmektedirler (Cho ve Jeong, 2008: 470). Cin’in yiikselisiyle, 6zellikle Dogu Asya
tilkelerinde, Cin medeniyetine dayali Asya degerleri olan, sosyal yapi olusumunun
odak noktas1 olarak ailenin 6nemi; erdemler ve etik konusundaki endiseler; grubun
bireye gore dnceligi; birlik veya uyum ve diizene vurgu; ve siki ¢alisma, tutumluluk
ve egitimin onemi gibi degerlerin savunulmasi gittikge agirlik kazanmaktadir (Cho

ve Jeong, 2008: 470).

Bu anlamda Asyalilik ¢ercevesinde, 1989 baharindaki Tiananmen olaylari
akabinde Cin, oOncelikli olarak, bir zamanlar “cagdas Cin diplomasisinin vaftiz
babas1” lakapli Bagbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakan1 Qian Qichen tarafindan
yiiriitiilen "iyi komsuluk diplomasisi" (mulin waijiao BEZE 4+3%) ile Asyali
komsularyla iyi iliskiler kurmaya calist1 (Zhu, 2016: 1). Uye uluslarmmn bircogunun
kisa siire dnce kesin bir sekilde anti-komiinist olan Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) ile iliskileri biiyiik dlglide gelistiren Cin, tartismali Giliney Cin Denizi ile
ilgili anlagsmazliklar1 bile gecici olarak rafa kaldirilarak, bu {ilkelerle daha yakin
ekonomik ve politik is birligine odaklanma hedefiyle hareket etti (Zhu, 2016: 1). Bu
cabalarin sonucunda 1990'da Japonya, Cin'e kars1 ekonomik yaptirimlar1 kaldiran ve
Pekin ile ekonomik ve siyasi diyaloglar1 yeniden baglatan ilk biiylik giic olurken,
Kore Cumbhuriyeti (Giiney Kore) kismen kendi nordpolitik politikas1 nedeniyle 1992
yilinda Pekin ile yakinlagti ve hatta Tayvan ile resmi baglarin1 kopard: (Zhu, 2016:
1).

1990’larin ortalarinda, Cin’in biiyliyen ekonomik giicii ve basariyla yiiriitiilen

"tyi komsuluk diplomasisi" ile birlikte "Cin ulusunu canlandirma" (zhenxing
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zhonghua #& > ) vizyonu ile Cin hiikiimeti ve Cin halki giderek artan bir sekilde
Cin'i diinyanin en biiylik giiclerinden biri olarak gérmeye baslamisti (Zhu, 2016: 1).
Bu gelismelerin akabinde Cinli liderler, "biiylik giic diplomasisi" vizyonu ile dis
iliskilerinde biiyiik giiclere odaklanarak, biliyiik baskentlere ziyaretlere basladilar.
1997 ve 1998 yillarinda Baskan Jiang Zemin ve Baskan Bill Clinton'in karsilikli
ziyaretini getiren bu siire¢ sonunda Cin, yeni yiizyilin baginda Diinya Ticaret

Orgiitii'ne (DTO) kabul edildi (Gékdemir ve Saray, 2007: 662).

Cin kamu diplomasisinin, asamal1 bir sekilde kiiresel hale gelmesinin ardinda
elbette, biiyliyen ekonomisi sebebiyle artan enerji ihtiyaci da yatmaktadir. Yani
Cin’in kiiresellesmesi, artik i¢ biiylimeye odakli Xiaoping politikalarinin disina
cikmasina sebep olan ekonomik biiylimesinin, i¢ kaynaklarla karsilanamadigi bir
diizeye gelmesiyle bir ‘ihtiya¢’ haline de gelmistir. Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)
tarihinin ilk otuz yilinda (1949-1979) Pekin, ulusal giivenlik ve stratejik
degerlendirme agisindan enerji kaygisi tasimiyordu (Zhu, 2016: 1). 1959 yilinda
kesfedilen Kuzeydogu'daki Daqing gibi kendi petrol sahalar1 ihtiyac1 karsiliyordu
ancak, 1970’lerin sonundan itibaren %10 biiyiiyen bir Cin i¢in bu hizli biiylime, ¢cok
biiytik kaynaklar, 6zellikle enerji ve hammaddeler gerektiriyordu (Zhu, 2016: 1). Bu
da Cin’i "enerji diplomasisi" (nengyuan waijiao BEJR §}3Z) alanina ve Afrika, Orta
Dogu, Latin Amerika, Orta Asya, Giiney Pasifik, Giineydogu Asya ve baska yerlerde
petrol ve diger enerji ve dogal kaynaklara yoneltti ve enerji konusu, Cin’in biiylime
hedefleri dogrultusunda Cin dis politikasinin énemli bir bileseni haline geldi (Zhu,
2016: 1). 2000’lerin basinda Cin, enerji ihtiyacinin yaklasik {igte ikisini ve
elektriginin beste dordiinii kendi trettigi komiir ile karsilasa ve 2007’de toplam
diinya tiretiminin %46°s1 olan 2,5 milyar metrik ton komiir ¢ikarsa dahi bugiin diger

tilkelerle enerji igbirliklerine devam etmektedir (Zhu, 2016: 2).

1993 yilinda kalici olarak petrol ithalatcisi olan Cin’in enerji ihtiyacinin
yaklasik %19’unu karsiladigi petrol, Cin’in 2009 yilinda ABD’yi geride birakarak en
biiyiilk otomobil pazari haline gelmesi ve artan ekonomik biiylimesiyle enerji
kaynaklar1 i¢indeki 6nemini arttirmigtir ve Cin i¢in yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelme zorunlulugu sinyalleri vermektedir (New York Times, 20 Nisan 2008). Bu

artan enerji thtiyact baglaminda, Cin'in gelismekte olan diinyadan petrol, gaz ve
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diger kaynaklar1 ele gecirme ve oradaki etkisini genigletme cabalari, Cin ile diger
giicler arasinda yogun rekabetin en temel unsurlarindan biridir.

Zhu, Cin’in bu hizli yiikselisi ve Deng Xiaoping (1904-1997) liderligindeki
Cin’in ‘digik profilli tutmast ve uluslararasi iligkilerde asla basi ¢ekmemesi’
politikasinin doniismesiyle, biiylik gii¢lerle arasinda artan rekabeti eski bir sozle
Ozetliyor; ‘disar1 ¢ikan ¢ivi ¢akilir’ (Zhu, 2016: 7). Zhu’ya gore, Xiaoping sonrasi,
Baskan Jiang Zemin ve Bagbakan Zhu Rongji doneminde Tiananmen sonrasi diinya
siyaseti ve ekonomisindeki konumunu kademeli olarak geri kazanan Cin, 2002'de
iktidara gelen Hu Jintao - Wen Jiabao liderligi ile bolgesel ve uluslararasi iliskilerde
daha aktif hale gelmis ve artik uluslararasi arenada sorumluluk alan bir {ilke olmustur
(Zhu, 2016: 8). Bunun bir gostergesi olarak Cinli liderler, sik sik uluslararasi
seyahatlere ¢ikarak tist diizey diplomasiyi canli tutmuslardir (Zhu, 2016: 10).

3.1.3. Kiiresel Cin ve Kiiresellesen Hedefler

Her seyden 6nce Cin’in, emperyalizme uzun siire maruz kaldigi ve Afyon
savaslar1 gibi vakialarin uygulanan politikanin arka planina etkisi unutulmamalidir
(Wang, 2012: 465). Cin, proaktif olmamanin i¢ biinyede ne gibi sonuglar
dogurabileceginin tatbikini yasamis bir gii¢ olarak hareket etmekte ve dis politikasin
sekillendiren motivasyonun kodlarina belirli zamanlarda atiflar yapmaktadir (bazen
de bunu kasith bir bicimde kullanmaktadir denebilir).

Bir c¢aligmada ifade edildigi gibi, ‘Ilyi komsu diplomasisi, biiyiikk gii¢
diplomasisi, enerji diplomasisi ve kamu diplomasisi, Cin'in 21. ylizyilin ortalarinda
biiyiik bir ekonomik, politik, kiiltiirel ve askeri gii¢c haline gelmesine yardimci olmay1
amaclayan CHC'nin baslica dis politika hedeflerine ulasmanin yoludur’ (Zhu, 2016:
6). Kasim 2012’de Cin’in basina gegen ve son dénem seleflerine kiyasla ¢ok daha
fazla giicii elinde toplayan Xi Jinping, istikrarli bir sekilde devam eden disa agilma
ve yumusak gii¢ politikalarin1 daha ileriye tasimis ve medyadan, dis yardima kadar
pek ¢ok konuda 6nemli degisikliklere imza atmistir (Brady, 2015: 55). Belirgin bir
sekilde kiiresel hedefleri olan ve kiiresel bir vizyon ¢izen Xi, Ocak 2014’te CKP
Politbiiro iiyelerine, bu vizyona uygun olarak Cin’in, zengin bir tarihi, etnik birligi,
kiltiirel ¢esitliligi olan, iyi bir hiikiimetle yonetilen, gelismis bir ekonomiye, kiiltiirel

refaha haiz medeni bir iilke ve uluslararasi adaleti koruyan, insanliga olumlu katkilar
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yapan, diinyaya a¢ik ve dostane bir sosyalist devlet olarak bilinmesi gerektigini

belirten bir konusma yapmistir (Brady, 2015: 55).

Cinli karar alicilar, her ne kadar yumusak giic dogrultusunda kiiltiirii lokomotif
olarak kullanmanin Onemine uygun olarak politika iiretseler de, manevi bir
medeniyet insa etmede Cinlilestirilmis geleneksel Marksist ve sosyalist ideolojiye
bagliligi ve bu ideolojinin rehberligini Cin'in kiiltiirel gelisiminin birincil siyasi
gergevesi ve temeli olarak goérmeye devam etmektedirler (Mingjiang, 2008a: 304-
305). Devlet politikasi haline gelen, Cin 6zelliklerine sahip sosyalist kiiltiiriin hakim
oldugu bir kimlik vurgusu, mevcut Bagkan Xi Jinping tarafindan da siirekli
tekrarlanmaktadir (d’Hooghe, 2014: 119). Oyle ki, Cin ekonomik sisteminin ve
kalkinmasinin temeli olarak goriilen Cin’e 06zgli sosyalizm modelinin diinya
kamuoyunda olumlu etkileri olduguna inanmaktadirlar. Bu etkinin bir yansimasi da

“Pekin Mutabakat1” (Beijing Consensus) tartigmasidir.

Cin ekonomisinin dinamizmi ve gittik¢e biiyiliyen basarisi sonrasi, modern
diinyanin hakim ekonomik diizenini vurgulayan kavramlarin ve kurumlarin
sorgulanmasi1 ve hatta degistirilmesi tartismalarin1 da beraberinde getirmistir. Bunlar
icinde kuskusuz en ¢ok dikkat cekenlerden biri de, Mayis 2004’te Ingiltere
Basgbakanligi’na bagli ofis biinyesindeki, Dis Politika Merkezi'nde bir arastirma
raporunda yayinlanan, yatirim sirketi Goldman Sachs'in kidemli danismanlarindan ve
Tsinghua Universitesi'nde yardime1 profesor olan Joshua Cooper Ramo’ya ait olan,
“Pekin Mutabakat1” g¢alismasidir (Cho ve Jeong, 2008: 461-462). Washington
Mutabakatina bir ¢esit meydan okuma olarak algilanan bu ¢alismaya gore; her durum
icin tek tip ¢oziimlere inanmak ve "bliyiik bir sok terapisi sicramasimi" desteklemek
yanlis olup, bunun yerine, bir ililkenin kendi 6zelliklerine dayali, "yenilik yapmaya ve
denemeye yonelik acimasiz isteklilikle" gelismek dogru olan yolu gdstermektedir
(Huang ve Gill, 2006: 20). Onde gelen gazetecilerden Robert Kaplan da, aym
dogrultuda Cin ve Rusya'daki reform deneyimlerini karsilastirdiktan sonra, 'Otokrasi
bazen Ozgiirliigli besler' sonucuna varmistir (New York Times, 28 Haziran 1998)
‘Chinese Model Passes the Test” baslikli bir baska ¢alismada ise, Cin modeli, ‘siyasi
ozgirliik olmadan ekonomik 6zgiirliige sahip olabileceginizi gosterir, burada onlarin
boliinmez oldugunu distiniirdiik’ goriisiine yer verilmistir (Sheridan, 2005). Baska

bir yazi da ise, New York Times kose yazari Thomas Friedman, liderlerin sadece
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sorunlarin ¢odziilmesini emrettigi otoriter Cin siyasi sistemine kiskang bir goz attiginm

belirtmektedir (New York Times, 11 Kasim 2005).

Ramo’ya gore Cin pratigi t¢ ilke temelinde durmaktadir: ‘Birincisi Cin'in
kalkinma modelinin yenilige dayanmasi, ikincisi Cin'in kalkinma modelinin
stirdiiriilebilirligi ve esitligi en 6nemli oncelikler olarak gormesi, iigiinciisii ise Cin'in
dis politikada kendi kaderini tayin i¢in ¢abalamasidir’ (Ramo, 2004: 11-12). Ramo,
ekonominin yaninda, siyasi, sosyal ve diplomatik konular1 da iceren Pekin
mutabakatinin gelismekte olan iilkeler icin daha etkili ve pratik oldugunu savunur
(Ramo, 2004: 11-12). Cho ve Jeong’un iddiasina goére ise, Ramo’nun tanimladigi
Pekin Mutabakatinin Washington Mutabakati kavramina aykir1 goriindiigii icin ilgi
cektigini ancak, Hu Jintao’nun sOylemlerinin ve pratiklerinin tekrar1 oldugunu ve
yeni bir sey sunmaktan ziyade Cin'in resmi durusunu yaymak i¢in daha ¢ok bir vekil
islevi varmis gibi goriinmektedir (Cho ve Jeong, 2008: 462-463). Ancak Cin, kiiresel
hedeflerine uygun olarak, ‘Cin’e 6zgii sosyalizm’ temelinde, ABD’ye kars1 yeni bir
siyasi sistem ve sosyal modelin Onciisii olma gibi nedenlerden s6z konusu kavrami

benimseme yoluna gitmistir (Cho ve Jeong, 2008: 465).

Bu kavramin yankisi, otoriter bir siyasi sistemin siirdiiriilebilecegi ve ayni
zamanda yiiksek ekonomik biiylimenin saglanabilecegi algisin1 benimseyen Giiney
Asya, Afrika, Latin Amerika, Rusya ve Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan gibi
ilkelerde biiyiik bir ilgiye doniismiistir (Huang ve Gill, 2006: 20-21). Bu da bagh
bagma Cin'in yumusak giiclinii artirmada 6nemli bir iglevi yerine getirmektedir (Cho
ve Jeong, 2008: 466). Buna ragmen, ‘Pekin Mutabakati” modelinin Cin’in yumusak
giciini  arttirdigmmi  iddia edenler oldugu gibi, Cin’deki kalkinmanin heniiz
tamamlanmamasi sebebiyle, bunu bir sosyo-ekonomik kalkinma modeli olarak

sunmak i¢in erken oldugunu savunanlar da mevcuttur (Mingjiang, 2008a: 297-298).

Bir yandan sosyalizm vurgusunu 6n planda tutan Xi onderligindeki Cin
yonetimi, diger yandan propaganda sefi Liu Qibao'nun, "Deneyimler, Cin'in kiiltiirel
triinlerinin 'disariya gonderilmesinden' ziyade 'satilmasinin' daha iyi oldugunu
gostermistir” soziinden hareketle, yabancilara yonelik propaganda faaliyetlerinin
giderek ticarilestirilmektedir (Brady, 2015: 57). Diger taraftan Brady’e gore, kendine
0zgii politikalar tireten Xi yonetimi altindaki CKP, Cin’in uluslararasi alanda nasil

tanmitildigint ve algilandigimi etkilemek icin toplumun biitiin katmanlarina baski
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uygulayarak “tek sesle sarki sOylemelerini” saglamaya calismaktadir (Brady, 2015:
57).

Bu dogrultuda, hizla biiyiiyen giicii ile niifuz alanlarini diinyanin hemen hemen
her yerine yaymay1 amaclayan Cin, Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde de yogun
bir sekilde yumusak gii¢ diplomasisini uygulamaktadir. Gelismekte olan tilkelerde
ulusal imajin1 6zellikle yeni parlamento binalari, stadyumlar gibi ikonik yapilar inga
ederek, uluslararasi yardim enstriimanlarmi (Ding, 2010: 269) aktif bir sekilde
kullanmaktadir. Cin, yumusak giiclinii bu sekilde gelistirirken, bu cografyalarda Bati
sOmiirgeciliginin miras biraktig1 ortak sOmiirii tarihine vurgu yaparak kendini Bati
ilkelerinden farklilagtirmaya calismaktadir (Ding, 2010: 269). Cin Devlet Baskan
2006'nin sonlarinda Cin-Afrika Zirvesinde bu c¢abayr su sozlerle vurgulamstir;
‘Modern ¢agda, halklarimiz boyun egmeye karsi araliksiz ve kahramanca bir
miicadele baglattilar ve 6zgiirlikk ve kurtulus pesinde kogma, insan onurunu koruma

yolunda muhtesem bir sayfa yazdilar ve ekonomik kalkinma ve ulusal genglesme icin

caba harcadilar’ (Ding, 2010: 269).

Somiirgecilik karsit1 sdylemi glindemde tutan Cin, Ulusal Giivenlik Konseyi
genel sekreter yardimcisi Peng Guanggian’in deyisiyle, “ideolojinin 6tesinde” olan
iilkenin Yeni Ipek Yolu politikalar, “Cin Riiyas” kavramini desteklerken, Soguk
Savasin ¢atismaci politikalarinin aksine, ortaklik, kalkinma ve ekonomik is birligine
vurgu yapmaktadir (Brady, 2015: 56). “Eski diizenin tiim diger siyasi ve ekonomik
esitsizliklerine” ragmen, bu politikalar, sadece zayif devletlerin giiclii devletler
tarafindan maruz kaldig1 zorbalia son vermekle kalmamakta, karsilikli yarar
saglayan bir “cikarlar toplulugu” ve “kader birligi” olusturmak amaciyla uluslararasi
iligkilerde yeni normlar olusturmay1 da hedeflemektedirler (Brady, 2015: 56). Bu
baglamda, Weimar Almanya's1, Japonya Imparatorlugu ve eski Sovyetler Birligi'nin
rekabeti tetikleyen politikalarindan kaginmaya calisan Cin, 'barisgil yiikselis' veya
'baris¢il kalkinma' politikasina yonelmistir (Huang ve Gill, 2006: 23).

Subat 2011°de Cin Disisleri Bakan1 Yang Jiechi, Cin kamu diplomasisinin ayirt
edici ozelliklerini 6zet olarak aktarmistir. Buna gore, 5 temel 6zellikten ilki, Parti
onderliginde hayata gegirilen kalkinma iizerine bilimsel bakis, tiim diinyayla uyum,
kalic1 baris ve refah ilkelerini ifade eden ‘U¢ Temsil Teorisi’dir (Wang, 2012: 463-

464). Ikincisi, Cin'in ulusal ¢ikarlarin1 korumak ve desteklemek olarak ifade ettigi,
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Cin’in bagka iilkelere niifuz etme niyetinin olmadigi, Cin’e yonelik yanlig anlamalara
son vermeyi ve is birligini tesvik etmeyi iceren bir diger 6zelliktir (Wang, 2012:
464). Ugiincii olarak, Cin’in kamu diplomasisini hem yerel hem de uluslararas1 bir
bakis acisiyla ele almasi olarak ifade edilen, yerelde reform, kalkinma, istikrari
stirdiiriirken, diinyada baris, kalkinma ve is birligi arasinda bir denge aramasina isaret
ederken, dordiincii olarak, Cin’in 5000 yili askin derinlikteki medeniyetinin kamu
diplomasisi i¢in 6nemini vurgulamaktadir (Wang, 2012: 464). Son olarak Cin kamu
diplomasisinin, geleneklere bagh kalirken zamanla ilerlemeyi de hedefledigini, Cin
acilim ve reform politikasinin bag mimar1 Deng Xiaoping ve halefleri Jiang Zemin,
Hu Jintao gibi Onderlerin uygulamalari 1s1ginda, Cin kamu diplomasisinin hizla
gelismekte oldugunu belirterek, Cin pratiginin ayirt edici 6zelliklerini siraladigini
gormekteyiz (Wang, 2012: 464-465).

Kendine 0zgli olma imtiyaz1 ile gilidilenen Cin kamu diplomasisinin
hedefleriyle ilgili literatiirde farkli goriisler mevcuttur. Brady, diaspora Cinlilere
kars1 yuriitiilen faaliyetlere de dikkat ¢ceker ve bu hedefleri {ic ana boliime ayirir;
diaspora Cinlilerin rejim diismanlhiginin etkisizlestirilmesi, yurti¢i ve yurtdisindaki
CKP karsit1 gruplara antipatiyi arttirmak ve diaspora Cinlilerin Cin’e yatirimini
tesvik etmek (Brady, 2015: 53). Ayni1 dogrultuda Cinli olmayan kamuoyu hedefine
yonelik ise, Cin'in sosyal, ekonomik ve siyasi istikrar1 ve {iilkenin inanilmaz
ekonomik biliylimesi hakkinda farkindalik olusturma faaliyetleri yliriitmektedir

(Brady, 2015: 53).

Gittikge kiiresellesen bir bakisin alameti olarak Cin’in gelecek vizyonunu nasil
sekillendirdigi ve su anda neleri hedeflediginin bir diger gostergesi Cin kiltliriini
nasil konumlandirdiginda yatmaktadir. Gill ve Huang da buna isaret ederek, eski
bagkanlardan Hu Jintao’nun “'Cin kiiltiirii sadece Cinlilere degil, tiim diinyaya aittir”
sOziinden hareketle, Cin’in kendi kiiltiirinii bir diinya kiiltiirii olarak goérdiigiinden
bahsetmektedirler (Huang ve Gill, 2006: 19). Bu baglamda, Gill ve Huang’in dikkat
cektigi gibi muadilleri olan British Council, Goethe Enstitiisii ve Maison Francaise
gibi Konfii¢ylis Enstitiilerinin de Cin’in dis diinyaya yumusak bir imajin1 sunma
giindemi vardir (Huang ve Gill, 2006: 18). Ancak her iilkenin kendine 6zgii glindem
kirilmalar1 oldugu gibi, 6rnegin Konfii¢yiis Enstitiileri i¢in bunlardan biri, Pekin’in

tercih ettigi Cince versiyonu Ogreterek, Tayvan temelli Cinceyi ve dolayisiyla da
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Tayvan’in uluslararast dis politika hedefini marjinalize etmektir (Huang ve Gill,
2006: 18).

Cin’in  yumusak giliciinlin  gOstergelerinden biri ve yumusak gii¢
enstriimanlarindan biri olarak kabul edilebilecek bir diger konu da, iilkede son
yillarda uluslararas1 6grencilerin hizla artisidir. Uluslararas1 68rencilerin bir iilkenin
yumusak giicii lizerindeki etkisi daha yavas ancak daha saglam olabilmektedir. Cin
6zelinde bu etkiyi 6lgmek i¢in toplanan veriler ¢cok taze olsa da, bugiine kadar Cin’de
egitim goérmiis Ogrencilerin bazilarmin su an da llkelerinde bulunduklar1 mevkiler,
Cin adia 6nemli bir geri doniis ihtimalini de dogurmaktadir (Huang ve Gill, 2006:
19).

Cok katmanl ¢ikarlara ve cesitli amaglara sahip olan Cin, bir yandan enerji
miicadelesini siirdiiriirken, diger yandan gittigi bu cografyalarda tiiketici {iriinleri i¢in
yeni pazarlar olusturmaya c¢alismakta ve Cin'in en biiylik bankasi olan Industrial and
Commercial Bank of China (ICBC) tarafindan, Giiney Afrika'nin en biiyiik bankasi
olan Standard Bank'in yiizde 20 hissesinin satin alinmasi gibi devasa yatirimlar da
yapmaktadir (Zhu, 2012: 4-5). Bolgesel bir gii¢ diizleminden kiiresel bir gii¢ olma
stratejisine dogru yol alan Cin, Bati’dan farkli olan fikirlerini (barig¢il yiikselis ve
baris¢il kalkinma teorileri gibi), degerlerini ve vizyonunu Asya (Cin medeniyetine
dayanan Asya kimligi arayisi) ve diinya geneline yayma giidiisii ile yumusak giiciin
(0rnegin kiiltiir, fikirler ve dis politika) yani sira sert giiclin (6rnegin ekonomik ve

askeri gii¢) arttirilmasina da odaklanmis goriinmektedir (Cho ve Jeong, 2008: 472).

Cin bir yandan da, Kamu Diplomasisini gelistirdik¢e uluslararast kurum ve
kuruluslara tyelikleri artmakta ve uluslararasi isbirlikleri yoluyla diinyada giindem
belirleme ajandasini ortaya koymaktadir. Ornegin, 1970'lerin baginda Cin, katilmaya
uygun oldugu uluslararasi silah kontrol anlagsmalarinin % 10 - 20'sini imzalamigken,
1990'larin ortalarinda, bu tiir anlasmalarin %80'ini imzalamistir (Ding, 2010: 270-
271). Bunun yaninda Cin, Dogu Timor, Kongo, Orta Dogu ve diger yerlerdeki BM
Baris1 Koruma misyonu birliklerini destekleyerek barisi koruma operasyonlarina
katilimini arttirmaktadir (Ding, 2010: 270-271). Yine 1990’larin sonlarindan bu yana
baris1 koruma misyonlarinda daha aktif hale gelen Cin, Agustos 2005 itibariyla 14
BM barig operasyonuna 4.000 asker ve polis gondermisken, barist koruma

misyonlarina gectigimiz birkac yil boyunca BM Giivenlik Konseyi'nin diger bes
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kalict tiyesinin herhangi birinden ve herhangi bir NATO (North Atlantic Treaty
Organisation) liyesinden daha fazla baris1 koruma gorevlisi gondermistir (Huang ve

Gill, 2006: 22).

Son olarak, yakin tarihli bir BBC Diinya Servisi anketi verilerine gore, Cin'in
diinya iizerindeki etkisi, ankete katilan 22 iilkenin 14'lindeki vatandaslarin ¢cogunlugu
tarafindan olumlu olarak goriilmektedir ve hi¢bir iilke halkinin ¢ogunlugunun Cin
hakkinda olumsuz goriis bildirmedigi ankete gore, ABD oranindan %10 daha fazla
olarak, katilimcilarin neredeyse ¢ogu (%48) Cin’in etkisini olumlu karsilamaktadir
(Huang ve Gill, 2006: 23-24). Belki de daha da 6nemlisi, ankete gore, diinya ¢apinda
genclerin (18-29) daha da yiiksek bir ortalamasi (%58) Cin't iyi huylu olarak
gormektedir ve Ornegin, aralarinda pek ¢ok anlasmazlik ve catigsma tarihi bulunan
Hindistan’da c¢ogunluk Cin’in barig¢il bir sekilde yiikselecegini diisiiniirken
(ekonomik niifuz i¢in %68, askeri gii¢ i¢in %56), diger biiyiik komsusu Rusya’da da
biiyiik bir c¢ogunluk (%42), ABD’nin aksine (%]16), Cin etkisini olumlu
karsilamaktadir (Huang ve Gill, 2006: 24). Ve degisen algiyt1 Cin’in ‘cazibe
saldirisina’ baglayan goriisleri dogrular sekilde, Giineydogu Asya iilkelerinde de
cogunluk Cin etkisine olumlu yaklagsmaktadir (Endonezya %68, Filipinler %70,
Tayland ¥4 ten fazlasi) (Huang ve Gill, 2006: 24). Yine ankete gore oldukg¢a 6nemli
veriler, Batili demokrasilerle ilgilidir. Batili halklarda da, Cin hakkinda olumlu goriis
bildiren ¢ogunluk (Avustralya %56, Fransa %49), ABD’de bile %39 gibi olumlu bir
orana ulagmig gériinmektedir (Huang ve Gill, 2006: 25).

3.1.4. Cin Kamu Diplomasisi: Sinirlar ve Elestiriler

Cin kamu diplomasisinin diinyay1 kusatan, kiiresel izler birakma iddiasindaki
vizyonuna yonelik literatiirde birtakim elestiriler de getirilmekte ve bazi agmazlara
isaret edilmektedir. Wang’a gore, Cin kamu diplomasisini baskilayan, Cin’in mevcut
gelisim agsamasi ve kurumsal, toplumsal ve kiiltiirel zorluklarini igeren dort tiir i¢
baski arglimani vardir. Bunlardan ilki mevcut gelisim asamasinin sikisip kaldigi,
Cin’in diinyaya agilmasi ve Cin ile diinya arasindaki karsilikli adaptasyon agamalari
arasindaki gerilimdir (Wang, 2012: 465). Kurumsal kisitlama olarak ifade ettigi
durum ise, siyasi ideolojinin karakteristigi olan komiinizmle iligkili Cin 6zelliklerine

sahip siyasi bir sistem, giiclii hiikiimet-zayif sosyal yapidan kaynakli kamu
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diplomasisinin hiikiimet merkezli yiritiilmesi gibi nedenlerdir (Wang, 2012: 464-
466).

Toplumsal kisitlamalar olgusu ise, Cin toplumunun dogas: geregi sekiiler olusu
ve evrensellik icermemesinin getirdigi iddiali bir kamu diplomasisi yiiriitmesine
engel teskil eden faktorleri ifade etmektedir (Wang, 2012: 466-467). Bu durum da,
Cin kamu diplomasisinin uluslararas1 anlamda kapsayict bir dil iiretmemesine,
savunmact ve i¢e doniik olmasina sebep olmaktadir. Son olarak, kiiltiirel kisitlama
ise, Cin’in kendi icerisinde yasadigi kimlik miicadelesinin getirdigi, "Geleneksel
Cin", "Modern Cin" ve "Kiiresel Cin" olgularinin getirdigi ¢cekismelerdir. 'Geleneksel
Cin', ile Konfii¢yiis kiiltliriine dayanan, kiiltiir eksenli, gili¢lii kitasal ve tarimsal
Ozelliklere sahip Cin, 'Modern Cin', ile devrim ile gelen siyasi uygulamalara
dayanan, siyasi eksenli ve Afyon Savasi'ndan bu yana bagimsizlik ve refah igin
miicadele eden Cin, 'Kiiresel Cin' ile de ekonomik eksenli, kiiresellesmis ¢ikarlarin
giidiiledigi ve evrensel degerlerin Cin versiyonlarini gelistirmeye calisan Cin ifade
edilmektedir ki, Wang’a gore, Cin su anda, 'Gelencksel Cin' ve 'Modern Cin'
arasindadir ve heniiz 'Kiiresel Cin' agamasina ulasamamistir (Wang, 2012: 467).

Gates ve Huang’a gore, Cin'in yumusak giicii demokratik olsun ya da olmasin
hiikiimetlerle daha yakin iliskiler gelistirecek olsa da, sabotaj yapan hiikiimet dis1
gruplar (6rnegin, insan haklar1 gruplari, is¢i sendikalari, Falun Gong hareketi, Tibet
gdcmen toplulugu, Cinli siyasi muhalifler) diinyanin dikkatini Cin tehdidine veya
insan haklar1 ihlallerine odaklamaya devam edecekler (Huang ve Gill, 2006: 29).
Yine onlara gore, giderek daha kozmopolit ve kendine giivenen bir dis politika ile
kapal1 ve kat1 bir i¢ siyasi sistem arasindaki boslugun yarattig1 dengesizlik sebebiyle
Cin, istenen dis politika hedeflerine ulagsmak icin ideal bir yumusak gilic kaynagi
karisimini hentiiz gelistirmemistir (Huang ve Gill, 2006: 30). Buradan hareketle, dis
politika hedefleri ile heniliz gelismekte olan yumusak gii¢ kaynaklar1 arasindaki
siirekli gerilimi goz Oniine alan yazarlara gore, Cin'in gercek bir kiiresel lider
olmasinin 6niinde uzun bir yol bulunmaktadir (Huang ve Gill, 2006: 30).

Cin yumusak gii¢ stratejisine yapilan elestirilerden biri de, belirli bir dis
politika hedefine nasil doniistiiriilebilecegine, ‘uyumlu’ diinya diizeni iddiasinin nasil
gerceklestirilebilecegine dair belirsizlikler ve bu konudaki somut olmayan Oneriler ve

fizibilite eksikligidir (Mingjiang, 2008a: 306). Ayrica ideolojinin en 6n safhada
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savunulmasina yonelik resmi egilime dikkat c¢eken Mingjiang, bu durumun
olusturdugu birtakim zaaflar1 giindeme getirmekte ve Batili ideolojik ve politik
ideallerin baskinligi karsisinda, Cin'deki siyasi durgunlugun onu savunma
konumunda tuttugunu dile getirmektedir (Mingjiang, 2008a: 307). Yazara gore, Cinli
yazarlar, argiimanlarin1 gorecelilik iizerinden iiretmekte, kiiltir ve ideolojinin
goreceli dogasint vurgulamaktadirlar, ‘oysa Amerikan yumusak gii¢ analizi,
Amerikan ideolojisinin, sosyo-politik sisteminin, inanglarinin ve kiiltiirel ilkelerinin
evrensel dogasini savunmasi bakimindan nispeten mutlaktir’ (Mingjiang, 2008a:
307). Bu argiimanlara dayanarak yazar, Bati'daki birgok gozlemcinin korktugunun
aksine Cin’in, Ongoriilebilir gelecekte, bunca yogun faaliyetine ragmen, mevcut
uluslararas1 diizene meydan okuyan herhangi bir etkili yumusak gii¢ stratejisi

kullanmasini miimkiin gérmedigini belirtmektedir (Mingjiang, 2008a: 308).

Cin kamu diplomasisi 6niinde engel olarak goriilen bir diger elestiriye gore de
Aoyama, kitle iletisim araglarinin ‘Partinin sozciisii’ oldugunu ve bilgi ¢aginda bu
araclarin daha rekabetci hale gelmesi gerektigini savunmaktadir (Aoyama, 2007: 20).
Cin kamu diplomasisinin basar1 0l¢iitii olarak, bir bagka agidan yaptig1 tespitte ise
Aoyama, 2006 yilinda Cin’in bir¢ok yerinde diizenlenen ve on binlerce insanin
katildig1 Japon karsit1 gosterileri ornek gostererek, ‘bariggil yiikselisin® devlet imaj1
olmasmin, yerelde yansimast ve Cin’in kimlik tespiti i¢in bir yol olusturma

ihtimaline dikkat ¢ekmektedir (Aoyama, 2007: 21).

Yumusak gii¢ stratejisi konusunda birakilan bosluga dair getirilen elestirileri
dogrular sekilde, Cin’in kadim kiiltiiriinii glinlimiiz uluslararas: izleyicilerin sevdigi
bir seye cevirememesi ve “Mulan” ve “Kung Fu Panda” filmleri gibi Cin kiiltiiriine
dayanan basarili filmlerin dahi Cin degil Hollywood yapimi oldugu gorisleri
mevcuttur (d’Hooghe, 2014: 119-120). D’Hooghe’ye gore, Cin’in kiiltiiriinden
faydalanamamasi; dis diinyayr ilgilendiren Cin fikir ve degerlerinin eksikligi;
kiltiirel farkhiliklar; gen¢ ve deneyimsiz bir kiiltiir endiistrisi; ve bu yonlerle
yakindan baglantili olan siyasi kisitlamalar gibi nedenlerden ileri gelmektedir
(d’Hooghe, 2014: 120).

Uluslararasi iligkiler uzmani ve siyasi danigman Shi Yinhong (d’Hooghe, 2014:
120) ve Cin'in Darfur Ozel Temsilcisi Liu Guijin (The Wall Street Journal, 2 Eyliil

2011) gibi yetkililerin sdylemlerinde yer alan iddialara gére, kalkinma modellerinin,
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ideolojilerinin, yonetimlerinin evrenselligi ile ilgili Cin goriisii, kendi modellerinin
olgun olmadigi, her iilkenin benzersiz oldugu ve bu nedenle kendi yolunu bulmasi
gerektigi seklindedir. Bilim adami ve kanaat onderi Zhang Weiwei gibi uzmanlarin
tam tersini iddia ederek, biri daha ¢ok meritokratik liderlige, digeri de popiiler
secimlere dayanan iki siyasi model arasindaki kiiresel rekabette Cin modelinin
kazanabilecegini savunmaktadir (Zhang, 2012: 2). Diger yandan, kiltiiriin, Cin’in en
giiclii kamu diplomasisi araci oldugunu savunanlar oldugu gibi, kiiltiir farklilig
sebebiyle Cin kamu diplomasisinin Oniinde 6nemli bir engel olarak gorenler de
mevcuttur (d’Hooghe, 2014: 124). Cin’in bu noktada yapmasi gereken onemli
eylemlerden birinin, Batili iletisim yollarin1 6grenerek Cin dili ve ifade bigimleri
arasindaki farkliliklar1 kisaltmalari gerektigi vurgulanmaktadir (d’Hooghe, 2014:
131).

Huang ve Ding ise, yumusak gii¢ kabiliyetini kisitlayan faktorleri, bir yandan
giderek kozmopolit olunurken diger yandan kapali ve kati i¢ politik sistem arasindaki
bosluk, bu boslugun dogurdugu ¢oklu dis politika hedefleri ile hala gelismekte olan
yumusak glic kaynaklar1 arasindaki siirekli gerilimler olarak ifade etmektedirler
(Ding ve Huang, 2006: 41). Cin’in kiiresel bir lider olmasinin 6niinde uzun bir yol
oldugu goriisiinii savunan yazarlar, bir yandan barigcil ylikselis giindemiyle hareket
eden Cin’in, kendisini sik sik tarih, kiiltiir ve ylikselen milliyet¢i duygularla kars:
karstya buldugunu ve bu durumun da, Cin’in dis politikasinin tutarliliginmi ve

giivenilirligini baltaladigini iddia etmektedirler (Ding ve Huang, 2006: 41).

Aslinda kokeni, Batili iilkelerin ‘istediklerini elde etmedeki’ basarisinin en
onemli bilesenlerinden biri olmasindan gelen ‘ulusal imaj’ kavrami, yiikselen bir gii¢
olan Cin icin de, bu minvalde degerlidir ve ‘Cin bunun geregi olarak kamu
diplomasisine giderek daha fazla yatirim yaptikga, imajindan giderek daha fazla
endise duyar hale gelmistir’ (Hartig, 2016: 1). Ramo da, Brand China isimli bir
raporda, Cin i¢in ‘imaj egemenligi’ sorunu kavramini ortaya atmis ve ‘Cin'in
bugiinkii en biiylik stratejik tehdidi ulusal imajidir’ iddiasini giindeme getirmistir
(Wang, 2008: 257). Ancak Hartig’e gore, Bati’'mn kamu diplomasisi
kavramsallastirmalar1 karsilikli anlayis olusturma ve ortak nedenler bulabilecegimiz
alanlar1 arama anlaminda idealist boyutunu vurgulama egilimindeyken, Cin

anlayisinda kamu diplomasisinin ana amaci, ulusal c¢ikarlar1 korumak ve
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desteklemektir (Hartig, 2016: 6). Bunun dogal bir anlayis oldugunu da ilave eden
Hartig, Cin’in buradaki temel sorununun ‘giivenilirlik sorunu’ oldugunu ve Cin
kiiltiirii ve gelenekleri yabanci halklar tarafindan begenilirken ayn1 seyin Cin siyaseti
ve yonetimi i¢in gecerli olmadigini savunmaktadir (Hartig, 2016: 20).

Cin’in yumusak gii¢ stratejisi ¢ercevesinde yiiriittiigli kamu diplomasisine bir
baska elestiri de Nye tarafindan yapilmaktadir. Nye, Economist dergisinin analizine
dayanarak, Cin’e yumusak giicliniin kaynaginin bireyler, sivil toplum ve 0Ozel
sektorden ziyade hiikiimetten geldigi yoniinde elestiri getirmektedir (Nye, 2018).
Nye’a gore, bu da Cin’in, kendisine en biiylik rakip olarak gordiigii Amerika’nin
sahip oldugu iiniversiteler, vakiflar, Hollywood ve pop kiiltiirii gibi argiimanlardan
yoksun kalmasina sebep olmaktadir (Nye, 2018). Nye, ABD’nin Irak isgaline yonelik
kendi igerisindeki sivil toplumun sansiire ugramayan elestirilerinin, uluslararasi
arenada olumsuz karsilanan miidahalenin etkisini azaltmada ve {ilke imajinin
artmasinda yardimci oldugunu iddia etmistir (Nye, 2018). Ancak Cin’in ise, 2008
Pekin Olimpiyatlar1 ve 2009 Sangay fuarinin biitiin olumlu etkilerini, 2010 yilinda
Nobel Baris Odiilii kazanan ve tdrene dahi katilamayan Li Xiaobo’yu hapse
atmasiyla sildigini belirtmektedir (Nye, 2018). Bu gibi durumlarin CKP’nin
dizginlerinin milliyetcilerin elinde olmasia baglayan Nye, bu durum devam ettigi
miiddetce Cin’in yumusak giiclinlin kisitlanmaya devam edecegini savlamaktadir
(Nye, 2018).

Cin’in, diinyanin pek ¢ok yerinde ‘siiphelenildigini’ ve bu nedenle de kamu
diplomasisine daha ¢ok ihtiyaci oldugunu belirten d’Hooghe, Cin’in heniiz biiyiik bir
kamu diplomasisi stratejisine sahip olmasa bile, kapsamina ve ¢esitliligine bakarak
ve eylemlerin ¢ogunun ne kadar iyi disiiniilmiis oldugunu vurgulayarak, Cin’in
kamu diplomasisinde ¢ogu Bati iilkesinin bile oniinde oldugunu iddia etmektedir
(d’Hooghe, 2005: 103). Asya i¢in bu siiphe, Cin’in ekonomik ve politik yiikselisi
olurken, Avrupa i¢in insan haklar1 ihlaller1 ve ABD i¢in her ikisi olarak karsimiza
cikmaktadir, ancak Cinli liderler buna ragmen Cin'in imajindan ve diinyanin geri
kalanindaki algilanisindan endise duyuyor ve kendilerine ve politikalarina kars1 daha
fazla anlayisli bir kamuoyu olusturmak i¢in 6nlemler aliyorlar (d’Hooghe, 2005:
103). Ayni sekilde d’Hooghe’ye gore de, i¢ propaganda konusunda on yillik

deneyimlere dayanan hiikiimet kontroliinde yiiriitilen Cin kamu diplomasisi
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basarmin oniindeki engellerden biridir (d’Hooghe, 2005: 103). Benzer sekilde Edney
de, CKP tarafindan idare edilen Cin kamu diplomasisinin, Cin igerisinde halihazirda
yiiriirliikte olan giiclii propaganda sistemi tarafindan sekillendirildigi diisiiniilerek,
Cin yumusak giicii analizlerinin sadece yurtdisi yabanci propaganda c¢alismalariyla
degil, iilke i¢i propaganda faaliyetlerinin nasil yonetildigini de kapsamasi gerektigini
belirtmektedir (Edney, 2012: 912).

Sutter ve Huang’a gore de, Cin’in alternatif modelinin, ekonomik gelisme igin
demokratik prensiplerin dayatildigr Batili bakis acisina bir meydan okuma niteligi
tasimaktadir (Huang ve Sutter, 2006). Ancak ekonomik basarinin diger yiiziinde,
kamu diplomasisine maliyeti baglaminda, is¢ilerin ihmal edilen sagliklari, haklari,
giivenlikleri ve diger yandan hitap ettikleri pazarlarda yarattiklar1 yikict etkilerin
(tiretim-is giici) dogurdugu ‘Cin Tsunamisi’ ortaya ¢ikmaktadir (Rawnsley, 2008:
283). Ornegin bir baska agidan bakildiginda, i¢ kalkinmaya odaklanmis Xiaoping
ilkelerinden ‘miidahale etmeme ilkesi’, Sudan ve Myanmar'daki sorunlarin ¢6ziimii
gibi konularda proaktif bir sekilde yardimci olmadigi i¢cin Cin dig politikasina
yonelik elestirileri beraberinde getirmistir (Glaser ve Murphy, 2009: 19). Wuthnow’a
gore, Asya'daki aktorlerin ve diinyanin dort bir yanindaki aktérlerin, Cin'in
yiikselisinin gergekten "barisgil" olacagi endiselerinde hakli olup olmadigini anlamak
icin, Cin’in yumusak gii¢c ¢aligmalarinin daha siki analiz edilmesi gerekmektedir

(Wuthnow, 2008: 23).

Xi Jinping’in, “Cin, biiylik ve sorumlu bir iilke olarak roliinii oynamaya devam
edecek” (Jinping, Ekim 2017: 54) soziinden de goriildiigi tizere, Cin kendisini
sorumlu bir iilke olarak lanse etse de, Short’a gore, uluslararasi diizeyde, birgok insan
Cin'i, ozellikle insan haklar1 gibi konularda miidahale etmeme politikas1 nedeniyle
sorumlu bir iilke olarak gérmemektedir (Short, 2018: 12). Yumusak giicii genisletme
ugrasinda olan Cinli yetkililer, miidahale etmeme politikasina zarar vermemek igin
sessiz  miidahale mekanizmalariyla hareket etmeye ¢alismislardir ki, bu
mekanizmalar bazi1 yazilarda, bir Onceki bolimde ortaya koymaya calistigimiz,
‘keskin gii¢’ olarak isimlendirilmeye baslanmistir (Short, 2018: 13). Miidahale
etmeme politikasi aslinda, dis iilkelerin Cin’in i¢islerine miidahale etmesinin 6niinde
bir set ¢cekme islevi de gormektedir. Siiphesiz bu durum, kamu diplomasisi ve

yumusak gii¢ adina negatif yonlii agir bedelleri de beraberinde getirmektedir.
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Bu paradoksun iki secenegi olan, yabancilarin Cin’i olumlu algilamasinin
Cin’in i¢ politikalar: tarafindan azaltildig1 olgusunu kabul etmeyi ve Cin’in igeride
seffaflagmaya kapi aralamasi segeneklerini reddeden Cin, aksine kendi sesini
uluslararas1 alanda mesrulastirmaya c¢alisirken yurt i¢inde kontrolii sikilagtirmayi
tercih etmiglerdir (Short, 2018: 15). Short’a gére, CKP’nin alg1 yonetimi adina biitiin
faaliyetlerini bu minvalde degerlendirmek yanlis olsa da, miidahale etmemenin
getirdigi sessizlik keskin gii¢ uygulamalar1 olarak sekillenmektedir (Short, 2018: 15).
Bu durumu manipiilasyonun dogurdugunu (The Sydney Morning Herald, 2017) iddia
eden goriislerin mevcutlugu ile birlikte, miidahale etmeme ilkesinin Cin’i Batili
uluslararas1 yatirnm ve kalkinma modelinden ayirdigint kabul eden Short, (Short,
2018: 17) diger {ilkelerin bu gibi faaliyetleri iizerinden bir degerlendirme
yapmamistir. Buradan hareketle Short, keskin gii¢ tartismalarina baska bir boyut
kazandirarak, ‘Keskin giiclin, Cinli yetkililerin, miidahale etmeme politikasindaki
celiskileri onlerken yurtdisindaki perspektifleri etkilemek i¢in kullandiklar1 yeni bir
yontem’ oldugunu savunmaktadir (Short, 2018: 17). Diger taraftan, kosullu ve
yukaridan agagiya anlasmalar sunan Batili iilkelerin aksine ikili ortakliklar kuran Cin,
midahalesizlikle giivenilir bir ortak olarak algilanmakta ve uluslararasi kalkinma
cabalarin1 giliclendirmektedir (Short, 2018: 17). Bu da Cin’i, ABD’nin aksine,
barig¢il ve emperyalist olmayan bir gilic algisina yakinlastirmaktadir (Short, 2018:
18).

3.1.5. Cin Kamu Diplomasisinin Kiiresel Hedefleri: Enstriimanlar,

Aktorler ve Faaliyetler

Bu baslik altinda, Cin’in kiiresel hedefleri dogrultusunda, Cin kamu
diplomasisinin kullandig1 bazi kavramlar, yiiriirliikteki bazi enstriimanlari, sahadaki
aktorleri ve tiim bunlarin eylem icindeki yerleri ile ilgili literatiirdeki tartigmalar
kisaca aktarilmaya caligilacaktir. Akabinde Cin’in belki de en etkili kiiresel
projelerinden biri olan BRI Girisiminin diinya siyaseti ve Cin kamu diplomasisi

icindeki yeri anlasilmaya ¢aligilarak boliim sonuglandirilacaktir.

Ik olarak, Cin Kamu Diplomasisin en énemli enstriimanlarindan biri olan
Barige1l Kalkinma Teorisini ele alacagiz. Cin akademi ve siyaset diinyasinin, 1970 ve

1980’lerin agresif politikas: yerine 21. yiizyilin baglarinda Cin’in biiyliyen giiciine
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kars1 olugan korkular1 dizginlemek icin ortaya attigr politikanin bir nisanesi olan
“Barigg1l  Yiikselis” kavrami, Cin’in olusturmaya c¢alistigi imajin en Onemli
unsurlarindan biridir (Wang, 2011: 8). Oyle ki, bu imaj kaygisi sebebiyle, “yiikselis”
kelimesinin dahi yanlis anlamalara mahal vermemesi i¢in, Baskan Hu Jintao’nun,
diinyada barisi, Tayvan ile uzlasmay1 ve Cin toplumunda uyumu iceren San He ("Ug
uyum") teorisiyle (Zhu, 2012: 14) de tutarli olarak, yine kendisinin 2004 yilinda
kullanimiyla “baris¢il kalkinma” (peaceful development) kavramina bir gegis
yasanmistir (Li ve Worm, 2011: 70). Bu durum Cin’in yumusak gii¢ projeksiyonuna
verdigi onemi de gostermektedir. Bu kavramin gelistirilmesinde her ne kadar Cin
tehdidi teorisi katalizor olmus olsa da, Cin gibi kiiresel hedefleri olan biiyiik bir tilke
icin yeterli derecede aciklayic1 degildir. Cho ve Jeong’a gore, bu kavramin One
siriilmesinin temel nedeni, Cin'in ulusal giicliniin genislemesini ve kiiresel gii¢
statlisiine yiikseligini ilan etmek ve bu ilanin komsu Asya iilkelerinden kabul

gormesini saglamaktir (Cho ve Jeong, 2008: 467).

Daha genis perspektiften bakilirsa, bu teori ile Cin dis politikasinin {i¢ eksen
degisikligine isaret ettigi sOylenebilir. Bunlar, Amerikan merkezli diplomasiden
komsu merkezli diplomasiye gecis, uluslararasi topluma kabul edilmeye odaklanan
diplomatik hedeflerden kiiresel liderlik ve sorumluluklar iistlenme hedefine gegis,
Cin'in ekonomik kalkinmasina odaklanan bir diplomatik stratejiden kapsamli ulusal
giiclinii artirmaya odaklanan bir stratejiye gegistir (Cho ve Jeong, 2008: 467-468).
Gorildigi gibi Cin dis politika kavramsallastirmalart kiiresel bir gii¢ olarak diinya
sahnesinde yerini almak isteyen bir giicii isaret etmektedir. S6z konusu teoriyi ortaya
atan Zheng Bijian, teorinin altinda yatan argiimanlar1 su sekilde aciklamaktadir;
birincisi, Cin kisa siirede ¢ok hizli biiylimiis olsa da, baslangicta kalkinma seviyesi
cok diisiik oldugundan ve 1.3 milyarlik bir niifusu barindirma sorunundan dolay1 bir
tehdit olarak goriilemez; ikincisi, Cin kiiresellesmeden ayrigmak yerine onunla
biitiinlesmeyi tercih etmektedir; ii¢linciisti, bunu yaparken Cin, diger iilkelere zarar
vermeyen kalkinma stratejileri izlemektedir; ve son olarak, Cin'in ekonomik gelisimi,
Asya'nin genel ekonomik kalkinmasina, refahina ve istikrarina katkida
bulunmaktadir (Cho ve Jeong, 2008: 468). Bu argiimanlar Devlet Konseyi
Enformasyon Ofisi tarafindan Aralik 2005'te yaymlanan bir Beyaz Kitapta Barig¢il
Kalkinma Yolu baslig altinda resmi olarak da kabul gormiistiir (Cho ve Jeong, 2008:
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468). Gorildigi tlizere so6z konusu teori, Cin Kamu Diplomasisinin kritik

enstriimanlarindan biridir ve olmaya devam etmektedir.

Cin’in kiiresel hedefleri ve ¢izmek istedigi iilke imaj1 dogrultusunda kullandig:
bir diger kamu diplomasisi enstriimani ise “Barisi Koruma” misyonlaridir. 1990
yilinda askeri gozlemcilerinin Orta Dogu'daki ateskes anlagmalarinin ihlallerini
izleyen ve bildiren Birlesmis Milletler Ateskes Denetleme Orgiitii'nde (UNTSO)
yaptiklar1 gorev ile barisi koruma misyonlarina katilmaya baslayan Cin, daha sonra
Afrika’nin pek ¢ok yerinde de faaliyetlerde bulunmustur (Ling, 2007: 47). Sorumlu
bir iilke imajina katki yapmak isteyen Cin’in, BM misyonlarinin oldugu dort kitada
da lyesinin olmasi ve Afrika'daki misyonlarin yami sira Cinli baris gili¢lerinin
Avrupa'da Bosna-Hersek ve Kosova'da, Asya'daki Timor-Leste ve Afganistan'da;
Amerika'da Haiti’de; ve Ortadogu'da Liibnan’da yer almasi bu konuyu kamu

diplomasisi agisindan ne kadar 6nemsedigini géstermektedir (Ling, 2007: 47).

Cin Kamu diplomasisinin bir diger popiiler kavrami da, “Ahenkli Diinya”
(Harmonious World) terimidir. 2005 yilinda Cin Devlet Bagkani tarafindan BM
zirvesinde sunulan terim (Ding, 2008: 193), Konfiigyiis felsefesinden esinlenilen ve
devlet simirlart olmayan uyumlu bir siyasi diizene (cennet altindaki diinya) (Ding,
2008: 196) atif yapmaktadir. Akabinde kavram, 2007'nin sonlarinda CKP 'nin 17.
Kongresi'nde Cin'in dis politikasinin yol gosterici ilkesi olarak resmen kabul
edilmistir (Hartig, 2015: 25). Cin’in yumusak gii¢ temelli dis politika stratejisini de
ifade eden uyumlu diinya fikrinin, Cin’in uluslararasi statiisiinii yiikseltmeye

yardimc1 oldugu iddia edilebilir.

Kavram uygulamadaki ideali acisindan, ulusal kalkinmayla uluslararasi
sorumluluklar1 dengeleme, siyasi ve gilivenlik temelli bakis acisindan ziyade
ekonomik cikarlara ve diinya diizeninin korunmasma yonelik reformlar yapmaya
yonelik uyumlu bir diinya i¢in ‘biiyiik isler yapmay1’ ifade etmektedir (China.org, 28
Aralik 2005). Genel olarak, Cin’in kiiresel genislemesi ile ilgili kaygilar1 azaltma
hedefi olan bu anlatilar, ayn1 zamanda, 2004 yilinda hiikiimetin artan sosyal
hosnutsuzluga bir cevap olarak destekledigi Ahenkli Toplum (hexie shehui) insa
etmeyi hedefleyen i¢ politika sloganinin digsal bir tezahiiriidiir (Hartig, 2015: 25).
Beyaz kitap bu tezahiirii, ‘Medeniyetleri Ideolojik ényargidan ve giivensizlikten

kurtarmak ve insan toplumunu daha uyumlu ve diinyayr daha ahenkli bir hale
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getirmek’ olarak ifade etmektedir (Hartig, 2015: 25). Ancak s6z konusu “uyumlu
diinya” fikri ile Pekin’in uygulamadaki yumusak gii¢ vizyonu arasinda tutarlilik olup
olmadigina yonelik ikna edici c¢alismalar olmadigina (Ding, 2008: 193) ve
hegemonya sonrasi diinya diizeninde, ifade edilen bdyle bir diinyanin daha ¢ok diger
insanlart Cin anlayisiyla ‘uyumlu hale getirecegi ve pasifize edecegi’ bir Pax

Sinica’ya gotiirecegine (Hartig, 2015: 26) dair elestiriler de mevcuttur.

Cin yumusak gii¢ vizyonunun en 6nemli pargalarindan biri, kuskusuz iletisim
yani uluslararast medya olusumlart ve faaliyetleridir. Cinli baz1 yazarlar, Bati’nin
kiiltiirel hegemonya araci olarak iirettigi “medya emperyalizmi” olarak gordiikleri bu
alan, Batili haber ajanslarinin diinyadaki haberlerin beste dordiinii iiretmesi, Batili en
biiyiik 50 uluslararast medya sirketinin diinya iletisim pazarinin yiizde 90'in1 elinde
tutmas1 veya Amerika Birlesik Devletleri’nin tek basina diinyadaki TV
programlarinin ylizde 75'ini kontrol etmesi gibi veriler ¢ercevesinde 6zellikle dikkat
¢ekicidir (Mingjiang, 2008a: 294). 2001 yilinda Cin devlet baskan1 Jiang Zemin’in
“Cin’in sesini tiim diinyaya yayalim” ¢agrisiyla Cin’de Radyo, Televizyon ve Film
konularindaki en st kurulus olan SARFT (The State Administration of Radio Film
and Television) disa agilma projesini hayata gegirmistir (Zhu, 2012: 32). Akabinde
2009 baslarinda Pekin’in, "Biiyiik propaganda" (da waixuan) olarak bilinen
kampanyanin bir pargasi olarak kiiresel varliklarini gliglendirmeleri i¢in ana medya
kuruluslarina yaklasik 7,25 milyar dolar yatinnm yapacagini duyurmasiyla, Cin’in
onde gelen medya kuruluslar1 denizasir1 biiro sayilarini arttirmis ve yabanci dilde
yayinlar1 ¢esitlendirmistir (Brady, 2015: 54). Aym1 zamanda, ‘Disa agilma’
stratejisinin bir parcasi olarak, Ozellikle "biiylik dortli" olarak bilinen Xinhua,
CCTV, China Radio International ve China Daily gibi medya organlar1 denizasir
varliklarinmi gliclendirmistir (Zhu, 2016: 5).

Xi’'nin 8 Agustos 2014'te baslattig1 ve "gliclii, etkili ve gilivenilir" olarak tarif
ettigi yeni tip ana akim medya yOnetimi stratejisiyle birlesme ve satin almalar
yoluyla yabanci kamuoyunu etkileme yaklagimi benimsenmistir (Brady, 2015: 55).
Ya da ortak calisilan projelere odaklanan, Cin yanlist filmler ve belgeseller
olusturmak icin yabanci medyayla ortak caligmalar yiiriitilmesi de bu stratejinin bir
bilesenidir. Bu kimi zaman Cin-Kore belgesel dizisi “Siiper Cin” gibi ortak girisimler

olurken, kimi zaman da Cinli sirketlerin Hollywood filmlerine yaptig1 yatirimin bir
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karsilig1 olarak 6rnegin, 2015 filmi olan Trainwreck filminde Cin yanlist referanslar
ya da 2013 filmi olan Iron Man 3 filminde CKP'nin siyasi hassasiyetlerini rencide

edebilecek olay orgiistiniin silinmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Brady, 2015: 57).

Cin’in kiiresel vizyonunu diger tiim kamu diplomasisi enstriimanlarinda oldugu
gibi, medya alaninda da gorebiliriz. CKP propaganda sefi ve Politburo Daimi
Komitesi kidemli iiyesi Li Changchun Aralik 2008'de CCTV’nin kurulusunun 50.
Yildoniimii  kutlama konusmasinda iletisim kapasitesini arttirmanin  onemini
vurgulayarak; ‘Yabancit dil kanallarimizi giiglendirerek, yabanci televizyon
kuruluslart ile ortakligimizi genisleterek, televizyon programlarimizin uluslararasi
yaymint siddetle tesvik ederek “kiiresel” olmaliyiz, bdylece goriintiilerimiz ve
sesimiz diinyanin her yerinde binlerce eve ulasabilir’ (Sun, 2009: 54) ifadelerini
kullanmigtir. Bu konusma Cin i¢in olduk¢a Onemli bir zaman dilimi olan ve
Olimpiyat Oyunlari, Diinya Ticaret Orgiitii {iyeligi gibi doniim noktalarmin eslik
ettigi bir zaman diliminde gerceklesmistir.

Cin'in  ‘sOylem giiclinii’ (huayuquan) artirma ve Bati'min ‘sdylem
hegemonyasina’ (huayu baquan) karsi1 koyma araci olarak gordiigii Medya aygiti,
Nye’in sdylemiyle politikalara ve degerlere giivenilirlik saglayabilme islevinin
otesinde, Cin’de yumusak giiciin onemli bir bileseni olarak degerlendirilmektedir
(Edney, 2012: 905). Cin’in medya alaninda kiiresellesme ve proaktif olma
vizyonunun arkasinda Bati’nin Cin’le ilgili elestirel sylem gliciine kars1 koyma ve
Cin bliylimesine kars1 olusan ve olusabilecek negatif algilar1 kirma gibi olgular da
mevcuttur (Sun, 2009: 59). Bu baglamda, genisleme stratejisi, olabilecek en kisa
siirede ve en genis mesafe ve kitleye daha fazla medya igerigi aktarma (Sun, 2009:
59) seklinde 6zetlenmektedir. Ayrica bu vizyona uygun olarak, devlet destekli medya
yatirimlarinin yaninda, 6zel sektor girisimleri de s6z konusudur. Bunlarin en
bilinenlerinden biri, Tommy Jiang’in Avustralya’da yaptigi medya yatirimlaridir
(Sun, 2009: 61). Buna ilave olarak, Afrika’da kurulan Star Times gibi 6zel gazete ve

dijital televizyon platformlar: da mevcuttur (Yangiu, 2014).

Cin’in devasa cografyasinda kendine o6zgli birtakim 06zellikleri de, kamu
diplomasisi enstriiman1 olarak kullandigin1 gérmekteyiz. Bunlarin kuskusuz en ¢ok
bilinenlerinden biri, ‘Panda Diplomasisi’dir. 2012 yil1 baglarinda (Hartig, 2013: 49)

diinya kamuoyuna sunulmaya baslayan bu konu tipki on besinci ve on dokuzuncu
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yiizyillarda Misir’dan Avrupa’ya gonderilen Ziirafa ornegini cagristirmaktadir
(Hartig, 2013: 54). Sadece bat1 Cin’de birka¢ dag habitatinda bulunan dev Pandalar,
diinyanin en nadir tiirlerinden biri olarak, (Hartig, 2013: 57) Kanada’dan Avrupa’ya,
Giliney Amerika’dan Cin’in komsu {ilkelerine kadar ¢ok genis bir cografyada yogun
ilgiyle karsilanmaktadir ve bu durum Hartig’e gore, Cin’e kalp ve zihin kazanmak

icin sembolik bir kamu diplomasisi alan1 olusturmaktadir (Hartig, 2013: 49).

Cin’in diinya ¢apinda en ¢ok konusulan, en ¢ok yayginlasan ve tartigilan bir
diger kiiresel kamu diplomasisi girisimi de “Konfii¢yiis Enstitiileri”dir (CI). Cin i¢in
bu enstriiman, bir yandan dilini ve kiiltiiriinii yaymak, diger yandan diinya ¢apinda
yabanci akademik kurumlarla is birligini arttirma islevi gérmektedir (Paradise, 2009:
647). Uygulamada ilk pilot enstiti Haziran 2004 yilinda Ozbekistan’mn Taskent
sehrinde kurulmaya baslanan Enstitii, tam anlamiyla ilk defa 21 Kasim 2004
tarihinde Seul’de faaliyete gegmistir (Hartig, 2015: 100). ilk denizasir1 bu Enstitiiden
sonra, 2007’ye gelindiginde en ¢ok ABD’de olmak iizere (32), Ingiltere (16),
Tayland (13), yine Giiney Kore (12), Japonya (11), Rusya (10), Almanya (8), Fransa
(6), ve Meksika (5) gibi iilkelerde ¢ok sayida Enstitii kurulmustur (Paradise, 2009:
653).

Ekim 2008 itibariyle, 81 {ilke ve bélgeye yayilmis bulunan bir enstriiman olan
Cl’nin idarecisi konumunda olan kurum Cin Dil Konseyi Uluslararas1 Ofisi (Guojia
Hanyu Guoji Tuiguang Lingdao xiaozu Bangongshi, kisaltmast HANBAN olarak
bilinir)’dir (Hartig, 2015: 93). Cin’in en 6nemli kamu diplomasisi aktorlerinden biri
olan, Milli Egitim Bakanligi’'na baglhh kar amaci glitmeyen bir kurum olarak
bilinmektedir (Paradise, 2009: 648). 2014’¢ gelindiginde 126 iilkede 475 Enstitii ve
850 kiiclik Konfiigyiis sinift biiyiikliigline ulagilmistir ve bu rakamlardan 35 Enstitii
ve 205 simifi sadece 2014 yilina aittir (Hartig, 2015: 2). 2019 verisine bakildiginda
ise, 154 iilkede 548 enstitii rakamina ulasilmis bulunmaktadir (Independent Tiirkge,
15 Eylil 2020). Bu kadar kisa zamanda bu denli hizli bir orgilitlenme bati
kamuoyunda Enstitiilerin sadece devlet eliyle Orgiitlenme ve komiinist parti
propagandasi yaparak akademik 6zgiirliigiin altint oyma gibi saiklerle siipheleri de

tizerine ¢ektigi belirtilmektedir (Hartig, 2015: 2).

Genel olarak Enstitiilerin verdigi hizmetler; Cince dil O6gretimi, egitim

kaynaklarinin saglanmasi, Cince Yeterlilik Siavi diizenlenmesi, 6gretmenler i¢in
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sertifikasyon testleri yapilmasi ve yabanci iilkelerle iliskiler gelistirip kiiltiirel
degisim faaliyetleri organize edilmesi seklinde belirtilmektedir (Hartig, 2015: 101).
HANBAN program direktorlerinden birine gore de Cl’lerin, Cin’i 6gretmek, kiiltiirel
aligverisi tesvik etmek ve is diinyasinin faaliyetlerini kolaylastirmak olarak ii¢ ana
hedefi vardir (Paradise, 2009: 651). Cl’lerin smurlari ise, Cin yasalarina ve
diizenlemelerine aykir1 olamamasi, kendi misyonlar ile tutarsiz olan faaliyetlere
katilamamasi, sadece basitlestirilmis Cince karakterleri ile Mandarin Cincesini

Ogretebilecekleri seklinde 6zetlenebilir (Paradise, 2009: 660).

Her ne kadar HANBAN’m, bazi durumlarda yabanci {iniversitelerin
bilinyesinde bulunan enstitiiler i¢in baslangi¢ olarak mali destek sagladigi durumlar
olsa da, temel prensip geregi Enstitiiler bir yabanci ve bir Cinli olmak iizere iki
akademik kurumun “ortaklig1” ile kurulmaktadir (Paradise, 2009: 651). Bu &zelligi
ile diger devletler biinyesindeki muadilleriyle kiyaslandiginda benzersiz olduklarini
sOyleyebiliriz. Enstitiilerin kurulmasinda {i¢ ¢esit finansman sekli ortaya ¢ikmaktadir.
HANBAN tarafindan finanse edilenler, biiyiik ¢ogunlugu olusturan yerel ve yabanci
ortaklarla yapilan ortak girisimle finanse edilenler ve tamamen yerel ortaklar
tarafindan finanse edilmekle beraber HANBAN tarafindan lisanslanan enstitiiler
olarak projelendirilmektedir (Yang, 2010: 241). Cin modelini farkli kilan ve
kendisine kars1 bu konuda yapilan elestirileri bosa ¢ikaran unsurlardan biri de,
Enstitii kurulmasi i¢in ilk olarak ev sahibi iilkeden talebin gelmesi ve ev sahibinin
kurulumun her asamasinda tesis, alan, idari personel gibi konular da dahil olmak
tizere desteginin beklenmesidir (Hartig, 2015: 105). Bu konuda ilging olan bir veriyi
2014’te Xu Lin aciklamis ve yabanci ortaklarin harcadig: toplam rakam 443 M USD
iken, Cin tarafinin 295 M USD harcadigim1 belirtmistir (Hartig, 2015: 168).
Elestirilere karsilik olarak, Cin tavrin1 anlamak adina Xu Lin’in konusmasi1 mutlaka

okunmalidir (Hartig, 2015: 109-110).

Bir diger essiz ozellik ise, her Enstitiiniin kurulma amaci ve islevinin aym
olmamasidir. Ornegin, kimi “is diinyas1 odakli” kurulurken, kimi “arastirma-
gelistirme” odakli kurulmakta, kimi ise “saglik ve tip” alanlarma odakl bir sekilde
faaliyetlerini yiiriitmektedir (Paradise, 2009: 652). Enstitiilerin bir diger islevi de, is
birligi yapilan iiniversiteler ve kendi egitim kurumlarina 6grenci degisimi firsati

saglayarak yiiksek 0gretimin uluslararasilagmasina yaptiklar1 katki olarak gortilebilir
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(Yang, 2010: 244). Cin’in olumlu bir imajin1 olusturmaya ve iilkenin ¢ekiciligini
biiyliik bir gii¢ olarak arttirmaya yonelik algisi, bu kurumu ‘Baris¢il Kalkinma’
stratejisi ile de uyumlu hale getirmektedir (Paradise, 2009: 662). Hartig de,
Konfiigyiis Enstitiilerinin kamu diplomasisi enstriimanlarindan biri olmasi
baglaminda, Peaceful Rise (heping jueqi), Peaceful Development (heping fazhan),
Harmonious World (hexie shijie) ve Chinese Dream (Zhongguo meng) gibi Cin Dis
Politikas1 kavramlariyla uyumlu olacak sekilde kuruldugunu iddia etmektedir

(Hartig, 2015: 16).

Burada bir onemli ayrinti, Konfiigyiis Enstitiileri ile Cin Kiiltiir Merkezleri
arasindaki ayrimdir. Enstitiiler Egitim Bakanligi’na bagl olarak faaliyet gosterir ve
karsilikli ig birligi ile orgiitlenirken, Kiiltiir Merkezleri iki lilke arasindaki kiiltiirel i
birligi anlagmalar1 ¢ercevesinde sadece Cin tarafindan yonetilen bagimsiz
kurumlardir (Hartig, 2015: 92). Bu yoniiyle Kiiltiir Merkezleri Goethe Enstitiisii veya

British Council ile daha karsilastirilabilir durmaktadir.

Avustralya ve Almanya oOrnekleri iizerinden vaka calismasi yapan Hartig,
ornegin Avustralya 6rneginde ev sahibi Onciiliiglinde kuruldugunu, iilkenin en iyi 8
tiniversitesinden 6’sinin Enstitiilere ev sahipligi yaptigini belirtmistir (Hartig, 2015:
120). Iki iilkede de, Cin tarafinin kendi tartismal1 i¢ meseleleri haricinde kendilerine
kars1 herhangi bir kisitlamanin s6z konusu olmadigi sonucuna varan Hartig (Hartig,
2015: 159), aksine Enstitiilerin agildig tilkenin kiiltiiriine gore sekillendigini ve genel
olarak hiikkiimetlere siipheyle yaklagan liniversiteler tarafindan organize edildigi i¢in
giivenilirliginin  pekistigini  belirtmektedir (Hartig, 2015: 168). Yang da,
HANBAN’1n pedagojik ihtiyaclar1 karsilama disinda bir amagla hareket etmedigini
yani propaganda amaci giitmedigini hatta Rhode Island Universitesi’ndeki Enstitii
blinyesinde verilen konferansa Yale’den Cin kamu politikasin1 acik¢a elestiren
taninmis bir Sinolog ve Tayvan eski Baskan Yardimcisinin davet edildigini bile

belirtmektedir (Yang, 2010: 237-238).

Kimi yazarlara gore de, sz konusu Enstitiiler, tartismasiz Cin'in en sistematik
olarak planlanan yumusak gii¢ politikasinin bir iiriiniidiir (Yang, 2010: 235). Oyle ki
Cin, bu proje kapsamiyla oldukc¢a yenilik¢i bir sekilde yumusak giiciin ana hedefi
olan ‘kalpleri ve zihinleri kazanma’ eylemini se¢kin kurumlar olan yiiksek 6gretim

kurumlaniyla gerceklestirmektedir (Yang, 2010: 237). Enstitii yonetimi, dayatmaci
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goriinmemek adina her ne kadar yumusak gii¢ vizyonunu reddetse de, baz1 yazarlar
bu stratejinin Bati kiiltliriiniin egemenligine pasif bir tepki olmaktan &te, Cin'in
imajin1 degistirmek ic¢in aktif bir genisleme olarak algilanmasi gerektigini iddia
ederek, bunun Cin’in yumusak giiciinii pekistirdigini belirtmektedir (Hartig, 2015:
101).

HANBAN, yine de Enstitillere yonelik elestirileri dindirmek i¢in 1srarla
yumusak gii¢c projeksiyonunu reddetmekte ve en yetkili agizdan (Xu Lin — Enstitii
Genel Miudirt) diger {ilkelere Cin degerleri veya Cin kiiltiirii dayatmay1
amaglamadiklar siirekli vurgulanmaktadir (Yang, 2010: 238). Projenin Cin agisindan
acikca vazettigi konu, Cin’in kendini anlatmak ve bilinmek istemesidir. Cin’in
Enstitlilere yonelik elestirilere verdigi cevap oldukca yalindir: ‘Endiselenmeyin, biz
ayni sizin gibiyiz, ayni seyi yapiyoruz, siz de bizden ¢ok dnce bunu yapmistiniz’
(Hartig, 2015: 3). Hartig, Konfii¢yiis Enstitiilerinin, Yyetkilileri her ne kadar
faaliyetlerinin dil ve Kkiiltiirle smirli oldugunu ve herhangi bir dis politika
ajandalarmin olmadigini iddia etse de, tipki muadilleri olan British Council veya
Alman Goethe Enstitiisii gibi iilkesinin dis politika hedefleri i¢in ¢alistigini iddia
etmektedir  (Hartig, 2015: 2). Konfligyiis  Enstitiilerinin  basarisinin
degerlendirilebilmesi i¢in, heniiz ¢ok yeni olusu ve etkilerinin diger kiiltiirel tanitim
faaliyetlerinden ayirt etmenin zor olusu sebebiyle olduk¢a erken bir asamada
oldugumuza yonelik goriisler de mevcuttur (Paradise, 2009: 662). Enstitii 6zelinde de
gorildiigli tlizere, Cin sadece pasif bir sekilde dinlememekte ve proaktif olarak

kendine 6zgii bir bigcimde cevap vermeye bu alanda da devam etmektedir.

Simdi ise, tiim bu teorik yaklasimlarin 1s1iginda, Cin Kamu Diplomasisi
tartigmalarinin uygulamadaki yansimalarina Afrika lizerinden orneklerle deginerek,
Cin yumusak giiclinlin ve dis politikasinin teori-pratik iligkisi anlagilmaya
calisilacaktir. Cin’in Afrika’ya olan ilgisi ilk baslarda (1949) ‘ara bolge’ baglaminda
ideoloji golgesinde baslamasina karsin, pragmatik diisiinceler 1970 ve 1980’lerle
sahneye ¢ikmis ve Jiang Zemin (1990’lar) sonrast ve 6zellikle Hu Jintao donemiyle
yakin ekonomik ve siyasi iligskiye evrilmistir (Cheng ve Shi, 2009: 88). Literatiirde
Cin’in, Bat1 iilkelerinden farkli olarak, bolgede “kazan-kazan” ekonomik vizyonuyla
yumusak gii¢ stratejisi dogrultusunda politika irettigine dair goriisler mevcuttur

(Fijatkowski, 2011: 223). Bir diger goriise gore de, Afrika’da Cin, ¢ok belirgin bir
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sekilde olduke¢a gelismis rakipleriyle dogrudan miicadele yerine, kendi yanlarinda
olduklarini diistindiikleri zaman faktoriine odaklanarak iyi bir imaj olusturmakla

ilgilenmektedir (Cheng ve Shi, 2009: 95).

Cin’in 1990 sonrasi Afrika’ya verdigin Onemin temelinde Tiananmen
olaylarinin akabinde uluslararasi iligkilerini onarma g¢abasi, Afrika kaynaklarina artan
ilgi, enerji alaninda Orta Dogu’ya alternatif gelistirme istegi ve Cin'in bolgeler arasi
diplomasiye olan artan 6zgiiveni olmakla birlikte, isini kolaylastiran unsur kitada
diger biiyiik gii¢ler gibi somiirge mirasinin olmamasi olmustur (Fijatkowski, 2011:
229). Ornegin bu baglamda Cin, Misir ile 1999 yilinda ve Giiney Afrika ile 2004
yilinda stratejik isbirlikleri gelistirmistir (Cheng ve Shi, 2009: 87). Pekin’in uzun
yillar stiren diplomatik cabalar1 sonucu 2004 yilinda Cin’in ham petrol ithalatinin
%28,7’si Afrika’dan saglanir hale gelmistir (Cheng ve Shi, 2009: 104). Cin’in
Afrika’ya olan ilgisinin bir diger boyutu da, diinya iiretiminin %11’ini olusturan
bolgenin Batil1 alt1 biiyiik petrol sirketinin kontroliinii ekarte ederek kendi adina s6z
konusu petrolii glivence altina alabilme firsati (Cheng ve Shi, 2009: 104) ve diger
tiretim bolgelerine kiyasla varil bagina 3,73 ABD dolart gibi kabaca Orta
Dogu’dakine es deger maliyetlerdir (Taylor, 2004: 93).

Ayrica, Cin’in ekonomi ve karsilikli ¢ikar odakli dis politikasiyla ilgili sahada
aktorlerin gesitliligi (Devlete ait Varliklar Denetim ve Yonetim Komisyonu, Ticaret
Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Cin kredi kuruluslar1 ve bankalar1 ve ayrica il ve sehir
hiikiimetleri gibi) ve ¢ok katmanlilig1 sebebiyle hiikiimet kontroliiniin oldukga sinirl
bir konumda kaldig1 da literatiirde islenen goriislerden biridir (Fijatkowski, 2011:
226). Diger taraftan, Cin devlet kurumlari bu genis aktor agi i¢indeki Cinli sirketlere
birtakim hizmetler de vermektedir. Ornegin, ulusal diizeydeki biiyiik oyunculardan
Ticaret Bakanligi, Cinli firmalara yerel ekonomik, politik ve sosyal ortamlar
hakkinda bilgi vererek yatirim ve ticareti tesvik ederken, Dis Ekonomik Is Birligi
Departmani, hangi sirketlerin Ticaret Bakanligi’na kaydolmasi gerektigi de dahil
olmak tizere, yurtdisinda yer alan tiim Cinli sirketleri diizenleme vazifesini

yiklenmistir (Fijatkowski, 2011: 226).

Siyasi agidan Cin, Afrika ile iliskilerinde somiirgelestirme, kolelestirme, boyun
egdirme karsitt bir sdylem g¢ercevesinde, miidahale etmeme ve egemenlige saygi

politikasini siirdiirmektedir ancak bu durum ¢ogu otokratik liderler tarafindan hos
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karsilansa da, halklar nezdinde yumusak giic iiretimini tartismali hale getirdigine dair
goriisler de mevcuttur (Fijatkowski, 2011: 230). Yine de, 53 Afrika tilkesinden 48’1
ile resmi baglar kuran Cin, emperyalizm ve neo-somiirgeciligin baskilarina karsi
birlesme ¢agrilarina bir¢ok Afrika lilkesinden olumlu yanitlar almaktadir (Cheng ve
Shi, 2009: 95). Cin nihai hedef olarak, bir yandan ABD ve AB ile stratejik
catismalardan kacinirken, diger yandan c¢ok kutuplulugu tesis etmek ve kendi i¢
ekonomik kalkinmasini desteklemek adina Afrika'dan giivenilir bir kaynak teminini

devam ettirmek istemektedir (Cheng ve Shi, 2009: 111).

Afrika 6zelinde begeniyle karsilanan Cin’in, yatirimlari desteklemek disinda
genelde baska bir sart One siirmeyen ve Cin yumusak giicliniin en belirgin
disavurumu olan kalkinma konusunda yaptig1 yardimlar1 ve bilhassa biiyiik begeniye
haiz olan altyap: projelerine yaptig1 yardimlaridir (Fijatkowski, 2011: 230). Ogrenci
degisimi projeksiyonu bir diger yumusak giic vizyonu enstriimani olarak karsimiza
cikmaktadir. Cin, bir yandan Afrika’ya O6gretmenler gondermis, diger yandan
Afrikali Ggrencilere burslar saglayarak, gelecekte bdlgede imajini iyilestirmesini
umdugu en Onemli unsurlardan biri olarak, kendi iilkesinde o&zellikle teknik
konularda egitimler vermeye devam etmistir (Cheng ve Shi, 2009: 108). Cin, her ne
kadar bat1 somiirgeciliginden sonra bolgede yiikselen gii¢ olarak yumusak giiciinii
pekistirmeye c¢aligsa da, Cin’in Afrika’da tartismasiz yumusak giic oldugunu
sOyleyebilmek i¢in bolgede uyguladigi iktisadi stratejilerin sonucunu goérmek

gerekmektedir.

Cin Kamu Diplomasisini de ilgilendiren iilke i¢i siyasi bir kavram olan “Cin
Riiyas1” kavrami konumuzun bir diger bileseni olmaktadir. Cin Devlet Dil
Komisyonu’na gore, 2012 yilinin en sicak kelimesi olan Cin Riiyas incelemeleri i¢in
cesitli perspektiflerden ve gesitli disiplinlerde arastirma hibeleri verilmis ve kavram
hakkinda Cin’de 2014 yili ortasina kadar 8249 makale yazilmistir (Ferdinand, 2016:
946). Kavram ilk olarak, Kasim 2012’de, Pekin Ulusal Miizesi’nde ‘Gelecege Giden
Yol’ isimli bir sergiye yaptifi ziyaret esnasinda Xi Jinping tarafindan dile
getirilmistir (Ho, 2018: 66).

Kavramin temel ilkesi olan “genglestirme” (fuxing) kisaca, ulusal asagilanma
(Wang, 2014a: 1-2) olarak adlandirilan bir zaman dilimi ve olaylar silsilesi

baglaminda, ulusal gururun yeniden kazanilmasi, zengin ve giiglii bir iilke olarak tiim
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insanlarinin mutlulugu icin ulusal ve kisisel isteklerin birlestigi ve tiim sektorden
insanlarin bu vizyonla ¢ok cabalayarak bu riiyay1r ger¢ek yapma zorunlulugunu
vazeden bir ilkedir (Ho, 2018: 66). Ilk Afyon Savasi'ndan (1839-1842) 1937-1945
arasindaki Cin-Japon Savasi'nin sonuna kadar olan déonemi “ulusal asagilanma cag1”
olarak vurgulayan Cin siyasasi, yazini ve toplumunun ¢ogu, bu donemi, uluslarinin
emperyalistler tarafindan saldirtya ugradigi, zorbaliga ugradigir ve parcalandigi bir

zaman olarak algilamaktadir (Wang, 2014a: 2)

Bu “asagilanma soylemi” ve “genclestirme anlatis1” pek cok bilim adami
tarafindan farkli sekilde tanimlanmaya calisilmistir. Orneg@in, Zheng Wang’a gére,
ulusal asagilama sdylemi, Cin'in farkli donemleri i¢in ulusal kimlik ve ulus ingasinin
ayrilmaz bir parcast olmustur (Wang, 2014b). William Callahan ise, “asagilanma
¢agl” sodyleminin modern Cin tarihinin “ana anlatist” oldugunu savunmaktadir
(Callahan, 2004). Peter Gries ise ilave olarak, cagdas Cin milliyet¢iliginin tarihin bu
kism1 baglaminda anlagilmasi gerektigini savunmaktadir (Gries, 2004). Wang’a gore,
Cinliler i¢in, gecmis asagilanmanin tarihsel hafizasi sadece psikolojik bir algi ile
ilgili bir sey olmanin ¢ok 6tesinde, Cin Ulusal kimligini insa etmenin 6nemli bir
unsurudur (Wang, 2014a: 4). Bu baglamda genglestirme anlatisini da, bir propaganda
veya ideolojik kampanya olarak diigiinmek asir1 bir basitlestirme olarak gériilmeli ve
bunun Cinliler i¢in, ayn1 zamanda tarihin bir pargasi ve bircok Cinlinin bunu eski aile
fotograflari, giinliikler ve nesilden nesile aktarilan degerli makalelerle 6grendigi

gercegi unutulmamalidir (Wang, 2014a: 4).

Seleflerinin kullandig1 ulusal genclestirme ilkesini tekrarlayan ancak bundan
ziyade, Cin Riiyas1 kavramini déneminin imza ideolojisi haline getiren Xi Jinping’in
bu kavraminin isaret ettigi bir diger temel anlayis da, Cin’e Ozgii sosyalizmi
gelistirmek i¢in biiyiik bir stratejik diisiince olusudur (Wang, 2014a: 1). Tipki
genclestirme ve ulusal asagilanma kavramlari gibi, Cin Riiyasi’nin diger temel
dinamigi olan “temel toplumsal sosyalist degerler” olan, 6zgiirliik, esitlik, adalet ve
hukukun stiinligii (Gow, 2017: 11) de kavramin genel konsepti i¢inde yer
almaktadir, elbette Cin tarziyla. Kavramin dis politikada olusturdugu anlayisin temel
stratejileri ise, Cin-ABD iligkilerini denge i¢inde yiiritmeye devam etmek,
olusturulacak etki alanmi ile diinyada etkisini arttirmak ve temel ¢ikarlardan 6diin

vermemek seklindedir (Aoyama, 2016: 4).
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“Cin Riiyas1” ile ortaya konulan vizyonun ‘yeteneklerini gizlemek ve diisiik bir
profil izlemek’ten (Tao Guang Yang Hui - hide capabilities and keep a low profile),
‘basar1 i¢in ¢abalamaya’ (Fen Fa You We - striving for achievement) ge¢isin de bir
gostergesi olduguna dair fikirler mevcuttur (Serensen, 2015: 53). Kamu diplomasisi
acisindan bakildiginda ise, Cin Riiyasi, baris¢il kalkinma stratejisinin bir izdiigiimii
olarak, Cin'in bolgesel barig ve glivenlik i¢in bir tehdit olduguna dair teorilere karsi
koymaya calisan Cin'in yumusak gii¢ kampanyalarinin 6nemli bir enstriimani
olmaktadir (Ho, 2018: 68). ‘Cin riiyasi” konseptinin hayata geg¢mesi i¢in refah,
demokrasi, nezaket, uyum, Ozgirlik, esitlik, adalet, hukukun ustinligi,
vatanseverlik, 6zveri, diiriistliik ve dostluk gibi (Feng, 2015: 163) ilan edilen degerler

de, kavramin Cin’in yumusak giicline hizmet ettigi anlayisini pekistirmektedir.

3.2 DUNYAYI BiRBIiRINE BAGLAMAK: KUSAK YOL GiRiSiMi

Bu baslikta, Cin Kamu Diplomasisinin en 6nemli ve en genis projeksiyonlu
yap1 taslarindan biri olan BRI Girisiminin literatiir, diinya siyaseti ve kiiresel diizen
icindeki yeri anlagilmaya galisilacaktir. Konunun 6nemi ve genisligine binaen ayri
bir alt baslik altinda incelenecektir. Cin Devleti’nin 6nceden Bir Kusak Bir Yol (One
Belt One Road — OBOR) Girisimi olarak isimlendirdigi girisimi, ‘bir’ ifadesinin
yanlis anlagilabilecegi goriisii lizerine BRI olarak degistirmesi, Cin’in yumusak gii¢
algisma verdigi onemi bir kere daha ortaya koyan bir durumdur. Bazi
akademisyenlere gore BRI, Cin Riiyasi’na ulagsmak i¢in girisilen kiiresel siyaset
tizerindeki potansiyel etkisi ¢cok biiyiik olabilecek kiiresel bir stratejidir (Aoyama,
2016: 3). BRI ile her ne kadar agik¢a sOylenmiyor olsa da, Xi yoOnetiminin
hedefledigi, bir yandan ‘Cin Riiyasi’ konspetinin amaglarindan biri olan yerel
kalkinma hedeflerine dogru ilerleme giidiisii, diger yandan diger tilkelerle karsilikli
yarar saglayan genis bir ¢ikarlar toplulugu ¢ercevesinde dis stratejik hedeflere erigme
cabast olarak goriilmektedir (Huang, 2016: 320). Ayn1 zamanda bu strateji, Cin
yonetiminin yurti¢i ve yurtdisinda karsilastigi bazi sorunlardan bir ¢ikis alternatifi
olarak ortaya konmakta ve bu yolla Orta Asya, Avrupa, Orta Dogu, Kuzey Afrika,
Glineydogu Asya ve Giiney Asya'daki c¢esitli lilkeler arasindaki iligkilerini
giiclendirerek biiyiik bir ihracat alani yaratmayr da hedeflemektedir (Huang, 2016:
317).
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Cinli olmayan bazi kaynaklarin fikirlerine gore ise, BRI’ nin bir diger islevi de,
Avrasya bir biitiin olarak ve Cin’e bagimli bir sekilde ekonomik biitiinlesme
yasarken, ABD’yi Atlantik ve Pasifik arasinda yiizen uzak bir ada konumuna itip
diinya siyaseti ve ekonomik diizenine yeni bir sekil vermek olacaktir (Swaine, 2015:
14). Bu agidan, BRI’nin ortaya koydugu bir diger dikkat ¢ekici nokta, kiiresellestigi
sitkca ifade edilen bir diinya diizeni olusmus olsa da cografyanin jeopolitigi
sekillendirmeye devam ettigini gostermesidir (Ploberger, 2017: 1). Cin'in ekonomik,
siyasi Ve stratejik olarak kiiresel arenadaki yiikselisinin bir yansimasi olan BRI, Asya
Altyapt Yatirm Bankasi (AlIB) finansman onciiliigiinde, Cin'i bolgesinde ve
Otesinde jeoekonominin ve jeopolitigin merkezine yerlestirirken komsulariyla
iliskilerini giiclendirdigi bir diizleme yerlestirdi (Yu, 2017: 1). Bu proje agiktir ki,
komsularla rekabetin doguracagi enerji kaybinin Oniine gegerken, bulundugu
bolgenin diinya ekonomisi ve siyaseti agisindan merkez haline getirme ve kendisini
de merkezin merkezine yerlestirme stratejisi olarak goze carpmaktadir. BRI, Cin’in
en biliylik uluslararast girisimi olarak, diinya niifusunun %64'inii ve diinya
GSYIH'!nmn (Gayri Safi Yurt I¢ci Hasila) %30'unu olusturan Asya, Avrupa ve
Afrika'daki alt bolgeleri kapsayan genis bir bolgedeki ekonomik kalkinmaya hitap
etmektedir (Huang, 2016: 314).

Winter’a gore BRI, Avrasya ve Afrika'nin siyasi ve ekonomik ortamini enerji,
telekomiinikasyon, lojistik, hukuk, bilisim teknolojileri ve ulastirma sektorlerinde bir
altyap1 ortaklig1 ag1 araciligiyla doniistiirme vizyonudur (Winter, 2016: 1). Bir diger
goriige gore de, Cin’in yeni kiiresel vizyonunun ta¢ mertebesinde olan BRI, Cin’den
baslayarak Asya, Avrupa ve Afrika’ya ulasmasi hedeflenen kara yollari, demir
yollari, limanlar, denizcilik ve i¢ su tasimaciligi, havacilik, enerji nakil hatlari,
elektrik, trans-okyanussal kablo dahil fiber optik, telekomunikasyon ile bilgi ve
iletisim teknolojileri alanlarinda devasa bir is birligi vizyonu olarak karsimiza
cikmaktadir (Akdag, 2019: 74). Ferdinand, bu agidan BRI’nin temel mantiginin, dis
politika is birligini kolaylastiran ve ¢atisma risklerini sinirlayan ortak bir sinir Gtesi
altyapinin olusturulmasi anlami tasiyan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu
baslatan islevselci silirece benzedigini belirtmektedir (Ferdinand, 2016: 950). Cin’in
BRI ile planlanan acik hedeflerinin ardinda, Avrupa ile iliskilerinde uzun vadeli

siyasi ve ticari iliskiler kurarken, birlikte diinyay1 yeniden tasarlamak ve Avrupa’nin
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ABD’ye daha az bagimli, kendisineyse daha ¢ok bagimli olmasini saglamak gibi bir
giindeminin oldugu da literatiire yansiyan goriisler arasindadir (Ferdinand, 2016:

954-955).

Deng Xiaoping’in daha Once bahsedilen meshur ilkeleri sonrasi, ekonomik
giicii biriken Cin dis politikasindaki doniisiim, Hu Jintao doneminin sonlariyla
baslamis ve siirekliligin yansimasi olarak Xi yonetimi altinda bu katlanarak devam
etmistir (Yu, 2017: 4). Bu doniisiimiin kdse noktalarindan biri, Cin’in degisen diinya
tarafindan sekillendirilmek yerine diinya diizenini kendisinin sekillendirmesi vizyonu
ve kararliligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Huang, 2016: 315). Ekonomik agidan
degerlendirildiginde BRI, Cin’in Asyali komsulariyla ekonomik entegrasyonuna
yardimci olma, kendi sirketlerinin ‘disa agilma’ stratejisi ile ekonomik biiylimesini
arttirma, Xinjiang ve Yunnan gibi i¢ bat1 bdlgelerini ekonomik entegrasyona dahil
ederken kiiresel ticarete de dahil edilmesini saglama ve tarihi Ipek Yolu’nun yeniden
canlandirilmas1 gibi dort amaca ve mantik arka planina da hizmet etmektedir (Yu,
2017: 5-6). Winter’a gore de Pekin, BRI ile Sincan’daki Urumgi ve Kaggar' ticaret,
turizm ve ulasim merkezlerine donistiirmek ve ortaya ¢ikan bu zenginlik ile
bolgedeki Miisliman Uygur topluluklarini ulusun geri kalaniyla biitiinlestirmeyi

hedeflemektedir (Winter, 2016: 3).

BRI tartismalari, Cin’in statiiko giicli mii yoksa revizyonist bir giic mii yani bir
kural takip¢isi mi yoksa bir kural yapimcist olma niyetinde mi tartigmalart ile de
senkronize ilerlemektedir. Bu da elbette, diinyanin en eski uygarliklarindan biri olma
0z farkindaligr ve hem bolgesel hem de kiiresel diizeyde daha giiclii bir "duyulma"
duygusunu ve cikarlarinin "dikkate alinmasimi" kolaylastirabilecek giiglii bir benlik
algisina sahip olmasi ile baglantilidir (Ploberger, 2017: 4). Cin, kendisini bugiinlere
getiren ve Kiiltiir Devrimi’nin ideoloji yogun atmosferinden kalkinma ve ekonomi
odakli yaklastma gectigi {inlii 11. Merkez Komitesi Ugiincii Genel Kurul
Oturumunda (Aralik 1978) Cin’i yeniden giiclii ve saygin bir iilke yapmanin yol
haritasin1 ¢izmistir (Ploberger, 2017: 3-4). Donemin en onemli aktorii olan Deng
Xiaoping’in 1978 Eyliil’linde kullandig1 ifadeler s6z konusu degisimin ruhuna isaret
etmektedir: “Sosyalist bir {ilkede iretici giiclerin biiylime hizi, uzun bir tarihsel
donem boyunca kapitalist iilkelerde bunun gerisinde kaliyorsa, sosyalist sistemin

iistinliiglinden nasil bahsedebiliriz?”” (Xiaoping, 1978). S6z konusu bu oturum tebligi
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ile birlikte sinif miicadelesi koruma stratejisinden, ekonomik modernizasyon ve hizli
biiyiime temelinde endiistriyel iiretimin modernizasyonu stratejisine gegme yoluyla
modern ve giiglii bir sosyalist {ilke yaratmak liderlik i¢cin en 6nemli goérev haline
gelmistir (Ploberger, 2017: 3-4).

BRI, ilk olarak Baskan Xi Jinping tarafindan Eylil 2013'te Kazakistan’da
duyurulmus, bir ay kadar sonra Endonezya'da 21. Yiizyill Deniz Ipek Yolu fikri
ortaya atilmis ve 2014’te Asya-Pasifik Ekonomik Is Birligi toplantisinda strateji igin
40 milyar dolarlik bir fon kurulacaginin duyurulmustur (Murphy, 2016: 245-246).
Akabinde Mart 2015°te Milli Kalkinma ve Reform Komisyonu, Disisleri Bakanlig
ve Ticaret Bakanligi’nin ortaklasa duyurusu ile hayata gecirilmeye baslanmigtir
(Murphy, 2016: 245-246). BRI’nin tamamlanabilmesi i¢in ongoriilen zaman 6lcegi
35 wyil olarak ortaya konmustur (Ferdinand, 2016: 950). BRI’nin, politika
koordinasyonu, tesis baglantisi, engelsiz ticaret, finansal entegrasyon, ve insanlardan
insana baglar olmak tizere bes ana hedefi vardir (Huang, 2016: 319). Stratejiye 6zel
politikalarin ortaya ¢ikmaya basladigi Mayis 2015 tarihinde, BRI kapsamindaki, kara
baglantili alt1 uluslararasi ekonomik koridor ve iki deniz gilizergahi i¢in tahmini

altyap1 yatirim maliyeti 6 trilyon dolar olarak dngdriilmiistiir (Aoyama, 2016: 13-14).

Ana bagliklartyla bu yollar, kara yolu baglaminda Cin-Mogolistan-Rusya
Ekonomik Koridoru, Yeni Avrasya Kara Kopriisii Koridoru, Cin-Orta Asya-Bati
Asya Ekonomik Koridoru, Cin-Cinhindi Yarimadasi Ekonomik Koridoru, Cin-
Pakistan Ekonomik Koridoru, BCIM (Banglades, Cin, Hindistan ve Myanmar)
Ekonomik Koridoru olmak iizere 6ngoriilen alt1 koridor ve Giiney Cin Denizi’nden
ve Hint Okyanusu’ndan Avrupa ve Afrika’ya giden iki deniz koridorundan
miitesekkildir (Huang, 2016: 318). Hatta Gyle ki, Cin’in kiiresel vizyonunu ortaya
koyar bicimde Cin, iilke ve bolge sinirlamasi olmaksizin isteyen iilkelerin bu
girisimde yer alabilecegini duyurmus ve Latin Amerika’da dahi benzer diplomatik
girisimlerde bulunmustur (Aoyama, 2016: 7). Cin’in iste bu vizyon dahilinde BRI’ye
verdigi onem, BRI perspektifi ile iliskilerini gili¢lendirmeye ¢alisan yoOnetimin
donemsel de olsa Giiney Cin Denizi’ndeki dis politikasinin yumusamas: ve ikili
anlagmalardan ziyade c¢ok tarafli anlagmalari kabul etmeye baslamasi ile de

goriilebilmektedir (Aoyama, 2016: 21).
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2000 yilindan itibaren digsa acgilimi tesvik icin gelistirilen 'Kiiresel Gegis
Stratejisi', BRI ile devamlilik kazanmis ve derinlesmis ve Cin’i imzaladig1 pek ¢ok
ikili yatirim anlasmasi ile diinyanin en biiyiik sermaye ihra¢ eden tlkelerinden biri
haline getirmistir (Chen, 2016: 1). "Tek Kusak" olarak ifade edilen stratejinin tam
ad1 "Ipek Yolu Ekonomik Kusag1"dir ve Cin’i Orta ve Bat1 Asya “kara” baglantilar
ile Avrupa’ya baglayan rotalar1 ifade etmektedir (Chen, 2016: 1). 'Tek Yol' ise, 21.
Yiizy1l Deniz Ipek Yolu' anlammna gelmekte ve Cin’i Giineydogu Asya iilkeleri,
Afrika ve Avrupa'ya baglayan okyanus bazli rotalar1 ifade etmek igin
kullanilmaktadir (Hali, Igbal ve Shukui, 2014: 158). Kusak Yol stratejisinin haritas1
Sekil 1’den takip edilebilir.
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Sekil 1: Kusak Yol Girisimi Kara ve Deniz Rotalar1 Haritas1 1
(Chen, 2016: 1)

BRI’nin Cin i¢in ne kadar 6nemli oldugunun bir diger gostergesi ise disariya
yonelik dogrudan yabanci yatirimlarinin seyridir. Diinya Yatirim Raporu’na gore
2015 yilinda %4 artan bu rakam 127,6 milyar dolara ulagmasina ragmen, Afrika gibi
Cin’in dogal kaynaklar alaninda olduk¢a 6nem verdigi bir bolge, BRI agisindan

yeteri oneme haiz olmadig i¢in, 10 yildaki artisa ragmen Cin dogrudan yatirimlari
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icinde kii¢lik bir yiizdeyi teskil etmektedir (Chen, 2016: 1). Ancak 2015 ve sonrasi
uluslararas1 kamuoyu cagrilart ve Giiney Afrika ve Misir gibi iilkelerin AlIB'ye
katilmas1 gibi gelismeler Cin tarafindan da olumlu karsilanmis ve Afrika’nin s6z
konusu projeye dahil edilme girisimlerine ivme kazandirmistir (Chen, 2016: 4). Yine

Sekil 2°de gosterilen, bagka bir haritada da BRI stratejisinin 6l¢egi izlenebilir.
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Sekil 2: Kusak Yol Girisimi Kara ve Deniz Rotalar1 Haritas1 2

(Sidaway ve Woon, 2017: 3)

Proje i¢in 6nemli doniim noktalarindan biri de AB ile iliskilerde meydana
gelmigtir. 2010 yilindan itibaren Avrupa’nin 6nde gelen iilkeleriyle is birligini
gelistiren Cin, bunun karsiligmi Aralik 2015°te Avrupa Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankasi’nin (EBRD) Cin't yeni iiye olarak kabul etme niyetini
pekistirmesi ve Cin ile AB arasinda Yeni Ipek Yolu ve AB yatirim plani arasinda

koordinasyon kurulma egilimiyle almig goriinmektedir (Aoyama, 2016: 17).

BRI projesini Cin’in daha onceki politikalarindan ayiran iki 6nemli etmenden
biri, hitap ettigi cografi biiyiikliik (kiiresel bir vizyonu olmasi) ve ikincisi de kara ve
deniz agiliminin eszamanli olarak ilerleme stratejisidir (Aoyama, 2016: 9). Bu durum
da, Cin’in batisin1 ve giineyini stratejik alanlar haline getirmistir (Ferdinand, 2016:
951). Cin, en biiyik 6nemi verdigi Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru ve BCIM
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Ekonomik Koridoru'nu kurmus bulunuyor ve yatirimlarina devam ediyor, diger
koridorlar ise hentiz kurulmamigtir (Aoyama, 2016: 15). Alan ¢alismasi hiiviyetinde,
BRI’'nin aktif ve en Onemli giizergahlarindan biri olan Pakistan Cin Ekonomik
Koridoru (CPEC) ¢ergevesinde ilgili iilke agisindan ekonomik faydalarina bakmak

proje pratigini anlama adina olumlu olacaktir.

Pakistan ve Cin, 2007 yilinda yiirlirliige giren, iki asamali bir Serbest Ticaret
Anlagmasi (STA) imzalamis ve bu yolla karsilikli ticaretlerini 2013 yilina kadar 3,5
milyar dolardan, 14,3 milyar dolara yiikseltmiglerdir (Irshad, 2015: 200). 1982
yilinda iki taraf Khunjerab Gegidi iizerinden Cin'in Kaggar'in1 Pakistan'in
I[slamabad'ma baglayan efsanevi Karakurum Otoyolu'nu tamamlamis, ardindan
2000’11 yillarda modernize edilen Otoyolu dahili bir yol ile Pakistan’in glineyindeki
Gwadar ve Karagi limanlarina baglamistir (Ali, 2015). CPEC biinyesinde Cin, en
biiylik dogrudan yatirim anlagmasiyla Pakistan’a kalkinma anlagmalari icin, yillik
GSYIiH'sinin kabaca yiizde 20'sine denk gelen 46 milyar dolarlik yatirim
taahhiidiinde bulunmustur (CNN Money, 20 Nisan 2015).

Cin i¢in CPEC’1 ¢ok degerli yapan en 6nemli unsurlardan biri, kendisini iki
okyanuslu bir gli¢ haline getirecek ve Asya, Afrika ve Avrupa'da {i¢ milyar insani
birbirine baglamay1 hedefleyen yeni Deniz Ipek Yolu igin bir kanal gorevi gdrecek
olan Gwadar liman1 ve Gwadar bolgesinin gelistirilmesidir (Irshad, 2015: 203). Cin
acisindan bir diger onemli unsur da, hizla biiyliyen Pakistan ekonomisine dahil
olacak Cin 0zel sektorii yaninda (Irshad, 2014), bu gilizergah iizerinden daha kolay
ulasabilecegi petrol havzasi ve oradan da Avrupa ve Afrika kitalarina kurabilecegi
baglantilardir (Cherng-Shin, 2013). Pakistan agisindan bakildiginda ise, Pakistan’in
en biiyiik ikinci ticaret ortagi olan Cin, ayni zamanda altyapi, telekomiinikasyon,
limanlar, enerji sektorlerinde iilkedeki en biiylik yatirime1 pozisyonu ile Pakistan
ekonomisi agisindan ¢ok 6nemli bir aktér olmus ve Giiney ve Orta Asya bolgelerinde
baris ve istikrarin korunmasiyla olusan ortamda rakiplerin paydaslara doniismesinden
faydalanmaktadir diyebiliriz (Irshad, 2015: 204).

Irshad, Proje etkileri agisindan Giiney Asya igin dort ana senaryo ortaya
koymaktadir. Bunlar, ‘siirdiiriilen biiylime’ -ekonomi ve bdlgesel ticaretin artisi-,
‘cokiis’ -cevresel bozulma, niifus patlamasi, yaygin hastalik, kitlik gibi durumlarin

ortaya ¢ikmasi-, ‘duragan durum’ -bolgesel anlayisin gelismesi ve statiikonun asagi
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yonlii gelisimin durmasi-, ‘doniistim’ ise, -su¢ oraninda ciddi diisiis, yliksekogretim
de %100 kayit, entegre kara, hava ve deniz tabanli koridorlarin olusmasi- gibi ideal

diizen senaryolaridir (Irshad, 2015: 206).

Her ne kadar trans-Afganistan karayolu ve demiryolu baglantilarina rakip
olarak Hindistan’in aksi yonde ¢abaladig: ifade edilse de, CPEC ile genel yoksulluk
seviyesinin neden oldugu terérizmin de Oniiniin kesilmesi dngoriilmektedir (Hali ve
Igbal, 2014: 154). CPEC giizergahi ile 6zellikle, kalkinma ihtiyaci oldukca yiiksek
olan Pakistan’in Belucistan ve Khyber Pakhtunkhwa illeri ve hatta Cin'in Xinjiang
(Sincan Uygur Ozerk Bélgesi/Dogu Tiirkistan) eyaleti gibi bdlgeler icin muazzam
faydalar beklenmektedir (Hali ve Igbal, 2014: 154). Sonug olarak, BRI nin, Pakistan
icin ekonomik biiylime ve istikrar getirecegi, Asya, Avrupa ve Afrika'y1 birbirine
baglayan yeni rotalar olusturacagi ve bolgedeki terdrizmin temel nedenlerini
zayiflatacagi goriisleri de mevcuttur (Hali ve Igbal, 2014: 160). Bu baglamda Bati
medyasinin da Projenin Cin merkezli ve sadece Cin’e faydali gibi yansitilmasina
karsi ¢ikan bir ¢alisma, 6rnegin Yunanistan’in Pire limanina BRI vizyonu dahilinde
yapilan Cin yatirimlariin da, limani 6nemli bir ulasim kapist haline getirdigini ve
ornegin Hewlett Packard'm (HP) dagitim faaliyetlerinin biiyiik bir boliimiini
Rotterdam'dan Pire'ye tagima kararini etkiledigini aktarmaktadir (Hali ve Igbal, 2014:
159-160).

Cin, BRDI’'nin basarili bir sekilde uygulanmasi halinde kendi kalkinma
zorunlulugunu da karsilayarak Cin'de sosyalist sistemin devam etmesini saglama
anlamida ¢ok Onemli bir kazanim elde edecektir (Ploberger, 2017: 15). Diger
taraftan Proje basariya ulasirsa, dis iliskilerinin 6nemli bir boliimiini kendi lehine
yeniden sekillendirebilecegi ve bolgesel ve kiiresel konumu i¢in kritik jeopolitik

etkilere sahip olabilecegi degerlendirilebilir (Ploberger, 2017: 15).

Winter’a gore, BRI’nin bir diger yonii de, kiiltiirle baglantili olup, Basra
Korfezi, Iran, Tiirkiye ve Arap iilkeleri gibi iilkeler igin esitsiz olduklar1 siyasi bir
bolgede siyasi ve ekonomik sadakat olusturan ve tarihi bu anlamda kullanan bir
platformun tarihlerine canlilik vermesi baglaminda da istenen bir olgudur (Winter,
2016: 2). Bu da UNESCO (BM Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii) Diinya Miras1
Komitesi’nin Ipek Yolu giizergah1 adaylarmin artiginda belirginlesmektedir.

Giizergah boyunca 500°den fazla yerlesim yerinin diizinelerce Ipek Yolu koridoru
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diisiiniildiiginde simdiye kadarki en kapsamli uluslararast miras koruma programi

potansiyeli oldugu goriilmektedir (Winter, 2016: 2).

Ipek Yolunun kiiltiire bakan yiiziiniin énemli figiirlerinden biri olan ve Ming
Hanedanligi doneminde 1405 ve 1433 yillar1 arasinda Giiney Asya, Arap Yarimadasi
ve Bat1 Afrika'ya hitap eden yedi filo yoneten Miisliiman hizmetkar Zheng He’nin
giizergah boyunca bariscil bir el¢i olarak tinlenmesi gilizel bir 6rnektir (Winter, 2016:
4). Oyle ki, Singapur 2005 yilinda Zheng He seyahatlerinin 600. yildéniimiinii
kutlayarak Singapur'un denizcilik tarihi ve Cin ile olan baglantilar1 hakkinda halkin
farkindaligin1 artirmaya ¢alismis ve Cin, BRI aginda kilit iilkeler olan Sri Lanka ve
Kenya'ya Zheng He filosunun kalintilarin1 bulmak i¢in milyonlarca dolar yardimda
bulunmustur (Winter, 2016: 4). Bu baska bir anlamda, BRI’yi Avrasya ve 6tesindeki

tilkelerin kiiltiirel akiglarinin derin tarihine yerlestiren bir olgudur.

BRI'yi Tiirkiye agisindan analiz eden ¢aligmalarda yer alan, BRI’nin Cin’den
sonra nerdeyse en uzun giizergahina ev sahipligi yapan Tirkiye i¢cin dnemine dair
baz1 énemli tespitlere de deginmek faydali olacaktir. Oncelikle Tiirkiye nin miizmin
hale gelmis Bati tandansh politikasinin agmazlarindan bahsedilen caligmada, Tiirk
Dis Politikasi’nin zamani yakalayarak, 6zellikle Cin olmak tizere Asya’nin yiikselen
ekonomileri ile daha tutarli ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir (Akdag, 2019: 68). BRI biinyesindeki Orta Kusak Koridoru’nun
hayati tilkesi olan Tiirkiye, gerek yatirim finansmani ve gerek dis ticaret ¢esitliligini
gelistirme yolunda ciddi avantajlar elde edebilecektir. Ornegin, Cin ile en dnemli
altyapr yatirirm konularindan biri olan demir yolu projeleri baglaminda 5000
kilometrelik bir demir yolu ag1 6riilmesi planlanmaktadir (Colakoglu, 2013). Ankara-
Istanbul Hizli Tren projesi kapsamindaki Tiirk-Cin konsorsiyumu tarafindan
kullanilmak {iizere, Cin Eximbank’in 720 milyon dolarlik kredisi i¢in anlasma
imzalanmistir (Yurdakul, 2013). Bir diger hizli tren projesi olan ve BRI biinyesinde
Tiirkiye’de yapilmasi planlanan en biiyiik altyapi projesi olan Edirne-Kars Hatt1 da
cok onemli adimlardan biridir (Akgay, 2017).

Huawei, Bank of China, Industrial and Commercial Bank of China, Cin
Havacilik Endustrisi Sirketi (Aviation Industry Corporation of China) ve Cin Kuzey
Endustrileri Sirketi (China North Industries Corporation) gibi biiyiikk bazi Cinli
sirketler Tiirkiye’de giderek artan oranda yatirnmlar yapmaktadirlar (Akdag, 2019:
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84). Yine de, 2015 yilinin verileriyle Cin’in tiim diinyadaki 107 milyar dolarlik
yatirim biiylikliiglinden 642 milyon dolarlik bir pay Tiirkiye-Cin ticaret potansiyeli
icin biiytlik bir 6l¢ek degildir (Temiz, 2017).

Projenin hayata gecebilmesi igin diger tilkelerle is birliginin yaninda, hayati bir
unsur olan ayrilacak olan fon konusunda en Onemli aktdrlerden biri Cin
onderligindeki uluslararasi finans kurumu AIIB olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
baglamda, BRI kapsamindaki altyapt gelisim finansmaninda basat aktdr olan
AlIB’nin yapisina kisaca deginecek olursak, i¢lerinde Giiney Kore, Birlesik Krallik
ve Almanya gibi iilkelerin de oldugu 57 kurucu iilke ile olusturulan kurum 100
milyar dolarlik bir sermaye ile yola ¢ikmistir (Aoyama, 2016: 14). 21 Asya kurucu
tilkesiyle resmen baglatilan bankada Cin, 29,78 milyar dolar katki payiyla bankanin
en bliylik hissedaridir ve %26 oy oranina sahiptir (Yu, 2017: 6-7). Bu Banka anlagsma
maddelerine gore kritik bir oy oranidir. Ciinkii bu maddeye gore, anlagmada
degisiklik yapmak, bolge liyelerinin sermaye paylarini ayarlamak, bankanin sermaye
tabanini artirmak ve diger onemli degisiklikleri yapmak i¢in toplam oylarin en az%
75'1 gereklidir ki bu da Cin’e bankada fiili veto yetkisi imkan1 getirmektedir (Yu,
2017: 7). Cin’in AIIB’yi kurmasinin ardindaki motivasyonlarina bakarsak, dis acidan
Asya tlkelerinin BRI’ye entegre olmasma engel olan altyapt ve bu altyap1 igin
finansman yetersizligi ve i¢ agidan yavaslayan i¢c ekonomik gelisimine ivme
kazandirarak yurtici sermayesinin disa acilma i¢in bir kanal olusturmak oldugu
sOylenebilir (Yu, 2017: 8).

Cin’de kalkinma finansmani kavramini 1990’larin sonunda ilk defa dile getiren
ve bu felfese ile kurulan Cin Kalkinma Bankasi'nin ilk bagkani olan Chen Yuan bir
anlamda, Bati merkezli Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi
Kurumlara alternatif, Cin dolayisiyla Asya merkezli bir finans diizeninin temellerine
isaret etmistir (Murphy, 2016: 247). Bu felfesenin devami niteliginde kurulan AIIB
icin CCTV gibi yayin organlarinda 2015 Mart’inda, 'emperyalizmin araglari' haline
gelen Bretton Woods kurumlarinin kalkinma finansmani alanindaki tekelinin
kirildigin1 ve daha ucuz altyapr hedefli krediler ile "ikinci bir Asya ekonomik
mucizesi" yaratabilecegine dair yorumlar yer almistir (Murphy, 2016: 250). Murphy,
BRI konusunda daha az destekleyici olan bazi1 Cinli ekonomistlerin Cin’in devasa

(ancak azalan) doviz rezervlerinin israfina yol agacag fikirlerinin aksine, Cin’in BRI
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ile uluslararast kalkinmaya olan giliveninden ve bagliligindan siiphe edilmemesi
gerektigini One siirmiistiir (Murphy, 2016: 250). Bu goriisii destekler bi¢imde,
AllB’nin kurulmasiyla birlikte, oncesinde koordine olamayan Cin yabanci
yatirimlarinin, komsu iilkelerle olan mali baglarinin daha resmi ve genis kapsamli

hale gelmesi saglanmigtir (Tiejun, Tsui ve Wong, 2017: 40)

Kiiresel 6zelligi sebebiyle statiikoya meydan okuyan bu proje ile Xi Jinping
yonetimi, "Cin halkinin biiyiikk 06l¢iide yeniden canlanmasini" hedeflerken
(Ferdinand, 2016: 954-955), diger tarafta ABD’nin Asya’ya doniisii ile Japonya,
Hindistan ve Avustralya ile kurdugu askeri ittifaklar ile bolgede bir gii¢ oyunu
siiregitmektedir. Buna karsilik olarak, Rusya ile yakinlasan Cin, Rusya’nin
gelismelere tepki olarak 2015 yilinda S-400 karadan havaya fiize sistemi gibi
silahlar1 satmay1 kabul etmesi ile askeri onlemlerini arttirmaya devam etmektedir
(Aoyama, 2016: 20).

Bu noktada AIIB’nin kurulmasiin bir diger boyutu da, ABD’nin Asya-
Pasifik'e donmesi ve Trans-Pasifik ortakligi cabalar1 ile anlasilabilir. Obama
yonetimi, dolar tabanli sistemi tehdit edebilme kapasitesine sahip Cin, Japonya ve
Giiney Kore arasinda olusabilecek bir Asya para birimi ittifakina engel olabilmek
i¢cin de bu doniisti gergeklestirmistir (Huang, 2016: 318) ve Cin de buna tepki olarak
AIIB’yi kurmus ve rekabeti kizistirmigtir (Ferdinand, 2016: 953-954). Oyle ki ABD
miittefiklerinin AIIB’ye katilimlar1 sonrasi, Bretton Woods'tan bu yana ilk kez ABD
onemli bir uluslararasi finansal yapidan diglanmis ve Obama acil bir ulusal giivenlik
toplantis1 diizenlemistir (Tiejun, Tsui ve Wong, 2017: 41). Ozellikle bu meydan
okumanin Onemi, ¢ogu uluslararasi kurulusa katilmayr reddeden ve finansal
sermayenin merkezleri olan Isvigre ve Luxemburg'un da AIIB’ye katilmasinin
Bretton Woods Ittifakinin derin i¢ catlaklarla kars1 karsiya olduguna dair yorumlarda

kendini gostermektedir (Tiejun, Tsui ve Wong, 2017: 41).

Temel amacit ABD sanayi ve sermaye fazlasinin ihracatin1 kolaylastirmak olan
Bretton Woods sistemi, savas sonrast Avrupa toparlanmasiyla es ¢ikarlara hizmet
ettiyse de, dolarin altindan ayrilmasi sonrast (Nixon Donemi, 1971) yillarda ortaya
cikan ¢ikar catismast ve ABD oOnciiliigiindeki finans kuruluslarinin Dogu Asya
ekonomilerinin hizli yilikselisine uyum saglayamamalar1 AIIB’ye olan egilimin agik

nedenlerindendir (Huang, 2016: 317). Cin, BRI ile siyasi ag¢idan kendini, Diinya
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Bankasi ile bircok gelismekte olan iilkeyi yoksullastiran, 1980'lerde sdylemi kurum
ingasina, demokrasiye ve Ozgiirliige dogru kayan ve sonra kararli bir sekilde
itibarsizlastirilan ve simdilerde "giivenlik” ve "istikrar" sloganlarini kullanan ABD
hegemonyasinin zitt1 bir séyleme yerlestirmektedir (Tiejun, Tsui ve Wong, 2017: 43-
44). Buna gore BRI'nin amaci, altyap1 yatirimlarina sponsor olmak ve ekonomik
kalkinmay1 kolaylastirmak, is birligini tesvik etmek ve catismayi en aza indirmek

i¢in barisgil bir gelismeyi desteklemektir (Tiejun, Tsui ve Wong, 2017: 44).

Mart 2015°te Ingiltere’nin Bankaya katilma ve bor¢ verme kararmi
aciklamasinin ardindan, Asya dis1 iilkelerden AIIB’ye katilma yarisina Almanya,
Fransa, italya ve ABD'nin yakin miittefikleri olan Avustralya, Giiney Kore ve Israil
de katilmistir (Yu, 2017: 9). Uluslararasi itibar merkezi degisimi agisindan bir doniim
noktas1 hiiviyeti tasiyan bu durum elbette ABD tarafindan ¢esitli tonlarda tepkiyle
karsilanmistir  (Tiejun, Tsui ve Wong, 2017: 42). Ozetle, bankaya katilan
miittefiklerine tepkisini cesitli platformlarda dile getiren ABD’ye gore, ABD Baskan
Obama’nin bir konusmasinda isaret ettigi gibi, Cin’in AIIB’yi kurmasinin gergek
amaci, Bat1 hakimiyetindeki finansal yapinin yerine Cin merkezli bir finansal sistem

kurmaktir (Yu, 2017: 10).

The Economist dergisi bu durumu: 'Cin kazandi, sadece Asya'da degil,
Avrupa'da da Amerikan miittefiklerinin destegini kazandi ve Amerika'y1r ciliz ve
etkisiz goriinecek bir halde birakt' (The Economist, 21 Mart 2015) seklinde
yorumlamistir. Eski ABD Hazine Bakani1 Lawrence Summers’in kaleme aldig1 bir
makalede ise: ‘Bu gecen ay, ABD'nin kiiresel ekonomik sistemin sigortacist roliinii
kaybettigi an olarak hatirlanabilir, 6yle ki Bretton Woods'tan beri Cin'in biiyiik bir
yeni kurum kurma cabasi ile Birlesik Devletler'in basta Britanya olmak iizere
diizinelerce geleneksel miittefikini digsarida kalmaya ikna edememesinin birlesimiyle
kiyaslanabilecek higbir olay diisiinemiyorum’ (Insider, 6 Nisan 2015)

degerlendirmesi yapilmistir.

ABD merkezli uluslararas1 ekonomik sistemin reformu yoniindeki taleplerin ve
BRI ve ¢evresinde olusan finansal yeni diizene ilgi duyulmasinin nedenleri arasinda,
gelismekte olan tiilkelerin piyasa ekonomilerinin yiikselisi ve ABD ve ABD dolarinin
geleceklerine dair giivenilirlikleri hakkinda ciddi sorulara sebep olan ABD'deki
subprime krizi de vardir (Huang, 2016: 317). Ancak bu ilgi keskin ve kesin bir doniis
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anlamma gelmemektedir. Cin ile statiiko gii¢leri arasinda bazi gerilimler so6z
konusudur. Bunlar kisaca, Cin’in ekonomik biiyiimede ge¢cmesi muhtemel
goriindiigiic. ABD ile potansiyel c¢atisma olasili§i, Cin’in piyasa reformunun
derinleserek siireklilik kazanmasi ile ilgili ideolojik ¢ekinceler ve bir digeri de bunun
tersi olarak gelismekte olan {lkelerin ‘Washington konsensiisii’ olarak
Ozetlenebilecek serbest piyasa ekonomisine karst duyduklari kuskulardir (Huang,

2016: 318).

Bazi akademisyenlere gore, kiiresel bir finans ve ticaret sistemi olusturma ve
yonetme Kkapasitesine sahiplik agisindan Cin, Ingiltere ve Amerika Birlesik
Devletleri'nden sonra, tarihte sadece lg¢iinct tlkedir (Tiejun, Tsui ve Wong, 2017:
38-39). Bu elbette Cin’in bu konumu tartismasiz olarak kolayca alabilecegini
diisiindiigii anlamina gelmez. Cin, ABD’nin kiiresel finansmana hakim olmadan dnce
50 yil ¢aba sarf ettiginin ve iki diinya savasi gectiginin farkinda ve bu yiizden su an
icin AIIB ve diger kuruluslar1 Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma Bankasi'nin (ADB)
rakipleri degil, tamamlayicilari olarak lanse etme egilimi igindedir (Tiejun, Tsui ve

Wong, 2017: 38-39)

Cin, ABD’nin engellemelerine ve karsi durusuna ve literatiirdeki elestirilere
cesitli resmi ve gayri resmi diizeylerden cesitli tepkiler vermektedir. Ornegin, Pekin
Universitesi ekonomi profesorlerinden Lu Feng, AIIB’ye karsi algi olusturan tek
biiyiik batil1 giic oldugunu, bunun aksine birgok batili iilkenin bankaya katilma yarist
icinde oldugunu ve bunun da “kiiresel sistemin yeniden yapilandirilmasinin bir
baslangici oldugunu” iddia etmektedir (Swaine, 2015: 10). Bati hakimiyetindeki
Asya Kalkinma Bankasi, Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Para Fonu ile ifade edilen
kiiresel sisteme daha esitlik¢i ve adil, daha az ideolojik ve daha kapsayict bir mali
yapty1 ikame etme sdylemi de BRI’yi ifade eden argiimanlar olarak sunulmaktadir
(Huang, 2016: 320).

Cin’in, BRI girisimiyle ilgili bir diger giindemi de, ABD’nin Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra bazi miittefiklerine yonelik yaptigi Marshall yardimlari ile
kiyaslanma ¢abalarina yoneliktir. Cinli yetkililer tarafindan, "modas1 ge¢mis Soguk
Savas zihniyeti” (Swaine, 2015: 11) olarak reddedilen bu argiimana yonelik iki temel
farkliliga isaret edilmektedir; bunlardan biri Marshall Plani’nin dort sene silirmesi

ancak BRI’nin ise, ekonomik ve kiiltiirel olarak birlikte zenginlesen, daha entegre ve
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daha 1iyi iletisim kuran uluslararasi bir toplulugu tesvik etmeyi amaglayan uzun
vadeli projelerden olusmast; ve kosulsuz, baris ve kalkinma isteyen tiim tiilkelere agik
bir proje olmasidir (Sidaway ve Woon, 2017: 6). Diger farklilik ise, BRI’nin aksine
Marshall Plani’nin komiinist iilkeleri disladig1i ve Plan’in, goériiniiste Bati Avrupa
ekonomilerini canlandirmaya calisirken, “Bretton Woods sistemi aracilifiyla ABD
para biriminin mutlak hakimiyetini” kurmaya yardimci olan bir “ideolojik plan”

oldugu argiimani savunulmaktadir (Sidaway ve Woon, 2017: 6).

Bu konuda Global Times’ta yayinlanan bir bagyazi bu karsilastirma ¢abasina,
ABD’nin Plan’1 uygularken miittefiklerine bile kati siyasi kosullar getirmesi, Plan
sonucunda Avrupa’nin boliinmesi gibi argiimanlar1 6ne siirerek, BRI’nin ise biiyiik
bir giictin ‘barisgil yiikseligi’ i¢in 6rnek olusturarak tiim tilkeleri kucakladigini ve
kimseye miittefik olup olmadigini veya dinini sormadigmi ifade ederek karsi
cikmigtir (Huang, 2016: 318). Yine konuyla ilgili Xinhua’da yayinlanan bir
makalede, Marshall Plani ile Sovyetler ile Bati arasindaki catigsmalar tirmandirilmas,
komiinist iilkeler dislanmis ve pratikte ABD para biriminin mutlak hakimiyetini
saglayan Bretton Woods sistemi kurulmustur (Swaine, 2015: 11-12). Buna ragmen
BR/I’nin ise, baris1 ve kalkinmay1 istemek disinda hicbir ek kosul eklemeden tiim
ilkeleri kapsadigini 6ne siiren makale, Cin’in dolar merkezli sistemi istemedigini,
uluslararas1 meselelerde ¢ok kutuplu ve esit gorligme ortaminin saglanmasi
gerekliligi ile hareket ettigini ifade etmektedir (Swaine, 2015: 11-12). Bu a¢idan
degerlendirildiginde hangisinin literatiirde ifade edilen ‘keskin gii¢’ sdylemine daha
yarasir durdugu konusu tartigmalidir ve etraflica ortaya konmasi gerekir.

Her ne kadar Cin para biriminin yiikselisi kesin gibi goriinse de, ABD para
biriminin yerini kisa vadede almasinin beklenmemesi, para biriminin giivenilirliginin
ana kaynagimin bir {ilkenin siyasi ve askeri giicii olmasinda (ki bu su an ABD’de
vardir) yatmaktadir (Tiejun, Tsui ve Wong, 2017: 39). ABD’nin basat olmasi elbette
sadece askeri harcamalarindan degil, ayn1 zamanda sermayenin yliksek katma
degerinin kiiresel genislemesine katkida bulunan kimyasallar, yar iletkenler, film ve
televizyon, havacilik, bilgisayar, finans, iletisim ve bilgi teknolojisinde teknolojik
yenilikler de bu durumun bilesenlerindendir (Tiejun, Tsui ve Wong, 2017: 39). Cin

icin ise, Ozel sermaye konsantrasyonlarinin sistematik arastirma ve gelistirmeye
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yaptiklart muazzam bir yatirim olmadan bu baglamda bir ilerlemeye katki yapabilme
kapasitesi belirsizdir (Tiejun, Tsui ve Wong, 2017: 39).

BRI’nin yol actig1 jeopolitik endiselere kars1, Cin’in ingiltere Biiyiikelgisi XM
Liu, Mackinder’in (1904) teorisine atifla Avrasya’nin eksen alaninin kontrol
edilmeye galisildig algisinin yanlis yorumlandigini ve Cin’in herhangi bir jeopolitik
ya da jeoekonomik kaygi tasimayip, birlikte kalkinmanin ortak faydalarina
odaklandigin1 savunmustur (Sidaway ve Woon, 2017: 3). Ayni dogrultuda, Cin
Disisleri Bakan1 Wang Yi de bir konusmasinda, BRI’nin jeopolitigin bir araci
olmadigint savunmustur ancak Cin’deki literatiiriin BRI’yi, agirlikli olarak
jeostratejik bir perspektiften mercek altina aldigina dair goriisler de mevcuttur
(Swaine, 2015: 11). Ornegin, Cin Renmin Universitesi profesdrlerinden Shi’ye gore
Cin, ‘stratejik askeri’ araclardan uzaklasip, ‘stratejik ekonomik’ araglara yonelerek
Cin'in stratejik ekonomisini insa etmeyi hedeflemekte ve Obama yoOnetimi
onderligindeki (Cin’i disarida tutan) on iki uluslu Trans-Pasifik Ortakligi’na kars,
Xi'nin "Asyalilar tarafindan yonetilecek Asya meseleleri" sdylemi g¢ercevesinde

kendi roliinii arttirmaya ¢alismaktadir (Sidaway ve Woon, 2017: 4).

2020 Mart ay1 baz alinarak BRI biinyesinde 138 iilke ve 29 uluslararasi kurulus
bulunmaktadir ve s6z konusu bu iilkelerin 38 tanesi Sahra-alti bolgesinde bulunan
Afrika iilkesidir (Giider ve Pekcan, 2020: 185). Ozellikle Bati medyasinda olmak
izere, ‘Cin Tehdit Teorisi’ temelinde islenmeye ¢alisilan Cin’in BRI kapsamindaki
Afrika politikasi da, “bor¢ tuzagi diplomasisi (debt trap diplomacy)” ile giindeme
gelmistir (Glider ve Pekcan, 2020: 185-186). Ancak Cin, bu alg1 faaliyetlerini de
reddetmekte ve hatta baz1 Afrika iilkelerinin borglarini silmesiyle BRI'nin kazan-
kazan hedefli bir girisim oldugu algisim1 pekistirmeye c¢alismaktadir (Gilider ve

Pekcan, 2020: 185-186).

Boylesi biiyiik ve iddiali bir projenin uygulanmasinda dogal olarak pek ¢ok
zorluk s6z konusudur. Bunlardan biri, Cin’in heniiz kendi i¢inde bu girisim igin
gerekli faaliyetleri koordine edecek etkin bir merkezi organizasyon yapist kuramamis
olmast ve bunun sonucunda ¢esitli hiikiimet birimlerinin birlesik bir strateji
biinyesinde hareket etmedeki basarisizligidir (Yu, 2017: 11). D1s cepheden kaynakl
diger zorluklar da, 6zellikle ASEAN iilkeleri, ABD, Japonya ve Hindistan gibi

onemli aktorler nezdinde ekonomik olmaktan c¢ok siyasi saiklerden
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kaynaklanmaktadir. Bunlar 6zetle, Gliney Cin Denizi anlagmazliklari, ABD’nin BRI
cografyasindaki muhalif konumu, Cin-Japon rekabeti, Cin-Hindistan rekabeti,
gittikce genisleyen AIIB’de Cin kontroliiniin giderek zayiflama ihtimali gibi
etmenlerdir (Yu, 2017: 11-14).

BRI’nin o6nilindeki zorluklardan biri olan Hindistan konusu Giineydogu
Asya’da ortaya cikan ve ¢ikabilecek ¢ikar uyusmalar1 veya ¢ikar catigmalarinda
diigiimlenmektedir. BRI’ye karsi isteksiz bir tavir sergileyen Hindistan i¢in, BRI’nin
ASEAN iliskilerini ne yonde etkileyecegi muammasi séz konusudur ve katilip
kalkinma projelerinden faydalanma (Ploberger, 2017: 11) ya da katilmay1 kagirip
ASEAN ile daha yakin iliski kurabilme imkanimi da yok etme (Ploberger, 2017: 12)
paradoksu igine diismektedir. Hindistan konusu Cin ig¢in, BRI’nin potansiyel
ortaklarina sundugu Onemli altyapit ve potansiyel ekonomik avantajlara ragmen

karsilasilabilecek zorluklara iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

BRI giizergahlarinin Cin i¢in 6nemi Singapur ve dolayisiyla Malacca
Bogazi’nda da kendini gdstermektedir. ABD’ nin Ipek Yolu’nun baslangi¢ noktasi
olan ASEAN bolgesindeki gii¢lii niifuzu Cin’in, Malacca Bogazi’n1 atlayarak yeni
deniz yollar1 aramasina sebep olmustur (Tiejun, Tsui ve Wong, 2017: 38). Bunun
temel nedeni de, drnegin bolgedeki komiinizmin yayilmasini durdurmaya kararh
atesli bir soguk savasci olan Singapur'un ilk Bagbakani Lee Kuan Yew gibi liderlerin
ve fikirlerin dolayisiyla da ABD miittefikliginin varligidir (Tiejun, Tsui ve Wong,
2017: 38)

Cok yonlii ve ¢ok tarafli bir kalkinma stratejisi olan BRI, pek tabi bu pek ¢ok
tarafin da ortak iradeleri ile nihai amacina ulagabilir. Ornegin, Proje icin 6nemli
iilkeler olan Hindistan ve Pakistan’in yani sira, Banglades, Sri Lanka, Afganistan,
Nepal ve Bhutan gibi iilkeler ve¢ ASEAN’1n yani sira Giiney Asya Bolgesel Is Birligi
Orgiitii (SAARC) gibi bolgesel orgiitlenmelerin de Proje yaninda ya da karsisinda
nasil konumlandiklari, Proje i¢in hayati 6nemdedir. Dolayisiyla Cin, kendi inisiyatifi
ile baglattig1 bir girisimi miimkiin oldugunca ¢ok ortakli hale getirmek gibi bir sinavi
basar1 ile vermek zorundadir. Ornegin, Banglades ve Sri Lanka gibi iilkeleri Proje
safina ¢cekmeyi basardigi bir durumda (Das, 2017: 131), Afganistan gibi zorlu bir
tilkenin sorunlar ile bas edebilmeli ve Nepal ve Bhutan gibi Hindistan ile iyi
iliskileri olan iilkelerle de bir orta yol bulabilmelidir (Das, 2017: 133). BRI a¢isindan
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¢ok onemli olan SAARC hinterlandinda da bir engelle karsilagilmamasi i¢cin, BRI’nin
vadettigi ortak ¢ikarlarin etkili kullanilmasi, is birligi ve giivenin kurumsallagmasi ve

dolayisiyla da Cin ile ilgili stratejik endiselerin giderilmesi gerekmektedir (Das,
2017: 134).

BRI eger ¢ok tarafli bir sekilde ve gercek bir is birligi ile kazan-kazan ilkesi
cercevesinde kurulabilirse, birgok gelismekte olan iilkenin kiiresel iiretim agina ve
tedarik zincirine katilim saglamasi olasidir. Bunun oniinde asilmasi gereken bazi
zorluklar vardir. Bir goriise gore bunlar, Cin’in BRI’yi kontrol ettigi algisinin yerine
uluslararas1 is birligi ve istisarenin gelistirilmesi, Cin’in iiretimde sahip oldugu
karsilastirmali avantajin sahada dezavantaja doniismemesi, siyasi ve bolgesel
karigiklik risklerinin Projeyi geciktirme ihtimalleri, bolgedeki alternatif baglanti
projeleriyle ¢akismalar ve olasi ¢ikar ¢atigmalar1 gibi konulardir (Ferdinand, 2016:
956). Projenin gelecegi igin, Eski bir Cin atasozii olan “ayni yatak, farkli riityalar”
(Ferdinand, 2016: 956) sOyleminde ifade edilen durumlarla da bas etmek hayati
onemdedir.

BRI'nin gelecegine dair ¢arpici Onerilerden biri de, ikili girisimlerin yaninda,
katilimci iilkelerin gesitli endiselerini ve zorluklar ele almak i¢in koordine edici bir
mekanizma olarak hizmet edecek bir semsiye hiiviyetinde Ortaklik Anlagmasi
imzalanmast Onerisidir (Das, 2017: 140). Ciinkii her ne kadar ikili anlasmalar

esneklik yaratirsa da tutarliligi feda ederler (Huang, 2016: 320).

Cin’in suanki konumuna etki eden en dnemli etkenin, ikinci Diinya Savasi
sonras1 diinyanin endiistriyel alanda yeniden yapilanmasi ve endiistrilerin yasadigi
kaymalarin da sebep oldugu ekonomik doniisiimler oldugunu sdyleyebiliriz.
Guoliang ve Guangqing’ya gore bu baglamda diinya dort evreden gecmistir. 1945-
1960 yillar1 arasina tekabiil eden ilk evrede, ABD ile diger Batili iilkelerin
endiistriyel yapisinin yiikseldigi ve tekstil endiistrisi gibi emek yogun sektorlerin
Asya, Afrika ve Latin Amerika iilkelerine transfer edildigi donem ger¢eklesmistir
(Guangging ve Guoliang, 1996: 97). 1961-1971 tarihleri aras1 donem ABD ve
Japonya gibi gelismis iilkelerde sermaye yogun endiistriler daha {istlere tirmanmis ve
emek yogun ensdiistriler ‘Asya’nin dort kaplani’na (Tayvan, Hong Kong, Singapur,
Giliney Kore) gelismekte olan iilkelere transfer edilmis ve yeni sanayilesmis iilke

kimlikleri olusmustur (Guangging ve Guoliang, 1996: 97).
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Uciincii evre olan 1972-1986 yillar1 arasinda ise, Bat1 endiistrisi Niikleer enerji,
uzay endiistrisi, uzay teknolojisi ve bilgisayar endiistrisi gibi alanlardaki atilimlariyla
endiistrilesme seviyelerini daha ileri tasirken, Otomobil, ¢elik, gemi yapimi gibi
sermaye yogun Geleneksel endiistrilerin biiyiik bir cogunlugu, Asya, Afrika ve Latin
Amerika’daki yeni sanayilesmis iilkeler ve bolgelere transfer edilmistir (Guangqing
ve Guoliang, 1996: 98). Dordiincii ve son evrede ise, 1986 yilindan itibaren, Asya
ekonomileri biiyliylip emek yogun endiistrileri gelismekte olan iilkelere transfer
ederken, ABD’deki endiistriyel yap1 bir kez daha seviye atladi ve bilgi endiistrisi
temelinde biiyiik bir ileri teknoloji endiistrisine gegis yapti (Guangging ve Guoliang,
1996: 98).

Gliniimiize gelindiginde ise, Cin bilgi teknolojileri endiistrisi de dahil olmak
tizere neredeyse biitiin bu endiistri evrelerini kapsayan ve iireten bir sekilde gelismis
iilkelere meydan okumaktadir. Her evreye hitap eden bu endiistriyel gelisme
dinamizminin yavaslamamasi ve devamlilig1 acisindan da degerlendirilirse BRI’'nin
Cin icin ne kadar hayati, 6nemli ve stratejik bir proje oldugu anlasilacaktir. Bir
sonraki boliimlerde, bu baglami isaret eden bir konu haline gelen 5G teknolojileri
kapsaminda ticaret savaslariin bir cephesini olusturan konu ve bu konunun Cin
tarafindaki en Onemli aktorii olan Huawei sirketi ile ilgili arastirma verileri

aktarilacaktir.
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4. BOLUM: CIN'IN ONLENEMEYEN YUKSELISI:
STATUKO'NUN CIiN'i ENGELLEME VE ENTEGRE ETME
IKILEMINDE ABD-CIN TICARET SAVASLARI

Bu béliimde, ABD-Cin arasindaki ‘ticaret savaslari’ konusu énemli yonleriyle
ele alinacak ve ‘keskin gii¢’ kavraminin da hangi kosullarda ve ne tiir bir rekabet
ortaminda ortaya ¢iktigi anlagilmaya calisilacaktir. ABD Baskanit Trump donemine
kisaca deginildikten sonra, hem giincel olmasi hem de Cin ile rekabette tarihi
gelismelerin yasanmasi nedeniyle yeni secilen Biden donemine daha genis yer
ayirilacaktir. Ayrica Cin’in ileri teknoloji alanlarinda geldigi noktaya dair bazi veriler
de aktarilmaya g¢alisilacaktir. Bu bolim ve sonraki boliimler agirlikli olarak ampirik

veriler lizerinden islenecektir.

4.1 HEDEF TAHTASINDAKI CiN: TRUMP’IN TICARET SAVASI VE
BIDEN iLE DERINLESEN iC VE DIS CEPHE

4.1.1 Ticaret Savas1 Bashyor: Trump Donemi

Analistlere gore, ABD-Cin arasindaki ticaret savasimi tetikleyen unsur, Cin’i
bir iiretim devine doniistirme plani olan Pekin’in “Made in China (MIC) 2025
program1” olmustur ve savas ‘ilk atista’ Trump yOnetiminin 34 milyar ABD dolarina
tekabiil eden Cin mallaria %?25°lik tarife uygulamasi ile baslamistir (South China
Morning Post, 23 Mayis 2021). Daha sonra, Trump yonetimi Cin’e yonelik 300
milyar dolarlik iiriine ek glimriik vergisi getirmesinin akabinde (BBC, 2 Agustos
2019), Cin’den gelen misillemeye ilave %5 vergi artis1 ile cevap vermistir (Diinya,
24 Agustos 2019). Bu programa (MIC) kars1 gelistirilen temel argiiman, Cin
hiikiimetinin uluslararasi ticaret kurallarin1 ¢igneyerek teknoloji endiistrisine devlet
siibvansiyonlar1 verecegini agiklamasi olmus ve kisa siirede 5G, yapay zeka (Al) ve

yart iletkenler gibi temel teknolojilerde liderlik i¢in bir savasa doniismiistiir (South
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China Morning Post, 23 Nisan 2021). Bu durum aslinda uzun yillar ileri teknolojide
icat ve Ar-Ge (Arastirma-Gelistirme) alaninda kiiresel lider olan ABD’nin, Cin
tarafindan zorlanmas: siireci olarak da ifade edilebilir. Ilk tarife artisindan sonra
karsilikli hamlelerle devam eden ‘savag’, Biden yonetiminin basa gelmesiyle bazi

degisiklikler olsa da hala stirmektedir (South China Morning Post, 23 Mayis 2021).

Obama donemindeki Trans-Pasifik Ortakligi’na kadar geri gotiiriilebilecek
“ticaret savaglar1”, Trump’m Cin’i rakipten ¢ok diisman olarak konumlandirmaya
calismasina sahne olmustur. Trump doneminde iist diizey bir Ticaret Bakanligi
yetkilisi olarak gorev yapan John Costello’nun sdylemi, ticaret savaglarinin boyutunu
ve hedefini gdstermesi agisindan onemlidir. Costello’ya gore, “Trump, Cin'in siber,
teknoloji ve ekonomi alaninda rekabet etme yetenegini azaltmaya ¢alismistir” (Vox,
26 Nisan 2021). Trump bunu, bir yandan Apple gibi Amerikan firmalarinin
tiretimlerini Vietnam’a kaydirma seklinde, diger yandan da Huawei ve ZTE gibi
Cinli telekomiinikasyon sirketlerinin erisimini kisitlama seklinde siirdiirmiistiir (Vox,

26 Nisan 2021).

ABD’nin 6zellikle Trump doneminde ticaret savaslarini ‘yumusak giiciin
keskinligi’ baglaminda kullandigina dair bir 6rnek, Cinli ByteDance firmasinin
diinyanin en c¢ok indirilen uygulamasi olan ‘Tiktok’ uygulamasina yonelik yaptig
zorla satig baskisinda da goriilebilir (Bloomberg, 20 Mayis 2021). Trump’in sadece
ABD’de 80 milyon kullanici rakamina ulagan TikTok uygulamasini, veri giivenligini
one siirerek ABD operasyonlarini satisa zorlamasi ve uygulama sahibi sirketin bu
savaslt mahkemeye tasimasi giindemde oldukg¢a sicak gelismeler olarak kalmistir
(Light Reading, 25 Agustos 2020). Ayni siire¢, kullanicilar1 tarafindan ifade
Ozgiirligline aykir1 oldugu yoniinde tepkilere ragmen, diinya ¢apinda 1.2 milyar,
ABD de ise 19 milyon kullanicist olan WeChat uygulamasi i¢in de uygulanmis ve
tim bu savasin Trump'in Cinli mobil devi Huawei'ye ve onunla iligkili herkese
saldirmasindan kaynaklandigi yorumlar1 yapilmistir (Light Reading, 25 Agustos
2020).

Trump déneminde Cin’e karsi yapilan bir diger hamle de, ABD, Ingiltere,
Avustralya, Kanada ile Yeni Zelanda'dan olusan bir istihbarat birligi olan Bes Goz
Ittifaki cephesinden gelmistir. China Economic Diplomacy Watch dergisinde

yayinlanan bir makaleye gore, “Bir zamanlar gizliden faaliyet gdsteren Bes Goz
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Ittifaki, giin 15131na ¢ikarak ABD'nin Cin'i kontrol altina almas1 yolunda baska bir
onemli siyasi ittifaki haline gelmistir” (Independent Tiirkge, 10 Agustos 2020).
Ozellikle Japonya’nin altinc1 goéz olmaya sicak bakmasi Cin iizerindeki baskiy1
oldukca arttirabilecek bir adim olarak degerlendirilmistir (Independent Tiirkce, 10
Agustos 2020).

Ticaret savasi bir kazan-kaybettir savasi olamamistir. Moody's Investor
Services tarafindan yayinlanan rapora gore, tarifelerden kaynaklanan maliyet artisini
fiyatlara yansitan Cinli ihracatgilardan ziyade (maliyetin yaklasik %95°i miisterilere
yansimistir), misilleme olarak Cin’in uyguladig tarifelerden kaynakli maliyet artisin
fiyatlarina yansitmayan ABD’li ihracat¢ilar bu savastan ¢ok daha fazla zarar
gormiistiir (The Hill, 18 Mayis 2021). Bu konuda yine baska bir yazida, s6z konusu
tarifelerin ABD i¢in Trump’tan Biden’a uzanan bir basarisizlik oldugu
yinelenmektedir (CGTN, 21 Mayis 2021). Yine CNN’in yayinladig1 bir rapora gore
de, ABD-Cin arasindaki ticaret savasmin faturasi olan 82 milyar dolarlik vergi
maliyeti ABD’li ithalatgilar tarafindan 6denmis bulunmaktadir (MEHR News
Agency, 20 Mayis 2021). Trump tarifelerinin ABD ekonomisine bir diger agir
maliyeti de, tarifelerin en az verimli sirketleri korurken, yenilik yapmaya calisan
firmalart korumamast ve bodylece ABD 06zel sektoriiniin yenilikg¢ilikten
uzaklagmasidir (Forbes, 20 Mayis 2021). Bir diger agir sonucu ise, tarife duyuru
giinlerinde ABD borsalarinin s6z konusu tarife hamlelerine %10 civarlarinda deger

kaybiyla yanit vermesidir (Forbes, 20 Mayis 2021).

Elbette Cin de ticaret savaslarindan kotii etkilenmektedir. 2019 Temmuz’unda
haberlere yansiyan verilere gore, dis ticaret ve sanayi liretiminde zayiflama olmus,
bununla miicadele i¢in Cin dis bor¢lanmay1 arttirarak bu konudaki miicadelesini
ertelemek zorunda kalmistir (T24, 15 Temmuz 2019). Trump YOnetiminin
uyguladig1 'Ugiincii ve dordiincii asama ek giimriik vergilerini' hukuka aykir1 bulan
Tesla Inc, Ford Motor, Target Corp, Walgreen Co ve Home Depot HD.N gibi
sirketlerin de bulundugu ABD i¢ aktdrleri tarafindan tepkiyle karsilanmis ve konu
ABD Yonetimine kars1 dava hazirligina kadar gotiiriilmiistiir (Euronews, 26 Eyliil
2020).

Ticaret Savaglarinin belki de en yogun oldugu Trump déneminde ABD, 360
milyar dolarlik Cin mallarinda tarifeleri yiikseltmis (Forbes, 13 Aralik 2019) ve 19
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ay siiren sicak ticaret savasmin ardindan giindeme gelen ilk Cin-ABD ticaret
anlagmasiyla tarifelerin diisiliriilmesine yonelik anlasmaya varilmistir (Forbes, 13
Aralik 2019). Tiim bu gelismelere ragmen, Cin ile ilgili yaptirimlar konusu se¢im
vaatlerini siisleyen Trump, twitter hesabindan; ‘Cin’in tedarik zincirini kiracagini,
daha da sert bir anlagsma yapacagini ve Cin’in islerine, parasina zarar verecegini’

duyurmustur (Anadolu Ajansi, 3 Eyliil 2019).

4.1.2 Olayl ABD Secimleri: Derinlesen Ticaret Savaslar1 ve Biden’in I¢-
Dis Politika Sarmah

Akabinde, olayli gecen ABD segimlerinden sonra Joe Biden ABD Bagskani
secilmistir. Goreve ilk geldigi zamanlarda ticaret savaslarinin ABD ekonomisine
etkilerini gérmezden geliyor gibi goriinen Biden Yonetimi Cin’e karsi yaptirim
ittifaki, Tayvan ABD temsilcisinin acilisa davet edilmesi, Japonya ile iliskilerin
sikilastirilmast gibi hamlelerle Cin karsisindaki tavrini Trump’tan daha sertlestirmis
goriintiisii vermistir (MEHR News Agency, 20 Mayis 2021). Akabinde ydnetime
geldigi ilk 100 giin, Biden’1n Cin konusunda neler yapacagini anlamamizi saglayacak

gelismelere sahne olmustur.

ABD’deki olayli Baskanlik se¢imlerini kazanan Biden’in, karsitliklarinin ¢ok
giiclii oldugu algis1 olusan selefi Trump yonetiminden devraldigi politikalar1 ve
ozellikle de Cin ile iliskileri ne yonde siirdiirecegi biiylik merak konusu idi. Biden’in
ilk 100 giintinde uyguladigi politikalar temelinde pek ¢ok analiz yapilmistir ve
yapilmaya devam edilmektedir. Financial Times’da ¢ikan bir analizde, ‘Biden’in ilk
100 giinii’, Cin ile iliskiler perspektifinden degerlendirilmistir. Analize gore, Biden
Trump’tan devraldigt Cin politikasin1 degistirmemis hatta su an i¢in Trump
tarafindan getirilen tarifeleri dahi geri ¢ekmek s6yle dursun, bazi Cinli firmalara kara
liste uygulamasini siirdiirmeye devam etmistir (Financial Times, 30 Nisan 2021).
Ozellikle Hong Kong, Tayvan ve Sincan Uygur Ozerk Bélgesi {izerinden miittefikleri
ile birlikte Cin karsit1 ittifaki giiclendirme adimlar1 atan ABD, Cin ile siirtiismeye
devam etmekte ve Cin de geri adim atmayip misilleme yontemine devam etmektedir
(Financial Times, 30 Nisan 2021). 2022 Ekim ve Kasim aylarinda Biden’1 zorlayacak

ABD ara se¢imi ve Xi Jinping’in bes yil daha se¢ilmesinin oylanacagi Ulusal Parti
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Kongresi’'ne kadar taraflar i¢ dinamiklerin de baskisiyla uzlasma arayisinda

olmayacaktir yorumlari yapilmaktadir (Financial Times, 30 Nisan 2021).

Reuters’te, ‘Biden’1n ilk 100 giinii’nii degerlendiren baska bir analize gore, Cin
konusunun ABD cephesindeki durumu heniiz ‘g6zden geciriliyor’ sathasinda
bulunmaktadir (Reuters, 29 Nisan 2021). Buna gore, Biden yonetimi bir yandan
Hindistan, Japonya ve Giiney Kore gibi iilkelerle iligki tazeler ve Cin ile rekabet
etmek i¢in agir i¢ yatinmlara dayanan kapsamli bir strateji gelistirmeye baglarken,
diger taraftan Trump donemi tarifelerinin yeniden gbzden gecirilmesi ve bazi hassas
teknoloji ihracati kalemlerine kisitlama getirebilecegi belirtilmektedir (Reuters, 29
Nisan 2021). Cumhuriyetci kanadin, Cin ile basa ¢ikmak i¢in kapsamli bir strateji
yoksunlugu elestirileri devam ederken, gézden gecirilmekte olan Trump tarifelerinin
ABD fireticilerine 80 milyar dolara mal oldugu bir durum ortaya c¢ikmaktadir
(Reuters, 29 Nisan 2021).

Bir bagka ‘Biden’in ilk 100 giinii’ analizine gore ise, yeni yonetimin Cin’e
yaklagimini Ozetleyen ciimle; ‘Cin'e Trump kadar sert olun, ancak diger iilkeleri
Amerika Takimina dahil edin’ olmustur (Politico, 6 Mayis 2021). ABD miittefikleri
tarafindan her ne kadar sempati ile karsilansa da bu strateji, miittefikler icin
ekonomik olarak vazgecemeyecekleri bir konumda olan Cin baglaminda, Biden ve
ekonomik c¢ikarlar arasinda zorlu bir se¢im ve kazanilmasi ¢ok zor bir savas
anlamina gelmektedir (Politico, 6 Mayis 2021). Bir gosterge olarak, Avustralya'daki
Lowy Enstitiisii'ne gore, diinyadaki 190 iilkenin yaklasik iicte ikisi su anda Cin ile
ABD'den daha fazla ticaret yapmakta ve yaklasik 90 iilke Cin ile Amerika'dan iki kat
daha fazla ticaret yapmaktadir (Politico, 6 Mayis 2021).

Yine bagka bir ‘Biden’in ilk 100 giinii’ analizinde Cin vurgusu 6n plana
cikmaktadir. Analize gore, yeni yonetim i¢in Cin ile rekabette en ¢ok Odnemsenen
alan teknolojidir (Brookings, 26 Nisan 2021). iki iilke arasinda tek is birligi
noktasinin iklim oldugunu belirten yaziya gore, karbon notr hedeflerinin
uyumlulagsmamasi ve Cin’in BRI Girisimi kapsaminda gelismekte olan iilkelerde
komiirle calisan enerji santrallerinin finansmanini durdurmamasi gibi konulardan
dolayr anlagmazliklar olasidir (Brookings, 26 Nisan 2021). Ayrica ABD’nin
miittefiklerinin, Cin ile derin ticaret baglari sebebiyle yeni bir soguk savas

istemediklerine vurgu yapan analiz, ABD’nin oniindeki ¢eliskili durumlarin ya
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Biden’in daha az catigmacit ya da ittifaklarla degil ve fakat daha tek tarafl
politikalarla Cin ile yiizlesmesi gerekecegini belirtmektedir (Brookings, 26 Nisan
2021).

Cin medyasinin ‘Biden’1n ilk 100 giinii’ degerlendirmesi ise daha dngoriilebilir
ancak daha soguk oldugu yoniindedir (Global Times, 28 Nisan 2021). Global Times
editoryal basyazisinda Biden’in, Trump’in manik yaklasimindan uzaklastigi ancak
‘diizenli bir sogukluk’ yarattigi vurgulanirken, Cin ile ABD arasindaki rekabeti
istikrarli bir hale getirerek, ABD’nin Cin ile yeni cepheler agmak yerine kendi
icindeki sorunlar1 ¢6zmek i¢in zaman kazanmaya calistig1 ifade edilmektedir (Global

Times, 28 Nisan 2021).

Diger baska yorumlara gore de, Biden donemi, 6zellikle Trump yanlilarinin
tahminlerinin ¢ok dtesinde sert baglamistir (BBC, 17 Mart 2021). Oyle ki, yeni ABD
Dis Isleri Bakani Blinken, CBS News ile yaptig1 bir rdportajda, ‘Cin’i igeride daha
baskici, digarida daha agresif” olmakla suglarken, Cin’in kurallara dayali uluslararasi
diizeni baltalamasina izin vermeyeceklerini, fikri miilkiyet haklarindan casusluga
kadar sugladig1 Cin ile ugrasmama liikslerinin olmadigini belirtmistir (BBC, 3 Mayis
2021). Blinken ile yapilan miilakatta, Cin’e verilen agirlik gozlemlenebilir ve
miilakata gore, Biden Basgkanligi ABD'nin, birka¢ yil i¢inde diinyanin en biiyiik
ekonomisi olmas1 beklenen Cin ile nasil rekabet ettigi ile belirlenecektir (CBC News,
2 Mayis 2021). Yine de, Biden’in ABD’nin muazzam giiciine ragmen, Cin’e kars,
telekomiinikasyon sirketlerini kritik altyapilarindan yasaklamak, Cin'in Uygur
Miisliimanlarina veya Hong Kong'a kars1 insan haklar: ihlallerine kars1 konusmak ve
Xi'yi cesur iklim degisikligi standartlarini kabul etmeye zorlamak gibi konularda

diger tilkelerle is birligi yapmasi gerekliligi vurgulanmaktadir (Vox, 26 Nisan 2021).

Ayni dogrultuda, ABD tarafi, 2018 yilinda bir sonraki boliimde detaylarina
deginilecek olan Huawei yaptirimlar: ile baglattigi teknoloji savasini, insan haklar
ihlallerini 6ne siirerek yliz tanima, video gozetim ve Al gibi alanlarda faaliyet
gosteren dev Cinli sirketleri de ekleyerek stirdiirmiistiir (South China Morning Post,
23 Nisan 2021). Forbes dergisinde yaymlanan elestirel bir calismada, Biden’1n neden
Trump’in tiiketicilere, ¢iftgilere, celik endiistrisi ve bagl is kollarina olduk¢a zarar
veren, Cin tirlinlerine uygulanan tarifelere devam ettiginin sebebinin bilinmedigi

vurgulanmaktadir (Forbes, 5 Mayis 2021). Yine Forbes’te yayinlanan ‘Ticaret
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Savagi’ baslikli bagka bir ¢aligmada, Biden’in s6z konusu tarifeleri geri ¢ekmeye
hazir olmadigr ancak miizakerelere agik oldugu belirtilmekte ve Biden’in Cin’in
hedefleri olarak gordiigii ‘diinyanin 6nde gelen iilkesi, diinyanin en zengin iilkesi ve
diinyanin en giclii iilkesi olmak’ amaglarmin  kendisinin zamaninda

gerceklesmeyecegini soyledigi aktarilmistir (Forbes, 28 Mart 2021).
ABD Ulusal Giivenlik Konseyi’nden Kurt Campbell ise, Biden’in Obama ve

Trump politikalarini meczederek, Cin ile hem is birligi yapmayr hem de rekabet
etmeyi istedigini belirtmektedir (The Wall Street Journal, 4 Mayis 2021). Yani
Biden, bir yandan karsilikli endise duyulan konularda is birligini giiclendirme yolunu
benimserken, diger taraftan ileri teknolojilerde lider olmak icin Trump’in
benimsedigi araglar da dahil olmak iizere miittefiklerle ortak hareket ederek Cin’i

koseye sikistirma siyaseti izlemektedir (The Wall Street Journal, 4 Mayis 2021).

Cin, yeni yonetimle ilk yiliz yiize goriisme olan Alaska goriigsmelerine ABD ile
yeni bir sifirlama arayisinda girmeyi planlarken, ABD tarafi ise, Cin’i dizginlemek
ve Uygur Miislimanlari, Hong Kong, Giiney Cin Denizi gibi endise listelerini
gbriigme zemini olmasi diisiincesiyle Alaska goriismelerine hazirlanmistir (BBC, 17
Mart 2021). Yeni ABD yonetimi ile Cin arasinda yapilan Alaska goriigmeleri, ticaret
savaglart ve ABD-Cin rekabetinin gerginligine sahne olmus ve iklim krizi konusunda
1 birligi gibi sonuglar elde edilse de, Biden ve Xinping goriismesinin daha uzun siire
yapilmayacagi seklinde yorumlara sebep olmustur (South China Morning Post, 21
Mart 2021).

Biden yonetimi, her ne kadar Trump doneminin tarife yaptirimlarini devam
ediyor gibiyse de, Trump’tan farkli bir anlayisla ilerliyor goriinmektedir. Bu
minvalde yasanan son gelismelerden biri de, tarife ve yaptinnm listelerinde
gerceklesen glincellemelerle ilgilidir. Biden yonetiminin, kritik sektorler olan
savunma ve gozetleme teknolojisi sirketlerine yonelmesi planlanan yaptirimlar
getirecegi giindemde sicakligim1 koruyan konular arasina girmis bulunmaktadir
(Bloomberg, 22 Haziran 2021). Cumbhuriyet¢i Senatér Tom Cotton yaptigr bir
aciklamada, Cin askeri sirketlerinin ABD teknolojisi ve sermaye piyasalarina
erisiminin ~ kesilmesi  gerektigini  belirtmis ve Onde gelen rakiplerini
silahlandirdiklarin1 ve finanse ettiklerini vurgulamistir (Bloomberg, 22 Haziran

2021). Bu gelismelerin akabinde Biden yonetimi, i¢lerinde Aviation Industry Corp of
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China (AVIC), China Mobile Communications Group, China National Offshore Oil
Corp (CNOOC), Hangzhou Hikvision Digital Technology Co Ltd, Huawei
Technologies Ltd ve Semiconductor Manufacturing International Corp (SMIC) gibi
dev sirketlerin de tekrar yer aldigi onlarca Cinli sirkete yatinm yapilmasini

yasaklamistir (Independent Tiirkge, 4 Haziran 2021).

Bu durumla paralel olarak, Biden yoOnetimi, yaymladigi bir kararname ile
TikTok ve WeChat uygulamalarinin ABD'de yasaklanmasina yonelik ¢ikarilmaya
caligilan Kkararlart gegersiz kilan yeni bir kararname imzalamis ve bu yeni
kararnamede ‘ilgili kurumlara yabanci rakip devletler tarafindan gelistirilen yazilim
ve uygulamalarin ABD'nin ulusal giivenligine risk teskil edip etmedigine dair
"kanitlara dayanan" analizler yapilmasi’ talimati vermistir (Independent Tiirkge, 9
Haziran 2021).

ABD i¢inden konuyla ilgili yapilan bir elestiride, diirtiisel olarak hedef alinan
bazi sirketlerin faaliyetlerini engellemek yerine, tutarli ve ilkelere dayali kurallar
cer¢evesinde uygulamalara ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir (Light Reading, 17
Agustos 2020). Bu konuda, Digital Rights Group Access su agiklamayr yapmaistir:
“cogu sosyal medya uygulamasi gibi, bu hizmetler de ¢ok belirsiz sartlar altinda ¢ok
fazla kullanict verisi topluyor. Ancak bu daha genis sorun, yabanci baglantili
hizmetlerin keyfi ve politiklestirilmis hedeflemesini degil, kapsamli veri koruma
diizenlemesini gerektirir” (Light Reading, 17 Agustos 2020). Cin-ABD arasindaki
savasin giderek teknoloji savagina doniistiigiine vurgu yapan bir baska yazi, eski tip
analog devletlerin (topraklara, insanlara hiikmeden) ABD-Cin savasinin bir objesi
olmamak icin verileri, yazilimi, standartlar1 ve protokolleri kontrol eden dijital bir

giic katmanma c¢ikmalar1 gerektigini belirtmektedir (Financial Times, 22 Nisan
2021).

ABD, Cin tarafinin uzun siiredir devasa yatirimlar yaparken geride kaldigi
Afrika’da da Cin’in karsisina ¢ikma hamleleri yapmaktadir. ABD Eximbank’inin
Mozambik’te LNG tesisi kurulumu i¢in onayladig1 4,7 milyar dolarlik kredi, her ne
kadar Cin’i bu projenin disinda tutamiyor olsa da, bu hamlelerden biri olarak
goriilmektedir (Independent Tiirkce, 4 Agustos 2020).

Cin giiclendikge ABD ig¢in artan 6nemi, ABD ig¢ siyasetini ve ‘yeni diigman’

algistm degistirme potansiyeline tasimaktadir. Ornegin, bu konuda degerlendirme
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yapilan bir yazida, CENTCOM’un (ABD Merkez Komutanligi) ABD i¢
siyasetindeki agirliginin Cin sebebiyle azalabilecegi ve onun yerine EUCOM (ABD
Avrupa Komutanligl) ve PACOM’un (ABD Pasifik Komutanligi) 6n plana
cikabilecegi yorumu yapilmistir (TRT World, 24 Mart 2021). Nihayet 2021 yilina
geldigimiz bu zaman diliminde, Cin ile ilgili bitiin fikri, ticari ve jeopolitik
savaslarin sebep-sonu¢ iliskisini onaylar sekilde, ABD istihbarat kurumlar
tarafindan hazirlanan yillik ABD Tehdit Degerlendirme Raporu’nda, 1 numarali
tehdit olarak Cin on plandaki yerini agik¢a almis bulunmaktadir (South Front, 14
Nisan 2021).

Biden'in Dogu Asya ve Pasifik iglerinden sorumlu Disisleri Bakan Yardimcist
adayr da, Cin icin, ABD’nin en biiyiik jeopolitik testi ifadesini kullanmig ve
yonetimin Pekin'e kars1 sert durusunu hafifletme planlarinin olmadigini vurgulamistir
(South China Morning Post, 16 Haziran 2021). Ayn1 sekilde Biden Yonetimi’nin
Savunma Bakani Lloyd Austin de, Pentagon’un Cin politika ve stratejilerinin dort
aylik bir i¢ incelemesinin sonucu olarak, Cin’i ABD'nin en biiyiikk jeopolitik
zorlugunu temsil ettigi yonilindeki Biden teziyle dogru orantili oldugu yoniinde

aciklamada bulunmustur (The Diplomat, 11 Haziran 2021).

Cin ise, ticaret savast konusunda kendine 0zgii cevaplar vermeye devam
etmektedir. Global Times basyazisinda agikca, Pekin’in Washington’un egemenligini
kabul etmesinin imkansiz oldugu, Cin’e emir vermenin bir yolu olmadigi ve Cin’i
durdurmak i¢in yapilan ABD baskilarinin her zaman smirli etki doguracag:
belirtilmektedir (Global Times, 14 Mayis 2021). Ayn1 yazida, ticaret savaslart harici
nedenlerden iilke disina c¢ikan dogrudan yabanci yatirimlarin dahi ABD’ye
donmedigi ve sdz konusu savastan elde edilmesi umulan ABD igi istihdam artigini
saglamadig1 one siiriilmektedir (Global Times, 14 Mayis 2021). ABD ig¢in basarisiz
bir savas olarak tarif ettigi ticaret savaslarinin ayni sekilde devam etmesi halinde
ABD GSYIH rakamim 1,6 trilyon dolar geriletecegi, Biden’in miittefiklerle hareket
etme ¢abasinin ABD’nin artik yeterli hegemonik gilice sahip olmamasindan

kaynaklandig1 6ne siiriilen diger iddialardir (Global Times, 14 Mayis 2021).

Biden Yonetiminin kargindaki en biiyilk meydan okuma olan Cin konusunun,
ABD i¢in nasil derin bir meydan okuma olduguna dair ¢esitli goriisler mevcuttur. Bu

olgu ABD icin dyle koklii bir sorun haline gelmistir ki, ABD’li karar alicilarinin
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iretecegi i¢ politikayr bile dis politika haline getiren yapisal ¢ozlimleri barindirmasi
gerekliligi yadsinamamaktadir. ABD i¢in konu, sadece Cin’i durdurmak (!) degildir,
buna ilaveten i¢ ekonomik yapilanmayi da gerceklestirmek gibi bir giindemdir ayni
zamanda. Bu baglamda yapilan bir analiz, Biden’1n i¢ politikasinin ayn1 zamanda dis
politikasi da oldugunu vurgularken, Amerikan altyapisin1 ve liretimini canlandirmak
icin harcanacak 2 trilyon dolardan fazla yatirimin yasalasmamasi halinde, Cin'in
ABD'yi on yillar boyunca geride birakacagini belirtmektedir (Vox, 26 Nisan 2021).
Bu dogrultuda Biden da yaptig1r bir konusmada, ‘Cin’in aylardir ABD’nin 06gle
yemegini yedigini’ ve s6z konusu bu planin ‘ABD’yi onlimiizdeki yillarda Cin ile
kiiresel rekabeti kazanacak bir konuma getirecegini’ sOylemistir (Vox, 26 Nisan
2021). Danigmanlik firmast Deloitte tarafindan 2017 yilinda hazirlanan rapora gore,
Cin altyapisina, ABD'nin altyap1 yatirimlarinin ii¢ katindan fazlasini harciyor ki bu
da, Cin’in GSYIH nin yaklasik yiizde 8'ine tekabiil ederken, ABD'de bu oran sadece
yiizde 2,4'line karsilik gelmektedir (Vox, 26 Nisan 2021).

Konunun 6nemine binaen Biden, Cin ile rekabet edebilmek ic¢in kilit rol
oynayan altyapt yatirimlart igin istedigi biitcenin onaylanmasini kolaylastirmak
adina, Cumhuriyetcilere verdigi ilk taviz olarak yorumlanan Kurumlar Vergisi
arttirma talebinden en azindan simdilik vazge¢cmistir (Independent Tiirkce, 4 Haziran
2021). Obama doneminde kidemli bir Cin danigmani olarak gdrev yapan Tufts
Universitesi Enerji ve Cevre Politikasi Profesorlerinden Kelly Sims Gallagher, Vox'a
verdigi demegte, “su anda Cin'in daha fazla yatirim yapmasit gerekmiyor; zaten inga
edilmis yepyeni bir altyapiya sahip” oldugunu belirtmistir (Vox, 26 Nisan 2021). Bir
yandan altyap: yatirimlari i¢in 2 trilyon dolarlik kaynak ayirmaya, bir yandan yari
iletkenlere yurtdist bagimliligin1 azaltmaya yonelik 50 milyar dolar ayirmaya ¢alisan
Biden yonetimi, bunun demokrasiler ve otokrasiler arasindaki bir savas oldugu tezini
canli tutarak ABD-Cin arasindaki rekabette avantaji kaptirmamaya caligmaktadir

(South China Morning Post, 23 Nisan 2021).

ABD bir yandan Biden’m altyap: ve is iiretmeye dair Is Plam ile igeriye
yonelik ¢ikis noktalar1 ararken, diger tarafta Cin'in insan haklar1 ihlallerine karsi
koymaya, Hint-Pasifik bolgesi igin giivenlik yardimina Oncelik vermeye ve fikri
miilkiyet hirsizligiyla miicadeleye dair Rekabet Yasasi ile digartya yonelik hamlelerle

Cin ile rekabeti kazanmaya ¢alismaktadir (Vox, 26 Nisan 2021). Biden YOnetiminin
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bu c¢alismalar1 iki partili bir hale getirip kongreden gec¢irmesi i¢in kullanacagi
argliman ise elbette, Cin tehdidi olmaktadir. Ancak Biden yonetimi, Trump
yonetiminden farkli olarak Cin’i diisman seviyesine c¢ikarmamaya ve ABD’deki
Asya kokenlilere yonelen siddetin tansiyonunu diisiirmeye 6zen gostermeye calistigi

yorumlar1 da mevcuttur (Vox, 26 Nisan 2021).

4.1.3 Biden ile Tekrar Doniisen Dis Politika: Cin’e Kars1 Eski ‘Ozgiir
Diinya’

Biden, bir yandan da en eski miittefikleri olan Avrupali devletlere yonelmistir.
Biden’in goreve geldigi ilk zamanlarda, Trump doneminin AB ile iliskilerde biraktig1
etkinin golgesinde gergeklesen ilk goriismede, Almanya Bagbakani Merkel
tarafindan Cin disinda diger konularda mutabik kalindigr vurgulanmistir
(Independent Tiirkge, 26 Mart 2021). Ancak Merkel sonras1 donemde Almanya’nin,
ABD baskisinin etkisiyle Cin’e yonelik politikalarinda sertlesme 6ngoriillmektedir
(Independent Tiirkge, 4 Eyliil 2020). ABD’nin gii¢lii ittifaklarla Cin iizerinde bask1
kurma politikasin1 2021 yilinda gerceklesen son G7 zirvesinde (Euronews, 6 Mayis
2021) ve 2021 yili Haziran aymda gerceklesen NATO toplantisinda (BBC, 15

Haziran 2021) alinan kararlardaki Cin vurgusunun artisindan gorebiliriz.

[k yurtdis1 gezisinden 6nce yaptig1 agiklamalarda da Cin’i hedefleyen Biden,
‘diinya demokrasileri ve otoriter rejimleri arasindaki rekabetin — ¢ogunlukla Pekin
olmak tiizere — cagin belirleyici kiiresel miicadelesi oldugunu, zaferin ABD ve
miittefikleri i¢in garanti edilmedigini’ (The Guardian, 9 Haziran 2021) agikca
belirten ifadeler kullanmistir. Yeni yonetimin giindeminde oldukga biiyiik bir yer
kaplayan Cin’den, Biden tarafindan Avrupa gezisiyle ilgili yaptig1 bir yorumda dort
kez bahsedilmistir (The Guardian, 9 Haziran 2021). Brookings Enstitiisti'ndeki ABD
ve Avrupa Merkezi Direktorii Thomas Wright, Biden’in planladigi demokratik
ittifaklar ve kurumlar konusunun, “Biden Doktrini” unvanim1 hak edecek kadar
merkezi oldugunu savunmaktadir (The Guardian, 9 Haziran 2021). Biden, ilk yurtdis1
gezisini yapacagl Avrupa turunda katilacagt G7 ve NATO zirvelerinde
miittefiklerinin dikkatini Cin’e yoneltmeye ¢alisacagini belirtmistir (The Guardian, 9

Haziran 2021).
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G7 sonrasinda aciklama yapan Biden, "otokrat hiikiimetlerle yaris igindeyiz"
(Independent Tiirkge, 13 Haziran 2021) mesaji ile, ‘yeni donemin’ olusturulmaya
caligilan doktrinini ilan etmis oldu denebilir. Biden ayni zamanda G7 Zirvesi igin
'olagantistii, isbirlik¢i ve iiretken toplanti' ifadelerini kullanmis (Euronews, 13
Haziran 2021) ve olusan ortam ‘ABD masaya geri dondii’ seklinde yorumlanmistir

(Independent Tiirkce, 13 Haziran 2021).

Ticaret Savaslarint derinlestirme ve Cin’in hamlelerini ‘takip ederek’
yetismeye calistyor izlenimi veren ve her alanda rekabeti siirdiiren ABD, Biden
yonetiminin basa gelmesiyle birlikte savasin kapsamini genisletmeye baslamistir.
Bunun bir diger yansimast G7 Zirvesi’nde diinyaya duyurulan, Cin’in BRI
Girisimi’ne alternatif olmasi diisiiniilen "Daha lyi Bir Diinyay1 Yeniden insa Et"
(Build Back Better World-B3W) Projesi’dir (Euronews, 14 Haziran 2021). Sonug
bildirgesinde o6zgiir ve acik toplumlar ve demokrasiler ile ¢ok paydasliliga olan
bagliliga vurgu yapilan girisim i¢in Avrupa Komisyonu Baskan1 Ursula von der
Leyen, yardim planlarinin Cin'in yatirimlarinin aksine kosulsuz sartsiz oldugunu ileri
stirmistiir (Euronews, 13 Haziran 2021). Liderler her ne kadar B3W Projesi de dahil
olmak iizere pek ¢ok konuda Cin’e karst anlasmis goriinse de, bazi haber
kaynaklarmna gore, ‘ABD, Ingiltere, Kanada ve Fransa Cin ile daha fazla catismay:
savunurken, Almanya, Italya ve Avrupa Birligi is birligi alanlarini vurgulamaya

calistigi’ (Forbes, 12 Haziran 2021) yoniinde bilgiler de mevcuttur.

Bir anlamda olusturulmaya calisilan alternatifine cevaben, Cin’in diizenledigi
‘Kusak ve Yol’ Forumu’nda, Putin’in de ticaret savaglarinin kiiresel ekonomiye zarar
verdigi uyarisinda bulundugu bir ¢alistayda, Xi, bor¢ batagina diismekten korkan
ilkelere teminat vermis ve siirdiiriilebilir bor¢ konusunda g¢erceve olusturulacagini
belirtmistir (Euronews, 28 Nisan 2019) Bu ayn1 zamanda basta ABD olmak {izere
Batili iilkelerin ileri slirdiigli ‘bor¢ diplomasisi’ (Diinya, 14 Haziran 2021) kavramina

da cevap niteliginde bir adimdir.

Tiim bu ¢ekigme sirasinda, kiiresel meselelerle ilgili de denge arayis1 devam
etmektedir. Bu meselelerin basinda gelen konulardan ‘iklim krizi’ ile ilgili birlikte
calisirken, Ticaret ve insan haklar1 konusunda Pekin ile yaris i¢inde olma konusunda
denge arayisi (The Guardian, 13 Haziran 2021) G7 liderlerinin 6niindeki en dnemli

sorunsallardan biri olarak durmaktadir.
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Trump déneminin NATO ve Brexit konusundaki tutumunun agtig1 yaralarin,
Avrupali iilkeler agisindan ABD’deki politika degisikliklerine karsi siipheler
dogurdugu bir ortamda (Independent Tiirkce, 20 Haziran 2021) Cin’in BRI
Girigimi’ne alternatif olup olamayacagini zaman gosterecektir. Diger taraftan baska
bir habere gore, Fransa Cumhurbaskanit Macron’un, NATO bildirisinin hemen
ardindan yaptig1, ‘Cin'in Atlantik Ittifakinin odag1 olmamas gerektigi’ (TRT World,
16 Haziran 2021) yorumu da ABD’nin kurmaya c¢alistigi ittifaki ne yonde
etkileyecegi bir soru isaretidir. Ayn1 minvalde, Ingiltere Bagsbakan1 Boris Johnson da,
Cin ile yeni bir soguk savas olusturmasi olasiligina karsi temkinli olunmasina dair
goriiglerini beyan etmistir (TRT World, 16 Haziran 2021). Cin ise, G7 Zirvesi sonrasi
adeta meydan okur bir sekilde, Cin'in Londra Biiyiikel¢iligi'nden bir sozciiniin
ifadeleri ile, "Kiiresel kararlarin kiigiik bir grup iilke tarafindan dikte edildigi giinler
coktan geride kald1" (BBC, 13 Haizran 2021) agiklamasinda bulunmustur.

Bu kez NATO Zirvesinde giindeme gelen Cin’e dair bir diger iddia seti de,
sistemik bir meydan okuma ile ‘Cin’in niikleer cephaneligini hizla genislettigi, askeri

modernizasyonu konusunda "opak" oldugu ve Rusya ile askeri olarak is birligi
yaptigidir’ (BBC, 15 Haizran 2021a). NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, Cin
ile ilgili, ‘Cin diismanimiz degil ancak giivenlik sorunu olusturuyor, ittifak olarak
karsilik vermeliyiz’ diye beyanat vermistir (Independent Tiirk¢e, 14 Haziran 2021).
NATO Zirvesi sonrasinda agiklanan tebligde de, ilk defa Cin’in giivenlik riski
olusturdugu ve Ittifak’m cevap vermesi gerektigi yer almistir (The Guardian, 14

Haziran 2021)

NATO’da Cin ile ilgili alinan kararlara karsilik Cin yonetimi, Cin tehdit
algisinin ‘abart’ oldugu ve ittifak’m Soguk Savas anlayisiyla hareket ettigi ve yapay
catigma arayisinda oldugu yoniinde tepki gostermistir (Euronews, 15 Haziran 2021).
Ayrica Pekin, NATO’yu Cin’in “bariscil kalkinmasina™ iftira atmakla suglamistir
(BBC, 15 Haziran 2021b). Bir Avrupa dis politika diisiince kurulusu uzmani, ‘Cin
hakkindaki dil kesinlikle NATO'mun daha 6nce sdyledigi her seyden ¢ok daha ileri
gidiyor’ ifadesini kullanmis ve bu durumun ‘Cin'in ummadigimiz sekilde gelistiginin
artan bir farkindaligini yansittigini” belirtmistir (Euronews, 14 Haziran 2021).

Biden’in Avrupa gezisi kapsaminda gerceklesen, AB ve ABD arasinda

diizenlenen zirvede de, Cin konusu 06zellikle vurgulanmis ve Sincan ve Tibet’teki
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insan haklar1 ihlalleri, Hong Kong’daki 6zerklik ve demokratik siireclerde goriilen
asinma, ekonomik baski, dezenformasyon kampanyalar1 ve bdlgesel giivenlik
konular1 gibi sorunlarla ilgili yakin istisare yapilmasi gerektigi beyan edilmistir
(Independent Tiirkge, 15 Haziran 2021). G7, NATO, AB Zirvelerinde her ne kadar
Cin’e yonelik farkindalik konusunda bir fikir birligi olugmus goriinse de
(Independent Tiirkge, 14 Haziran 2021), bu durum goriindiigiinden daha muglak
olabilir. Bu baglamda, Almanya Bagbakani Merkel’in, "Cin bir¢ok konuda rakip
ancak ayni zamanda bir¢ok konuda partnerdir" (Diinya, 14 Haziran 2021) seklinde

yaptig1 agiklama bu muglakligin net ifadelerinden yalnizca biridir.

ABD’nin Cin i¢in siirekli giindeme getirdigi ve Cinli dev teknoloji firmalarina
yonelik baskinin temelini olusturan casusluk iddialar ile ilgili, ABD’nin siciline ve
ortaya ¢ikan haberlere baktigimizda ABD’nin asil derdinin Cin’e kars1 miittefiklerini
korumak mi, yoksa bu alanda Cin ile rekabette avantaj elde etmek mi oldugu
muallaktir. Ornegin, ‘ABD demokrasisini tehdit eden ‘gizli bir cumhuriyet” mi var?’
baslikli bir haberde, ABD'in dijital istihbarat kurumu Ulusal Giivenlik Ajansi'nin
(NSA) faaliyetleri ve en son Almanya Basbakani Merkel’in dinlenmesi ile ilgili
skandallar1 (Independent Tiirk¢e, 13 Haziran 2021) Cinli teknoloji firmalarina
uygulanan baski konusunda siipheler dogurmaktadir. NSA calisan1 29 yasindaki
Edward Snowden tarafindan Amerikali gazeteci Glenn Greenwald ve belgesel
yapimcist Laura Poitras'a verilen devasa 6lgekli sirlarin 6 Haziran 2013’te Ingiltere
merkezli The Guardian gazetesinde yayinlanmasi ile NSA’in gizli yapis1 ve tim
diinyayr ahtapotun kollar1 gibi saran faaliyetleriyle ilgili genis capli haberdar
olunmustur (Independent Tiirk¢e, 13 Haziran 2021). Bu da Amerikan istihbarat
kurumlarinin, mahremiyet ve Ozgiirliikleri ihlali gibi konularda ABD’yi dahi
korumaktan ziyade tehdit ettigi gibi siiphelerin ortaya ¢ikmasiyla sonu¢lanmistir
(Independent Tiirkce, 13 Haziran 2021). Bdylesi bir ortamda, Cin’in kendi teknoloji
firmalarmi  gelistirmesi ve ABD’nin tam olarak hangi asil saiklerle onlari
engellemeye calistigi, tizerine oldukga derin analizlerin yapilmasi gereken konular

olarak durmaktadir.

Ticari ve teknolojik alandaki savas olaganca hiziyla devam ederken, Cin ve
ABD karsilikli olarak simiile ettikleri oyunlar ve simiilasyonlarla da giiglerini

stnamaya devam etmektedirler. Ornegin 2021 yilinin Haziran ayimnda ¢ikan bir habere
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gore, ABD Hava Kuvvetleri, Cin’in 2030 yilinda olasi1 bir Tayvan isgalini Tayvan’in
nasil piiskiirtebilecegini simiile etmistir (Forbes, 15 Haziran 2021). Diizenlenen bu
savas oyununda niikleer silah kullanilmadan piiskiirtme basarili olsa da, olas1 boyle
bir durumun Cin’in daha 6nce niikleer silaha basvurmasiyla genis ¢apli bir niikleer
savasa donme ihtimali oldugu degerlendirilmistir (Forbes, 15 Haziran 2021). ABD
Kara Kuvvetleri Komutanligi da, ‘6zellikle Cin'e karsi gelistirildigi iddia edilen
OCAL sisteminin ilk testini Oklahoma’nin Fort Sill Askeri Ussii'nde
gerceklestirmistir’ (Anadolu Ajansi, 17 Haziran 2021). Cin’in ABD’ye karsi
giiclendiginin kanit1 ve karsilikli restlesmelerin geldigi son noktalardan biri ise, Cin
savas ucaklarinin kullandiklar1 bir simiilasyonda ABD savas ucaklar1 ve gemilerinin

hedef olarak simiile edilmesi olmustur (Sabah, 30 Ocak 2021).

4.2 DERINLESEN SAVAS VE CIN’IN DEVAM EDEN DONUSUMU

4.2.1 Ticaret Savaslarindan Fikir Savaslarina

ABD ve Cin arasindaki rekabetin bir diger boyutunu da, fikirler aras1 miicadele
temelinde yapilan ‘fikir savast’ olusturmaktadir. Bu tezin ana konusunu teskil eden
‘keskin gii¢’ kavramui esas itibariyle bu savasin bir tirtiniidiir. Buradaki fikir, soyut bir
diizlemi isaret etmesinden ziyade, ‘i¢ altyapiyr gelistirerek ve yeni ve gelismekte
olan teknolojilere, 6zellikle de temiz enerji teknolojisine yatirim yaparak Amerika'y:
ekonomik olarak daha rekabetgi hale getirmek” demektir (Vox, 26 Nisan 2021). Buna
ilaveten ABD'nin Cin'e diinya sahnesinde {iistiinliik i¢cin meydan okuyabilmesinin bir
yoluna isaret eder ki, hangi yonetim anlayis1 fikrinin galip gelecegine dair yiiriitiilen

“fikir savagiin’ 6ziinii de bu olgu olusturmaktadir (Vox, 26 Nisan 2021).

Bu baglamda, Cin Riiyasi’nin da en Onemli boyutlarindan biri olan, ig
kalkinma hamlesinin getirdigi sonug, Cin i¢ ve dis politikas1 i¢in vazgeg¢ilmez bir
unsurdur. Yani Cin’in ticaret savaglari ile dizginlenmeyi kabul etmeyecegini bazi
verilerden de okuyabiliriz. “Yeni yilda Cin mucize” baghigr ile ¢ikan bir yazida,
Cin’in yiiz milyon vatandasini daha yoksulluk sinirinin altindan kurtarmasi ve Cin’in
yoksulluga kars1 kazandig1 zafer aktarilmaktadir (Independent Tiirkge, 4 Mart 2021).
Cin boylece, 70’11 yillarda yaptigt hamlelerin neticesinde kirsalda yasayan 770

milyon insanini yoksulluktan kurtarmay1 basarmis oldu (Independent Tiirk¢e, 4 Mart
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2021). Bu olgu, ayn1 zamanda olusan 400 milyonluk egitimli orta sinifin olugsmasini
ve ilerleyen teknoloji i¢in gerekli insan kaynagini da beraberinde getirmis oldu

(Independent Tiirkge, 4 Mart 2021).

Diger taraftan ABD’ye yonelik bir sistem elestirisinin basligi ise, “Problem Cin
Degil Ama Neoliberalizm Problem” (China Isn’t the Problem, Neoliberalism Is)’dir.
Calisma, iiretimin ekonomiye katkisinin gittikce azaldigit ABD’de, sendikali sanayi
islerinin yerini, sendikasiz hizmet islerinin aldigi ve bunun sonucunda finans
sektorlinlin  toplumun zenginlesmesinin Oniine gecen bir adaletsizlikle birlikte
orantisiz bliyiidiigiinii belirtmektedir (Counter Punch, 2 Nisan 2021). Calismaya
gore, birkac kisinin milli servetin yarisina sahip oldugu kapitalizme gore bu adildir
ve kismen siyasi istikrar istegi ile motive olmus, halkinin yasam standartlarini
gelistirmeye odaklanmig Cin’in aksine ABD, ‘merkantilist’ bir ideolojiyle tim dis
politikasini iste bu kapitalist diizen i¢in olusturmustur (Counter Punch, 2 Nisan
2021). Bu olgu, ABD de yapisal sorunlara karsi yasanan son gelismelerin (Biden’in
Is Plani, Cin ile rekabet vb.) sebeplerinden biri olarak okunmaktadir. Ayn1 konuda
Cin’in yaklasimina 6rnek olarak, son zamanlarda gergeklesen Alibaba’nin kurucusu
Jack Ma ile Cin Hiikiimeti arasinda yasananlar1 gosterebiliriz (Financial Times, 11
Ocak 2021). Benzer durumda Cin’in yaklagiminin 6zeti, Pekin merkezli danismanlik
sirketi Plenum'dan Chen  Long’un  sézlerinde  bulunabilir:  “Cinli  internet
kodamanlari, {ist diizey liderleri sadakatlerine ikna edebilirlerse, gelisen islerin ve
muazzam servetin tadin1 ¢ikarmaya devam edebilirler” (Financial Times, 11 Ocak
2021). Buna ilaveten Long’a gore, “Ust diizey liderlik, ne Ma'nin ne de baska
birinin, hiikiimet politikalar1 tizerinde kisisel niifuz olusturmaya g¢alisarak kirmizi
cizglyi gegmemesini saglamak istiyor yani Hiikiimet, oncelikle ulusal ¢ikarlara

hizmet etmeleri kosuluyla onlar1 destekleyecektir” (Financial Times, 11 Ocak 2021).

Tam bu noktada bu bakis acis1 farkinin kuramsal arka planina bakabiliriz.
Amerikan Neoliberal Finansal Sistem Politikalar1 — Cin’in Endiistriyel Sosyalizmine
Kars1 (America’s Neoliberal Financialization Policy vs. China’s Industrial Socialism)
baslikli ¢alismaya gore, ABD de, tipki su an Cin’in yaptig1 gibi, kendi endiistrisini
devlet destegi ile giliglendirmistir (Counter Punch, 16 Nisan 2021). Ancak akabinde
finansallasan ABD endiistrisi, giiclii bir devletin kendisine hizmet etmesini isterken,

ancak karlar1 agindirmak pahasima emege, tiiketicilere, ¢evreye veya uzun vadeli
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sosyal ilerlemeye hizmet etmemesini istemistir (Counter Punch, 16 Nisan 2021). Cin
ile temel ayrigma ve ABD’nin kiiresellestirmeye ¢alistigi bu ilkesel biitiinliige karsi
durdugu nokta da burada yatmaktadir. Cin’in bu noktada en temel tepkisi, az 6nce
bahsedildigi gibi bagimsiz bir yerli veya yabanci destekli oligarsinin ortaya
¢ikmasini 6nlemek olmustur (Counter Punch, 16 Nisan 2021).

‘Diinya Cin’in Kurallarin1 Istiyor Olabilir’ (The World Might Want China’s
Rules) baslig1 ile yaymlanan bir diger yazida, “Washington, degerlerinin Pekin'inkinden
daha ¢ekici oldugunu varsaymamalidir’ (Foreign Policy, 4 Mayis 2021) diyerek
farkli bir bakis acisina dikkat cekilmektedir. Birbirilerini doniistiirme ihtimali
olmayan iki iilkenin birlikte yasamaya alismasi gerektigini belirten Yazar, iki lilke
arasindaki asil rekabetin normatif oldugunu ve temel konunun kimin kurallari
diinyada daha fazla destek bulacak sorusunun cevabi oldugunu one siirmektedir
(Foreign Policy, 4 Mayis 2021). Asiri basitlestirmeyle Cin’in diinya diizeninin esasen
Vestfalyan oldugunu iddia eden Yazar, Cin’in bolgesel egemenligi ve
midahalesizligi vurguladigini, bir¢cok farkli siyasi diizenin var oldugu bir diinyayi
kucakladigin1 ve —herkes i¢in temel 6zgiirlik gibi muglaklasmis bir anlayistan farkl
olarak- bireyin haklar1 veya Ozgiirliikleri iizerinde kolektifin ihtiyaglarini
ayricaliklandirdigint - belirtmektedir (Foreign Policy, 4 Mayis 2021). Kimin
degerlerinin istiin gelecegini, ekonomik basarinin da belirleyecegini aktaran Yazar,
diger iilkelerin kendi rejimlerinin Cin miidahalesi ile degismesi konusunda
cekincelerinin  olmayacagint  vurgularken, Cin’in tim rejimlerle is birligi
yapabilmesinin, ABD’nin demokrasi kavramimi ©on plana c¢ikarsa dahi askeri
diktatorliiklerle de is birligi yapabilmesine oranla ikiyiizliliige karsi daha az
savunmasiz oldugunu iddia etmektedir (Foreign Policy, 4 Mays 2021). Bu
baglamda, ABD’de yapilan bir arastirmada, Amerikalilarin demokrasiye olan
inancinin azaldigmi gosteren sonucglar da ayrica degerlendirilmelidir (Anadolu

Ajanst, 9 Subat 2021).

ABD’nin son se¢imlerinde yasanan olaylar sonrasi ABD i¢ kamuoyundan da
ABD’ye yonelik benzer elestiriler, Cin-ABD miicadelesinin gelecegi anlaminda
ayrica degerlendirilmelidir. ABD secimleri sonrast yasanan kriz, ABD Bagkam

Richard Nixon yonetiminde disisleri bakani olarak gorev yapan Henry Kissinger
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tarafindan, ‘Demokrasiyi yeniden tanimlamak, 6niimiizdeki 10 yilin sorusu olacak’

seklinde bir yoruma neden olmustur (Independent Tiirkce, 27 Maart 2021).

Goriildigi tizere, ABD’nin i¢ glindemini olduk¢a fazla belirleyen sey, Cin ile
yeni teknolojiler ve temiz enerji konusundaki rekabeti (!) ve fikir savasini (!)
kazanmak oldugu agik¢a goriilmektedir ki, bu Tez’in ana konusunu da bu konular
olusturmaktadir. Bu noktada, “gelecegi kazanma” yarisinda, Cin, otoriter
yonetimlerin gereken hizda hareket edebilecegini One silirerken, ABD ise,
demokrasilerin Cin’i geride birakacak sekilde biiyiik adimlar atabilecegi iddiasiyla
stiriiklenmesidir (Vox, 26 Nisan 2021).

Cin bu konuda da, hem ABD i¢ kamuoyu baskisiyla olusan ortamin etkisi ile,
hem de kars1 saldirt ile kendini savunma refleksiyle kendisine yoneltilen elestirilere
karsilik vermektedir. Bu karsiliklardan biri, gec¢tigimiz aylarda ABD’nin insan
haklar1 ihlalleri tizerinden ticaret savasina konu ettigi basliklara karsilik, Cin’in de
benzer bir yaklasgimla ABD’nin insan haklari ihlallerini yayinlayarak misillemede
bulunmasidir. Bu baglamda Cin tarafindan yayinlanan, 28 sayfalik “ABD’de insan
haklar1 ihlalleri” raporu bu konuda carpict bir misilleme Ornegidir. “Nefes
alamiyorum” diye baslayan 28 sayfalik raporda, "ABD'de her iki parti kendi
cikarlarim1 korumak i¢in halk arasina ayrimcilik ve siddet tohumlar1 ekmekten
kacinmiyor ve Soruyorum, Amerikan halki mevcut demokratik sistemde mi refaha

kavusacak?" ibareleri kullanilmigtir (Euronews, 24 Mart 2021).

Ticaret savaglar ile es zamanl yiiriiyen ‘fikir savaslarinin’ bir yoniinde Cin’e
atfedilen “keskin giic” kavrami dururken, 6zellikle ABD’nin son secimlerinde
yasanan hadiselerden sonra ABD demokrasisine yoneltilen elestiriler ve ABD’nin
insan haklart ihlalleri gibi konular da Cin tarafinin ‘kursunlar’’ olmaktadir. Polis
miidahalesi ile hayatin1 kaybeden siyahi Amerikali George Flyod'un son sdzleri olan,
“Nefes alamiyorum” sozleri ile baslayan rapor, Cin Devlet Konseyi Bilgi Ofisi
tarafindan kaleme alinmistir (Euronews, 24 Mart 2021). Rapor 6zetle, ‘kendini her
zaman istiin géren ABD’nin’ salginin kontrolden ¢ikmasi, sivil itaatsizlik, etnik
catismalar ve toplumsal boliinme gibi konularla yasadigi sorunlardan bahsetmektedir

(Euronews, 24 Mart 2021).

Hem bu gibi elestiren iilkelerin tutarsizliklar1 hem de daha once bahsettigimiz

‘i¢ iglerine karigmama’ ilkesi, aym1 zamanda Cin’in savunma hattin1 da
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olusturmaktadir. Bu ylizden Cin, kendi igisleri olarak gordiigii Hong Kong, Sincan
gibi konularda ABD onciiligiindeki liberal demokrasi ittifaki denilebilecek blogun
sOylemlerine ve yaptirimlarina karsi sert bir sekilde karsilik vermekte ve karsi blogu
Cin’1 kiigimsememesi ve Cin’in igislerine karismamasi konusunda uyararak cevap

vermektedir (Bloomberg, 23 Mart 2021).

Bu savasin 6nemli kisminin fikri oldugunun farkinda olan Cin, bir yandan da
Ticaret savaglarinin getirdigi olumsuz havayr kirmak ve Cin’in yayiliminin 6éniindeki
algilar1 ortadan kaldirmak icin, acikligi ve giliveni algakgoniilliiliik ile yansitan
"giivenilir, sevimli ve saygin bir Cin" imajimnin gelistirilmesi yoniinde cagrilar
yapmaktadir (Anadolu Ajansi, 2 Haziran 2021). i¢ kamuoyunda da, kendisine kars1
gelistirilen tim bu argiimanlara karst Cin’in imajint gelistirmek igin, insanlarin
duygularina hitap eden bir hikaye anlatmali (South China Morning Post, 20 Haziran
2021) tezi 6n plana ¢ikiyor gibi goriinmektedir.

4.2.2 Cin’in Onlenemeyen Yiikselisi: Ticaret Devinin Teknoloji Devine

Doniismesi

Teknoloji boyutunda siiregiden savasta Cin’in neler yaptigina yonelik verileri
de paylagarak ‘ticaret savaslari’ ve bu savasin bir diger cephesi olan ‘fikir
savaslarina’ etkisini 6zetlemeye calistigimiz bu boliimii sonlandiracagiz. Kendisine
yonelik yaptirimlara ilk basta misilleme seklinde tepki veren Cin yonetiminin asil
hamlesi, kendi kendine yeten bir teknoloji sektorii olusturma g¢agris1 olmustur ve
ozellikle akilli telefonlardan uzay araclarina kadar her seyin arkasindaki temel
teknoloji olan yar1 iletkenler konusunda ABD tarafindan kisitlanan tedarik
zincirinden imalatina kadar bagimsizlasma hamlesini baslatmistir (South China
Morning Post, 23 Nisan 2021). Cin tarafindan agiklanan 14. Bes Yillik planda (2021-
2025), Al biiyiik veri, blockchain ve bulut bilisim gibi yeni dijital endiistrilerin
desteklenmesi ve kaynaklarin Al, kuantum bilgisi ve yar iletkenler de dahil olmak
tizere yedi bilimsel alana yayilmasi vizyonu devreye sokulmustur (South China

Morning Post, 23 Nisan 2021).

Bu anlamda Cin-ABD ticaret savasinin 6ziinde aslinda, Cin’in yaptigi devasa
teknoloji atilimlarindan kaynakli teknoloji savaslari yatmaktadir. Bunun diinya

giindemine “¢ip krizi” olarak yansiyan yonii hemen hemen tiim teknoloji iiretim
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bantlarina yansimis bulunmaktadir. Wuhan sehrinde bulunan ve Covid-19’un en siki
karantina uygulamasini getirdigi zamanda bile bolgede faaliyetleri durmayan yegane
sirket olan Yangtze Memory sirketinin yerli yar1 iletken sektorii yaratma ¢abas1 ve 64
ve 128 katmanli NAND flash bellek iiretimini seri hale getirmesi gibi meydan
okumalar bu savasin gostergelerinden biridir (Nikkei Asia, 5 Mayis 2021). Oldukca
karmagik ve pek cok farkli sirketin bandindan gegen bir teknoloji iiriinii olan bu yari
iletkenler, ABD yaptirimlarindan sonra Cin’de ¢ok biiyiik bir ivme kazanmis ve Cinli
teknoloji firmalarin1 bu teknolojinin en 6nemli merkezi olan ABD’den farkli
tedarikei arayigina itmistir (Nikkei Asia, 5 Mayis 2021). Siyasi yaptirim tehditlerine
maruz kalan Xiaomi, Oppo, Vivo ve Lenovo gibi dev Cinli teknoloji sirketlerinin ve
bizzat Xi’nin de destekledigi bu yerellesme, gecen yil 350 milyar dolarlik yari iletken
ithalatinin verdigi moral bozuklugunun yam sira, Huawei yaptirimlart ve eski NSA
calisan1 Edward Snowden’in agiklamalarindan dogan giivensizlikle firsat olarak
degerlendirilmistir (Nikkei Asia, 5 Mayis 2021).

Yangtze’nin sasirtict yiikselisi ve sirketin yorum yapmaktan kagindigi ve
“himalaya” olarak tabir edilen 192 katmanli ¢ip gelistirme siireci s6z konusu olsa da,
¢ogu uzman diger ilke tedarikgilerinden arinmis saf Cinli yar1 iletken endiistrisinin
olusacagina inanmamaktadir ancak Biden’a gore Cin, “agresif bir sekilde yar1 iletken
tedarik zincirini yeniden yonlendirmeyi ve domine etmeyi planlamaktadir” (Nikkei
Asia, 5 Mayis 2021). Her ne kadar ABD baskilarindan 6tiirti, Tayvan ve Giiney Kore
tedarik firmalar1 Huawei’ye yari iletken vermeyi kesmis olsa da, yari iletkenlerin
tiretim stirecinde kullanilan kritik hammaddeler ve nadir toprak elementlerinin biiyiik
bir kaynagi olan Cin’in tedarik zincirlerinden diglanmasi zordur (Nikkei Asia, 5
Mayis 2021). Apple, Sony ve Nintendo'ya hizmet veren Tayvan'in 6nde gelen bellek
ireticisi Macronix International'in kurucusu ve Baskant Miin Wu’nun dedigi gibi bu
savas, “kisa vadede, jeopolitik belirsizlikler nedeniyle Cin'in teknoloji gelisimini
biraz yavaslatabilir” ancak “uzun vadede Cin, kesinlikle rekabet¢i bir endiistri insa
etmeyi ummakta ve bu, geri doniisii olmayan direnmesi zor bir trenddir” (Nikkei

Asia, 5 Mayis 2021).

Yarn iletken yongalarinin, bu ylizyillin ‘yeni petrol’ii olarak ifade edilen bir
haberde, Cin’in yar1 iletken yongalarinin uzun ve karmasik iiretim hattinin tedarik

zincirini olusturmak icin trilyon dolar yatirim yaptigimi, ABD’nin ise is modeli
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yiizinden bu alandaki avantajini giderek kaybettigi belirtilmektedir (RT, 18 Subat
2021). Uzmanlara gore, gittikce biiyliyen ‘¢ip krizi’ konusunun sebepleri arasinda,
ABD'nin SMIC gibi Cin menseli iireticileri yasaklamasi, TSMC ve Samsung gibi
Tayvan’li ve Giliney Kore’li ireticilerin tizerlerinde olusan talep yiikiine
yetisememeleri de sebep olmustur (Diinya, 6 Haziran 2021). Bu politik sebepleri
ongoren Cinli firmalarin kriz oncesi talep yogunlugu ve iiretiminde c¢ok fazla su
kullanilan ¢ip iiretiminin merkezlerinden biri olan Tayvan’da son yillarda yasanan
kuraklik (Diinya, 13 Haziran 2021) {iretimin yavaglamasina ve krizin derinlesmesine

sebep olmustur (Diinya, 6 Haziran 2021).

Bu konudaki c¢aligmalarin bir {iriinii olarak, 2021 Haziran ayinda, Cin ile
rekabeti saglamasi beklenen 250 milyar dolarlik biitce tasarist ABD Senato’sundan
gegmis bulunmaktadir (Euronews, 9 Haziran 2021). S6z konusu biitgenin, 190 milyar
dolar1 teknolojik altyapr ve Ar-Ge yatirimlarina, 54 milyar dolarlik kisminin yari
iletkenlerin iiretimine ve 2 milyar dolarlik kisminin ise Otomotiv sektorii i¢in tiretilen
ciplerin liretimine ayrilmasi ongdriilmektedir (Euronews, 9 Haziran 2021). Teknoloji
tiretiminin 6nemli merkezlerinden biri olan AB de ‘¢ip krizi’ konusunda adimlar
atmaya baslamistir. Bu baglamda, Alman sanayi devi BOSCH 1 milyar euro
yatirimla ¢ip fabrikasi kurarak iiretime baslamaktadir (Diinya, 7 Haziran 2021).
Merkel’in tabiriyle s6z konusu yatirimla birlikte AB, Asya ve Amerika’daki
rakiplerle arayr kapatmayr hedeflemektedir (Diinya, 7 Haziran 2021). ABD-Cin
arasinda ticaret savaglari devam ederken, AB de kendi biinyesinde Cin’e olan
bagimliligin1 azaltmaya yonelik baska adimlar atmaktadir. Hammaddeler, bataryalar,
aktif ecza bilesenleri, hidrojen, yari iletkenler ile bulut ve sinir teknolojileri gibi
alanlarda 137 friiniin yarisimin Cin’den tedarik edildigi vurgulanan bir plan
yayinlayan AB Komisyonu, yeni sanayi stratejisi olusturarak bu bagimlilig: diisiiriicii

tedbirler iizerinde g¢alismaya baglayacaklarini ilan etmistir (Euronews, 5 Mayis
2021).

Cin’in kiiresel rekabette, gelecegin teknolojilerinden biri olarak goriilen Yapay
Zeka (Al) alaninda yaptig1 atilimlarla geldigi nokta da, ‘kiiresel diizen’ i¢inde geldigi
ve gelmek istedigi yeri ve buna karsin olusan cephenin endise arka planini bizlere
gostermektedir. 20 yillik bir siire zarfinda Al arastirma makaleleri acgisindan

diinyanin zirvesine yerlesen Cin, 2019 yili itibariyle Al firmalar1 acisindan da
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ABD’nin ardindan (2000+), ikinci siraya yiikselmis bulunmaktadir (1189) (Harvard
Business Review, 18 Subat 2021). Diger ileri ve geleneksel teknolojilerden farkli
olarak, Al teknolojileri alanindaki bilgilerin ve patentlerin agik kaynakli yani
herkesin kolayca erisebilmesine imkan taniyan yapisindan da faydalanan Cin, ayn
zamanda bu teknolojiyi uygulayabilecegi dev i¢ pazar1 ve cabuk kabullenen pazar
yapist sayesinde olduk¢a yiiksek ivmeli bir biiylime gerceklestirmistir (Harvard
Business Review, 18 Subat 2021). Ornegin, UBER’in Cin versiyonu olan diinyanin
en biiyiikk seyahat paylasim sirketi Didi, giinde 70 TB’dan fazla veri islemekte,
saniyede 1000 arag talebi almakta ve giinde 9 milyar rota hesaplamaktadir (Harvard
Business Review, 18 Subat 2021).

Bunun gibi i¢ pazardan kaynakli devasa Al algoritmasi talepleri de, Cin’in bu
alanda biiylime trendine katki saglamaktadir. Al alanindaki hizli1 gelisimi de, Cin’i
statiikonun hedefi haline getiren ve ticaret savaslarin1 kizistiran arka plan uygulamasi
olarak diisiiniilebilir. Cin merkezli teknoloji firmasi1 Sinovation Ventures'in Bagkani
ve CEO'su Kai-Fu Lee, 2018 yilinda Al Superpowers: China, Silicon Valley and The
New World Order adli kitabinda “Cin’in, Al yatirimlarini, arastirmalarini ve
girisimciligini tarihi 6l¢ekte arttirdigini” ve “2030 yilina kadar Cin'in teori, teknoloji
ve uygulamada lider olacag1 yapay zekada kiiresel inovasyonun merkezi olacagini”

ongdrmektedir (Vox, 26 Nisan 2021).

Diger biiylik Cin atilimlarina da kisa kisa deginmekte ve Cin’in altyapr ve
teknoloji alaninda geldigi yeri gormekte fayda olacaktir. Altyap1 yatirimlari
konusunda dev yatirimlar yapan Cin, ulasti§1 teknolojik seviye ile diinyanin en 6nde
giden tlkesi olma iradesini pek ¢cok konuda ortaya koymaktadir. Bunlardan biri de,
Cengdu ve Congging eyaletlerini birbirine baglayacak demiryolu hattinda faaliyet
gosterecek olan hizli trenin ulasabildigi hiz seviyesidir; 800 km (Independent Tiirkge,
26 Agustos 2019). Kiiresellesmenin diimenini eline almis goriinen Cin, her gecen
giin vites ylikseltmekte ve ‘Cin, Rusya, Kanada, Amerika’ arasinda kurmayi
planladigi 13.000 kilometrelik bir hat ile denizin altindan gegecek yeni bir demiryolu
ag1 gibi projeleri tasarlamaya devam etmektedir (Chip, 1 Haziran 2021).

ABD’li dev firmalarla pek ¢ok alanda kars1 karsiya kalan Cinli sirketlerden biri
olan Baidu, Google’n ¢ok iddial1 oldugu akilli hoparlér alaninda, Amazon’dan sonra

en biiyiik ikinci Uretici konumuna yiikselmistir (Hiirriyet, 26 Agustos 2019). Bir
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diger teknoloji savasi arenasi olan ‘kuantum bilgisayarlar1’ iginse Cin, 10 milyar
dolarlik bir biit¢e ayirirken, ABD 1 milyar dolar ayirmis ve rekabette geri kalmak
istemeyen Almanya ise 2 milyar euro’luk bir biitgeyle yeni yatirimlarini duyurmustur
(Euronews, 16 Haziran 2021). Teknolojinin merkezi ve onciisii konumuna hizla
ilerleyen Cin, son olarak 160 milyon santigrat dereceye kadar c¢ikardigi ‘Yapay
Glines’ olarak adlandirdigi, radyoaktif atik icermeyen ve sera gazi emisyonu sorunu
yaratmayan HL-2M Tokamak isimli flizyon reaktoriinii bagariyla test etmistir (Log, 1
Haziran 2021).

Cin’in, teknoloji konusunda rekabeti sadece Diinya ile sinirli kalmamaktadir.
2021 yili Mayis ayinda basariyla gerceklestirdigi Mars yiizeyindeki kesif gezisiyle ve
ABD’nin uzay istasyonu ambargosu sonrast kendi uzay istasyonunu inga etme
calismalariyla uzayda da devam etmektedir (Euronews, 22 Mayis 2021).
Gergeklestirdigi bu gezici gérev misyonu ile Cin, Mars ylizeyinde ‘gezici’ kullanan
ikinci iilke olma basarisin1 gostermistir (Euronews, 19 Temmuz 2021). ABD’nin
uzaydaki yaptirimlariin bir sonucu olan, Cin’in kendi uzay istasyonundaki en uzun
insanli misyonunu icra etmek lizere, ilk miirettebat gegtigimiz giinlerde (17 Haziran
2021) uzay istasyonuna kilitlenmistir (BBC, 17 Haziran 2021). Bu durum, Rusya’nin
da gelecekte kozmonotlarin1 Cin Uzay Ussii'ne gonderebilecegini agikladigi bir
ortam dogurmustur (BBC, 17 Haziran 2021). ABD-Cin arasindaki rekabetin boyutu
daha goriiniir olmaktadir. Cin’in ne kadar rekabet¢i oldugu, Uzay yarisi ile ilgili son
gelismelerden biri olan, Mars’ta ilk basarili misyonun akabinde, 2029 yilinda
Jiipiter’in kesfi igin yola ¢ikilacaginin agiklanmasindan da anlasilabilir (South China
Morning Post, 14 Haziran 2021).

Tiim bu gelismeler ve bilgiler 15181nda, pandemi sonrasi diinya ekonomisi
tahminlerine bakildiginda, Cin’in kiiresel ekonomik biiyiimeyi tesvik ederek 2026
yilina kadar diinyanin gayri safi yurti¢i hasilasindaki toplam artisin beste birinden
fazlasina katkida bulunacagi 6ngoriilmektedir (Bloomberg, 6 Nisan 2021). IMF’ye
gore, diger en biiyiik katki sirastyla, ABD, Hindistan, Japonya ve Almanya ile ilk bes
iilkeyi olusturacaktir (Bloomberg, 6 Nisan 2021). ilk verilerin gosterdigi 2021 yil ilk
ceyreginde %18,3 biiyiiyen Cin, ekonomisiyle ilgili tahminleri dogrular vaziyettedir
(BBC, 16 Nisan 2021). ABD tarafinda ise, ticaret savaslarinin da etkisiyle olustugu

diistintilebilecek ve en son 2008 Agustos ayinda goriilen, enflasyon rakami %5
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olarak agiklanmigtir (Bloomberg HT, 10 Haziran 2021). Bu verilerin ne anlama
geldigi, oniimiizdeki doneme etkileri ve glic miicadelesini nasil sekillendirip nereye

tasiyacagl zaman i¢inde daha iyi anlasilacaktir.

Cin’in pek ¢ok alanda meydan okumasiyla karsilasan ABD, ilk biiyiik
tepkilerini Trump ile ticaret alaninda vermeye baglamis, akabinde Biden’in Cin ile
rekabetin i¢ ve dis sarmal yapisina ¢oziim arayiglart ile devam etmistir. Biden,
selefinden devraldigi bazi ticari yaptirnmlari devam ettirirken, konunun hem i¢
yapisal altyapi sorunlarina yonelik politikalarina yonelmis, hem de selefinin aksine
miittefikleriyle yakinlasarak Cin’e karsi cepheyi genisletme yolunu se¢mistir. Cin
ise, kendisine yonelen tehdit algisin1i kirmaya yonelik yaklasimlari benimsemis
goriinmekle beraber, gerekli gordiigli durumlarda rakiplerine karsilik vermeye devam
etmektedir. iki taraf da zarar goriiyor olsa da, Cin tarafinin, altyapisina ve iiretim

giiciine olan 6zgliveni ile simdilik daha sakin hareket ettigini soyleyebiliriz.

Sonug olarak, tiim bu ileri teknoloji temelli gii¢ miicadelesi ve bu miicadeleden
kaynakli fikri/normatif miicadelenin, Cin ile ilgili biitiin giindemin tasidig1
potansiyelden kaynaklandigini gostermektedir. ‘Keskin gii¢’ sdylemi de, tamamen bu
durumla ilgili olmasaydi, Cin’den ziyade agirlikli olarak ¢ok daha otoriter rejimlere —
ki bazilar1 ABD’nin miittefiki sifatin1 tasimaktadir- atfedilir ve gerek G7 ve gerekse
NATO gibi ittifaklarda bu rejimler de giindeme getirilirdi. Bir sonraki bdlimde,
cergevesi ¢izilmeye calisilan bu savasin en Onemli savas alanlarindan ve ABD
tarafindan belki de en ¢ok orselenen Cinli Huawei sirketi 6zelinde 5G miicadelesi

irdelenmeye calisilacaktir.
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5. BOLUM: ABD-CIN TICARET SAVASLARI ARENASI
OLARAK 5G VE HUAWEI

Bu béliimde, ekonomik biiyiikliik olarak ABD’yi gegerek diinyanin en biiylik
ekonomisi olmasi beklenen, yiikselen giic Cin ile ABD’nin ticaret savasinin en sicak
cekirdeginde yer alan yeni nesil iletisim teknolojisi 5G (besinci nesil) ve bu alanda
‘ilk davranarak’ biiylik bir avantaj yakalayan sektoriin en biiyiik sirketi Huawei’nin
savastaki pozisyonu anlasilmaya calisilacaktir. Boliim, yiizeyden derine dogru
islenecek ve suyun listlinde devam eden savasin gergek nedenleri ve nasillar1 ortaya
konmaya calisilacaktir. Bu baglamda, oncelikle ABD-Cin ticaret savasinin 5G ve
Huawei lizerinden nasil yiiriidigli giincel verilerle aktarilacak, sonrasinda diger bazi
tilkelerin kendi cephelerinde nasil pozisyon aldiklarina dair 6rnekler verilecektir.
Akabinde, konunun derinlerinde yatan nedenler ve nasillara ulasabilmek i¢in, 5G’nin
ne oldugu, diinyada neleri nasil degistirmesinin beklendigi ortaya konacak ve
Huawei’nin hedef tahtasinda olmasinin kosullarini olusturan nedenler ve nasillara
dair Huawei’nin 5G alaninda gergekte nerede, nasil farklar yarattig1 ve giicii ortaya
konmaya calisilacaktir. S6z konusu bu rekabet {izerinden, aslinda bizlere suyun
iistiinde cereyan eden ve ‘keskin gii¢” kavrami gibi birtakim argiimanlarla kavramsal
diizeyde de devam eden savasin, en temel nedenlerinden birini aydinlatmaya ve
kavramsal savas dahil yiizeyde vuku bulan savasin ger¢ek nedenlerine 1s1k tutmaya

calisilacaktir.

5.1 ABD-CIN 5G LIDERLIK SAVASININ GORUNEN YUZU: HUAWEI

Oncelikle Huawei ile ilgili ABD yaptirimlar1 ve baskilarindan kaynakli olaylar
aktarip, sonrasinda Huawei’nin attig1 adimlari, baskilar sonrast durumunu ve Cin’in
bu gelismelere yaklasimlarim1 ortaya koymaya calisacagiz. Aslinda ABD’nin,
Huawei ile ilgili endiseleri 2000'lerin baglarina dayandigi belirtilmekle beraber,
sirketin 5G teknolojisinde kiiresel bir lider olarak ortaya ¢ikmasi ile tam olarak hedef
tahtasina oturtuldugu ifade edilmektedir (South China Morning Post, 23 Nisan 2021).
ABD’nin Cin ile baslattig1 ticaret savasinin kronolojisi incelendiginde de (South

China Morning Post, 23 Mayis 2021), meselenin aslinda bir gii¢ savasi oldugu
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seklinde yorumlar yapilmaktadir. Nitekim, Cin Disigleri Bakanligi Sozciisii Geng
Suang da konuya iligkin, “Huawei suc¢lamalarinin arkasinda giicli siyasi

motivasyonlar ve siyasi manipiilasyonlar bulunuyor” agiklamasi yapmustir (BBC, 29

Ocak 2019).

5.1.1 Hedef Tahtasindaki Huawei

Huawei’nin teknolojik ve kiiresel giiciiniin artik tamamen fark edildigi tarihten
sonra olaylarin seyri siddetlenmeye baslamistir. Ornegin, 2018 yilinda imzalanan
Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi ile Trump, yiiriitme kurumlar tarafindan
Huawei ve ZTE telekomiinikasyon ekipmanlarinin kullanilmasimi veya tedarik
edilmesini yasaklamistir (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 7). Ve akabinde, Mayis
2019'da Huawei ekipmanlarinin ABD telekom aglarinda kullanimini ulusal giivenlik
gerekgesiyle yasaklayan bir emir yaymlamistir (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 7).
13 Agustos 2018’de, ABD tarafindan onaylanan ve Huawei ekipmanlarinin
kullanilmasii yasaklayan Ulusal Savunma Yetkilendirme yasasi (Euronews, 29
Mayis 2019) ile baslayan Huawei iistiindeki savas, kisa bir siire sonra Avustralya’dan
da benzer bir hamlenin gelmesiyle cephe genisletmistir (Yeni Safak, 23 Agustos
2018). Siire¢ iginde bir diger 6nemli gelisme Ingiltere’nin, 8 Kasim 2018’de ag
giivenligi baglaminda Telekom Tedarik Zinciri incelemesini agiklamasi olmus (UK
Department for Digital, Culture, Media & Sport, 2019), 20 giin sonrasinda Yeni
Zelanda da benzer bir adimla operatorlerinin Huawei ile sézlesme yapmasini

engellemistir (The Guardian, 28 Kasim 2018).

Tam bu siralarda, giindeme deyim yerindeyse bomba gibi diisen bir haberle,
ajanslar tarafindan 1 Aralik 2018’de Huawei’nin kurucusunun kizi ve sirketin
CFO’su (Chief Financial Officer) Meng Wanzhou’'nun Kanada’da tutuklandigi
duyurulmustur (CNN, 6 Aralik 2018). Bu gelismelerin akabinde, karsilikli
tutuklamalar devam etmis ve Huawei kurucusu Cin istihbarat toplama yasasina
meydan okuyacagmi belirtmistir (CBC News, 20 Subat 2019). Ardindan Ingiltere
siber giivenlik sefinin, Huawei riskinin yonetilebilecegini sdylemesinden (Financial
Times, 18 Subat 2019), ABD’nin miittefiklerine istihbarat paylasimi tehdidine
(Wired, 22 Subat 2019) ve Huawei'nin Android kullaniminin Google tarafindan
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kisitlanmasina (NTV, 29 Agustos 2019) kadar pek c¢ok gelisme birbirini takip
etmistir (CNET, 30 Eyliil 2021).

Meng’in tutuklanmasi ve dava siireciyle ilgili yasananlar1 ayritilandirmak
faydali olacaktir. Huawei’nin giivenlik aciklari ile ilgili kamuya acik herhangi bir
kanit bulunamamasma ragmen Sirket, Huawei’nin kurucusunun kizi ve sirketin
CFO’sunun Kanada’da gozaltina alinmasia sebep olan ABD’deki sorusturma da
dahil olmak {izere pek cok siber casusluk suclamasiyla karst karsiya kalmigtir
(Beckvard, Kaska ve Minarik, 2019: 8). Meng’in tutuklanmasina gerekce olarak,
Skycom adli Hong Kong menseili paravan bir sirket araciligiyla ABD yaptirimlarini
ihlal ederek Iran'a ekipman satmak ve HSBC'yi sirketin Iran'daki ticari anlasmalari
konusunda yaniltarak dolandiricilik yapmak suglamasi gosterilmektedir (ABC News,
22 Nisan 2021). Trump’m Cin ile daha iyi bir ticaret anlasmasi yapmak i¢in bir
Huawei yoneticisinin davasina miidahale etme konusundaki yorumlarindan sonra,
Meng’in avukatlar1 bunu bir delil olarak gostererek ABD’ye iade davasinin
distiriilmesi i¢in mahkemeye dilekge vermislerdir (Independent, 3 Mart 2021).
Meng’in Savunma Avukati Richard Peck’in ifadesiyle, ‘Bayan Meng, bu iki siiper
giic arasindaki ekonomik savasta bir pazarlik unsuru haline getirilmistir’ (ABC

News, 3 Mart 2021).

ABD Savcilari, Meng’in HSBC’ye yaptigi bir sunumda yanlis veriler
sundugunu ve Iran’a yonelik ticareti konusunda bankayr yamilthgm iddia
etmektedirler (Reuters, 1 Mart 2021). Meng davasinda, Huawei’nin bankay:
dolandirma iddialarima temel teskil edecek bu verileri iceren HSBC'nin dahili
dosyalarma erisim igin Ingiliz yiiksek Mahkemesi'ne 1879 tarihli yasaya dayanarak
(The Register, 19 Subat 2021) basvurmasinin akabinde, basvuru bir Yiiksek
Mahkeme Yargici tarafindan ilging bir sekilde reddedilmistir (The Epoch Times, 20
Subat 2021). Hatta mahkeme Meng’in ekibine 80.000 (111.936$) pound’luk bir yasal
masraf 6demesi dahi ¢ikarmistir (Reuters, 19 Subat 2021). Bu 6yle bir davadir Ki,
sug¢lu bulunmasi halinde 30 yil hapis cezasi1 alabilecegi yorumlart yapilmaktadir

(International Business Times, 1 Mart 2021).

Ingiltere Mahkemesi’nin bu kararmin ardindan, Meng’in avukatlari Hong
Kong Yiiksek Mahkemesinde, Hong Kong'daki HSBC'ye s6z konusu verilerin
saglanmasi i¢in dava agmislardir (Quartz, 26 Subat 2021). Meng’in tutuklanmasiyla

137



ilgili son gelismelerden biri de, Meng’in avukatlarimin e-postalarin ve HSBC
belgelerinin incelenmesinin, ortada bir su¢ olmadigina dair kanit olacag: iddiasiyla
mahkemeye yeniden bagvurusu olmustur (The Guardian, 29 Haziran 2021). Ancak
ABD-Cin anlagsmazligin1 derinlestirecegi beklenen bir duruma yol acan, Kanadali bir
Yargi¢in, Meng’in ABD'ye iadeden kag¢inmasina yardimer olabilecek yeni kanitlari
kabul etmeyi reddetmesi yeni bir diplomatik kriz olasiligini dogurmustur (The
Guardian, 10 Temmuz 2021). Huawei, kendisine yonelik baskilarin sirketin itibarini
zedeleme maksathi oldugunu sdyleyerek, sirket calisanlarinin ABD’ye giriste
alikondugunu ve sirket aleyhine konusmalari i¢in baski yapildigini ifade ederek
kendilerine kars1 ahlaksiz bir kampanya yiiriitiildiigiinii belirtmistir (Independent
Tiirkce, 4 Eylil 2019).

Akabinde ABD Bagkanlik se¢imleri olmus ve Biden ile islerin degisecegine
dair umutlar dogmus ancak ABD Senato’sunda kabul edilen ve Huawei’yi Ticaret
Bakanlig1 kara listesinden ¢ikarmay1 yasaklayan karar ile bu umutlar yerini yeniden
gerceklere birakmistir (South China Morning Post, 9 Haziran 2021). Hatta Biden’in
ilk se¢ildigi zamanlarda, Huawei o kadar iyimserdi ki, Zhengfei pespese
aciklamalarla ABD ile gerilen iligkileri onarmaya ¢alismistir (Ars Technica, 10 Subat
2021). ABD’nin, haberdeki tabirle, vahsi bir sekilde yiiriittiigli Huawei savasinin,
ozellikle miittefiklerinin i¢ kamuoyunu nasil sekillendirdigi ve ne kadar siddetli
baskilarla yiiriitiildiigli Kanada 6rneginde de incelenebilir (The Epoch Times, 19
Subat 2021). Bu gelismeler neticesinde, 2020 yili Huawei i¢in, 6zellikle akill telefon
pazarindaki muazzam basarisint ve siddetli ABD yaptirimlarindan dolayr bir

darbogazi beraberinde getirmistir (Light Reading, 28 Aralik 2020).

Huaweinin Kurucusu Ren Zhengfei ise, yaptirimlar sebebiyle 30 milyar
dolarlik gelir diisiisii i¢in, ‘yiizde 20'nin altinda olmakla birlikte en kotii durumda
yiizde 40 oraninda bir diisiis olabilecegi’ seklinde yorumlamistir (Anadolu Ajansi, 19
Haziran 2019). Ve 100 milyar dolardan fazla gelir beklediklerini belirterek
Huawei’ye uygulanan kisitlamalarin sirket i¢in sorun teskil etmeyecegini ifade
etmistir (Anadolu Ajansi, 19 Haziran 2019). Isteyen iilkeler ile giivenlik endisesini
ortadan kaldirmak i¢in, ‘arka kapi olmamasi’ (glivenlik agigina dair) anlasmasi
imzalayabileceklerini belirten Zhengfei, yine de yaptirimlar sebebiyle talep

daralmasina bagli olarak iiretimde 30 milyar dolarlik kesintiye gideceklerini
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belirtmistir (Euronews, 17 Haziran 2019). Buna ragmen, ABD ve Google’a rest
¢eken Huawei, Android isletim sisteminden dislanmasindan sonra kendi isletim
sistemi olan HarmonyOS isletim sistemini tanitmis ve biitiin diinyada kullanima
sunacagimi duyurmaktan da geri durmamustir (Mynet, 24 Ekim 2020). ABD
yaptirimlari sebebiyle ¢ip bulma ve telefon liretimi konusunda zor giinler yasayan
Huawei (Habertiirk, 18 Agustos 2020), sorunlarin iistesinden gelmek i¢in pek ¢ok
yontem denemektedir (Shift Delete, 25 Mayis 2020). Bunlardan biri de Tiirkiye’de
telefon tiretimi yapmay1 planlamasidir (Milliyet, 3 Nisan 2021).

Ekonomik biiylimesi, 2019 yilinda yiizde 19 iken, 2020’de yiizde 3.8’e
gerilerken, akilli telefon satiglarinda 2019°da Samsung’un ardindan diinya ikincisi
olan marka, 2020 yilinda ilk bes firma arasina dahi girememistir (Ars Technica, 3
Nisan 2021). Ancak Cin’in devasa pazariyla i¢ talebindeki artis sayesinde Huawei
bliyimeye devam etmektedir (Techradar, 17 Nisan 2021). Huawei’de bu
yaptirimlardan dolay1 ¢ok zor bir donem geg¢irdigini itiraf etse de (BBC, 31 Mart
2021), bu yaptirimlarin ABD’li ¢ip iireticileri i¢in de uzun vadede sonuglarinin
olacagi beklenmektedir (NPR, 31 Mart 2021). Hatta haberlere yansidigina gore
Huawei, su anda kiiresel 6lcekteki ¢ip sikintisinin ABD yaptirimlart sebebiyle alict
firmalar tarafindan stok yapilmaya baslanmasi oldugunu iddia ederek, bunun igin
kiiresel arz-talep dengesini bozmasi nedeniyle ABD’yi su¢lamaktadir (Nikkei Asia,
12 Nisan 2021). Yani bu siirecin, kiiresel pazar1 etkilemesi durumu da soz

konusudur.

Yaptirimlar dolayisiyla 6zellikle yeni nesil ¢ip tedarikinde ve bazi iilkelere
satiglarda zorluk yasayan Huawei, 2020 yilinda oldukg¢a zor bir donem yasamis ve
gelir kayiplariyla karsilasmistir. 2021 yili ig¢in de, zorluklarin azalmayacagini
ongoren ancak gelecegini tasarlamaktan da geri durmayan Huawei’'nin, su anki
Baskan1 Eric Xu, “2021 bizim i¢in zorlu bir yil olacak, ama ayni zamanda
gelecekteki kalkinma stratejimizin de sekillenmeye baslayacagi yil” (Quartz, 28
Nisan 2021) seklinde bir agiklama yapmustir.

Bu arada Pekin ise, karsilik olarak "belirli Cin sirketlerinin itibarini sarsmak ve
onlar1 ¢okertmek icin devlet giiciiniin kullanilmasi" tezinden hareketle, bir yandan
Huawei’yi savunmaya girisirken diger yandan NSA icin biiylik Amerikan internet

sirketlerinden veri toplayan PRISM programini 6ne siirerek bir anlamda ABD’yi
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‘yavuz hirsiz’ olmakla sug¢lamistir (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 8). Huawei ise,
sirketin cesitli kademelerinden gelen savunma mekanizmalari gelistirmekte ve tekno-
milliyet¢ilik olarak goriilen bu siireci koriikleyen ABD’nin, ‘giiciinii en iist diizeye
cikarmak ve rakip olarak gordiikleri herkesin giiciinii zayiflatmak isteyen bir eylem’
yontemini bensimsedigini ifade etmektedir (South China Morning Post, 9 Haziran

2021).

5.1.2 Hedef Tahtasinin Diger Yiizii

ABD tarafindan girisilen eylemlere sebep teskil eden bazi olgulara dikkat
¢cekmek faydali olacaktir. ABD’nin girisimlerinden de anlasildigi lizere, 3G ve 4G
teknolojileri Bat1 kontroliinde, Amerikali treticilerin hakim oldugu ve Ornegin
Cisco’nun anahtarlama sistemlerine ve Qualcomm’un kablosuz radyo teknolojisine
biiytik 6l¢iide bagimli olunan teknolojilerdi (Brooks ve Sanger, 2020: 5). Yani bu
baglamda s6z konusu olanin, bir sonraki nesil iletisim teknolojisinde kontrol ve

hakimiyet miicadelesinin kirimlaridir denebilir.

Nitekim bir yorumda, s6z konusu miicadelenin yeni telekomiinikasyon
altyapisinin kurulmasindan 6te dijital bir Berlin Duvar1 miicadelesine doniisebilme
ihtimali olarak, bir tarafta ‘Bati internetinin tanidik anarsisi, biiylik olgiide ifade
Ozglirligli ve diizensiz bir alanla gelen kagimilmaz suistimaller ve kaos’ yatmaktadir
(Brooks ve Sanger, 2020: 4). Diger tarafta ise, ‘igerigin hiikiimet tarafindan kontrol
edildigi, yliz tanimanin iktidar partisinin kontroliinii sikilastirdig1 ve muhalefeti yok
etmek icin yapay zekanm kullanildigi bir siber alan olan Cin kontroliindeki bir
“otoriteryanet” (authoritarianet)’ (Brooks ve Sanger, 2020: 4) yatmaktadir. Elbette bu
kavramsal ve politik bir degerlendirmedir ve esas olan teknik konularin incelenmesi
olmalidir. Nitekim kavramsal diizeyde yapilan yorumlar her zaman goreceli
olabilmektedir. Ornegin, devletlerin degil, ancak sirketlerin otoriteryen

uygulamalarinin mesruiyeti de sorgulanmaktadir (TRT Haber, 5 Subat 2021).

Kritik altyap1 saglayicilart igin uzun zaman dilimini kapsayacak olan 5G
teknolojisi, iletisim sektoriinde onceden oldugu gibi, 6lgek ekonomileri ve gegis
maliyetlerinden dolayi ilk hamle avantajini elde edenin her seyi aldig1 bir teknolojidir
ve burada bu avantajin su anki sahibi Cin olmaktadir (Bradshaw, Hoffmann ve

Taylor, 2019: 14). Oyle ki, baz1 uzmanlar tarafindan batili sirketlerin kagirdiklar1 5G
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firsatin1 yakalamaya ¢aligmak yerine, 6G inovasyonuna odaklanmasi gerektigi
belirtilmektedir (Bradshaw, Hoffmann ve Taylor, 2019: 14). Bu anlamda, konunun
5G liderlik savast olduguna dair Cin merkezli makaleler i¢in olusturulan 6zel
indeksler bile mevcuttur (South China Morning Post, 8 Eyliil 2020). Yine bir kose
yazisina gore, Huawei’ye saldirilarin ardinda, diine kadar dijital teknolojiler ve
sistemler i¢in uluslararasi standartlar1 belirleyen merkez olan ABD’nin, Huawei’nin
giivenlik tehdidi yoOniindeki ‘Ortii’siinlin ardinda, 5G teknolojisinde standartlari
Huawei’nin yani Cin’in belirliyor olmasi ve ABD’nin 5G liderlik trenini kagirmasi

yatmaktadir (The Corner, 29 Ocak 2019).

Yine ABD’nin Huawei konusunda ticari kaygilarina deginilen CFR (Council
on Foreign Relations) makalesinde, Huawei’nin, ‘bir iilkenin 5G agini olusturduktan
sonra, bu sistemleri yiikseltmek icin ilgili iilkenin yine Huawei'yi segecegi ve
boylece ABD sirketlerini potansiyel olarak on yillar boyunca hari¢ tutacagi’
vurgulanirken, Huawei’nin rakiplerine oranla c¢ok daha fazla 5G sozlesmesi
imzaladigindan bahsedilmektedir (Council on Foreign Relations [CFR], 29 Mart
2021). Bu “ticari kaygilar” sonucunda, Trump yonetiminin, ABD’nin yari iletkenler
konusundaki istiinliiklerinden faydalanarak (keskin giic 6rnegi!), 5G’de kullanilan
ciplerin Huawei’ye satigin1 engelledigini aktaran makale, diger iilkelere Huawei ile
anlasma yapmamalar1 konusunda da baski yaparak Sirketi koseye sikistirmaya
caligmaktadir (CFR, 29 Mart 2021). Akabinde, ABD baskilar1 sonucu Huawei ile
calismayan ve calisan miittefik tilkelerin siralandig1 ¢alisma, ABD’nin Huawei’yi
kullandirmama konusunda daha fazla basarili olamamasini, bir alternatif sunamamasi
ve ekipman noktasinda rekabetc¢i bir sirkete sahip olmadigi ve olmayacagina
baglamaktadir (CFR, 29 Mart 2021). Ve sonug¢ olarak, ABD’yi siradaki 6G
teknolojisine yatirim yapmaya tesvik etmektedir (CFR, 29 Mart 2021).

Bu baglamda, Senato Istihbarat Komitesi'nde gorevli Demokrat ve eski bir
telekomiinikasyon yoneticisi olan Senator Mark Warner, bir aciklamasinda su
ifadeleri kullanmistir; ‘Amerika'nin interneti icat ettigi, standartlar1 belirledigi ve tiim
anahtarlar1 {irettigi bir diinyaya alisilan o diinya geri gelmeyecek sekilde
uzaklagsmaktadir’ (Brooks ve Sanger, 2020: 5). Amerika Birlesik Devletleri Savunma
Inovasyon Kurulu, 2019'da yaptig1 agiklamada ‘5G'ye sahip olan iilkenin, kritik

yeniliklerin ¢oguna sahip olacagin1 ve diinyanin geri kalani icin standartlar
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belirleyecegini ve bu iilkenin su an i¢cin muhtemelen Amerika Birlesik Devletleri
olmayacagmi’ (Brooks ve Sanger, 2020: 8) belirtmistir. Ornegin buradan hareketle,
NATO biinyesinde yapilan bir ¢alismada da goriildiigii gibi, ittifak igi-dis1 ayrimi
iizerinden bir algi ile ittifak dis1 tedarikgilerle ¢alisiimas1 durumunda, Ittifak ici ticari
ve askeri iletisimin giivenliginin risk altinda olacagi ve gilivenlik konusunda ortak
hareket edilmesi gerekliligi (NATO, 30 Eyliil 2020) yoniinde bir baski egilimi s6z
konusudur. Ancak diger taraftan, Qualcomm, Nokia, Ericsson gibi rakiplerine
nazaran, neredeyse yari fiyatina ekipman saglama avantajim1 elinde bulunduran
Huawei’nin 5G’deki varhigin1 azaltmak ozellikle kisith kaynakla yatirim yapacak

tilkeler i¢in imkansiz goriilmektedir (Bradshaw, Hoffmann ve Taylor, 2019: 26).

Kamuoyunda bahsedildigi gibi kritik hususlardan biri, sektorle 1ilgili
standartlarin belirlenmesi hususudur. Bu konudaki uluslararasi toplantilara oldukga
fazla teknik katki saglayan en 6nde Huawei olmak {izere Cinli firmalarin ve devlet
enstitiileri yetkililerinin, 5G ile ilgili standart belirleme organlarinda giderek artan
sayida yetki pozisyonlarina komuta ettikleri goriilmektedir (Kanisetti ve
Kewalramani, 2019: 6). Ve bu da ABD'nin ulusal giivenligi ve Amerikan
sirketlerinin rekabet giiciine etkisi agisindan biiyiik bir saskinlia yol agmaktadir.
5G’nin gelecek ileri teknolojileri i¢indeki yerini diisiindiigiimiizde, bunun statiiko
acisindan ne sonuclar doguracagi ve neden bu kadar biiyiik kisitlamalara konu
oldugu daha iyi anlagilmaktadir. Tam da bu noktada, bir yazara gore, biitiin bu
gelismeler bizi Huawei ile ilgili ana fay hattina yani, 5G’nin jeopolitigine
gotiirmektedir ki, bu konum yani yeni teknolojilere hilkkmetme arayis1 Huawei’yi
Cin-ABD ticaret savasinin ortasinda birakmaktadir (Kanisetti ve Kewalramani, 2019:

6). Bu ayn1 zamanda ‘yeni inovasyon merkezi’ olma savasidir.

ABD'nin 6zellikle Huawei'ye kars1 ¢gikmasi yoniindeki bir diger argliman, Cin'i

3

revizyonist bir glic ve “verileri rakipsiz Ol¢ekte toplayan ve kullanan ve otoriter
sisteminin 6zelliklerini yayan” bir rakip olarak gérmeleri ve Huawei’yi tam da bunun
onemli bir araci olarak konumlandirmalaridir (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 6-7).
Bunu, 5G ag altyapisin1 Cin hiikiimetinin kontroliine tabi sirketlerden ekipman
kullanan iilkeler agisindan dogal stratejik tehdit olarak algilayan ABD yonetimi, bu
konuyu Dis Isleri Bakanlar1 Pompeo’nun sdylemiyle "Bir iilke bunu benimser ve

kritik bilgi sistemlerinden bazilarina koyarsa, onlarla bilgi paylasamayiz, onlarla
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birlikte ¢alisamayiz" (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 6-7) diyecek kadar ileri
gotlirmiistiir. Bazi yorumlarda, Cin’in onderlik ettifi 5G diinyasinda asil endise
verici seyin casusluk degil, ancak ag1 durdurma veya engelleme yetenekleri oldugu
belirtilmektedir (Light Reading, 3 Aralik 2020). Tabi insanin aklina, ‘ayn1 durum 3G
ve 4G igin s6z konusu degil midir’ sorusu gelmektedir. Aksi yorumlardan birinde,
ABD Telekomiinikasyon devi AT&T nin bagindaki kisi ve dolayistyla ABD iletisim
0zel sektoriindeki en yetkin kisilerden biri olan Randall Stephenson, kendisiyle
yapilan bir miilakatta, Hiikiimetlerinin Huawei ile caligmalarina izin vermedigini
ancak Hikiimetin bu konuda c¢ok agresif yaklastigini ve Hiikiimetin tam olarak
aciklayamadigi bu giivenlik riskinin asil konu olmadigini belirtmektedir (Stephenson,
2019).

Bu kadar kapsamli bir bilgi ve iletisim ag1 olan 5G ile ilgili en kritik
noktalardan biri de tedarik siirecidir. Huawei konusunda bu kadar c¢alkantinin bir
sebebi de, Cin’deki kamu-6zel is birligi seklinden kaynaklanmakta ve ag kurulumu
sonrast siirekli tedarigin ve hizmet aliminin sirkete bagimliligi getirmesinin
kamuoyunda birtakim endiseler dogurdugu ifade edilmektedir (Beckvard, Kaska ve
Minarik, 2019: 19). Ciinkii bir 5G saglayicist segildikten sonra, bu karari geri almak
cok maliyetli ve zaman alic1 olacaktir ve giivenlik agisindan riskli olabilir ki, bu
yoniiyle kimi goriislere gore, 5G’nin piyasaya siirlilmesi ve tedarik¢i secimi,
teknolojik bir se¢im olarak degil, stratejik bir se¢im olarak kabul edilmelidir
(Beckvard, Kaska ve Minarik, 2019: 20).

Huawei ile ilgili giivenlik endiselerine dair iddialarin temeli olarak, Cin'in 2017
Istihbarat Yasasi'nin (Siber Giivenlik Yasas1) 7. Maddesi’nde gegen, kurumlar1 ve
vatandaslar1 istihbarat g¢aligmalarmi desteklemeye, yardim etmeye ve is birligi
yapmaya zorladigina dair iddialar da gosterilmektedir (Shoebridge, 2018: 2). Soz
konusu yasa, sirketleri veri yerellestirmeye zorlar, yurtdisina veri akislarini kisitlar
ve yabanci firmalarin veri depolama i¢in yerli firmalarla is birligi yapmasini ister
(Bradshaw, Hoffmann ve Taylor, 2019: 18). Literatiirde yer alan bazi ¢alismalara
gore, Huawei ve ZTE araciligi ile Cin Hiikiimetinin istihbarat ve siber savas
giidiilerine yonelik algi, ABD istihbarat yetkilileri ve diisiince kuruluslar1 tarafindan
iddia edilmekte ve buna karsin Huawei veya ZTE'nin Cin ordusu ve istihbarati adina

hareket ettigine dair ¢ok az dogrudan kanit oldugu belirtilmektedir (Wong, 2015: 4).
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Huawei ile ilgili giivenlik endiseleri, sadece 5G’den kaynaklanmamakta ve
diger verdigi hizmetlerle ilgili de Cin devleti lehine siber casusluk siipheleri
giindeme getirilmektedir. Bununla ilgili bir 6rnek, Fransa'nin Le Monde gazetesinde
¢ikan bir arastirmada dile getirilmistir. Afrika Birligi (AU) genel merkezinde
bulunan sunucularin gece 12:00-02:00 arasinda Sangay'da barindirilan sunuculara
veri aktardigini ortaya cikardigi iddia edilen bu arastirma, oklari ayni merkezde
anahtar bilgi ve iletisim teknolojileri (ICT) saglayicisi olarak hizmet veren
Huawei’ye ¢evirmistir (Financial Times, 29 Ocak 2018). Huawei'in FusionCloud
Masaiistii Coziimii diye adlandirdigi masaiistii bulut ¢6ziimii, bulut teknolojisini
geleneksel bilgisayar tabanli mimari yerine kimlik dogrulama ve sifreleme ile daha
giivenli hale getirirken, bilgi sizintisini en aza indirerek isletim sistemini ve
uygulamalari AU'nun veri merkezindeki merkezi sunuculara tasimaktadir
(Shoebridge, 2018: 3). Bu kadar giivenlikli bir yapiya ragmen gerceklesen veri
sizintisi, Huawei’nin AU’nun gizli verilerini koruyamamasi ve gilivenilirliginin

zedelenmesi algisin1 dogurmustur.

Ulusal giivenlik meselesinin temel endise noktasi, giivenlik anlaminda arka
kapilardan biri olabilecegi diisiiniilen ag ekipmanlarinin, tiim verilere, bilgilere,
hizmetlere ve sistemlere erisimi olabilecek tek bir tedarik¢i ile calisilmasinin
dogurabilecegi risklerdir (Bradshaw, Hoffmann ve Taylor, 2019: 12). Bu noktada
Cin’in kendi iilkesinde uyguladigi siki dijital takip politikast ve kamu-o6zel is
birliginin muallakligindan bahseden bir caligmaya gore, Cin internet iizerindeki
kontroliinii gevsetmeyi diislinmemektedir ve dolayisiyla Cin menseili teknolojilerin
bu agidan degerlendirilmesi dogru goriinmektedir (Bradshaw, Hoffmann ve Taylor,
2019: 17).

Aslinda Cinli firmalara karsi yurtdisinda duyulan endise ile ayni sey olan,
Cin’in dijital doniisiimiiniin katalizor basliklari, gizlilik ve giivenlik karsisinda Cin’in
tepkisi de, Ozellikle Edward Snowden’dan sonra ABD’li firmalara bagimlilig
azaltmak olmustur ki, bu da Cin’in tekno-milliyet¢iligi ile ortiisen bir olgudur (Segal,
2018: 4). Bu baglamda, Cin’in bir diger siber hedefi, 6zel sektdr onciiligiinde ve
kiiresel acik internet modeliyle tanimlanan Bati tipi model yerine, internet
yonetisimini Xi’nin ifade ettigi gibi, “her {ilkenin kendi siber gelisim yolunu, siber

diizenleme modelini ve Internet kamu politikalarini bagimsiz olarak segme ve esit bir
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temelde uluslararasi siber uzay yoOnetisimine katilma hakki” (Segal, 2018: 5)
cergevesinde kurmak istemesidir. “Siber egemenlik” olarak ifade edilen bu anlayis,
devletlerin egemenlik haklariyla mesruiyet kazanan hiikiimet kontrollii ulusal
internet diinyasina isaret etmektedir (Segal, 2018: 5). Burada, Cin’in Orwellian bir
anlayisla {ilkesinde tam gozetime ve kontrole sahip bir internet ag1 kurmasi yatar.
Bunu da, daha 6nce de bahsedildigi {izere Batinin agik internet modeli olarak lanse
edilen ancak Snowden sonrasi daha 1yi goriildiigii gibi, sistemin diger iilke aglarinin
tam kontrolii i¢in kullanilmasina bir reddiye olarak mesrulastirir. Tiim bu olgulara
dayanarak Segal’e gore, siber uzaym gelecegi, Washington’un tiim c¢abalarina

ragmen, ‘cok daha az Amerikali ve cok daha fazla Cinli olacaktir’ (Segal, 2018: 15).

Diger taraftan, pek cok raporda belirtilen goriis, ABD’nin Huawei’nin genel
bliyiimesini  durdurmasina karsin, kiiresel bir teknoloji giicii olmasini
engelleyemecegi yoniindedir (Ars Technica, 3 Nisan 2021). Ve Cin’in ¢ip iiretimini
yerellestirme hamlesindeki yogun ¢abalari, bu sektdrdeki firmalara verdigi destekler
ve ambargolardan dolayr sirketlerin bu alana daha fazla yatirnm yapmast gibi
nedenlerden Cin’in ¢ip {retiminin yerellestirilmesinde daha hizli ilerleyecegi
ongoriilmektedir (Ars Technica, 3 Nisan 2021). Sektoriin dogas1 geregi pek ¢ok
gelisme yasanmaktadir. Ornegin, Huawei’ye can suyu olma ihtimali olan bir gelisme,
Ingiltere merkezli Arm isimli ¢ip tasarim firmasmin yapti§1 inceleme sonucu, yeni
tasarladigi Armv9 ¢ip mimarisinin ABD Hiikiimetinin ihracat kisitlamalarinin
kapsamina girmedigini duyurmasiyla yasanmistir (Yicai Global, 31 Mart 2021). Bu
da yeni nesil ¢ip tedarigi konusunda biiylik sorun yasayan Huawei i¢in bir nevi can
simidi olma ihtimali olan bir gelisme olarak yorumlanmistir (Yicai Global, 31 Mart

2021).

Cin’in gelismis ¢ip iiretimi uzmanhigina ve iiretim icin gerekli son derece 6zel
ekipmanlara simdilik sahip olmamasindan dolay1 elinde koz olan ABD, yine de
Huawei'nin akilli saat ve diziistii bilgisayar gibi alanlarda biiylimesine etki
edememektedir (Ars Technica, 3 Nisan 2021). Huawei’nin ozellikle telefon ve ag
ekipmani {irlinlerinde girdigi darbogazdan ¢ikis stratejileri baglaminda yatirim
yaptig1 lirlinlere bakildiginda, sirketin IoT (nesnelerin interneti) alaninda biliylimeye
odaklandig1 yorumlar1 yapilmaktadir (Tech Crunch, 31 Mart 2021). Ayrica Huawei

Kurucusunun ¢agrisiyla birlikte, ABD yaptirimlarinin en ¢ok zarar verdigi donanim
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alaninin kaybini telafi edebilmek ve biiyiimeye devam edebilmek i¢in c¢alisanlarina
yazilim alaninda ¢aligmalar yapmalari iletilmistir (Reuters, 24 Mayis 2021).
HarmonyOS isletim sistemi, bulut Al sistemi Mindspore gibi yazilim ekosistemleri

bu ¢agrinin 6ncelikli sonuglar1 arasindadir (Reuters, 24 Mayis 2021).

Literatiirde, Cin’in yeni nesil iletisim devriminde oncii olma stratejisini, sadece
teknoloji sirketleri tizerinden okumayan ¢alismalar da mevcuttur. Bunlardan biri olan
Hemmings’in ¢alismasina gore Cin, ‘diinya GSYIH'sinin %55'ini, diinya niifusunun
%70'ini ve enerji kaynaklarinin %75'ini olusturan 60'tan fazla iilkeyi kapsayan’
(Hemmings, 2020: 8) BRI ile kuracagi jeopolitik yapiy1 dijital diinyada da kazanima
cevirerek ‘Dijital Ipek Yolu’nu (Digital Silk Road - DSR) kurmay: hedeflemektedir.
Burada bir onceki bolimde bahsedilen NATO, G7 ve ABD’nin miittefikleriyle
kurmay1 planladigint duyurdugu BRI alternatif projesini hatirlamakta yarar vardir.
Cin’in s6z konusu bu ittifaklardan c¢ok daha biiyiigiini kurabildigini ve
“miittefiklerine” 0Ornegin 5G ekipman saglama noktasinda oncii oldugunu
diistiniirsek, nasil bir pazara ve niifuza erisimi olabilecegini daha iyi anlayabiliriz. Ve
belki de, ABD’nin BRI’ye neden alternatif olusturma gayreti i¢ine girdigini ve bunun

5G ve Huaweti ile ne gibi bir baglantis1 oldugunu da algilayabiliriz.

Cin bu dogrultuda, AB ile de ‘dijital ipek yolu’ konseptinde ¢alismalar
yiiriitmekte ve gerek AB ydnetim organlar1 ve gerekse 5G ile ilgili Kamu-Ozel
Ortakligr Dernekleri arasinda cesitli is birligi ve anlagmalar gerceklestirmektedir
(Paulo, 2018: 194). Bu da, Dordiincii Sanayi Devriminin oncii iilkesi olma yolunda
“Made in China 2025 stratejisini ortaya koyan (Paulo, 2018: 188-189) Cin’in ve
Cinli sirketlerin, ABD’nin gelecekteki yerini sarsmasi ve AB gibi Onemli
miittefiklerini biiyiik 6l¢iide kaybetmesi anlamina gelecektir. Bu yonde yapilan bir
calismaya gore, 5G standardizasyonu i¢in Cin ve AB is birliginin 6nemi
vurgulanmakta ve ‘teknik nedenlerden’ otiirii is birligi ve yeni nesil internet
teknolojilerinden geri kalmamak adina alinmasi gereken daha ¢ok yol oldugu
belirtilmektedir (Paulo, 2018: 198-199). Buradan da anlasildig1 iizere miicadele, yeni
sanayi devrimi ve bilesenleri (0rnegin 5G) {lizerinde devam eden bir liderlik
miicadelesidir. Bu alandaki basari, ayn1 zamanda fikri (normatif) konularda da iilke

sisteminin basarili oldugu algisina yol agabilecek bir olgudur. Bu arada, Cin aym
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zamanda ABD’yi geride birakarak, AB’nin en biiyiik ticari ortag1 haline gelmis ve ne
kadar ciddi bir rakip oldugunu gostermistir (BBC, 17 Subat 2021).

Cin’in kurmak istedigi DSR, dordiincii sanayi devriminin gergeklestigi, 1oT,
yapay zeka, akilli sehirler, bulut bilisim, kuantum hesaplama, endiistriyel otomasyon
gibi teknolojik doniisiimiinii saglamis bir nevi 5G evrenine isaret etmekte ve hitap
etmektedir (Hemmings, 2020: 9). Bu da dijital diinyaya Cin’in ger¢cek zamanli erisim
ve istediginde ger¢ek zamanli bir miidahale endisesinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir (Hemmings, 2020: 9). Cin bu konudaki atilimlariyla, Hint-Pasifik, Giiney
Pasifik ve Atlantik bolgelerini kapsayan 98'den fazla projede 59.488 kilometre deniz
alt1 kablosu dosemistir (Hemmings, 2020: 10-11). Bu yeni fiber optik denizalti
kablolarint  ABD liderligindeki GPS’e rakip olarak piyasa siirdiigli BeiDou
Navigasyon Uydu Sistemi ile destekleyerek kapsama alanimin genisligi ve 5G’nin
diisiik gecikmeli iletisim agiyla beraber yayildigi bolgelerdeki etkisini arttiracagi
tahmin edilmektedir (Hemmings, 2020: 10-11).

CFR biinyesinde yayimnlanan bir makalede de, 5G yarisin1 kazanan Huawei’ye
kars1 ABD’nin neler yapabilecegi tartisilmistir. Cin’in, Huawei ile 5G teknolojisinin
benimsenmesi i¢in BRI’yi (DSR) etkin bir sekilde kullandig: belirtilen ¢alisma (CFR,
29 Mart 2021), bir onceki bdlimde degindigimiz ABD’nin BRI alternatifi olan
Projeyi neden gelistirdigini Onemli bir yoniiyle izah etmektedir. Bu baglamda
Hemming’e gore, BRI {izerinden Cin'in iletisim teknolojilerindeki genislemesi, on
sekizinci ve on dokuzuncu yiizyillarda Ingiliz emperyalizmi ile benzerlikler
tasimaktadir. Kennedy'nin 1971'de belirttigi gibi 1866'da ilk transatlantik kabloyu
doseyen Ingiliz girisiminin stratejik bir hamle olmasi gibi, Huawei Marine Networks
firmasinin girisimleri de benzer sekilde stratejik 6zellik gostermektedir (Hemmings,
2020: 14-15). Huawei Marine Networks sirketi de Huawei ve Ingiliz sirketi Global
Marine Systems (1866'da ilk transatlantik kabloyu doseyen imparatorluk dénemi
sirketinin halefi) ortakligindan miitesekkil bir yapidir (Hemmings, 2020: 14-15).

Tim bu gelismeler elbette, Cin devletinin teknolojik atilimlar1 ve siyasi durusu
temelinde ilerlemektedir. Bu anlamda, Cin Devlet Bagkani Xi Jinping, tim bu
atilimlar1 Cin’1 "siber siiper gii¢" haline getirme plan1 olarak ifade etmis ve Cin Siber
Idaresi’ni kurmustur (Segal, 2018: 2). Bdylece devlet kurumlar1 arasindaki

parcalanmisligr ve ataleti ortadan kaldirarak, bu yeni kurumu, cevrimigi icerigi
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kontrol etme, siber giivenligi destekleme ve dijital ekonomiyi gelistirme sorumlulugu
ile donatmistir (Segal, 2018: 2). Ornegin bu baglamda, Cin, gelecegin teknolojileri
icinde oldukga onemli bir yere sahip olacak kuantum bilgisayarlar konusunda, dogu
eyaleti Anhui'de yer alan Origin Quantum firmasi tarafindan tanitilan Origin Pilot
Isletim Sistemi ile de ABD’ye (Google ve IBM) meydan okumustur (Independent
Tiirkge, 10 Subat 2021). Diger taraftan, 2021 yili itibariyle, 100. yilin1 kutlayan Cin
Komiinist Partisi etkinlikleri vesilesiyle konusan Cin Devlet Baskani1 Xi, biitiin bu
miicadelenin etkisiyle olacak, ‘iilkesine zorbalik yapmaya calisacak giiclerin basini
ezeceklerini’  (Euronews, 1 Temmuz 2021) ve ‘Cin’in yiikselisinin

durdurulamayacagini’ (DW, 1 Temmuz 2021) beyan etmistir.

5.2 5G SAVASININ DUNYADAKI DIGER CEPHELERi: KAZANMAK
MI KAYBETMEYi ERTELEMEK Mi?

Aslinda 5G’nin bir savas meydani oldugu, Trump Donemi Dis Isleri Bakani
Pompeo’nun Avrupa seyahati sirasinda miittefiklerine bir sadakat testi olarak Huawei
ile calismamalar yoniindeki baskisiyla basladi denebilir ki, o zamana kadar Avrupa
devletleri konuyu hiicresel aglarla ilgili sadece satin alma karar1 olarak
gormekteydiler (Brooks ve Sanger, 2020: 2). Dijital trafigin okunmasi,
yonlendirilmesi veya durdurulmasi olanaklarini kapsayan "arka kapilar" kurma
girisimi  olarak lanse edilince Avrupali devletler de konuyu ulusal giivenlik
cercevesinden ele almaya basladilar ((Brooks ve Sanger, 2020: 2). Ozetle, sdz
konusu olan gelecegin akilli sehirlerinin de kontrolii oldu. Avrupali devletler,
ABD’nin iddialarin1 hemen kabul etmediler elbette. 2020 Subat ayina kadar 90 adet
5G sozlesmesi imzaladigin1 duyuran Huawei’yi, o zamana kadar sadece Avustralya
tamamen diglamisti (Brooks ve Sanger, 2020: 3). Zaten bu gelismelerin ¢ok
oncesinde, 1srarla “kasith giivenlik aciklarinin” olmadigimi belirten Huawei, 2012
yilinda Avustralya tarafindan genis bant teklifinden men edilmis ve akabinde 2013
yilinda ABD tarafindan 4G pazarina girisi yasaklanmist: (Bradshaw, Hoffmann ve
Taylor, 2019: 19).

ABD’nin baskis1 ve hiikiimetlerin artan endisesi neticesinde 6zellikle Avrupa
iilkelerinde, Belgika’dan Litvanya’ya, Fransa’dan Polonya ve Isveg’e kadar anti-

Huawei hareketleri gerceklesmis ve Cinli sirketin alternatiflerine yOonelim
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goriilmistiir (Light Reading, 3 Aralik 2020). Almanya gibi bazi tilkeler ise, Huawei
savasina katilmakta isteksiz davranirken kuskusuz Cin ile yaptiklar1 ve neredeyse
toplam AB-Cin ticaretinin yarisina tekabiil eden 100 milyar euro’luk ticaretin
aksamamasinit goz oniinde bulundurmuslardir (Light Reading, 3 Aralik 2020). Bu
sebepten, ABD'nin "giivenilir olmayan bir 5G saticis1 kullanmay1 segen herhangi bir
tilkenin istihbarat ve bilgiyi en st diizeyde paylasma yeteneklerini tehlikeye
atacagima" yonelik tehdidine ragmen Almanya, Huawei olmadan 5G kuramayacagini
gordiigli icin tepkilere aldirmadan bu konuda Cinli firmayla c¢alismaya devam
etmistir (Observer Research Foundation, 21 Subat 2020). Elbette, Merkel sonrasi
Cin-Almanya iligkilerinin seyrinin ne olacagi, ¢esitli tahminlere ragmen
(Independent Tiirkce, 4 Eyliil 2020) simdilik muallak olarak kalmaktadir.

Giglii Sovyetler Birligi'ni bile yikmay1 basaran bir ittifaki bolme yetenegine
sahip oldugu sdylenen Cin, ‘Bes Goz Ittifaki’ iiyesi Ingiltere 6zelinde bir siire
calismaya devam etmis ancak gelen tepkiler sonucu simdilik Ingiltere Huawei ile
calismama karar1 almistir (Observer Research Foundation, 21 Subat 2020). ingiltere,
yogun miittefik baskilarindan dolay1r ‘rip-and-replace’ olarak ifade edilen bir
operasyonla, halihazirda kullanilan Huawei ekipmanlarini hurdaya ¢ikaracaklarini ve
yerine lilkenin tek bir tedarik¢iye bagli kalinmamasma yonelik yayinlanan 5G
Tedarik Zinciri c¢esitlendirme stratejisi baglaminda tedarik¢i ¢esitlendirmesi
yapilacagini agiklamis bulunmaktadir (Sputnik News, 15 Mayis 2021). ABD Ulusal
Giivenlik Danigmani Robert O'Brien’in, Huawei’'nin Ingiltere’nin sirlarin1 galacag
iddiasinin da (Independent Tiirkge, 25 Aralik 2019) etkisiyle alinan karar hakkinda
konusan, Ingiltere Kiiltiir, Medya ve Spor Bakam Oliver Dowden’ belirttigi {izere,
Huawei’nin Ingiltere 5G aglarindan ¢ikarilmasi kararinimn iilkeye 2 milyar sterline ve

2-3 yillik bir gecikmeye neden olacaktir (Independent Tiirkge, 14 Temmuz 2020).

Emperyalizm Karsiti ¢ikislar1 ile bilinen George Galloway’in ¢arpici
degerlendirmesinde, Huawei’nin Ingiltere pazarinda zerre kadar yanlis bir sey
yapmamasina ragmen, ‘giivenlik riski’ gerekce gosterilerek 2027’ye (5G’nin son yili
olmasi beklenen — 6G Kkastediliyor) kadar iilkeden ¢ikartilacak olmasmin gergek
sebep olmadigr ve olabildigine yanlis oldugu ifade edilmektedir (Independent
Tirkge, 27 Temmuz 2020). Zira, boyle olsa ayn1 durum 3G ve 4G icin de gegerli

olmali (halizhazirda kullanilan Huawei ekipmanlar1 kastediliyor) veya Huawei

149


https://www.independentturkish.com/tags/abd

hemen dislanmaliydi (Independent Tiirk¢e, 27 Temmuz 2020). Cin’in artik,
Ingiltere’nin afyon sattign Cin olmadigmin farkina varilmadig elestirisini getiren
Galloway’e gore, Ingiltere’nin Huawei konusu ile birlikte attigi diger agresif
adimlara kars1 Cin, misilleme olarak Ingiltere’deki enerji sektoriiniin fisini ¢eker
veya verilen soziin tutulmasina zorlayarak Hong Kong’tan Ingiltere’ye insan seli
bentlerini yikarsa (aralarindaki sdzlesmeye geregi) zaten zayiflamis olan Ingiltere
ekonomisi igin felaket olur (Independent Tiirkg¢e, 27 Temmuz 2020). Bu yorumun
haklili1 elbette tartismaya acik olsa da, Huawei konusunda Ingiltere dzelinde alian

kararin siyasi ve baskilar neticesinde alinan bir karar oldugunu gostermektedir.

Onemli ancak subjektif bir 6rnek olan Hindistan’in Huawei yaklasimi da, 5G
konusunun iilkelere gore degerlendirilme sekilleri ve 6znel durumlarinin teknolojik
gelismenin siyasal direng noktalarin1 gostermesi agisindan dnemlidir. Bilindigi lizere,
sinir komsular1 olan Hindistan ve Cin arasinda daha once bahsettigimiz pek ¢ok
‘bolgesel rekabet’ s6z konusudur. Bu rekabet elbette biitiin is alanlarinda subjektif
degerlendirme mekanizmalarini tetiklemektedir. Bu minvaldeki bazi ¢alismalarda,
5G ekipmani saglama noktasinda Huawei’nin Hindistan i¢in bir ulusal gilivenlik
tehdidi olup olmadig tartisilmaktadir. Bunlardan birinin yazar1 Chikermane’ye gore,
‘Huaweinin teknolojik giicii ve diisiik maliyetli {iriinleri gériinmez bir fiyat olan,
Hindistan'in ulusal giivenligine yonelik tehdidi’ (Chikermane, 2019) gizlemektedir.
Bu baglamda yayinlanan bir Rapora gore, Hindistan’in Huawei’ye kapilarini agmasi
ekonomik olarak hesaplilik, teknolojik olarak makul olmasi, giivenlik ve jeopolitik
olarak ise Hindistan-Cin arasindaki iliski baglaminda tartismahidir (Kanisetti ve
Kewalramani, 2019: 9-10).

Yine Hindistan’da yayinlanan bir rapor, 5G ag altyapisinin kurulmasinda Cinli
firmalarin ve ozellikle Huawei’nin Hindistan pazarina girmesinin ulusal giivenlik
endiselerine ve jeopolitik hedeflere gore stratejik sonuglarini tartismaktadir. Rapora
gore, Operasyonel yani, casusluk, hirsizlik, gozetleme, hizmetlerin reddi ve
aksakliklar gibi zorluklar ve Stratejik yani, kiiresel siber uzay ve teknoloji ve yenilik
ekosistemlerinin farkli etki alanlarina potansiyel olarak parcalanmasi olmak iizere iki
seviyede tehdit degerlendirmesi yapilmalidir (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 2).
Onceki akademik ¢alismaya gére daha teknik yaklasilan Rapor, Hindistan’in

herhangi bir tedarik¢iye siki bir sekilde bagimli olmamasini, Cinli saticilar
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yasaklanmasa dahi siki ve kosullu bir sekilde diizenlenmesini tavsiye etmektedir
(Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 2). Huawei, biiyiikligiiniin uygun maliyetli ancak
yiiksek kaliteli telekom {riinleri ve c¢oziimleri saglamak i¢in arastirma ve
gelistirmeye yatirim yapma stratejisine dayandigini iddia ediyor. Ancak Rapora gore,
yonetiminin seffaf olmamasi, kurumsal ve siyasi casusluk raporlar1 ve fikri miilkiyet
hirsizlig1 su¢lamalari ve en 6nemlisi Huawei'nin kurumsal ¢ikarlarina aykir olsa bile
Cin devletinin giivenlik ¢ikarlarina uyma olasiligimin varligr biiyiik bir tehdit

olusturmaktadir (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 4).

Buradaki hassas noktanin Cin yasalarina gore, Huawei'nin diger iilkelerden
toplanan bilgilerin istihbari gereklilik olmasi durumunda, Cin devletiyle paylasma
zorunlulugunun olmasi oldugunu belirten bir diger Yazar, bu 6nemli riskin pek ¢ok
catigma alani bulunan Hindistan s6z konusu oldugunda artacagini iddia etmektedir
(Chikermane, 2019). Huawei, her ne kadar 5G teknolojisini 20 giin i¢ginde denemeler
icin hazir edebilecegini belirtse de, Hindistanli otoriteler telekom operatorlerine
ekipman i¢in Cisco, Samsung, Ericsson ve Nokia ile ig birligi yapmalarini 6nermistir
(Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 16). Diger taraftan Huawei’nin ABD tarafindan
hedefe konma sebeplerinden biri olarak 6ne siiriilen, Cin’deki sivil teknolojilerden
Cin Ordusu’nun istedigi biitiin teknolojik yenilikleri sunma islevini de yerine
getirdigi iddia edilen Huawei’nin, Vietnam orneginden yola ¢ikarak Hindistan’da da

yasaklanmasi1 gerektigini belirten goriisler de mevcuttur (Chikermane, 2019).

Cinli telekomiinikasyon firmalarinin diinya c¢apinda gergeklestirdikleri
caligmalardan Afrika Ornegine bakmak ve nasil ve neden basarili olduklarini
degerlendirmek faydali olacaktir. Buna yonelik bir ¢alismaya gore, Cinli firmalarin
Afrika’daki basarisinin Oncelikli nedenleri, fiyatlandirma, ortakliklar ve miisteri
hizmetlerinde dogustan sahip oldugu rekabet avantajlar1 ve ikinci olarak Cin
Hiikiimetinin mali ve diplomatik destegi (Wong, 2015: 4) olarak siralanmustir.
Afrika’da olaganiistii artan kullanic1 sayisin1 da saglayan bu ‘mobil devrim’, diger
ekonomi birimleri lizerindeki carpan etkisiyle Afrikali tiiketiciler, isletmeler ve
ekonomiler igin dnemli faydalar saglamistir (Wong, 2015: 4). Ornegin Kenya, 5G ag
dagitimi i¢in giivenlik konusunda herhangi bir sorun yasamadiklarmi sdyledikleri

Huawei ile ¢alisacagini deklare etmistir (South China Morning Post, 28 Mart 2021).
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Gliney Afrika’da da {iriin portfoyilinii gelistirdigi goriilen Huawei, yaygin pazar
aginin gliciinii pekistirmektedir (Techradar, 30 Mart 2021).

5G konusunda son birkag yildir yogun bir sekilde deneme uygulamalar1 yapan
Japonya da, Cin teknolojisini “tedarik zinciri riskleri” olarak kategorize etmesi ve
2019 yilindan bu yana hiikiimet nezdinde Cin’i tedarik zincirinden ¢ikarmasiyla, 5G
spektrum lisans sahiplerinin 5G ag hizmetleri i¢in Cin’i dislamasina sebep olmustur
(CMS, t.y.) Dort Japon mobil operatoriin baz istasyonlarina, sunuculara ve fiber
optiklere yapilacak yatirnmlarinin yaklagik 14 milyar dolar oldugu ve 2019°da
ABD’li tedarik¢ilerin Japonya'ya 720 milyon dolardan fazla Telekom ekipmani
sattig1 diigiiniiliirse, Japonya’nin 5G alaninda 6nemli pazarlardan biri oldugu agiktir
(International Trade Administration, 26 Mayis 2020). Japonya’da 2029 yilina kadar
151 milyondan fazla 5G abonesi olacagi Ongorillmektedir (International Trade

Administration, 26 Mayis 2020).

Brezilya, Washington’un Huawei’nin kanitlanmamis giivenlik tehditleri
iddialarin1 bir kenara birakarak, 5G sprektrum acik arttirmasinda ‘maliyet endisesi’
gerekgesiyle Huawei’nin yasaklanmasinin reddine karar vermistir (Sputnik News, 26
Subat 2021). Trump’1in, Brezilya Devlet Bagkani Jair Bolsonaro iizerindeki baskisina
ragmen Bolsonaro, mevcut 3G ve 4G aglarinin %50'sini tedarik eden Huawei’nin
dislanmasinin milyarlarca dolara mal olacagini belirterek “serbest piyasada” israr
etmistir (Reuters, 26 Subat 2021). Korfez tilkelerinde ise, tam bir balay1 havasi i¢inde
giiclinli arttiran Huawei, bolgede sadece 5G ag1 i¢in secilmenin disinda, Korfez
iilkeleriyle ‘akilli sehirler’ gelistirmek i¢in de ortakliklar kurmaktadir (International
Business Times, 24 Subat 2021). Huawei'nin kiiresel ayak izinin bu denli
yayginlasmasinin, asagidaki tablodan da izlenebilecegi iizere, Ar-Ge alaninda
yapilan muazzam yatirimlar ve hibeler, krediler ve s6zlesmeler seklinde alinan tutarl
devlet destekleri ile oldugu iddialar arasindadir (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 7).
Sekil 3°de siyah renkli iilkeler Huawei’yi yasaklayanlari, mor renkliler Huawei ile
calisma ihtimali disiik olanlari, Sar1 renkliler galisma ihtimali olanlar1 ve kirmizi
renkliler c¢aligma ihtimali yiiksek olanlar1 gostermektedir. Yine ayni sekilde,
Huawei’nin 40 adet 5G kontrat1 imzaladigi ve bunlarin 23’{iniin Avrupa, 10’unun

Bat1 Asya, 6’sinin Asya ve 1’inin Afrika’da oldugu goriilmektedir.
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Huawei has 40
commercial 5G contracts.

23 in Europe.

10 in West Asia,
6 in Asia, 1in Africa.
Image by Anirudh Kanisetti

Sekil 3: Huawei nin Kiiresel Olcekte Yayilimi ve Kontrat Durumlar

(Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 5)

Goriildiigii lizere, su an i¢in ABD baskilar1 temelinde ilerleyen 5G’nin gelisimi,
Huawei’nin dizginlenmeye calisilmasi ile aksamakta ve cesitli iilkelerin kendi politik
ve ekonomik kosullarina goére pozisyon aldigi bir ortamda yavas da olsa
ilerlemektedir. Daha sonra kendisinden ayrintili olarak bahsedecegimiz Prof. Dr.
Engin Arikan’in da ifade ettigi gibi, Huawei’yi engelleme odakli yiiriitiilen 5G savasi
korumacilikla 6nlenebilecek bir durum degildir (Diinya, 8 Mayis 2021). ABD, baski
yaptig1 ilkelere rekabetci bir alternatif bulamamakla birlikte, kendi ekonomisine
etkilerini goz ardi ediyor goriinmektedir. Her durumda agik¢a gortldigi tzere,
iletisim devrimi olacak olan ve gili¢ dengelerinin degismesinde biiyiik bir ¢arpan
etkisi olan 5G konusunda lider olma ve diinya standartlarini belirleme yaris1, Huawei

ile ilgili gelismelerin kilit noktasini olusturmaktadir.

5.3 5G EVRENI: DONUSEN DUNYA, DEGISEN GUC DENGELERI

Bu baslik altinda, 5G ile ilgili birtakim teknik detaylar, iletisimde neleri

degistirecegi, hayatimiza neleri getirme potansiyeli oldugu gibi detaylar aktarilmaya

153



calisilacaktir. Bilindigi lizere, Telekomiinikasyon, ‘mobil ve sabit hatli telefon,
televizyon ve Internet erisimi saglayan ve ag operatdrlerini ve ekipman
saglayicilarim1  kapsayan’ endiistri dali anlamma gelir (Wong, 2015: 1).
Telekomiinikasyon teknolojisinin atladig1r nesilleri gosteren “G”nin (Generation-
Nesil) asamalari, 0G’den baglayarak ‘1G'den 2G'ye yedi yil, 2G'den 2.5G'ye bes yil,
2.5G'den 3G'ye dort yil ve 3G'den 4G'ye 14 y1l’ olmak {izere genellikle her dort ila
14 yilda bir gelismistir (Chikermane, 2019). 5G’ye gegis siireci ise diinya genelinde
hala devam etmektedir ve diger nesillere gore pek ¢ok farkliliklar icermektedir. Bu
baglamda, iletisimin artan onemi ve sundugu avantajlar ve zaafiyeti halinde bir
tilkenin giivenligini ve ekonomisini olumsuz etkileyebilme kapasitesi nedeniyle, 5G
tekonolojisi devletler i¢in “kritik altyap1” olarak siniflandirilmaktadir (Chikermane,
2019).

Daha detayli anlatmak gerekirse, yaklasik 35 yil 6nce, Mobil haberlesmenin
kitlelere yayilmasinin Oniinii agan, AMPS (Advanced Mobile Phone System)
teknolojisi ile ses iletiminde hiicre yapisint hayatimiza sokan iletisim nesline, Birinci
nesil haberlesme (1G) denmektedir (Misone t.y.: 2). Ancak o donem analog olarak
calisan bu sistem, ayn1 zamanda ulusal sebekelerin birbiriyle uyumsuzlugu sebebiyle
yani uluslararasi standartlar heniiz olusturulamadigindan roaming (uluslararasi
dolagim) saglanamamisti, ta ki 2G ile uluslararast uyum saglanana kadar (Misone
t.y.: 2). 1G’den 10 y1l kadar sonra, Avrupa tarafindan kurulan GSM (Global System
for Mobile Communications) teknolojisini liderlige tasiyan ve kiiresel bir mobil
sebeke ile dijital veri iletimi olanaklar1 sayesinde mobil veri iletiminde ¢igir agan 2G
ile uluslararasi uyum saglanmis ve roaming altyapist tesis edilmistir (Tiirk Telekom,
2018: 9) 2001 yilinda, Avrupa’nin UMTS (Universal Mobile Telecommunications
System) standardi ve uluslararasi standartlarin belirleyiciligi temelinde insa edilen
3G, talebin asir1 artisindan dolayr 2015 yilinda yerini 4G’ye (fiili olarak Long Term
Evolution — LTE) ve onu izleyen LTE-Advanced (4.5G) standardina birakmigtir
(Misone t.y.: 2).

5G de ayn1 sekilde, %75 oraninda video tabanli olmasi beklenen devasa veri
trafigini kesintisiz yonetebilme ihtiyaci {izerine gelistirilmeye baslanmistir ki, bu
hem mobil haberlesmede yeni bir nesil demektir, hem de gelisen Asya

ekonomilerinin One ¢ikmasiyla iletisimin jeopolitiginde bir sarsilma anlami
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tasimaktadir (AKyildiz, Lin ve Nie, 2016). 5G’nin getirecegi yenilikler, 10 kat uzun
Omiirli cihazlar, 4G hizindan 100 kat daha fazla tahmini hiz, 4G’nin kilometre kare
basina yaklasik 2.000 bagh cihazina karsilik, 0,38 kilometre kare basina 1 milyona
kadar bagli cihaz gibi daha yiiksek baglanti yogunlugu vaadi ve sifira yakin gecikme
siiresi yani neredeyse gergek zamanli iletim olmak {iizere li¢ Onemli yeniligi
icermektedir (Pirinen, 2014: 17). Bu da elbette bizlere, tiim sektdrlere yonelik yeni
teknolojiler i¢in gerekli olan otomasyonu, hizi ve makineden makineye
baglanabilirligi iceren bir dijital diinyanin temel tasini sunmaktadir. Bu kadar
stratejik ve onemli bir konu, ticaret savaslarinin en yakici ¢ekirdegini olusturmakta

ve Huawei’yi de bunun merkezine tagimaktadir.

Baska bir anlatimla, 6rnegin 4G ahizeden ahizeye ses ve veri iletisimi altyapisi
saglarken (Sekil - 4), 5G ile gelecek olan IoT teknolojileri antenlerin ve bagl
cihazlarin ¢ogalmasiyla (Sekil - 5) yeni bir altyapt modeli saglayacaktir (Bradshaw,
Hoffmann ve Taylor, 2019: 7). Sekil 4’de sadece baz istasyonlari ile kablosuz ve
terminaller ile kablolu iletisim altyapis1 araciliiyla aygit baglantis1 yapilan giiniimiiz
4G tabanli sehir iletisimi gortilmektedir. Sekil 5°te ise, bu altyapr 6zelliklerinin
yaninda, hemen hemen her yere kurulacak olan ag ekipmanlari, dronelar ve

makineden makineye iletisim olanaklariyla 5G tabanli sehir iletisimi goriilmektedir.

Sekil 4: 4G Sehri
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(Bradshaw, Hoffmann ve Taylor, 2019: 7)

mRRR ¢ ¢

Sekil 5: 5G Sehri

(Bradshaw, Hoffmann ve Taylor, 2019: 7)

Bu iletisim dongiisiiniin saglanabilmesinin ii¢ odagi bulunmaktadir. Kullanict
merkezli (cihaz baglantisi, kesintisiz iletisim), hizmet saglayici merkezli (baglantili
akilli ulasim sistemleri, yol kenari hizmet birimleri, sensorler) ve ag operatorii
merkezli (enerji agisindan verimli, diisiik maliyetli, programlanabilir ve giivenli
iletisim altyapis1) (Panwar, Sharma ve Singh, 2016: 1) olmak iizere dongiisii
tamamlanan bu ii¢ odagm, yukarida saydigimiz hizmet 0&zellikleri sonucunu
dogurmasi beklenmektedir. Yine Sekil 6’da da, baska bir agidan iletisim nesillerinin
gelisimi gosterilmektedir. Buna gore de, 1G kapsaminda ses iletimi ile baslayan
nesiller, 2G’de ses ve mesaj, 3G’de multimedia mesajlari, 4G’de mobil internet ve

5G’de veri, baglant1 ve kullanic1 deneyimi seklinde gelisim gdstermistir.
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Sekil 6: Tletisim Sektoriiniin Nesilleri

(Pirinen, 2014: 17)

Olaganiistii sayida artan mobil cihaz, yiiksek hacimli veriler ve daha yiiksek
veri hizi, hiicresel mobil iletisimin mevcut neslini agmaya zorlarken, bir sonraki yani
besinci nesil (5G) olarak tabir edilen hiicresel aglarin, bu nicelik ve niteliksel
olgularin gereksinimlerini karsilamasi beklenmektedir (Panwar, Sharma ve Singh,
2016: 1). 5G’nin diisiiniilmesinin ve tasarlanmaya baglanmasinin arka plani ve temel
nedeni bu noktadir. Yaklasgik 50 milyar cihazin hiicresel veriyr kullanmasi ve
dolayisiyla 3D (D'evice, D'ata ve D'ata) aktarim hizinin ayni oranda artmas1 5G
aglarmm gelisimi ve yayginlagsmasini beraberinde getirmektedir (Panwar, Sharma ve
Singh, 2016: 1). 5G’yi ayr1 bir nesil haline getiren temel teknolojiler kisaca, paraziti
azaltmak i¢in farkli kanallarda dijital sinyali modiile etme yontemi olan OFDM'ye
(ortogonal frekans bolmeli cogullama) dayanmasi, bunun i¢in 5G NR (New Radio)
hava arayiiziinli kullanmasi, hem diisiik bantlarda (6rnegin, 6 Ghz'in altinda) hem de
mmwave'de (6rnegin, 24 GHz ve iistii frekanslarda) calisabilmesi ve boylece IoT gibi

hizmetlere kap1 aralamas1 bakimindan ayristirilabilmektedir (Qualcomm, t.y.).

Yeni nesil kablosuz mobil teknoloji olan ve ayni anda daha fazla cihaza
baglanma yetenegi getiren 5G ile bir yandan robotigin ve otomasyonun, sanal ve
artirilmis gercekligin, yapay zeka ve makine Ogreniminin olaganiistii gelismesi

beklenirken, 6te yandan benzeri goriilmemis bir ‘gézetim agi’nin da ortaya ¢ikmasi
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s0z konusudur (Beckvard, Kaska ve Minarik, 2019: 6). NTT DOCOMO’nun
yayinladigr Beyaz Kitap’ta da 5G’nin, yapay zeka ve IoT gibi teknolojiler temelli
yeni diizenin temel teknolojisi olmasi beklendigi belirtilmektedir (NTT DOCOMO
INC., 2020: 2).

5G teknolojisinin getireceklerine dair baska bir yorum da, sektoriin 6nemli
temsilcilerinden ZTE tarafindan dile getirilmistir. Buna gore, 5G ile hizmet oram
onemli Olglide artacak ve enerji verimliligi, frekans verimliligi, spektral verimliligi
ve diger kaynaklarin verimliligi de eszamanli olarak artacaktir (ZTE, 1 Nisan 2015).
Diger taraftan esnekligi, kapasiteyi, kapsama alanini, uyumlulugu ve yakinsamay1 da
onemli Olciide arttiracak olan 5G, bdylece ortaya ¢ikan biiytik veri, bulut teknolojisi,
makineden makineye iletisim ve diger uygulamalarin artacak olan taleplerini
kargilama islevini yerine getirecektir (ZTE, 1 Nisan 2015). Arikan’in tabiriyle 5G,
Ornegin bir insanin otomobil kullanmas1 gibi ‘siber fiziksel’ bir sistemde, insanin
cevrim igerisinde olmadan yani insanin duyu organlar1 yerine yapay zekanin sistemi
kontrol ettigi yeni miihendislik devrinin, bir nevi insanin beyni ile organlari
arasindaki sinir sistemi islevi gorecek olan iletisim altyapisinin adidir (T24, 18

Aralik 2019).

5G iletisimi i¢in akademik caligmalarin sayis1 artarken, bir yandan da bu
teknolojinin standartlarinin  belirlenebilmesi i¢in baz1 projeler baslatilmistir.
Bunlardan biri Ericsson onderliginde bir AB projesi olarak baglatilan METIS
(Mobile and wireless communications Enablers for the Twenty-twenty Information
Society) projesidir (Pirinen, 2014: 17). Proje, teknoloji bilesenleri ile entegre
edilebilecek sistem konseptinin yatay konularini dogrudan cihazdan cihaza (D2D)
iletisim, biiyiik makine iletisimi (MMC), hareketli aglar (MN'ler), ultra yogun aglar
(UDN'ler) ve ultra giivenilir iletisim (URC) olarak belirlemistir (Pirinen, 2014: 17).

5G kullanim senaryolari, iletisim sektdrii dnder kurumlari tarafindan, gelismis
mobil genis bant (eMBB), biiylik makine tipi iletisim (mMTC) ve ultra glivenilir ve
diisiik gecikmeli iletisim (URLLC) olmak {izere ii¢ kategoride toplanmistir (Jeon,
Lee ve Yu, 2017: 2). 5G’nin sadece kisisel kullanima ait telefon ve bilgisayarlar igin
degil, giyilebilir cihazlar, sensorler, araglar, dronlar ve robotlar gibi yeni cihaz tiirleri

icin de stirekli, kesintisiz, giivenilir, hizl1 ve hatasiz iletisim altyapisim1 karsilamasi
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ve kamudan, kisisel kullanima ve ticari uygulamalara kadar biitiin sektorlere hizmet

vermesi beklenecektir (Jeon, Lee ve Yu, 2017: 16).

Biitlin ¢evrimigi verilerin anlamli yiginlara donilismiis hali olan ‘Biiylik Veri’
(Big Data) analizi i¢in de, bilgi hizmetleri, yapay zeka ve bulut bilisim teknolojileri
kullanim1 ve dolayisiyla ¢cok daha kapsamli ve hizli bir iletisim nesli olan 5G’nin
kapasitesine ihtiya¢ vardir (Jeon, Lee ve Yu, 2017: 3). Spektrum kavrami, sebeke
operatorlerinin ses ve veri gondermek i¢in kullandigi radyo frekans bantlarini ifade
etmektedir (South China Morning Post, 3 Kasim 2020). 5G bu bant araligin1 diger
nesillere gore, ¢ok daha genis Olcekte saglayabilmekte ve bu da besinci nesil
iletisime Oncekilerde olmayan imkanlar tanimaktadir.

5G’nin zaruri hale geldigini sdyleyen bir diger yaklasima gore, 2020’1 yillarda
diinya niifusunu asacagi ongoriilen cihaz sayisi ve aylik 30,6 eksabayt olacak olan
mobil veri trafigi, ‘Her seyin Interneti’ (IoE) cagiyla yayginlasacak olan Ultra
yiiksek ¢oziiniirlikli (UHD) video ve artirilmis gergeklik gibi bazi uygulamalarin
yiiksek hiz ve kapasite ihtiyact bu gelisimin nedenleri arasindadir (Bhamare, Chan,
Guo, Gupta, Jain, Li ve Samaka, 2017: 20). 5G’yi geleneksel aglardan farkli ve ¢ok
cesitli hizmetleri miimkiin hale getirecek olan 6zelliklerden biri de, 5G’nin Oncekiler
gibi tek boyutlu ag olmaktan ote, “ag dilimleme” denilen ve ayni ag iistlinde
olusturulabilecek sanal aglar sayesinde performans ve esnekligini ¢ok daha fazla
gelistirmesi olacaktir (Bhamare, Chan, Guo, Gupta, Jain, Li ve Samaka, 2017: 20).
Literatlirde bu gibi verilerle, hem ihtiya¢c hem de bu ihtiyacglara yonelik gelistirilen
teknolojiler aktarilmaktadir. Sekil 7’de, bu anlatilan verilerin bazilar1 sema olarak

gosterilmektedir.
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Sekil 7: 5G Ne Vadediyor?

(Bloomberg HT, t.y.)

5G’nin diinyanin geleceginde kaplayacagi yer ve Onemi Sanayilesmenin
seriiveni ile baglantilidir. Bilindigi gibi, su ve buharla ¢alisan mekanik imalat ile
baslayan Sanayilesme 1.0, {iretimde elektrigin kullanilmaya baslanmasi ile
Sanayilesme 2.0’a evrilmis ve daha sonra elektronik ve bilgi teknolojilerinin
piyasaya siiriilmesi ile Sanayilesme 3.0 devri baglamistir (Prasad ve Rao, 2018: 2).
Sanayilesme 4.0 ise, biitlin bu devrimlerin 6tesinde IoT, robotik, yapay zeka,
arttirllmis gergeklik, biligsel teknolojiler gibi alanlar1 kapsayan ve akilli fabrikalar,
akilli sehirler, otonom arabalar gibi yeni yapilar olusturan siber-fiziksel teknolojik

atilim1 ve sanayi devrimini ifade etmektedir (Prasad ve Rao, 2018: 3).

Goriildigi gibi tim bu siber altyapr tabaninda calisabilecek olan yeni
teknolojiler i¢in en 6nemli hususlardan biri belki de basi, iletisim altyapisidir, ki bu
da iletisim sektoriinii 5G’ye tasimaya zorlayan esas unsurdur. Birbirini biitiinleyen
bir sistem ongdren Sanayilesme 4.0°da, hayati bir olgu olan ‘kablosuz baglantilarin
hedeflenen giivenilirlik oraninin %99,999 olmas1 dngoriilmekte’ ve enerji (pil dmrii)
maliyetinin, iletisimde ugtan uca gecikmenin asgariye indirilmesi ayrica IoT
cihazlarinin asir1 yogunlugunun desteklenebilmesi beklenmektedir (Prasad ve Rao,

2018: 5). Tim bu ozellikleri ile 5G, yeni nesil kablosuz sistemler ile geleneksel
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endistrilerin otomasyonunu hizlandiracak ve s6z konusu dordiincii Sanayi

devriminin 6nemli bir yapi tas1 olacaktir (South China Morning Post, 3 Kasim 2020).

5.4 5G YONETISIM YAPISI VE DEGISEN GUC DENGESININ AYAK
SESLERI

NATO biinyesinde yazilan bir ¢alismada 5G konusunda ¢ikarimlar yapan
yazarlara gore, 5G’nin trilyonlarca dolarlikk bir hacim  vaadetmesi,
telekomiinikasyonda erken girenlerin rakiplerine az yer birakmasi (daha 6nce oldugu
gibi!) ve telekomiinikasyonun stratejik boyutu gibi konular hayati onem tasimaktadir
(NATO, 30 Eylil 2020). Ayrica Telekomiinikasyon, 'disar1 agilma' stratejisinin
¢ekirdek yatirim sektoriidiir (Wong, 2015: 2) ki, Cin Devletinin bu alandaki Cinli
firmalara verdigi destegin en giiclii sebebi budur. Avrupa Komisyonu Uyesi
Guenther Oettinger de, 5G’nin diinya ¢apindaki dijital ekonomilerin ve toplumlarin
bel kemigi olacagini belirtmistir (Paulo, 2018: 191). Arikan’in deyisiyle de, toplam
ekonominin 400’de biri olan iletisim sektdriinlin asil énemli yan1 bu sektdriin tim
sektorleri etkileme giiclidiir ve 5G 0Oyle bir iletisim devrimini getiriyor ki, bu
ekosistemin disinda kalan tiim unsurlar yok olmaya mahkum olacaklardir (Diinya, 8

Mayis 2021).

Kiiresel Mobil Iletisim Sistemi Dernegi ve Uluslararasi Telekomiinikasyon
Birligi tarafindan diizenlenen Mobil Diinya Kongresi gibi etkinlikler sonrasinda tiim
endiistriyel ekosistemin toplu olarak ilerlemesinin saglanmasiyla, 2019 yilinda 50
mobil operator 27 iilkede ticari 5G hizmetleri baslatmistir (NATO, 30 Eyliil 2020).
Avrupa da, 5G PPP (5G Public Private Partnership) iizerinden biitiin diinyada
gerceklestirilen 5G calismalarini harmonize etmek icin ¢esitli fonlar olusturmustur
(Tirk Telekom, 2018: 10). Diinya iizerinde 5G ¢alismalari, pek ¢ok kurumun eslik
ettigi kolektif calismalar ile siirdiiriilmektedir. Siire¢ 2013 yilinda 5G PPP ile
baslamis, kullanilacak frekanslarin iilkeler genelinde harmonizasyonu (uyumluluk)
gibi konulart igeren ilk 5G standardi 3GPP (3" Generation Partnership Project)
altinda 2017 yili sonunda tamamlanmis ve Uluslararast Telekomiinikasyon
Birligi’nin onayimna sunulmustur (Tiirk Telekom, 2018: 2). 5G teknolojisinin kiiresel
capta yonetim yapisini, bir Birlegsmis Milletler orgiitli olarak, ITU nun (Uluslararas1

Telekomiinikasyon Birligi) uluslararast ¢att kurum roliinii iistlendigi ancak 3GPP
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gibi standart belirleyici kurumlarin ¢aligmalarina dayali olarak olusturulan standardin
ITU tarafindan onayladig1 ve boylece genel kiiresel ¢erceveyi olusturdugu bir diizen

olarak tarif edebiliriz (Tirk Telekom, 2018: 46).

5G standartlar1 konusunda otorite olan kuruluslar, 5G standardizasyonuna
verilen isim olan IMT-2020 siirecinden sorumlu ITU, Asya, Avrupa ve Kuzey
Amerika'daki telekomiinikasyon dernekleri is birligi olan 3GPP ve akilli telefon
tireticileri, yazilim sirketleri, telekomiinikasyon ekipmani tedarikgileri ve internet
sirketleri de dahil olmak {izere pek c¢ok sirketi temsil eden GSMA gibi yapilardan
miitesekkil olmaktadir (South China Morning Post, 3 Kasim 2020).

Belirtmek gerekir ki, 5G, tek merkezden yazilan ve tek sekilde calisan bir
sistem degildir. S6z konusu bu yeni teknoloji alaninda faaliyet gosteren firmalarin
her birinin, kendi yaklagimi, iiretim yontemi, hizmet kalitesi ve uygulamasi gibi
oznel konumlart mevcuttur. Ornegin, Huawei’nin ve Ericsson’un, 5G’nin ¢alisma
prensipleri, calisma sekli ve dolayisiyla bu alanda kullandiklar1 ekipmanlari
birbirlerinden farklilik arz etmektedir (Pirinen, 2014: 21). Bu da rekabet boyutunun,
sadece siyasi ve giivenlik diizleminde degil, en iyi 5G alt yapisint kurma gibi teknik

bir rekabetin oldugu diizlemde de cereyan ettigine isaret etmektedir.

5G miicadelesi, ticaret veya teknolojik avantaj elde etmekten ¢ok daha fazlasi
olarak, bir ulusun altyapisin1 kontrol etme ve ¢atismada diismanin iletisim yetenegini
kesme giicii de demektir ((Brooks ve Sanger, 2020: 2). Bu da diinya 6l¢eginde
bakildiginda, kiiresel hegemonik gii¢ olmak i¢in hayati bir olguya isaret eder.
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(Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 18)

Sekil 8’de goriildiigii gibi, 5G ile artan merkeziyetcilik, katlanarak yiiksekselen
veri trafigi ve 5G aglarinin heterojenligi gibi nedenler, DDoS saldirilarina, cihaz
hacklemeye ve kimlik hirsizligina kars1 daha fazla meta veriyi izlemeyi dolayisiyla
artan yapay zeka kullanimini beraberinde getirmektedir (Kanisetti ve Kewalramani,
2019: 18). Bu baglamda Sekil 8, 5G risklerini, islem giivenlik aciklari, ag giivenlik
aciklar, kullanict kimligi riskleri ve cihaz veri riskleri seklinde ifade etmektedir. Bu
gibi nedenlerden NATO gibi kuruluslar Cin vurgusunu canli tutarak, ‘bu
teknolojideki 6nde gelen oyuncularin Bati, Japon veya Giiney Koreli sirketler degil,
Huawei ve ZTE gibi Cin merkezli sirketler olmasinin’ 5G konusunun neden dikkate
deger oldugunun bir baska yoniinii olusturdugunu belirtmektedirler (NATO, 30 Eyliil
2020). Yine NATO biinyesinde yaymnlanan bir ¢aligmada belirtildigi gibi 5G’nin,
Askeri alanda da havadan veya uydu tabanli 5G sistemleri aracilifiyla taktik alanda
yeni uygulama firsatlar1 yaratabilecegi ongoriilmektedir (Bastos, Capela, Elzinga ve

Kopriilii, 2021: 4). Bu da askeri anlamda da, avantajlarin degiskenligine isaret eder.

5G, su an baz1 ilkelerde aktif olarak kullanilmaktadir ancak heniiz
endiistrilerin ve telekom operatorlerinin uyum saglama siireci devam etmektedir.
Diinyada ilk 5G altyapisin fiiliyata doken tilke 3 Nisan 2019'da Giliney Kore (Kore

Telekom) olmustur ve son verilere gore, diinya capinda 39 pazarda 87 mobil sebeke
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operatorii ticari 5G hizmeti vermektedir (South China Morning Post, 3 Kasim 2020).
Cin’de ise, dordiincii sanayi devriminin énemli bir yap1 tasi olan 5G teknolojisiyle,
bilgi teknolojileri endiistrisinin 2024 yilina kadar 491 milyar dolar biiyiiyerek, ayni
yila kadar yaklasik 1,5 trilyon dolarlik biiylime beklenen geleneksel endiistrilerin
dijitallesmesini hizlandirmasi 6ngoriilmektedir (South China Morning Post, 3 Kasim

2020). Bu durumun Cin ekonomik giiciine yapacagi katma deger dikkate sayandir.

[letisim niteligi ve uygulama alaninin oldukg¢a farklilasmasindan dolay1 5G’yi
ikinci nesil internet nesli olarak adlandiran Arikan, Microsoft, Google, Amazon gibi
birinci nesil internet sirketlerini 6rnek gostererek, ilk hareket edenin her seyi aldig
bir sektdrde bu seferki doniisiime ayak uyduramayan sirketlerin yok olma tehlikesi
ile kars1 karstya kalacaklarini ifade etmektedir (Diinya, 8 Mayis 2021). Ancak birinci
nesilden farkli olarak, ayni tlilkedeki farkli sirketlere liderligi kaptirmaktan ziyade,
liderligin baska tilkelere ge¢gme durumu s6z konusu olacak ki, bu stratejik nokta
diinya liderliginin de degismesi anlamina geldiginden ABD-Cin savasini baglatmigtir
ancak bu korumacilikla engellenemeyecek bir doniistimdiir (Diinya, 8 Mayis 2021).
Bir bagka kritik konu da, 5G teknolojisinin yayginlagmasi ile, pek ¢ok is kolunun
ortadan kalkmasi durumu s6z konusuyken, yaklasik 22,8 milyon yeni is kolunu
desteklemesinin 6ngoriilmesidir (Qualcomm, t.y.). Bu bir anlamda yepyeni bir diizen
ve degisen veya degisebilecek aktor ve liderlik anlamina gelmektedir.

Son olarak, Sekil 9’da goriildiigii gibi, 5G doniisimii diinyanin pek c¢ok
iilkesinde ya aktif edilmis ya da Oniimiizdeki birka¢ yil icinde aktif edilmesi
planlanmistir. The Economist’in 5G’nin tiim {ilkelerdeki halihazirdaki durumu ve
gerek iilkelere gerekse sirketlere bir rehber niteliginde hazirladig: rapora gore 2021
sonu itibariyle diinyanin %68’ 5G’ye gegisini gergeklestirmis olacaktir (The
Economist, 2021: 4). Bu veriyi yansitan Sekil 9°da, mavi renkli ilkeler 5G
aktivasyonunu tamamlamis, a¢ik mavi renkli {lkeler 2021 sonuna kadar
aktivasyonunu tamamlamis olmasi ongoriilen, turuncu renkli iilkeler 2022 yilinda
aktivasyonunu tamamlamis olmasi ongériilen ve kirmizi renkli iilkeler de 2023
yilinda aktivasyonunu tamamlamis olmasi Ongdriilen iilkeler olarak gosterilmistir.
Ancak Raporda da vurgulandig: gibi, diinyadaki 5G doniisimii ABD-Cin ticaret

savaslt ve ABD’nin Huawei’ye kars1 aldig1 tavir nedeniyle pek cok tilkenin ekipman
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saglayicist kararlarini netlestirememesi kaynakli gecikmektedir (The Economist,
2021: 2).

[
About 68% of the countries covered by the EIU are likely to switch on 5G by the end of 2021
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Sources: National telecoms regulators and governments; The Economist Intelligence Unit.

Sekil 9: 5G Déniisiimiiniin Ulkeler Bazinda Aktivasyon Durumlari

(The Economist, 2021: 4)

5.55G EVRENI TAHT SAVASLARI: TACI ELINE ALAN HUAWEI VE
5G TEKNOLOJISi ARKA PLANI

Bu baglik altinda, Huawei hakkinda bilgiler aktarilacak ve Huawei’nin neden
ve nasil en biiyiikk ag ekipmanmi saglayicist ve 5G teknolojisinde lider oldugu
anlasilmaya calisilacaktir. Huawei Technologies, Cin Halk Kurtulus Ordusu'nun eski
bir iiyesi olan Ren Zhengfei tarafindan 1987 yilinda kurulmus ve on yillar boyunca
diinyanin en biiylik telekomiinikasyon ag ekipmani tedarik¢isi ve son yillarda ikinci
en biliyiik akilli telefon iireticisi olmustur (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 4).
Huawei, diinya niifusunun {igte birini birbirine baglayan 170 iilkede 1500 telekom
aginda aktif, 2018'de 107 milyar dolarlik bir geliri olan, ve 5G Standart Temel Patent

sahipligi a¢isindan diinya lideri bir sirkettir (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 4).

Telekom aglar, BT, akilli cihazlar ve bulut hizmetleri alanlarinda faaliyet

gosteren (Huawei, ty.a) Huawei'nin sirket yapismin kendine ozgiligi de,
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kamuoyunda birtakim soru isaretleri ve belirsizlige neden olmaktadir. ABD’de
basarisiz bir start up satin alma girisimi ile ilk defa 2011 gibi yakin bir tarihte
aciklanmak durumunda kalinan bilgiye gore, Huawei’in kurucusu Ren Zhengfei’nin
%1,4’liik hissesine karsilik diger biitiin hisselerin bir grup sirket calisanina ait oldugu
resmi olarak agiklanmistir (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 19). ‘Birlik’ adi verilen
bu hissedarlar toplulugu, “sirketin ana karar alma organt olan Hissedarlar
Toplantisinda ‘Temsilciler Komisyonu’ tarafindan temsil edilmekte ve komisyonun
tiyeleri, hissedarlar tarafindan bes yillik bir gorev siiresi i¢in secilmektedirler.”

(Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 19).

Huawei ve ZTE, cesitli ililkelerdeki ag operatdrlerinin yani sira sirketlere ve
tilkketicilere anahtarlar, iletim hatlari, terminaller ve diger iirlinleri tedarik eden
ekipman saglayicilar1 olmalarinin yaninda, kendilerini "¢oziim saglayicilar" olarak
smiflandirmakta ve iriinler kadar hizmet de saglamaktadirlar (Wong, 2015: 1).
Huawei Technologies, bugiin diinyanin en biiyiik telekomiinikasyon sirketi olan ve
uluslararasi alanda birinci sinif olarak devlete ait olmayan birkag Cinli sirketten
biridir (Wong, 2015: 1). ZTE Corporation ise, 1985 yilinda kurulan ve Cin'deki en
biiyiik ikinci telekomiinikasyon sirketi olarak cogunlugu devlete ait bir kurulustur

(Wong, 2015: 1). Peki durum boyleyken neden ZTE’den ¢ok Huawei hedeftedir?

Huawei’yi bu kadar giindeme getiren ve 6n plana ¢ikaran sey elbette temelde
siyasi konular degildir. Huawei, Cin'in ulusal teknolojik istlinliik politikasinin bir
ornegi olarak, bir 5G aginin tiim unsurlarinm ‘6l¢ek ve maliyetle® liretebilen tek sirket
olmasinin yaninda akilli telefon tiretiminde de 2019 yil1 verilerine gore, Samsung’tan
hemen sonra ve Apple’in oniinde diinya ikincisi konumuna yiikselmistir (Beckvard,
Kaska ve Minarik, 2019: 7). 5G alaninda Cinli firmalar, sinai miilkiyet haklarinin
tahmini %10'una sahiptir ve bu patentlerin biiyiik boliimii Huawei’ye aittir ki, bu da
hem Cinli sirketlerin kiiresel Pazar hakimiyeti agisindan hayati énemdedir hem de
rakiplerine oranla olduk¢a uygun maliyetli hizmet sunumunu beraberinde
getirmektedir (Beckvard, Kaska ve Minarik, 2019: 7).

Literatiirde yer alan bazi goriislere gore, Isve¢'in Ericsson'u, Finlandiya'nin
Nokia's1, Giiney Kore'nin Samsung'u ve Cin'in ZTE'si gibi rakipler eninde sonunda
Huawei'nin teknolojik  yetkinligini ve uygun fiyatlarim kisa zamanda

yakalayacaklardir (Chikermane, 2019). Huawei’nin sadece devlet destegi ile
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ilerlemesinin miimkiin olmadigini, bunun igin teknik yenilik, yerinde teslimat ve
hizmet tutarliligi gibi kosullarin da gergeklesmesi gerektigini belirten bir Yazar,
Huawei’nin devasa boyutunun ardindaki 6znel sebeplere de dikkat c¢ekmektedir

(Chikermane, 2019).

Huawei'nin Dontisiimlii  Yonetim Kurulu Baskani Ken Hu, rakiplerinin
bilitcelerini fazlasiyla asan 5G Ar-Ge biitgesinin verdigi giigle, ‘Mart 2019 itibartyla
sirketin diinyanin farkli yerlerinde 5G telekomiinikasyon altyapisi kurmak ve
isletmek i¢in 40 ticari sdzlesme imzaladigini’ (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 5)
aciklamistir. Cinli sirketler, 5G alaninda firsati ¢cok Onceden gorerek kiiresel
rakiplerinden ¢ok once 5G fikri miilkiyet alaninda liderlik i¢in adimlar atmaya
baslamis ve 6rnegin Huawei, 2009 ve 2013 yillar1 arasinda 5G arastirmalarina 600
milyon dolardan fazla yatirnm yapmistir (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 5).
Buradan da goriilebilecegi gibi, Batidan esen kiiresellesme riizgar1 tersine donmiis ve
Cin’in yeni teknolojiler anlaminda kiiresellesmeye Onciiliik ettigi ve patent ve serbest
piyasa ekonomisinin ¢arklarini kendi lehine ¢evirmeye basladigi bir siire¢ s6z konusu

olmustur.

Huawei’nin, Ar-Ge calismalarinin verdigi gilice dair kisa bir bilgilendirme
yerinde olacaktir. Sadece 2016 yilina kadar, Cin icinde ve disinda 97.245 patent
basvurusunun 62.519 tanesi kabul goren Sirket, her yil gelirinin %10’unu bu alana
yatirmakta ve toplam isgiiclerinin %45’ine tekabiil edecek sekilde 80.000 kisiyi Ar-
Ge alaninda istthdam etmektedir (Huawei, t.y.b). Tiirkiye’ye de, 150 milyon dolarlik
bir yatirnmla Avrupa’nin en biiyiik 2. Ar-Ge merkezini kuran Huawei, sadece 2016
yilinda sirket gelirinin %14,6’sin1 yine bu alana yatirmistir (Huawei, t.y.b). Sekil
10’dan da, Huawei ve rakiplerinin Ar-Ge alaninda yaptiklar1 yatirnm harcamalaria
dair farklar goriilebilir. Buna gore 2017 yilinda Ar-Ge ¢alismalarina, Ericsson 4.7
milyar dolar yatirim yaparken, Nokia 5.5 milyar dolar, Cisco 6.1 milyar ve Huawei
ise en yakin rakibinden iki kat fazla olacak sekilde 13.8 milyar dolar yatirim
yapmustir. Yine ayni sekilde belirtildigi lizere, 2018 yili Ar-Ge ¢alismalarinda,
Ericsson’un 3.9 milyar dolar, Nokia’nin 5.2 milyar dolar ve Cisco’nun 6.3 milyar
dolarlik yatirimina karsilik Huawei, 15 milyar dolarlik yatirnmiyla neredeyse tiim

rakiplerinin toplami kadar Ar-Ge yatirirminda bulunmustur.
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Sekil 10: Huawei ve Rakiplerinin Ar-Ge Harcamalari

(Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 21)

Huawei’nin bu istlinlik ve avantajlari haricinde, Cin’in kendi i¢ pazarmin
avantaji sayesinde yerli telekom operatdrii China Mobile sirketi halihazirda,
diinyanin en biiylik 4G agini isletmekte (946 milyon abone) ve abone sayisina gore
sektorlin en biiyilk 5G operasyonuna (113 milyon abone) hitap etmektedir (South
China Morning Post, 3 Kasim 2020). Bu da hem ekipman saglayicilarini, hem de bu
yeni nesil iletisim kapsaminda calisan {iriin gelistiricilerini her daim bir hatta birkag
adim ileri tagimaktadir. Yakin zamanda Giiney Kore, Amerika Birlesik Devletleri,
Avustralya, Ingiltere, Isvicre, Ispanya ve Monako’da 5G hizmetleri piyasaya
stiriilmeye baglansa da (South China Morning Post, 3 Kasim 2020), Cin pazar1 tim
bu iilke pazarlarindan ¢ok daha biiylik hacmiyle avantaji zamanlama diizleminden

cikarmaktadir.

Huawei, sadece ekipman saglayicisi olarak degil, 6rnegin, gelecegin otomobil
sektorlinli olusturacagi ongoriilen otonom ara¢ sektoriinde de kilit tedarik¢i olma
hedefiyle, Balong 5000 isimli 5G yongasin1 baz alarak tiretilen MH5000 adindaki
modiille otomotiv endiistrisinde diinyanin ilk 5G iletisim donaniminit duyurmustur

(Webtekno, Ekim 2019). Bu, veri aktarim gecikmesinin hayati 6neme sahip oldugu
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otonom otomotivleri 5G diinyasina tam olarak dahil edecek devrim niteliginde bir

gelismenin haberidir ayn1 zamanda.

Tiim bu olgularin yaninda, 5G tartismalar1 devam ederken ve ABD’de kacirilan
5G teknolojisinden ziyade 6G’ye odaklanilmasi gerektigi konusulurken Cin, 6G
konusunda da iddiasin1 devam ettireceginin nisanesi olarak ilk 6G uydusunu
yoriingeye firlatmistir (Anadolu Ajansi, 7 Kasim 2020). Altinci nesil iletisim ile
ABD-Cin rekabetinin boyutunun daha da derinlesecegi seklinde yorumlar yapilmakta
¢linkii 6G’nin 5G’den yiiz kat daha hizli olabilecegi ancak yine de hiz farkinin tam
olarak bilinemedigi belirtilmektedir (Euronews, 7 Kasim 2019).

Farkli bir bakis acisindan Huawei’nin, kamu diplomasisi ve sivil toplum
icindeki yerinden bahsetmek de konu derinligine katki sunacaktir. Sivil toplumun bir
aktorili olarak goriilen Sirketler, hem kurumsal kimlikleri hem de kurumsal imajlar
acisindan, asgari yasal gerekliliklerin Otesinde yiikiimliiliikklere sahip olduklari
algisin1 gelistirmistir ki; buna “Kurumsal Sosyal Sorumluluk” (Corporate social
responsibility — KSS) denmektedir (Li ve Tang, 2011: 100). Batida bu kavramin
gelisimi, kar1 maksimize etmek i¢in etik (hissedarlarin haklarimi vurgulama),
calisanlara etik muamele olarak etik (¢alisanlarin haklarin1 vurgulama), ve insanlarin
giivenli bir ¢evre ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in kolektif haklarina saygi duyan etik
(genel halkin haklarin1 vurgulama) olmak iizere li¢ asamada gergeklesmistir (Stohl,

Stohl ve Townsley, 2007).

Ayni sekilde Batida insan haklar1 nosyonu ile bireylerin 6zgiirliik, giivenlik ve
esitlik haklar isaret edilirken, Cin’de ise, hayatta kalma ve gelisme haklar1 en temel
insan haklar1 olarak kabul gérmekte ve Cin, batinin evrensel degerler olarak gordiigii
degerlerin evrenselligini redderek, her iilkenin kendi sartlarina gore tanimlama
yapabilmesinde 1srar etmektedir (Li ve Tang, 2011: 101). Evrenselciler ve
gorecelilikgiler olarak ayrilan bu iki gOriisiin - medeni/siyasi haklar ve
sosyal/ekonomik haklar basliklarinda ayrigsmasi, Cin’in 6znel kosullarina gore
‘ekonomik kalkinma ve yoksulluktan uzak yasama haklarin1 6n plana ¢ikarirken,
siyasi reformun sosyal istikrarsizlia yol acabilecegi ve bunun da ekonomik
kalkinmay1 potansiyel olarak engelleyebilecegi’ (Li ve Tang, 2011: 101) duruma

isaret eder.
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Bir diger Bati-Cin farklilagmasi da sirketlerin toplum nezdindeki konumundan
kaynaklidir. Batida sirketler miizakere ve karar alma agisindan vatandas statiisiine
benzer bir konuma haizken (Hatch ve Godfrey, 2007), Cin’de ise sirketler devletle
iliskilerinde hiikiimete uyum saglama baglaminda bir konuma haizdir (Li ve Tang,
2011: 105). Bu durum da, KSS acisindan sirketlerin konuya yaklagiminda
farkliliklara neden olabilmektedir. Son olarak bu konuda iki blok arasindaki farklilik
serbest piyasa kavraminda kendini gostermektedir. Bir ¢alismaya gore, Cin, hem
sirketlerin KSS uygulamalarin1 hem de islerini nasil yriittiiklerini siki bir sekilde
denetlemekte ancak bir yandan da KSS performanslar1 agisindan Batiyla uyumlu
olmalarmi ve Cin hiikiimetinin resmetmek istedigi biliylik resmin disina
¢ikmamalarin1 beklemektedir (Li ve Tang, 2011: 102). Huawei’nin Afrika’daki KSS

faaliyetleri de, bu temel goriisler baglaminda degerlendirilmistir.

Diinya geneli faaliyetleri i¢in yillik KSS Raporu yayinlayan Huawei, 2008
yilinda ilk defa bir bolgeye yani Afrika’ya 6zel KSS Raporu yayinlamis ve Rapor’da
Afrika’daki biiylimesi icin, kalkinma sdylemi temelinde ‘Afrika ile birlikte
biiylimek’ vizyonunu ifade etmistir (Li ve Tang, 2011: 104-105). Archie Carroll'un
(Carroll, 1999) ve Milton Friedman’in (Friedman, 2007), isletmenin karliligin
arttirmasinin sirket i¢in en 6nemli KSS olmasi ilkesinden hareketle, Huawei de ilk
planda kendi basarisini ve c¢alisanlarinin durmadan verdigi miicadelelerini (fendou)
ve Batinin ele gecirdigi tiim iyi pazarlarin aksine Afrika, lrak, Endonezya gibi
sorunlu bolgelerde yiiriitiilen 6zverili caligmalarini ortaya koymaktadir (Li ve Tang,

2011: 105-106).

Akabinde Sirket, telekomiinikasyon altyapisi olusturma, yerel calisanlar
egitme, egitime katkida bulunma ve ¢evresel koruma gibi alanlarda bulundugu
ilkeye yaptig1 katkilarla da KSS basarilarini dile getirmekte ve Afrika’daki en biiyiik
KSS basarisin1 ‘dijital uguruma koprii olmasi’ olarak gostermektedir (Li ve Tang,
2011: 106). Alt1 Afrika iilkesinde agtig1 egitim merkezleri ile 12.000’den fazla kisiye
teknik egitim imkan1 saglayan Huawei, yerel topluluklarin siirdiiriilebilir
kalkinmasma destek olmanm yani sira, okullara bilgisayar bagislayarak, {istiin
miihendislik 6grencilerine burslar vererek ve insanlarin iletisimini daha ucuz yollarla

daha genis tabana yayarak KSS faaliyetlerini siralamaktadir (Li ve Tang, 2011: 107).
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Bu gibi faaliyetler ile Cin’in Afrika ile birlikte kalkinma sdylemleriyle uyum

saglama gayreti s6z konusu olmaktadir.

Tiim bunlarin yaninda Huawei’nin KSS eksikliklerini de dile getiren bir yazara
gore, caligsanlarin agir calisma kosullari, yerellestirme yani yerel ¢alisanlar1 ne kadar
tercih ettigi hususunun belirsizligi ve is yapis anlamindaki seffaflik eksikligi 6nemli
KSS cksiklikleri olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Li ve Tang, 2011: 108-109).
Huawei'nin Afrika KSS anlayisi, yukarida Cin tarzi KSS olarak bahsettigimiz anlay1s
ve Cin Devleti’nin Afrika’da benimsetmeye c¢alistigi birlikte kalkinma anlayisi
uyumlulasarak, Cin’in yumusak giiclinii pekistirme islevi gordiigii sdylenebilir. Bu
ornek, bizlere Huawei’nin is yapis tarzini ve bulundugu tilkede nasil faaliyetlerde

bulundugunu gostermesi agisindan 6nemli bir 6rnektir.

5.6 KRALIN ASA’SI: 5G KANAL KODLARI VE HUAWEI’NIN
ALDIGI RiSK iLE GELEN ODUL

Huawei Shenzen Kongre Merkezi’nde, “iletisim teknolojilerinin gelisimine
olagantistii katkisindan” dolay1 diizenlenen gorkemli bir térende, sirket yetkilileri ve
mithendislerinin alkislar1 arasinda kirmizi halidan yiiriiyerek oditoryuma varisina
kadar Huawei Bagkani Guo Ping tarafindan eslik edilen ve videosunda kendisinden
“Kutupsal Kodlamanin Babas1” olarak bahsedilen Prof. Dr. Erdal Arikan’in sirket
kurucusu Ren Zhengfei tarafindan o6diillendirildigi bir sahneye tanik olundu (GE
Tirkiye Blog, 20 Agustos 2019). Bu sahne, aslinda bir bakima yeni bir teknolojinin
doniim noktasina, bir teorisyenin uygulayicisi tarafindan odiillendirildigi ender bir
duruma ve bu teknolojinin yiikselen giiclinlin bir gosterisine isaret etmekteydi (Sekil
- 11). Huawei’'nin CEO’su Guo Ping, Huawei’nin biiyilk bir rekabet avantaji
kazanmasini saglayan teorisi i¢in Arikan’a ¢ok sey bor¢lu olmalarini su sézlerle ifade
etmistir: “Prof. Erdal Arkan sadece Tirkiye i¢in bir kahraman degil, iletisim

endstrisi i¢in de bir kahraman.”
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Sekil 11: Huawei Kurucusu Ren Zhengfei (solda), Kutupsal Kodlamanin Babasi Prof. Dr.
Erdal Arikan’a Odiiliinii Takdim Ederken

(Huawei, 26 Temmuz 2018)

Iletisimin kuramsal diizeyde ilerleyisinin dar bir ¢evrede gelistigi sdylenebilir.
“Enformosyan Teorisinin Babas1” olarak kabul edilen Claude Elwood Shannon’un
“Iletisimin Matematiksel bir Teorisi” adli kuraminda bahsettigi ‘Kanal Kapasitesi’
ile baslayan siire¢, Shannon’in yakin mesai arkadasi Robert G. Gallager’in “Diisiik
Yogunluklu Parite Kontrol (LDPC)” kodlarni gelistirmesiyle devam etmistir (GE
Tiirkiye Blog, 20 Agustos 2019). Akabinde Fransiz elektronik miihendisleri Alain
Glavieux ve Claude Berrou tarafindan gelistirilen ve 3G ve 4G LTE’nin standart
kodu haline gelen Turbo kodlardan sonra, 5G teknolojisinde standart haline gelen
LDPC’nin yaninda, Galleger’in 0grencisi Arikan tarafindan icat edilen Kutupsal
Kodlarin (Polar Code) da standart haline gelmesiyle teoride siire¢ simdilik
tamamlanmis goriinmektedir (GE Tiirkiye Blog, 20 Agustos 2019). Arikan, iste bu
meshur ve tarthi makalesini yayinladiginda tarih 2009 yilinin Temmuz ayim

gosteriyordu (Arikan, 2009).
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Forbes’te yaymnlanan “5G Yarisinda Cin ve Huawei igin Anahtar, Bir Tiirk
Profesorii” (The Key For Huawei, And China, In 5G Race Is A Turkish Professor)
isimli ¢alismada, Kutupsal Kodlar’in neredeyse 10 yildir gelistirilmekte olan LDPC
i¢in bir meydan okuma oldugu vurgulanmaktadir (Forbes, 27 Temmuz 2018). Her
yeni nesil (G) iletisim aginda gelistirilen temel unsurlardan biri, veri aktarim hizi
olmakla beraber, 5G teknolojisinin hiz ve getirecegi yeni olanaklar bakimindan diger
gelisim asamalarindan oldukga farklilastirmasi nedeniyle eski kod seti islevsiz hale
gelmektedir (Forbes, 27 Temmuz 2018). China Mobile Technology Genel
Miidiiriiniin ifadesiyle; “4G bize bir yol insa ettiyse, 5G bir sehir insa edecektir”
(Forbes, 27 Temmuz 2018). Bu noktada, Huawei tarafindan geng bir kodlama sistemi
olan Kutupsal Kodlarin kullanilmasiyla alinan risk, Huawei'nin Kablosuz Arastirma
Bagkan1t Wen Tong’un dedigi gibi, ayn1 zamanda biiylik bir 6diil olmus ve ABD
Hiikiimeti’nin Huawei’ye karsi ac¢tig1 savasin bir yoniinli olusturmustur (Forbes, 27

Temmuz 2018).

Gortldugu tzere, 5G paketten ¢ikacak hazir ve tekdiize bir teknoloji degildir,
yani getin bir rekabet s6z konusudur. Bu aym1 zamanda kimin, yani hangi {ilke
sirketlerinin ve dolayisiyla hangi sirketlerin daha “iyi hizmet verdigi” gibi ¢ok
onemli bir kriteri de isaret eder. Bu rekabette, gerek patentler, gerek kanal kodlari,
gerek diisiik ekipman maliyetli olan1 ve nihayetinde gerek en diisiik fiyatlamayla
tilketicilere (bireysel, kurumsal ve devletlere) hizmet saglayanlarin bu teknolojinin

onciisii ve sahibi olmasi bu rekabetin can damarlarini olusturmaktadir.

Daha once belirttigimiz gibi, literatiirde ve yetkili uluslararast kuruluslar
nezdinde kabul edilen iki 5G kanal kodlama yazilimi vardir. Bunlar LDPC (low-
density parity-check) ve Tiirk Profesor Erdal Arikan’in bulusu olan ve Huawei’nin de
kullandig1 kanal kodlama algoritmasi olan Kutupsal Kodlar olmaktadir ve bazi
caligmalarda bu kodlarin ¢alisma prensipleri ve avantajlar1 detayli teknik verilerle
analiz edilmektedir (Abotabl, Bae, Lee, Lin ve Song, 2019). Kablosuz kanallar
tizerinden veri aktarilmasmin bir bileseni ve ¢oziilmesi gereken bir problemi olan,
kanal kapasitesine (bir iletisim kanalinin kabul edilebilir hata olasiligi iginde
iletebilecegi maksimum bir hiz1) dair ¢6ziim sunan bu yaklasimlar kisaca sorunsuz
iletisimi tanimlayan Shannon Kurami smirlarina ulagsmayr hedefleyen giiriiltii

filtreleyici ve hata diizeltici kanal kodlaridir (Dhuheir ve Ztrk, 2018: 1). Bu alanda
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standartlar1 belirleyen bir kurum olan 3GPP, 2016 yilinda yayimladig: raporla, bu iki
kodlama yontemini 5G NR (New Radio) kontrol kanallari i¢in, resmi kodlama

yontemi olarak kabul etmistir (China International Property Magazine, Eyliil 2018).

Onceden beri pratikte kullanimda olan LDPC ve turbo kodlara gore oldukga
iistiin olan Kutupsal Kodlar, kod uzunlugunun yeterince biiyiik olmasi durumunda
Shannon kapasite sinirina ulagsma yetenegi ortaya konmakta, digerlerine oranla ¢ok
daha giivenilir, daha tasarruflu olmasi, iirettigi kapasite ve hata tabaninin olmamasi
ile daha umut verici bulunmaktadir (Dhuheir ve Ztrk, 2018: 12). Oyle ki Huawei,
2016 yilinda yaptig1 saha testlerinde Kutupsal Kodlar1 kullanarak 27 Gbps 5G hizina
ulastigini duyurmustur (Telecom Asia, 10 EKim 2016). Bu yoniiyle Kutupsal Kodlar,
Shannon limitinin sistem kapasitesine ulasma yetenegi olan ilk kodlar olmus ve
akademik caligmalar da bu olguyu dogrulamistir (Dhuheir ve Ztrk, 2018: 14). Bir
baska caligmada bu olgu su sekilde ifade edilmektedir; “Kutupsal kodlar, ilk olarak
kanal kodlama i¢in Onerilmis ve ispatlanabilir olarak kanal kapasitesine erisebilen,
ayni zamanda diisiik karmasiklikli kodlama ve kod ¢6ziimii yontemlerine sahip ilk
kodlar olarak onemli bir kuramsal ilerleme saglamistir” (Arikan, Arikan ve Cayci,
2012: 1). 5G sistemlerinde kullanabilecek rakipleri olan LDPC ve Turbo kodlarina
gore en diisiik sistem karmasasina, daha hatasiz bir zemine sahip olan Kutupsal
Kodlar, rakiplerinin bu 6zellikleri yakalayamamasindan kaynakli olarak karmasik
kod ¢6zlimii i¢in gerekli ekipmanlarin pahaliya mal olmasindan 6tiirii de Huawei’yi

sektoriinde oldukc¢a avantajli hale getirmektedir (Dhuheir ve Ztrk, 2018: 14).

4G’ye oranla 100 kat daha hizli veri aktarmak i¢in, sebekenin yiiksek frekansta
(450 MHz ile 52 GHz) ve cok diisiik (I mm) dalga boyutunda aktarim hedefini
karsilamas1 gerekmektetir (GE Tiirkiye Blog, 20 Agustos 2019). 4G, 15 ila 40
santimetrelik dalgalar kullanip menzili 10 kilometreyken, milimetrik dalganin
menzili sadece 300 metreye ulasmakta ve {iistelik milimetrik dalgalar, fiziksel,
manyetik ve yagmur gibi engellerden etkilenmektedir (GE Tiirkiye Blog, 20 Agustos
2019). Bu da 4G igin kilometrekare basina 2 ile 5 iken, 5G igin 15-20 baz istasyonu
kurulmas1 ve daha yiiksek yatirnrm maliyeti ve asir1 enerji sarfiyati anlamina
gelmektedir (GE Tiirkiye Blog, 20 Agustos 2019). Arikan’in sihirli degnegi burada
devreye girerek, hem 5G iletisim performansini biiyiik 6lgekte gelistirmekte, hem de
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kodlama karmasikligin1 minimize ederek enerji tasarrufu yapilmasini saglamaktadir

(GE Tiirkiye Blog, 20 Agustos 2019).

fletisim performasmi onemli 6lciide gelistiren, kodlama karmasikligini
azaltarak enerji tasarrufu saglayan Kutupsal Kodlar’a ilk yatirimlarin1 2010 yilinda
yapmaya baslayan Huawei (Huawei, 28 Eyliil 2018), bu baglamda pek cok kesfe
imza atarak sektorde basat konuma yiikselme noktasinda O©nemli gelisme
kaydetmistir. Diger taraftan O-RAN (Open Radio Access Network — Ag¢ik Radyo
erisim ag1) olarak adlandirilan ve ‘agik arayiizler ve sanallagtirma ile donanim ve
yazilim arasinda ayrim yapilmasina veya ayristirtlmasina izin veren, buluttaki aglar
kontrol eden ve glincelleyen yazilimi barindiran ¢ok tedarik¢ili bir RAN ¢oziimii
olusturma’ projesi ile de bazi llkeler tek tedarik¢i bagimliliginin 6niine gegmeye
calismaktadir (Ericsson, t.y.). Bati merkezli bir girisim olan bu olgunun sonuglari

heniiz bilinmemektedir.

5.7 5G MUCADELESININ SONUCU: SAVASIN BASLANGICI

Bu bilgiler 1s18inda rahatlikla sdyleyebiliriz ki, siyasi rekabeti bir kenara
birakirsak, onceki nesilleri (1’den 4G’ye kadar) Avrupa ve Amerika hakimiyetinde
ortaya ¢ikan ve yayginlagan iletisim serliveninin son nesli olan 5G alaninda
Huawei’'nin sektorel hakimiyeti ne tesadiifidir ve ne de merkezinde devlet destegi
olan bir basaridan ibarettir. Ozellikle Huawei’nin ‘Kutupsal Kodlarin Babas1® olarak
ilan ettigi ve ¢ok Ozel bir resmi torenle ddiillendirdigi Erdal Arikan gibi bilim
adamlarinin (Huawei, 26 Temmuz 2018) calismalarin1 da kapsayan ¢ok aktorlii bir
ilerleme siireci oldugu goriilmektedir. 5G’nin yeni nesil ileri teknolojiler olan yapay
zeka, akilli sehirler, arttirilmis gergeklik, IoT gibi teknolojilerin ana altyapisi oldugu
ve Huawei’'nin bu alandaki patentlerin yiizde kagina sahip oldugu (%49,5 yani en
yakin rakibinin neredeyse tam iki kat1) (China International Property Magazine,
Eylil 2018) ve 5G’nin toplamda 13 trilyon dolar gibi bir pazara hitap ettigi
(Qualcomm, t.y.) diisiiniiliirse, ABD’nin Cin ile neden bu kadar yogun rekabet ettigi

ve Huawei’yi hedef aldig1 agiklanabilir.

Arikan ise, bu algoritma savaslarinda kimin galip gelecegi hususunda
diplomatik bir yaklagim benimseyerek ve bir anlamda ABD’nin Huawei’ye olan

yogun baskinin bu konuda yersiz oldugu vurgusu ile ‘herkese uyan tek bir ¢6ziim

175



olmadigint’, dolayistyla iki algoritmanin da tercih edilebilir oldugunu belirtmektedir
(Forbes, 27 Temmuz 2018). ABD LDPC ile, Cin ise Kutupsal Kodlar ile yeni
iletisim teknolojisi olan 5G diinyasinin kiiresel standartlarini belirleme yarisi
icindedir. Biitiin bu siyasi baskilarin temelinde gergevesini ¢izmeye ¢alistigimiz bu
teknolojik gelismeler varken, ABD’nin, Huawei’ye yonelik bu tavri, diinya
tizerindeki faaliyetlerinin mesruiyet zemini olarak kullandigi arglimanlardan biri

olan, serbest piyasa ekonomisi ile ne kadar bagdasmaktadir?

Ayrica gorildiigi tizere, ‘keskin gii¢’argiimanina dair Cin tarafini itham edecek
bir durum goriilemedigi gibi, faaliyetlerini ‘yumusak gii¢’ olarak sunan ABD’nin
Huawei’yi durdurmak icin kullandig1 yontem ‘yumusak giiciin keskinligine’ isaret
etmektedir. Hatta, Huawei’nin diger iilkelere, rakiplerine oranla ¢ok daha diisiik
maliyetle 5G altyap1 kurulumunu engelsiz bir sekilde yapabildigi bir ortam olusursa
belki de bu, ilgili ilkelerin iletisim altyapisinda sebep olacagi gelisimden Otlirii
Huawei’ye, dolayisiyla Cin’e bir yumusak gii¢ carpani olarak geri donebilme
potansiyeli tasimaktadir. Burada goriildiigi tizere, tarif edildigi sekliyle ‘keskin gii¢’
olarak hareket eden tarafin ABD oldugu sdylenebilir. ABD’nin, Huawei’ye karsi
kamuoyunun net olarak ikna oldugu herhangi bir somut delil ortaya koyamamasina
ragmen, olduk¢a otoriteryen davranmasi ve sirketin ilerleyisini ve Cin’in 5G
hakimiyetini durdurmak i¢in serbest piyasa kullarin1 hice sayma pahasina hemen her

yola bagvurmasi bu argiimani giiclendirmektedir.

Bu baglamda, 5G’nin stratejik, dontstiiriicii ve kritik bir teknoloji devrimini
getiriyor olmasiyla diinya liderligini kaptirmama telasina giren ABD’nin, sadece
gizlilik ve giivenlik arglimani ile Huawei’yi durdurmaya calismasi devlet ve ticaret
etiginden oldukc¢a uzak bir politikadir. Snowden hadisesi biitiin belgeleri ve kanitlari
ile ortada iken, Huawei’yi su ana kadar sadece algilar iizerinden kdseye sikistirmak
ve alternatif gelistirememek ABD’nin i¢inde bulundugu c¢ikmazlarin bir
disavurumudur diyebiliriz. Huawei, 5G agisindan dyle kilit bir pozisyona gelmistir
ki, gerek aldig1 patentler, gerek ekipman iistiinliigii ve gerekse yazilimsal tstiinliigii
ile  5G’nin uygulanabilirliginin ve gecikmemesinin merkezine oturmus
bulunmaktadir. Ilerleyen zamanlarda, Huawei’nin gelecegini konusurken, 5G’nin de

gelecegini konusuyor olacagimizi sOylemek yanlis olmayacaktir.
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6. BOLUM: PANDEMI, KURESELLESME VE
HEGEMONYA: DEGISEN DUNYA DENGELERI BAGLAMINDA
CIN ‘SAGLIK DiPLOMASISI’

Bu boliimde, 6ncelikli olarak tartisilacak olan konu, Covid-19 pandemisiyle
ortaya ¢ikan ‘yeni’ baglaminda olusan algilar, politikalar, davranis bicimleri ve
dengelerin durumuna dair goriisler olacaklardir. Onceki iki boliimde oldugu gibi
nihai olarak, Cin’in kiiresel dlgekte ortaya koydugu irade etrafinda sekillenen, 20.
Yiizyil ve 21. Yiizyilin ilk 20 yilinin hegemonu olan ABD ile kurulan iligkiler ve
liderlik miicadelesi c¢ergevesinde, Cin Kamu Diplomasisi’nin maske, saglik
ekipmanlart ve son olarak asilar {izerinden vuku bulan ve literatiirde ‘saglik
diplomasisi’ ya da ‘ast diplomasisi’ olarak tartigilan kavramlarin analiz edilmesi
amaglanmaktadir. Bu bakis acisi ile bu bdliimde, ilk olarak yine ABD-Cin arasinda
suclama yaris1 lizerinden yiirliyen ‘viriis kokeni’ tartigsmalarina deginilecek, ardindan
merkezinde Cin’in uygulamalar1 olacak sekilde ‘saglik diplomasisi’ tartismalari
anlasilmaya calisilacaktir. Son olarak, oncesinde de tartismalarin devam ettigi tek
kutuplu diinyanin hegemonu olan ABD’nin pandemiyle ortaya ¢ikan siyasal
atmosferdeki durumu ele alinarak, ampirik veriler ve literatiir 151ginda pandeminin
kiiresellesmenin ikinci evresini getirme ve hegemeonu degistirme potansiyeline dair

tartigmalar ortaya konmaya calisilacaktir.

6.1 COVID-19°UN KOKENIi: GUC MUCADELESI GOLGESINDE
BILIM ARAYISI

6.1.1 Viriisiin Ortaya Cikis1 ve Kokeni Tartismalari

Su an i¢in resmi genel kabul gordiigii haliyle, diinyay1 kasip kavuran, Covid-19
salgini ilk olarak 31 Aralik 2019'da (BBC, 24 Subat 2020), Cin'in Hubey eyaletine
bagli Vuhan kentinde, “kaynagi bilinmeyen gizemli solunum yolu hastalig1” olarak

ortaya ¢ikmistir (Timetiirk, 15 Subat 2021). Akabinde, Uluslararasi baskilarinda en
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onemli bagliklarindan olan, ilk tepkinin gecikmesi (Dorman, 2020: 1) ve ilk
uyaranlarin engellenmesi sonrasi, 25 Ocak’ta baslayan Cin yeni yiliyla birlikte
Vuhan’dan yurt i¢i ve yurt disina seyahat eden on binlerce Cinli virlisii diinyaya
yaymistir (South China Morning Post, 27 Ocak 2020). Hatta daha sonra siirecle ilgili
pek cok saibenin kaynaklarindan biri olarak gosterilen, virlis hakkinda ilk
uyaranlardan Doktor Li Wenliang susturulmus ve daha sonra viriis kaynakli hayatini
kaybetmistir (Euronews, 6 Subat 2020). Diinyaya yayilmasindan sonra 30 Ocak
2020'de durumu, ‘halk saghgi icin acil durum’ koduyla ilan eden DSO (Diinya
Saglik Orgiitii), yeni koronaviriis salgmmi 11 Mart 2020'de ‘pandemi’ olarak kabul
etmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Saglik Bakanligi, 2 Temmuz 2020).

Kisaca aktarmis oldugumuz bu baslangi¢ siireci sonrasinda Cin, ihmalden,
laboratuvar sizintisina kadar pek ¢ok baski ve elestiriye maruz kalmistir. Ozellikle
thmalle ilgili giindeme gelen ve Cin yonetiminin, salginin halka duyurulmasindan
birkag giin 6ncesine tarihlenen ve salgini halka ge¢ duyurdugu iddialariyla ilgili sizan
bir belgede yer alan, Covid-19’un ele alinmasiyla ilgili i¢ talimatlar yayinlanmasi
CKP’nin viriis salginini erken asamada ortbas ettigine dair iddialar tekrar giindeme
getirmistir (The Epoch Times, 22 Subat 2021). Cinli {ist diizey liderlerin Ocak ay1
ortasinda Covid-19'in ele alinmasiyla ilgili i¢ ¢evrelerde talimatlar yaymladigimi
gosteren belgenin tarihi, yetkililerin salgin1 halka duyurmasindan birkag giin
oncesine denk gelmektedir (The Epoch Times, 22 Subat 2021). Bunun, CKP 'nin
virlis salgiini erken asamada Ortbas ettigine dair artan kanit yigininda bir baska

parca olarak hizmet ettigi yorumlar1 yapilmistir (The Epoch Times, 22 Subat 2021).

Bu yorumlar sebebiyle ve daha sonra pandeminin diinya genelinde actigi
yaralar derinlestik¢e Cin, virlisiin ilk ortaya ¢iktig1 yer olarak goériilmesinin ve ABD
ile pandemi Oncesinde giristigi hegemonya savasinin etkisiyle virlisiin kokeni
baglaminda cok farkli senaryolarin giindemde tutuldugu tartismalarin 6znesi
olmustur. Bu tartisma dizisinin bir parcast olarak, Associated Press (AP) ve
Washington merkezli diisiince kurulusu Atlantic Council tarafindan, Covid-19
salgminin ilk alti aymda yayimnlanan milyonlarca sosyal medya yayininin ve
makalesinin analiz edildigi belirtilen dokuz aylik ortak bir arastirma projesinin
sonucu oldugu ifade edilen bir Rapor gosterilebilir (The Epoch Times, 16 Subat
2021). Rapor, Cin, iran, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere bu dort
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tilkedeki pandemiyle ilgili yaniltic1 ve yanlis anlatilari incelemis ve Cin’in bu konuda
en ¢ok dezenfermasyon yapan iilke oldugunu iddia etmistir (The Epoch Times, 16
Subat 2021). Rapor’a gore, ozellikle viriisiin ‘ilk yayilmasindan hemen sonraki
donemde, hastalik, kokeni ve semptomlar1 hakkindaki gercek bilgilerin eksik ya da
gizlenmis oldugu’ belirtilmekte ve ilk uyarida bulunan géz doktoru Li Wenliang da
dahil olmak tizere sekiz doktorun susturuldugu belirtilmektedir (The Epoch Times,
16 Subat 2021).

Bu gelismeler 1s18inda, ‘laboratuvar sizintist teorisi’ (lab leak theory) ve
zoonotik (hayvandan insana gecen) kaynakli oldugu iddiasina dayanan ‘dogal
yollarla bulasma teorisi’ arasindaki siddetli tartismalar devam etmekte ve virlisiin
kokeni ile ilgili daha genis kapsamli aragtirma c¢alismalar1 cagrilart giderek
artmaktadir. Virlisi tastyan ‘bir ara hayvanin’ kanitlarinin olmadigindan hareketle
giindeme gelen ‘laboratuvar sizintisi teorisi’, gozleri ‘olay yerine en yakin’ ve bu
alanda c¢alisan ileri diizey laboratuvarlardan biri olan Vuhan’daki Viroloji
Enstitiisii'ne ¢evirmektedir (Forbes, 15 Haziran 2021). Bu konuda Trump dénemi
Hastalik Kontrol merkezleri (CDC) Direktorii Robert Redfield’in agiklamalari1 da
tartismalar1 sicak tutmaktadir (Fox News, 15 Haziran 2021).

Vuhan Viroloji Enstitiisii arastirmacilari, ‘saklanan viriis 6rneklerini kontrol
etmis ve giineybat1 Cin'de 2013'te toplanan 6rneklerde viriisiin en yakin akrabasini
bulduklarini’ sdylemistir (South China Morning Post, 9 Haziran 2021). Olusum
siregleri acisindan, ‘iki virlis arasinda onlarca yillik bir fark tespit edilince, bu
saklanan versiyonun yeni Kkoronaviriisiin dogrudan atasi olmadigi agik¢a ortaya
konmus’ ancak yarasa virlisiinii toplayan yerel is¢ilerin ciddi bir solunum yolu
hastalig1 ile hastalanmasi sliphelerin devam etmesine neden olmustur (South China
Morning Post, 9 Haziran 2021). Zira viriisiin kaynagi olup olmadig: tartisilan
Cin'deki Mojiang madeninde calismis 6 isciyle ilgili Kunming Tip Universitesi
lisansiistii 6grencisi Li Xu 2013 tarihli tezinde yer alan bilgiler, viriisiin ilk olarak
2012 yilinda goriilmiis olabilecegi sorularini ortaya ¢ikarmistir (Euronews, 9 Haziran
2021). Ingiliz Profesér Angus Dalgleish ve Norvegli bilim adami Dr. Birger
Sorensen tarafindan ortaya atilan bir baska iddia ise, Cin’in ‘viriisii bir Vuhan
laboratuvarinda {irettigi ve varyantlarim1 "tersine miihendislik" ile gizledigi’

yoniindedir (TRT World, 20 Mayis 2021).
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Gorildugu tizere, viriisiin kokeni ile ilgili pek c¢ok iddia ortaya atilmis
bulunmaktadir. Bu iddialarin arastirilmasi i¢in, Cin’den gelen ilk tepkiler olumsuz
olsa da, uluslararas1 baskinin artmasiyla gesitli lilkelerden uzmanlardan olusan bir
heyete, viriisiin kokeni ile ilgili arastirmalar yapmak tlizere Cin tarafindan izin
verilmistir (Timetiirk, 15 Subat 2021). DSO tarafindan vyiiriitiilen ve ilk asamasi
sonuc¢lanan s6z konusu arastirma bir sonuca ulagmaktan ¢ok, pek ¢ok goriisiin ortaya
¢ikt1ig1 bir durum olusturmustur. Mart ayinda basina yansiyan haberlerde, Vuhan’da
inceleme yapan DSO heyetinin raporuna gore, koronaviriisiin laboratuvardan sizma
ihtimalinin ‘son derece diisiik’ oldugu (Foreign Policy, 29 Mart 2021) ve en
muhtemel senaryonun viriisiin yarasalardan insanlara baska hayvanlar yoluyla
bulastig1 aktarilmistir (Independent Tiirkce, 29 Mart 2021). Yine baska bir haberde
ise, DSO Heyetinden Profesér John Watson ise, viriisiin laboratuvardan sizma
ihtimalini reddetmemekte ve DSO ise, yaptig1 genel agiklamada, ‘Viriisiin sessizce
baska yerlerde dolagsmis olma ihtimalinin g6z ardi edilemez’ oldugunu belirtmektedir

(Independent Tiirkge, 16 Subat 2021).

DSO’niin, Cin’deki arastirma icin génderdigi heyetin bagindaki isim olan Peter
Ben Embarek, Vuhan'da Aralik 2019'daki salginin boyutunun diisiiniilenden daha
biiylik oldugu iddiasim1 giindeme getirmistir (Independent Tiirkge, 14 Subat 2021).
DSO heyetine sunulan 174 vaka ©rnegi haricinde, ‘Cin'in simdiye kadar
incelenmesine izin vermedigi yiizbinlerce kan 6rnegine derhal erisim saglanmasi’
icin c¢agrt yapmustir (Independent Tiirkge, 14 Subat 2021). Nitekim Cin Hastalik
Kontrol ve Onleme Merkezi tarafindan yapilan bir arastirmada, resmi rakamin 50 bin
354 olmasina karsin, ‘Cin'in Vuhan kentinde viriis ilk ortaya ¢iktiginda yarim milyon
kisiye bulasmis olabilecegi’ rapor edilmistir (Independent Tiirkce, 29 Aralik 2020).
Ayrica Embarek, son giindeme gelen iddialardan biri olarak ‘olasiligi yiiksek
hipotezlerden birinin bir laboratuvar calisaninin saha c¢alismasi sirasinda virlise
maruz kalmis olabilecegi oldugunu belirtmis’ bulunmaktadir (Euronews, 14 Agustos

2021).

Yine DSO ekibinde yer alan St. Petersburg Epidemioloji ve Mikrobiyoloji
Arastirma Enstitiisii'nden Rus uzman Vladimir Dedkov, Vuhan’daki laboratuvarin
miikemmel bir donanima sahip ve oldukga diizenli oldugunu belirterek, Covid-19’un

buradan yayildigini hayal etmenin ¢ok zor oldugunu ifade etmistir (Independent
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Tiirkce, 4 Subat 2021). Hatta Dedkov, ‘Vuhan'daki gida pazarinda salginin yayilmasi
icin tiim kosullarin oldugunu ancak bunun viriisiin oradan kaynaklandigi anlamina
gelmedigini’ de soyleyerek, Salginin Vuhan'daki gida pazarindan kaynaklandiginin
kesin olarak sdylenemeyecegini aktarmistir (Independent Tiirkge, 7 Subat 2021).
Viriisiin kokeni ile ilgili bir baska carpici goriis de, DSO arastirma ekibi iginde
bulunan Ingiliz Profesér John Watson tarafindan dile getirilmistir. Watson’a gore,
‘pandemi biiyiik olasilikla bir "hayvan rezervuarinda" bir enfeksiyonla baglamis ve
daha sonra bir "ara konak¢1" araciligiyla insanlara aktarilmis olabilir’ ancak
hayvanlardan insanlara bulastig1 yer biiyiik olasilikla Cin degildir (Mirror, 14 Subat
2021). Virisiin kokeninin bulunmasi igin kesinlikle Cin sinirlarinin disina bakilmasi

gerektigini de sozlerine ilave etmistir (Mirror, 14 Subat 2021).

6.1.2 ABD Baskisi: Bilimsel Bir Arayis mi, Politik Bir Saldir1 Savas nm?

DSO’niin  yaptign arastirma ve acikladign ilk raporla ve tartismalarla
yetinmeyen ABD, konuyu kendi iginde pek ¢ok platformda ortaya atilan iddialarla
sicak tutmaya devam etmektedir. Karsilikli yiirliyen bu ‘su¢lama oyunu’nda,
Trump’mm  ‘Cin virlisi’ sOylemiyle virlisiin Vuhan Viroloji Enstitiisii'nden
kaynaklandig1 iddiasina (Market Watch, 21 Mart 2021) karsilik, Cin ise viriisiin
muhtemelen ABD'den bir biyolojik silah olarak kaynaklandigi seklinde karsilik
vermektedir (The Guardian, 13 Mart 2020). ABD’nin yogun baskilar1 ile
aragtirmalarin devam etmesi gerekliligi izerine olusturdugu temel politikanin devami
olarak, wviriisiin kokenine dair tartigmalarla ilgili bir ABD istihbarat raporu
hazirlanmistir. Raporda, ‘salgin diinyaya yayilmadan 6nce Vuhan'daki laboratuvarda
calisan 3 kisinin hastalik belirtileriyle hastaneye basvurdugu’ iddia edilmektedir
(Independent Tiirkce, 24 Mayis 2021). ABD’de Cumhuriyetgiler tarafindan son
yayinlanan raporda da, viriisiin Cin’in Vuhan Viroloji Enstitiisii’nden yayildigi
iddias1 tekraren dile getirilmistir (VOA, 2 Agustos 2021). ABD’nin, Trump
doneminde Cin ile ekonomik ve siyasi rekabetlerine gonderme yaparak konuyu
kiskirttigini belirten bir yazi, kiiresel saglikta bu ve olasi bir sonraki pandemilerde,
politik hedeflerden arinmus, igbirlik¢i bir rekabet ortaminin olugmamasi halinde daha
tehditkar bir ortamin dogacagini savunmaktadir (The Conversation, 22 Subat 2021).

Nitekim Trump donemi ABD Daisisleri Bakan1 Mike Pompeo da, viriisiin Cin'in
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Vuhan kentinde bulunan laboratuvardan ¢iktigina dair ¢ok sayida delil oldugunu ve
sorumlulardan hesap sorulacagini belirten ifadeler kullanmist1 (Independent Tiirkge,

3 Mayis 2020) ancak konuyla ilgili bir gelisme kaydedilmedi.

2021 Agustos aymnda yayinlanan ABD Temsilciler Meclisi raporunda ise,
Vuhan’daki Enstitii’de viriislere "islev kazandirma" adi verilen genetik miidahaleler
yapildigi, bunun yetersiz giivenlik kosullarinda yiiriitildiigi belirtilmektedir
(Independent Tiirkce, 3 Agustos 2021). Ayrica Viriisiin 2019'da Agustos sonu veya
Eyliil baslarinda laboratuvarlardan sizdigini tahmin ettiklerini ve Cinli yetkililerin ne
oldugunu fark ettiklerinde telas i¢inde sizintinin iizerini 6rtmeye c¢alistiklart (12 Eyliil
2019°da Enstitii veri tabanini internetten kaldirdiklar1) iddialarina yer verilmektedir
(Independent Tiirkge, 3 Agustos 2021). Sizintinin fark edilmesinde ge¢ kalindigini ve
Vuhan'da diizenlenen Diinya Askeri Olimpiyat Oyunlari’nin ‘ilk siiper bulastirict’
etkinlik oldugunu iddia eden Rapor, viriislere iz birakmadan genetik miidahalede
bulunmanin miimkiin oldugunu da belirtmektedir (Independent Tiirkce, 3 Agustos
2021). Temsilciler Meclisi iiyesi McCaul, bu durumu ‘tiim zamanlarin en biiyiik
iistiinii ortme olay1’ olarak tabir etmistir (Independent Tiirkge, 3 Agustos 2021). Bu
baglamda, Verma’ya gore Cin, ‘diinya ¢apinda milyonlarca enfeksiyondan ve
milyonlarca o6liimden, 1930'lardan bu yana yasanan en kotii ekonomik c¢okiisten
sorumlu tutulacagindan ve bunun sonucunda olasi rejim degisikligi tehlikesinden

derin endise duymaktadir (Verma, 2020: 205).

Son olarak ABD kanadinda Biden, iilkesinin istihbarat topluluguna ‘bizi kesin
bir sonuca yaklastiracak bilgileri toplama ve analiz etme cabalarimi iki katina
cikarmasi ve 90 giin i¢inde kendisine rapor vermesi’ seklinde talimat vermistir (The
White House, 26 Mayis 2021). Biden’in, ABD istihbarat toplulugundan bekledigi
rapor, viriisiin enfekte bir hayvanla insan temasindan veya bir laboratuvar kazasindan
kaynakli olarak Cin’den diinyaya yayildig1 tezlerinin kanitlanmasina yonelik (South
China Morning Post, 24 Agustos 2021) oldugu yorumlar1 da yapilmaktadir.
Nihayetinde goriildiigii tizere Biden i, ABD istihbarat toplulugundan 90 giin i¢inde
istedigi rapora dayanarak, literatiirdeki genel bilimsel yaklagimlarin aksine
(Independent Tiirkge, 18 Mart 2020) ‘laboratuvar sizintisi teorisi’ lizerindeki algilar
canli tutma cabalar1 siirmektedir. S6z konusu raporun belirsiz sonucglara vurgu

yapmast konunun, ‘ticaret savaglari’ni takip eden algi savaslari iddias1 seklinde
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algilanmasina sebep olmaktadir. Konunun ‘ticaret savaslari’ benzeri yiiriitiilmesinin
bir diger kanit1 ise, bilim adamlar1 tarafindan ifade edilmeyen ‘laboratuvar sizintisi
teorisi’nin  kokenine dair sug¢lamalarin karsilikli iddialarla  yiriitiilmesidir

(Independent Tiirkge, 18 Mart 2020).

Konunun siyasallagsmasina dair bir diger 6rnek, ABD’nin biyolojik saldirisi
olabilecegine dair Iran’in arastirma yiiriitecegi haberinde goriilebilir (Independent
Tiirkce, 13 Nisan 2020). Rapora dayanarak sadece Cin’in biitiin bilgileri
paylagmadigi iizerinden Cin’i sert bir sekilde elestiren Biden’in yaptigi elestiri,
istihbarat toplulugunun ‘en erken Covid-19 vakalarindan alinmis klinik 6rneklerden
veya epidemiyolojik verilerin tam bir kavrayisindan yoksundur’® ifadelerine
dayanmaktadir (Independent Tiirkge, 29 Agustos 2021). Ancak ABD Istihbarat
Toplulugu'nun 90 giinliikk silire zarfinda hazirladigi raporda higbir somut delil
olmamasina ragmen, Cin lizerinde baskiya devam eden Biden, bir anlamda Cin’i
bloke edebilmek icin ‘laboratuvar sizintisi teorisi’ne dair infiali diri tutmaya devam

etmektedir (Independent Tiirkge, 29 Agustos 2021).

Nitekim bir bagka haberde belirtildigi iizere, s6z konusu raporda, ‘tiim
istihbarat kurumlarmin virlisiin biyolojik silah olarak gelistirildigine inanmadigt’
belirtilmektedir (Independent Tiirkce, 27 Agustos 2021). Cin ise, ABD’nin soz
konusu tavrini, ‘siyasi manipiilasyon’ olarak nitelemekte ve Cin’1 giinah kegisi olarak
gosterme cabalar1 olarak reddetmektedir (Independent Tiirkge, 30 Agustos 2021).
Konu elbette arastirilmasi gereken bir konu olmakla beraber, viriisiin kokenine dair
siyasi atigmalar konuyu asil mecrasindan c¢ikararak gercek verilere ulasmayi

engellemektedir.

Zaman gectikce viriisiin kokenine dair tartigmalar baglaminda, yeni carpici ve
kafa karistiran bilgiler ortaya ¢ikmaya devam etmektedir. Bunlardan biri olarak,
ABD'de yayinlanan yeni belgeler, ABD Ulusal Saglik Enstitiisii ile Vuhan'daki
laboratuvarin iligkisinin yeniden sorgulanmasina yol agmistir. Bu belgeler, 2014
ile 2019 arasindaki bes yillik bir siire iginde 3,1 milyon dolarlik hibe ile ‘Fauci'nin
Ulusal Saglik Enstitiisii'ntin (NIH) Cin'in Vuhan laboratuvarinda islev kazanimi
arastirmalarin1 finanse edecek boyutta yardim sagladigina’ dair bilgileri ortaya
cikarmigtir (Mynet, 8 Ekim 2021). Yine ortaya ¢ikan bagka bir rapora gore, NIH,

Vuhan enstitiisiinde toplam 65 arastirma projesini finanse etmis ve bir¢ok projenin
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'yvarasa koronaviriisleri {izerine riskli aragtirmalar’ igerdigi iddia edilmistir (Mynet, 8
Ekim 2021). Diger taraftan, ABD'li yetkililer tarafindan ele gecirilen Cin'in
'‘Koronaviriis belgeleri', Cinli bilim adamlarinin son alti yildir koronaviriis dahil
biyolojik ve genetik silahlar iizerinde arastirmalar yiiriittigline ve bu projeyi bir
savag durumunda 'zaferin temel silahi' olarak adlandirdigina dair iddialan

icermektedir (Mynet, 8 Ekim 2021).

Avustralyali aragtirmaci gazeteci Sharri Markson’un, ABD'min pandemiyle
miicadeledeki bir numarali halk sagligi uzmani Dr. Anthony Fauci'nin koronaviriisiin
Cin'deki bir laboratuvardan sizdigi iddiasiyla ilgili tutumuna yonelik elestirileri
tartigmalar1  alevlendirmistir. Fauci’nin, laboratuvar sizintisim "Ortbas ettigi"
iddilarna, ABD'nin 6nde gelen hastalik uzmanlarindan Kristien G. Andersen ‘Ortbas
degil, bilimin ta kendisi’ diyerek cevap vermesi de haberlere yansiyan bir diger
gelismedir (Independent Tiirkce, 3 Haziran 2021). Andersen, Nature'da yayimlanan
bir makaleyi paylasarak makalenin, ‘Analizlerimiz, SARS-CoV-2'nin bir laboratuvar
triini veya kasithh olarak manipiile edilmis bir viriis olmadigimi agikca
gostermektedir’ dedigini aktarmig ve bu olasiligin ciddi sekilde diisiiniildiglini

ancak ayni sonuca vardiklarini ifade etmistir (Independent Tiirk¢e, 3 Haziran 2021).

Buna ragmen, viroloji enstitiisiindeki arastirmalarin Cin'in siyasi emelleriyle
iliskilendirilmesine kars1 ¢ikan Fauci, oOnceleri laboratuvar teorisini redderken,
Biden’in basa gelmesi sonrasi konunun iizerine giderek istihbarat raporu istemesi
akabinde teoriyle ilgili tutumunu degistirmistir (Independent Tiirk¢e, 3 Haziran
2021). Cin Dasisleri Bakanlig1 ise, "ABD, laboratuvar sizintist teorisini abartmaya
devam ediyor, amaci kaynagin izini siirmek mi yoksa dikkati bagska yone ¢ekmek
mi?" diyerek, DSO’ye basta ABD'deki Fort Detrick askeri iissiinde bulunan bir
laboratuvar olmak tizere diger iilkeleri de arastirma ¢agris1 yapmustir (Independent

Tirkce, 3 Haziran 2021).

Tiim bu ‘suglama savasi’nin, olusturdugu kamuoyuna 1sik tutan ABD’de
yapilan bir anket, kamuoyunun bu tartismalara tepkisini 6lgmesi agisindan 6nemlidir.
Ankete gore, yetiskinlerin yaklasik %46's1 ‘laboratuvar sizintisi teorisi’ne inandigini
belirtirken, %26'sinin ‘dogal yollarla bulagsma teorisi’ne inandiklarmi ve %?28'inin
fikir beyan etmedigi ortaya cikarilmistir (Forbes, 9 Haziran 2021). 2.200 yetiskin

tizerinde yapilan ankete gore, ‘laboratuvar sizintisi teorisi’ne inananlar arasinda,
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Cumbhuriyetciler %70, bagimsizlar sadece %41 ve Demokratlar %32 seklinde bir
dagilim gozlenmistir (Forbes, 9 Haziran 2021). Bu veriden de gorildiigii iizere,
Ozellikle Trump doneminde siddetle savunulan ‘laboratuvar sizintisi teorisi’, ayni
zamanda ABD’nin Cin ile miicadelesinde Cumhuriyetcilerin miicadele tarzinin da bir
vesikas1t olarak goriilebilir. Zira bu teorinin giindemden disiiriilmemesi ve
kanitlanmasi ile ilgili adeta bayrak tasiyiciligi yapanlar, agirlikla Cumhuriyetgiler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (McCourt, 2021: 648). Tiim bu viriistin kokeni ile ilgili
teori tartismalarmin  ABD-Cin iligkilerini daha da azaltmasindan endise

duyulmaktadir (NPR, 31 Mart 2021).

6.1.3 Cin Karsihik Veriyor: Bilimi Ozgiir Birakmak mn, Politik Bir

Savunma Savasi mi?

Tim bu ABD iddialarina karsin Cin, genel anlamda s6z konusu ‘viriisiin
kokeni’ iddialarimi reddederek, ABD’nin Maryland'deki 6nde gelen bir askeri
biyomedikal Arastirma Laboratuvari olan Fort Detrick’i uzmanlarin denetimine
acmasi gerektigini vurgulamaktadir (Yang, 2020: 12). Ve viriisiin ilk olarak bu askeri
liste bazi askerlerde goriindiigii tezi ilizerinden savunma gelistirmektedir (Yang,
2020: 12). Cin’de yayinlanan bazi yayinlarda, Anglo-Amerikan medyasi ve ABD
Hiikiimetinin, Cin’in endiselerini komplo teorisi olarak yaftalamak yerine, iki
iilkenin de wvirilisiin kokeni konusunda beraberce seffaf caligmasit gerektigi
vurgulanmaktadir (South China Morning Post, 18 Subat 2021). Bir Cinli Ulusal
Gilivenlik Konseyi sozciisii tarafindan, ‘ABD Hiikiimetinin, salginin kdkeninin
"miidahale veya siyasallagtirmadan arinmis" uzman odakli degerlendirmesini
desteklemek igin DSO ve diger iiye devletlerle birlikte calisildigr’ belirtilerek,
‘Vuhan laboratuvari personelinin Covid-19 salginindan aylar once hastalandigi
iddialar’ reddedilmektedir (Euronews, 24 Mayis 2021). Hatta Cin Hastalik Kontrol
ve Onleme Merkezi'nde epidemiyolog olan Zeng Guang, “Ulkenin sahip oldugu tiim
biyolojik silahlarla ilgili konular incelemeye tabi tutulmalidir” dedigi ABD’nin,
viriisiin kokenine dair Cin’den dnce goriilme olasiligina kars1 incelenmesi gerektigini
belirtmistir (Euronews, 17 Haziran 2021). ABD’nin ‘laboratuvar sizintisi teorisi’

tizerinden bilimsel fikir birligini baltalamaya ¢alistigi ve ‘muazzam boyutlardaki bir
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saglik krizinin tiim isaretlerini gérmezden gelip, bilimin inkarina giriserek’ kendi

mesruiyetine darbe vurdugu goriisleri de mevcuttur (Norrlof, 2020: 1292).

Vuhan Viroloji Enstitiisi'nden Shi Zhengli, ‘iscilerin pndémoni benzeri
semptomlarina bir mantar enfeksiyonunun neden oldugu’ yoniinde agiklama yapmis
ve incelenen serum 6rneklerinden is¢ilerin ‘SARS-CoV-2 ile enfekte olduklarina dair
hi¢bir isaret bulamadiklarini’ belirtmistir (Euronews, 9 Haziran 2021). "Yarasa
kadin" lakapli Dr. Shi, ‘Diinyanin nasil bu hale geldigini anlamiyorum, masum bir
bilim insaninin tlizerine siirekli pislik akitiyorlar’ sozleriyle, ‘laboratuvar sizintisi
teorisi’ reddetmistir (Independent Tiirkce, 15 Haziran 2021). Ve ‘Yanlis bir sey
yapmadigimdan eminim, yani korkacak bir seyim yok’ seklindeki agiklamalariyla
konunun ‘mutlak gilivensizlikten kaynaklanan spekiilasyonlar’dan  kaynakl
tartisildigini savunmustur (Independent Tiirkge, 15 Haziran 2021). Uzman David
Robertson ise, ‘Sars-CoV-2'nin bilinen en yakin akrabasini yeni bir viriis olusturmak
icin degistirmenin, genomdaki farkliliklarin sayis1 géz oniine alindiginda “neredeyse
imkansiz” olacagint’ ifade ederek tartismalara farkli bir boyut kazandirmistir (South
China Morning Post, 9 Haziran 2021). Buna ragmen kamuoyuna, ilgili laboratuvar
ile ilgili arastirmalarin konu tam olarak aydinlanana kadar devam etmesi ¢agrilarini

yinelemistir (South China Morning Post, 9 Haziran 2021).

Viriisiin kokenleri ile ilgili ABD ve Cin arasinda yasanan gerilimde, hedef
haline gelen DSO tarafindan yaymlanan rapor ABD tarafindan elestirilirken, Cin
tarafinn ise, ABD’nin DSO’yii destekleyen iilkelere parmak sallamak yerine
kendisini en yiiksek standartlara tasimasi gerektigi seklinde cevap verdigi
goriilmektedir (Reuters, 14 Subat 2021). Yine baska bir haberde, bir yandan
Guardian’in iddia ettigi iizere, Cin’in virlisiin kokenini arastirmak i¢in ¢ok az sey
yaptif1 iddia edilirken, ayni haberde DSO Baskani Dr. Tedros tarafindan aym
tarithlerde yapilan agiklamasinda viriisiin kokeni ile ilgili Cin makamlar ile

calismaya devam ettikleri ifade edilmektedir (Dailymail, 23 Subat 2021).

Yine de, ‘viriisiin kokeni’ aragtirmalar1 konusu, dyle muallak bir hale gelmistir
ki, arastirma i¢in Cin’e giden Diinya Saglik Orgiitii (DSO) uzman ekibinden bazisi,
ilk vakalara ait ham bilgileri vermedigi' i¢in Cin’i elestirirken, bazisi ise, bunun
dogru olmadigini belirterek bunun bir ¢arpitma oldugunu ifade etmektedir (Timetiirk,

15 Subat 2021). Diger taraftan, bu elestiriler akabinde Cin, ilging bir kampanyaya
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imza atarak, Manhattan'm Times Meydani'nda bir dizi reklam yayinlayarak, viriis
kokeni iddialarimi yalanlayan, bugiine kadar diger iilkelere Covid-19 kapsaminda
yaptiklar1 yardimlar1 anlatan ve birlik ¢agris1 yapan bir ¢alismaya imza atmaktadir
(International Business Times, 22 Subat 2021). Ayrica, Cin, ‘sagduyu ve
bilimsellikten uzak’ olarak tabir ettigi ikinci DSO sorusturmasmnin, dnyargili bir
sekilde ‘laboratuvar sizintis1 teorisi’ni aragtiracak olmasindan dolayi, simdilik
sorusturmayi reddettigini agiklamistir (Euronews, 22 Temmuz 2021). Bu agiklama,
ABBD tarafindan tepkiyle karsilanmistir (BBC, 23 Temmuz 2021).

Son olarak, viriisiin kokeni tartigmalarit hususunda 6nemli bir gelisme olarak,
2021 Haziran ayinda basmna deme¢ veren Vuhan laboratuvarinda gorev alan tek
yabanct bilim insan1 Avustralyali Danielle Anderson’un sdyledikleri dikkate
degerdir. Anderson, olasilig1 son derecede zayif olarak niteledigi laboratuvardan
sizma ihtimaliyle ilgili higbir somut olay veya kanitin olmadigini, ‘bu laboratuvarin
benzerleriyle ayni sekilde isleyen "siradan" bir merkez oldugunu’, ‘séz konusu
laboratuvarda calisilan patojenlere dair kat1 protokoller uygulandigini’ aktarmaktadir

(Independent Tiirkge, 28 Haziran 2021).

Vuhan Viroloji Enstitiisii'niin Cin anakarasinda bulunan BSL-4 laboratuvarinda
arastirma yapan tek yabanci bilim insami olan Anderson ayrica, ABD istihbarat
raporlarinda, calisanlarin Covid-19 benzeri semptomlarla hastalandigi iddia edilen
tarihte laboratuvarda gorevde oldugunu ancak ne kendisinin ne de tanidig1 herhangi
bir meslektasinin hasta olmadigin1 belirtmistir (Independent Tiirk¢e, 28 Haziran
2021). ‘Biriler1 hasta olsaydi ben de hasta olurdum ama degildim’ diyen Anderson,
‘Asilanmadan Once Singapur'da koronaviriis_testi  yaptirdim ve virlise hig
yakalanmadigim ortaya ¢ikt1’ diyerek iddialari reddetmistir (Independent Tiirkge, 28
Haziran 2021). ‘Vuhan'daki meslektaglarinin ¢ogunun, Nipah viriisiiyle ilgili bir
toplant1 i¢in aralik sonunda Singapur'a geldigini ifade eden’ Anderson, bilim
insanlariin heyecanl ve dedikoducu oldugunu ve buna ragmen o toplantida bdyle
bir hastalia dair birseyler yasandigini ima eden hicbir seyin olmadigini ve

konusulmadigini da sozlerine eklemektedir (Independent Tiirkce, 28 Haziran 2021).

Ozellikle Cumhuriyetgilerin ‘suglama savasinin’ 6n cephesinde yer almasimin
nedeninin, pandemiyle ABD sisteminde yonetim, kapasite ve hazirlik agisindan altta

yatan catlaklarin agiga c¢ikmasi sonucu sorgulanan kiiresel siyasi ve diplomatik
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liderliginin kendileri i¢in doguracagi sonu¢ yatmaktadir (Dombrowski ve Reich,
2020: 1256). Bu ortamda, Cin ile artan jeo-ekonomik rekabetin dogurdugu ortamda
girilecek olan se¢imlerde, kendilerine yonelen elestirileri engelleme cabalar1 oldugu
iddialar1 bu nedenin asil ¢ekirdegini olusturmaktadir (Dombrowski ve Reich, 2020:
1256). Ancak yine de, daha 6nce ortaya kondugu iizere yeni gelen Biden yonetiminin
selefinden devraldig1 6zellikle Cin’e yonelik politika ve yaklagimlarda esashi bir

degisme olmadan devam ettirildigi gorilmektedir.

6.2 CIN’IN KURESEL LIDERLIK GIRISiMi: ASI DIPLOMASISI Mi,
KURESEL KAMU YARARI MI?

Pandemi ile beraber, diinyadaki biitiin iilkelerin saglik sistemlerindeki
problemler giin yiiziine ¢ikarken, pandeminin etkilerinden bir an 6nce kurtulma
miicadelesi devletleri genel itibariyle kendi i¢ine kapatmis ve devletler kendi
iclerindeki saglik sorunlarina odaklanmistir. Ortaya ¢ikan bu durum, kiiresel liderlik
diizleminde bir bosluk olusturmustur. Buradaki boslugu doldurma yarist ise,
koruyucu maskeler ve saglik ekipmanlari ile baglamig, Covid-19 asilari ile kiyasiya
devam etmistir. Bu bagslikta, bu baglamda Cin’in ne gibi faaliyetlerde bulundugu ve

olusan boslukla ilgili tartigmalar ortaya konmaya ¢alisilacaktir.

6.2.1 Saghk Diplomasisi: Pandemide Cin Liderligi ve Yumusak Giicii

Genel anlamiyla literatiirde ‘saglik diplomasisi’ olarak tanimlanan kavram,
pandemi Ozelinde ‘maske diplomasisi’ ve ‘as1 diplomasisi’ olarak da karsimiza
cikmaktadir. Ayn1 konuyu ifade eden farkli enstriimanlar olmasi sebebiyle kisaca
‘saglik diplomasisi’ tanimlanmaya calisilacak ve daha sonra pandeminin en can alici
enstriimani haline gelen ‘asilar’ iizerinden yiiriitillen girisimlerle ilgili veriler

aktarilacaktir.

Literatiirde saglik diplomasisi olarak ifade edilen kavram, uluslararasi
iligkilerin siirdiiriilmesi ve gii¢lendirilmesi anlaminda yiiriitiilen siyasi bir faaliyet
olarak saglhigin kullanilmasini ifade etmektedir (Chattu ve Knight, 2019). Fazal’a
gore saglik diplomasisi, saglig1 tesvik eden ya da saglik dis1 amaglara ulagsmak igin

saglig1 kullanan uluslararasi yardim veya is birligidir (Fazal, 2020: 78). Saglik
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konusunda kiiresel politika olusturmak icin olusturulan ¢ok diizeyli ve ¢ok aktorlii
miizakere siireclerini ifade eden ‘kiiresel saglik diplomasisi’nden (Alcazar, Drager,
Kickbusch, Novotny ve Silberschmidt, 2007) farkli olarak ‘saglik diplomasisi’nin
amaci ulusal hedeflerle ilgili olabilmektedir. Bu baglamda, literatiirde ABD’nin daha
onceki saglik krizlerinde yaptig1 seyin de saglik diplomasisinin bir ¢esidi olarak,
saglig1 ‘kalpleri ve zihinleri kazanmanin’ bir yolu olarak kullandigina dair goriisler
mevcuttur (Vanderwagen, 2006). Fazal’a gore, Kiiresel saglik kuruluslarindan ziyade
bolgesel ya da ikili saglik diplomasisine yonelim, ikincisinin daha etkili
goriilebilecegi ve yine ikincisinin devletlerin uzun vadeli politik ¢ikarlart adina
stratejik kazanim olarak gorebilecekleri tezinden hareketle, vericinin ¢ikarlarinin

alicidan daha fazla fayda saglayabilmesinde yatmaktadir (Fazal, 2020: 91).

Literatiirde yer alan bazi tanimlamalardan sonra, Cin’in pandemi ile ilgili
yiiriittiigii  kiiresel faaliyetlere iliskin verilere gegebiliriz. DSO, asilananlarin
%51’inde semptomatik hastaliklarin ve %100’iinde hastaneye yatislarin 6nlendigini
paylastigi Cin’in Sinovac asisina 2021 Haziran bagi itibariyle acil kullanim onayi
verildigini agiklamistir (NTV, 1 Haziran 2021). Ancak Cin, as1 ile ilgili kiiresel
faaliyetlerine bu tarihin 6ncesinde baslamistir. Kiiresel bir tedarik agi1 kurarak Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerine as1 yardimlari yapan Cin, ornegin Karadag’a da as1
bagislayacagini agiklamistir (Hibya Haber Ajansi, 19 Subat 2021). Ayni tarihlerde
Zimbabve’de baslayan asilamalar ve Bati Afrika’da ilk Cin asis1 teslimatinin
yapildig1 Senegal (Hibya Haber Ajansi, 19 Subat 2021), Cin’in as1 diplomasisinin
diger duraklar1 olmustur. Biontech asilarini da test eden, Sao Paulo’daki Butantan
Biyomedikal Merkezi’nden yapilan agiklamaya gore Sinovac, Ingiltere ve Giiney
Afrika varyantlarina kars1 da etkilidir (Hibya Haber Ajansi, 19 Subat 2021). Bu
veriler 151¢inda 100 milyon doz siparis daha veren Brezilya’da Cin asisi, asilama
programinin Oncelikli asis1 haline gelmis bulunmaktadir (Hibya Haber Ajansi, 19

Subat 2021).

Yine Brezilya’ya Sinofarm tarafindan Aralik 2020’de ve AstraZeneca
tarafindan Ocak 2021’de gonderilen 50.000 doz asinin ardindan Sinofarm, Cin
tarafindan bagislanan 300.000 dozluk bir sevkiyati daha gerceklestirmis ve iki iilke
liderleri “karsilikli destek” cagrisinda bulunmustur (ABC News, 23 Subat 2021).

Cin, Belarus’a da as1 yardiminda bulunmus ve karsiliginda havaalanindaki devir
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teslim toreninde konusma yapan Belarus Saglik Bakani Dmitry Pinevich, Cin’e
stikranlarini iletmistir (Xinhua, 21 Subat 2021). Ayrica iki Devlet Baskaninin telefon
goriismesi akabinde, saglanan asi1 jestinin, ‘Belarus ile Cin arasindaki kapsamli
stratejik ortakligin zorluklarin testine dayanabilecegini bir kez daha kanitladigini’
ifade etmistir (Xinhua, 21 Subat 2021). Buna karsilik, Cin'in Belarus Biiyiikelgisi Xie
Xiaoyong, iligkilerinin yiiksek seviyesinin somut bir uygulamasi oldugunu
vurgulayarak, ‘Cin hiikiimetinin ve Cin halkinin, hiikiimete ve Belarus halkina karsi
dostane duygularini ifade etmek i¢in bu yardimi sundugunu’ (Xinhua, 21 Subat

2021) soylemistir.
Cin, Zimbabve’ye 200.000 doz as1 bagislamis ancak Zimbabve Insan Haklari

avukatlari, hikkiimete gerekli testleri yapmasi, asisinin giivenli olduguna dair glivence
vermesi, varyantlara karsi etkililik garantisi vermesi gibi konularda ¢agr1 yapmis ve
dikkate alinmazsa halk sagligim1 riske atma gerekcesi ile dava acacaklarinm
duyurmuslardir (AllAfrica, 19 Subat 2021). Buna ragmen, Misir ve Ekvator
Ginesi'nden sonra Afrika’ya yapilan ilk as1 bagislarindan birinin yapildig:
Zimbabve’de (AllAfrica, 15 Subat 2021), bati ambargolarindan sonra Cin ile kurulan
yakin iligki daha da pekismis ve Zimbabwe Baskan Yardimecisi yaptig1 konugmada
‘uzun dostluk ve dayanisma bagini’ vurgulamistir (Bloomberg, 15 Subat 2021). Buna
mukabil Cin'in Zimbabve Biiyiikel¢isi Guo Shaochun ise, bagis yapilan 58 iilkeden
biri oldugunu vurguladigi Zimbabve i¢in ‘kardeslik’ vurgusu yapmistir (Bloomberg,
15 Subat 2021). Ayn1 sekilde Zimbabwe Cumhurbaskani Emmerson Mnangagwa da,
Cin ile uzun zamandir siiregelen iligkilerin kaniti olarak gordiigi bu yardim igin

minnettarliklarini ifade etmistir (Xinhua, 13 Subat 2021).

ABD’nin yakin cografyast olan Giiney Amerika’da da as1 ile ilgili 6nemli
girisimlere imza atan Cin, Sili’de olduk¢a 6nemli bir as1 diplomasisi zaferi elde
ederek, Sili Cumhurbaskan1 Sebastian Pifiera’nin 6vgii dolu sozleriyle taltif
edilmistir (The Diplomat, 3 Mart 2021). Heniiz test sonuglarinin beklenen diizeyde
iyl olmadig1 vurgulanan bir makalede, Cin’in as1 diplomasisini reddettigi ve asilar
“kiiresel bir kamu yarar1” olarak gordiigiinden bahsedilmekte, Avrupa’daki 6nemli
basarilarin alti ¢izilmektedir (The Diplomat, 3 Mart 2021). Biontech asilarinin s6z
verildigi miktarda gelmemesi ve bu gibi asilarin ultra soguk depolama ihtiyacina

nazaran standart buzdolaplarinda saklanabilen Cin asilarinin hibesi, Sili gibi
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tilkelerde olduk¢a olumlu karsilanmis ve cazip bulunmustur (The Diplomat, 3 Mart
2021). Filipinler’e bagislanan 600.000 as1 sonrasi, Giiney Cin Denizi konusundaki
diplomasinin dostca degismesi beklentisinin iistii kapali bir sekilde giindeme gelmesi
de, as1 konusunda Cin’in davraniglarina yonelik 6nemli bir vakia olarak goriilebilir
(The Diplomat, 3 Mart 2021).

Meksika orneginde goriildiigii gibi, as1 tedarigindeki yaris, Mart 2021’de
Meksika hiikiimetinin bir kumar oynayarak heniiz onaylanmamis Cin asilar1 i¢in 36
milyon dozluk bir anlagsma yapmasinda da goriilmektedir (South China Morning
Post, 10 Mart 2021). Nepal’de de, Hindistan tarafindan satilan 1 milyon doz asidan
sonra, COVAX"tan 348.000 dozu Mart ayinda alarak asilama ¢aligmalar1 baglamis
ancak Hindistan tarafindan séz verilen ikinci parti 1 milyon doz gelmedigi i¢in
caligmalar yarida kalmistir (International Business Times, 30 Mart 2021). Akabinde
devreye giren Cin, Cin Biylikelgisi Hou Yanqgi’nin ‘Cin-Nepal dostluguna
verdigimiz onemi gosteriyor’ diye ifade ettigi 800.000 doz Cin Sinopharm asis1
destegi ile asilama siirecinin devam etmesi i¢in Nepal’e destek vermistir

(International Business Times, 30 Mart 2021).

Cin Nisan 2021°de, asilama caligmalarina Subat ayinda AstraZeneca asisi ile
baslayan ve halihazirda 2 milyon doz Sinovac asist satin alan, ABD’nin yam
basindaki El Salvador’a da 150.000 doz as1 bagislayacagini bildirmistir (Reuters, 5
Nisan 2021). Avrupa’da da aktif bir sekilde as1 girisimlerine devam eden Cin, Mart
2021°de Sinovac’i onaylayan Ukrayna ile 5 milyon doz as1 i¢in anlagsma saglamis
bulunmaktadir (Reuters, 9 Mart 2021). Cin’in, yine Giiney Amerika’daki as1
girisimlerine ornek olarak, Sili ile 10 milyon doz gibi bir rakamin miizakere edildigi
ve satisinin gerceklesecegi agiklanmistir (Reuters, 2 Mart 2021). Cin, ABD’nin as1
bagislayacagini ilan ettigi El Salvador'a, birkag saat sonra 1,5 milyon doz Sinovac
asist bagislanacagini duyurmus ve El Salvador Cumhurbaskan1 Nayib Bukele,
mesaja bir Cin bayragi ve El Salvador bayragi ekleyerek, Cin Biiyiikel¢iliginin
duyurusunu retweetlemistir (South China Morning Post, 3 Temmuz 2021).

ASEAN Genel Sekreteri Dato Lim Jock Hoi tarafindan, Cin’in Giineydogu

Asya lilkelerine yonelik yardimlarina dair yapilan agiklamada da, saglik

! COVAX Kiiresel bir aktor olarak, 6rnegin Afrika Ulkeleri gibi distk ve orta gelirli Glkelere Covid-19
asisi saglamak icin BM blnyesinde kurulan bir kiiresel yonetisim organidir.
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yardimlarinin etkisini gorebiliriz (ASEAN, 21 Nisan 2020). Aym1 dogrultuda Cin,
fran ile iliskilerindeki jeopolitik hamlelerinden biri olarak yorumlanabilecek bir
cagriyla ve kiiresel sorumlu iilke imajiyla uyumlu olarak, Iran’a kars1 yaptirimlarin
kalkmamasinin insani yardim faaliyetlerini aksatacagini belirtmistir (Economic
Times, 16 Mart 2020). Pandemiyle ortaya ¢ikan, Avrupa’da siiregiden jeopolitik
savasta, pandeminin erken asamasinda ABD Avrupalilara seyahat yasag1 getirirmistir
(Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 325). Buna karsin Cin, kamu diplomasisi 6rnegi
olarak goriilebilecek sekilde gerek devlet diizeyinde gerekse kiiresel sirketleri olan
Alibaba ve Huawei gibi sirketleri diizeyinde Avrupa’ya comertce tibbi yardimlarda
bulunmus ve bolge tilkelerinden oldukga takdir toplamistir (Gauttam, Kaur ve Singh,
2020: 325). Hatta bazi yazarlara gore Cin, bu yardimlarla Avrupa’nin yarisinin

‘kalbini kazanmistir’ (The Diplomat, 25 Mart 2020).

Cin, Faz 3 denemeleri icin, ¢esitli iilkelerle is birligi yaparak hem asilarinin
yayginlagmasini saglamaya ¢alismis, hem de giivenilirlik anlaminda kullandig1 ast
teknolojisini 6n plana ¢ikartmaya calisarak asilarinin etkinligini ¢ok uluslu olacak
sekilde test etme imkani elde etmistir (Cohen, 2020: 1264). Sekil 12’de goriildigi
gibi Cin, asilarin denemeleri i¢in Giiney Amerika’dan, Afrika, Avrupa ve
Giineydogu Asya’ya kadar 14 iilkeyle is birligi yaparak, gerek as1 girigsimlerinin ilk
solugunu baslatmis ve gerekse asilarinin giivenilirligi noktasinda oncii bir strateji
izlenmistir (Cohen, 2020: 1264). Bu da Cin’in as1 diplomasisinin ilk asama
caligmalarina 6rnek olarak gosterilmektedir (Cohen, 2020: 1266).
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Vaccine road trip
With few COVID-19 cases at home, Chinese vaccinemakers have had to test the worth of their candidates
abroad. Four arein efficacy trials in 14 countries.

Sk
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Jordan, UAE 16 Jul. 45,000 3
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Start date Size Startdate Size
Brazil 2 Jul. 13,060 Russia 11 Sep. 500
Argentina Indonesia 10 Aug. 600 Pakistan, Mexico, 15 Sep. 40.000

Turkey 14 Sep. 15000  Argentina, Chile

*Two branches of China National Biotec Group (CNBG) are developing similar, but distinct, vaccines.

Sekil 12: Cin Asilarinin Faz 3 Denemeleri I¢in Gittigi Ulkeler

(Cohen, 2020: 1264)

Aslinda Cin, saglik alanindaki uluslararas: girisimlerine ¢ok dnce 1963 yilinda,
ilk saglik ekibini Cezayir’e gondererek baslamistir (Jing, Peilong ve Yan, 2011).
Goldzien’e gore Cin, Hu Jintao doneminde ortaya atilan ‘uyumlu toplum’ sloganiyla
saglik diplomasisinin temellerini atmis ve gerek SARS, gerek 2009 HINT1 salgin1 ve
gerekse de 2013 kus gribi salgini (h7n9) sirasindaki kontrol ve kendisini yardimsever
bir iilke olarak etiketleme c¢abalariyla bu tiir bir konuya bir nevi hazirlikli
yakalanmistir (Goldizen, 2016). 2016 yilinda Xi’nin agikladigi 'Cin saglik vizyonu
2030" politikas1 (Liu, Shao ve Tan, 2017) ve 2017 Ocak ayinda DSO ile imzalanan
‘Saglik ipek Yolu’ (HSR) mutabakat zapt1 (Lancaster, Rapp-Hooper ve Rubin, 2020)
ile olas1 kiiresel saglik sorunlartyla ilgili altyapisini gelistirme yolunda ilerleyen Cin,
Covid-19 pandemisinin patlak vermesiyle kendisini sorumlu bir kiiresel saglik lideri
olarak lanse edip, kiiresel hegemonya rekabeti diizleminde ilerleme saglamaya

calismistir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 323).

Ozellikle 2006 yilinda Afrika politikasinin gelismesiyle, bolgenin en hayati

ihtiyact olan saglik konusundaki yardimlarla saglik alanindaki diplomatik girisimler
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yogunluk kazanmistir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 323). Bu dogrultuda, 2010 yili
sonuna gelindiginde Cin, 48 Afrika {ilkesine 1.700 saglik calisani gondermis
bulunmaktaydi (Knowledge Wharton, 22 Kasim 2011). Saglik konusundaki bu
girisimlerin etkisiyle, bazi1 arastirmalara gére Afrika’da, ABD ve Cin’in neredeyse
esit jeopolitik etkiye sahip olduklar1 gézlemlenmektedir (Simmons, 2014). Cin’in
Afrika tlkelerine saglik konusunda yaptig1 yardimlar sayesinde hem yerel liderler

hem de halk arasinda yardimsever bir imaj ¢izdigi muhakkak gériinmektedir.

Ozellikle SARS salgmi sirasinda, DSO’nin seyahat yasaklarma dair
yayinladig1 tavsiyelerle kurumun giiciinii kesfeden Cin’in, DSO ve benzeri kiiresel
yOnetigim organlarina daha aktif bir sekilde katilmasina ve bunlarin siyasi énemini
farketmesine neden olmustur (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 324). SARS salgini ile
birlikte yasanan kriz ve deneyimin Cin’in kiiresel anlamda saglik diplomasisi
anlayisi igin bir doniim noktast oldugu ifade edilmektedir (Chan, Chen ve Xu, 2012).
Akabinde gerceklesen HIN1 salgini, degerlendirme yapmak i¢in kisa siirmiis olsa da
Cin, salginin merkez {issii Meksika’ya hizli bir sekilde yaptig1 yardimlarla girisimde
bulunmustur (Reuters, 1 Mayis 2009). Aslinda Cin’in, gerek Afrika’ya ve gerekse
diinyanin diger bolgelerine yaptig1 saglik yardimlarini bu farkindaliklar, altyap: ve
vizyon iizerinden okumak ve ¢ok onceden ABD’nin tekelinde goriinen ‘yliksek

profilli bir insani yardim saglayicis1” imajini ele gegirmek oldugunu sdyleyebiliriz.

Baz1 goriislere gore Cin, ‘viriis kokeni’ ithamlariyla bozulma tehlikesi yasayan
imajin1 diizeltmek, jeopolitik ve jeostratejik etkilerini genisletmek ve ayni1 zamanda
Covid-19 sonrasi diinya diizeninde hegemon unvanini kazanmak igin kiiresel saglik
diplomasisini bir yumusak gii¢ ¢arpani olarak kullanmaktadir (Gauttam, Kaur ve
Singh, 2020: 326). Ve bu da ABD ile Cin arasindaki rekabeti daha da
yogunlastirmaktadir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 326). Singapur Ulusal
Universitesi'nden Cin uzmani1 Ian Chong, Cin’in as1 satma ve bagis stratejisinin
‘viriisiin ilk olarak Vuhan'da tespit edildigi anlatisindan uzaklasgtirmak ve bu
stratejiyle kendini bilimsel bir giic merkezi olarak gostermek icin bir ¢aba’ oldugunu

iddia etmektedir (BBC, 19 Temmuz 2021).

9 Subat 2021 tarihi itibariyle, iilke iginde 40 milyon kadar as1 yapilmasina
karsin, 46 milyon doz as1 ihracit yapan Cin, ‘as1 diplomasisi’ne agirhik verdigi

elestirilerinin yaninda, diger yliksek gelirli lilkeler gibi as1 milliyet¢iligi yapmadigi
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icin as1 ulastirdig iilkelerde takdirle karsilanmaktadir (Diinya, 15 Subat 2021).
Cin’in saglik yardimlar1 da dahil olmak iizere g¢esitli enstriimanlari kullanarak,
kiiresel yonetisim kurumlarindaki etkisi, Hong Kong gibi ¢esitli konularda
uluslararast kurumlarin giindeme almasiyla, Cin’i destekleyen iilke sayisindaki
artiglarda da goriilmektedir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 331). Cin, bazi iilkelerde
olumsuz algilansa da, siyasal sistemindeki istikrar dolayisiyla ABD’ye nazaran daha
ongoriilebilir goriildigii ve biiyilk ekonomik giicii sebebiyle ekonomik olarak
ayrilmak istenmeyen bir iilke pozisyonuna gelisi, Cin’in Covid-19 sonrasi diinya
diizeninde kiiresel bir lider olarak konumlanmasini kolaylastirdig1 yapilan yorumlar
arasindadir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 331). Buna ilaveten Cin, kiiresel saglik
diplomasisi ile elde ettigi yumusak giiclinii, 6zellikle komsularina yonelik sert gii¢
politikalarin1 arttirmaya yonelik bir arag olarak da kullanmaktadir (Gauttam, Kaur ve
Singh, 2020: 333). Saglik diplomasisi elbette sadece Cin’e has bir durum degildir.
Hindistan, Tiirkiye ve Tayvan’in, ABD’ye yaptigi yardimlar da saglik yoluyla

diplomasisinin drnekleri olarak goriilebilir (Fazal, 2020: 90).

6.2.2 Cin Liderligine Yonelik Tepkiler: Rekabet ve Yonetisim Tartismalari

Cin, as1 lizerinden elde etmeye calistigit yumusak gii¢ stratejisini o kadar
kararhlikla yiiriitiyor ki, Pekin’in ‘Saglik Ipek Yolu’ olarak tabir ettigi ve
tretiminden dagitimin her adimina kadar titizlikle ytiriittiigii siirecin aksamamasi i¢in
Etiyopya'nin baskentine i¢inde futbol sahasi biiyiikliigiinde bir dondurucu da olan
tedarik ag1 merkezi kurmustur (The Wall Street Journal, 21 Subat 2021). Bu da bir
goriise gore Cin’e, ‘kiiresel halk sagliginin koruyucusu olarak hareket etme
kapasitesine sahip bir ulus olarak goriilmenin prestiji’ olarak geri donmektedir (The
Wall Street Journal, 21 Subat 2021). Bu konudaki kararlilik, Subat 2021°de AB
biinyesinde, Rusya’nin ve Cin’in lilkelerinde ne kadar doz asilama yaptig1 verileri
tizerinden, asiy1 dis politika hedeflerine ulasmak i¢in kullandiklar1 suglamalarini
beraberinde getirmistir (Euronews, 18 Subat 2021). Bu baglamda, ozellikle
Rusya’nin ‘kendi halkini asilamadan once Covid-19 asisimi diger iilkelere sattigi’
iddiasiin nedenleri ve bu kadar as1 stokunun olup olmadig: tartigsmalar1 (Euronews,

18 Subat 2021) bizi as1 diplomasisi kavramina gotiirmektedir. Cin i¢inde yapilan bazi
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yayinlarda da, Cin’in kendi niifusunu asilamaktan daha ¢ok asi1 diplomasisine dnem

verdigine dair goriiglere yer verilmistir (South China Morning Post, 15 Subat 2021).

As1 diplomasisine yonelik ¢arpict bir analizde, Cin, Rusya ve Hindistan’in
ozellikle Afrika’da apagik bir rekabet icinde oldugu, bolgedeki ¢ogu iilkenin asi
tedarik merkezlerinin bu tlkeler oldugu ve bu iilkelerin asilarii kiiresel etkilerini
gelistirmek i¢in kullandiklar1 belirtilmektedir (Sky News, 24 Subat 2021). Uzun
vadede gelismekte olan iilkeler lizerinde kaldirag haline gelebilecegi bahsedilen bu
konu sayesinde, 6rnegin Rusya ve Cin’in bu iilkelerden hayir diyemeyecekleri kiigiik
isteklerde bulunabilecegi iddia edilmektedir (Sky News, 24 Subat 2021). Latin
Amerika’da agirlikli olarak Rusya etkisi yaninda Cin’in varligi gdzlemlenirken,
Dogu Avrupa, Ortadogu ve Asya’da Cin’in oldukca etkin oldugu belirtilmektedir
(Sky News, 24 Subat 2021). Hindistan da aktif bir sekilde siirdiirmeye ¢alistig1 as1
girisimlerine, Cin i¢in dnemi yadsinamayacak Tayvan ve yine Cin ve Rusya’nin aktif
oldugu Giiney Amerika’da Paraguay ile ivme kazandirmaya ¢aligmaktadir (Foreign
Policy, 20 Nisan 2021).

Covid-19 pandemisiyle birlikte yeni ortaya ¢ikan ‘asi diplomasisi’ ile, bazi
tilkelerin yumusak gii¢ pesinde kostugunu belirten baska bir yazida, Cin, Rusya,
Hindistan, Fransa, Ingiltere, Israil gibi iilkelerin asiya erisimi kisitli olan iilkelerde
etki dogurmak ve bazi diplomatik hedeflerine yumusak erisim i¢in asiy1 kullandiklari
belirtilmektedir (The Conversation, 22 Subat 2021). Ornegin, Moskova’nin
Bolivya’ya 5.2 milyon dozluk satisindan hemen sonra, Putin’in mevkidas1 Luis Arce
ile lityum madenciligi ve niikleer santral insasina kadar cesitli konular1 tartismasi,
Cin’in Cezayir’e as1 bagislarindan sonra, Cezayir’t Cin’in kendi i¢ politik tezlerine
saygiya yonlendirmesi gibi 6rnekler mevcuttur (NBC News, 2 Nisan 2021). Buradan
hareketle, as1 stratejilerinin bu iilkelerin ‘uluslararasi iligkilerinin tekerleklerini nasil
yagladigmma ve diinya c¢apinda etkilerini genisletmelerine izin verdigine’ dikkat
cekilmektedir (NBC News, 2 Nisan 2021). Bu da aslinda ¢esitli iilkelerin yumusak

giiclerini nasil keskinlestirdiklerine dair 6rnekler olarak goriilebilir.

Saglik diplomasisi 6rnegi olarak gosterilebilecek ve ABD’nin miittefikleriyle
yakinlagma araci olarak gordiigii sdylenebilecek bir vaka da, Biden’in Hindistan’a,
salginla miicadelede kullanilan c¢esitli saglik ekipmanlart ve as1 hammaddesi

gonderebilecegini acgiklamasi 6rnek gosterilebilir (Independent Tiirkge, 25 Nisan
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2021). Konuya ge¢ de olsa giris yapmaya baslayan ABD, Biden’in Afrika’ya 25
milyon doz bagislanacagini agiklamasiyla ilk as1 gonderimini gerceklestirecegini ilan
etmistir (Foreign Policy, 16 Temmuz 2021). Haziran ayinda Banglades’e de, 2,5
milyon doz Moderna asis1 gonderecegini ilan eden ABD, yine Cin’in yaptig1 gibi
stratejik bir hamle olarak degerlendirilebilecek sekilde BRI’nin kritik {ilkelerinden
birine yardim taahhiidiinde bulunmus oluyordu (TRT World, 20 Haziran 2021). Ayn1
sekilde ABD de, yaptigi yardimlarda stratejik sec¢imlerini 6n plana almasiyla

yumusak giicii keskinlestirme ¢abasini ortaya koymaktadir.

Cin, temel sorunlarindan biri olarak goérdiigli Tayvan’a milyonlarca doz as1 i¢in
teklifini iletmistir ancak silipheci yaklasan Tayvan yoOnetiminin ne yonde karar
verecegi tahmin edilememekle beraber isteksiz davranabilecegi belirtilmektedir
(South China Morning Post, 30 Mayis 2021). Buna mukabil, Cin’in diger bazi
bolgelerde yaptigi stratejik olarak tabir edilen bir hamlenin benzeri olarak ABD
yonetimi, Tayvan dogumlu ABD Senatérii Tammy Duckworth’un sozleriyle,
‘Amerika Birlesik Devletleri i¢in Tayvan'in asi1 alan ilk gruba dahil edilmesi ¢ok
Oonemliydi, ¢linkii acil ihtiyacinizi biliyoruz ve bu ortakliga deger veriyoruz’ seklinde
bir agiklamayla Tayvan'a 750.000 as1 bagislayacaklarini bildirmistir (The Guardian,
6 Haziran 2021). Tayvan Disisleri Bakan1 Joseph Wu ise, karsilik olarak bagis ve
giiclii destek mesaji igin ABD'ye tesekkiirlerini iletmistir (The Guardian, 6 Haziran
2021). ABD’nin akabinde gonderdigi 2,5 milyon dozluk bagisla, Tayvan’in as1 stoku
iki kat artmigtir (The Guardian, 6 Haziran 2021).

Yine ayni tarihlerde Japonya da, Tayvan'a 1,24 milyon doz Astrazeneca asisini
ulastirmis ve Tayvan Bagkan1 Tsai Ing-wen yaptig1 agiklamayla iyi niyet dileklerini
tekrarlayarak bu iki iilkeye tesekkiir etmistir (The Guardian, 6 Haziran 2021). Hatta
Taipei’deki binalara biiyiik tesekkiir gorselleri asilarak yardimlardan duyulan
memnuniyet biiyiik bir coskuyla kutlanmistir (The Guardian, 14 Haziran 2021). Cin
ise, bu gelismelere siddetle kars1 ¢ikmis ve bu gelismeler Tayvan ile iligkileri daha
fazla gererken, Cin rakiplerini siyasi gosteris yapmakla sug¢lamistir (The Guardian,
14 Haziran 2021). Tayvan ise Cin’i, as1 edinme programina miidahale etmekle
suclamaktadir (The Guardian, 27 Mayis 2021). Ancak sirket diplomasisi 6rnegi
olarak goriilebilecek ilging bir gelismeyle, diinyanin en biiylik yar iletken iireticisi

TSMC onderliginde, Tayvanh biiyilik teknoloji sirketleri Cin ile anlagarak iilkelerine
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10 milyon as1 dozu satin alinmasinin oniinii agmiglardir (The Guardian, 12 Temmuz
2021).

DSO’ye geri donen ve saglik alaninda kiiresel yonetisimi destekleyecegini
ifade ederek as1 konusunda iyimser bir tablo ¢izen Biden yonetimi, tim bu
gelismelere ragmen, giinde 1,5 milyon asilanma hedefini yayinlamistir (The Atlantic,
4 Subat 2020). Bu baglamda, 200 milyon doz daha Pfizer-BioNTech ve Moderna
asilariin satin alinmasi gerekliligini ve as1 tedarikini 1.2 milyar doza ¢ikararak kisa
stirede 1yimser tabloyu tersine ¢evirmistir (The Atlantic, 4 Subat 2020). Biden’in
asilarin  esit dagilimmi Onemsemiyormus gibi davranmasi, “Once Amerika”
yaklagimini segen selefi Trump gibi ¢ok tarafli girisimlere destek vermek yerine,
yerel asilama galigmalarina odaklanmayi beraberinde getirmistir (The Atlantic, 4
Subat 2020). Diger tarafta 6rnegin Afrika’da, as1 dagitimi esitsizliginin ¢ok ciddi
boyutlara ulastigt ve bunun da olasi1 baska varyantlar dahil pek c¢ok kabus
senaryolarina yol agabilecegi ifade edilmektedir (DW, 21 Agustos 2021).

Buna karsin, Cin’in sorumlu kiiresel bir giic imaj1 olusturma cabalarinin bir
izdiiglimili olarak goriilebilecek bir gelisme de, 2021 ortalarinda diizenlenen G20
zirvesinde Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping’in konusmasinda karsimiza ¢ikmaktadir
(South China Morning Post, 20 Mayis 2021). Xi, Pekin'in Saglik Ipek Yolu
konseptine uygun olarak asilarin esit sekilde finanse edilmesi gibi yollarla diinyada
olusan agilama esitsizliginin ortadan kaldirilmasi gibi ¢agrilarda bulunmustur (South
China Morning Post, 20 Mayis 2021). Ayrica kiiresel salginla miicadeleye destek
vermeye devam edeceklerini belirten Xi, gelismekte olan iilkelere gelecek 3 yil
icinde 3 milyar dolarlik yardim yapacaklarint da sozlerine ekleyerek, ortak asi
tretimi ve agilarin fikri miilkiyet haklarinin kaldirilmasi gibi  konular

desteklediklerini ifade etmistir (Independent Tiirk¢e, 22 May1s 2021).

Cin, tipk1 5G’de oldugu gibi ‘ilk hareket edenin her seyi kazandig1’ olgusuna
benzer sekilde, viriisiin pandemi halini aldig1 ilk zamanlarda diinyanin pek cok
yerinde oldugu gibi Avrupa’da da ilk hareket eden iilke olmustur (Verma, 2020:
207). Bu dogrultuda, pek ¢ok yardimlarda bulunmus ve bunun karsiliginda ilgili
iilkelere ge¢ gelen AB yardimlarina ragmen o&viilen iilke Cin olmustur ((Verma,
2020: 207). Cin, ilk zamanlarda ‘maske diplomasisi’ olarak ifade edilen bu

yardimlarla ve AB’nin yardimlar konusunda yavas davranmasiyla 6nemli dostluklari
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pekistirmistir (Foreign Policy, 8 Nisan 2020). Buna kars1 AB, bir yandan ge¢ kalan
yardimlarini hizlandirmis, diger yandan Cin’i AB biinyesinde catlaklar olusturmakla
suclamistir ancak ornegin Sirbistan gibi iilkelere Cin’den daha fazla yardim etmesine
ragmen AB dayanigsmasinin bir masal oldugu ithamlarindan kurtulamamstir (Foreign
Policy, 8 Nisan 2020). Buradan da goriildiigii lizere Cin, kiiresel aktor sayilabilecek
bolgesel entegrasyonlart dahi asarak kiiresel Olgekte etki doguracak hamleler
yapmakta ve belki de ilk asamadan itibaren bilingli olarak, ABD’nin aksine ‘Once
diinya’ diyerek diinya liderligine oynadiginin sinyallerini vermektedir. Ayrica ABD
ve AB ise, hegemon olarak goriildiikleri muhtag tlkelere gecikmis yardimlarini
ulastirsalar da bu kendilerinden beklenilen biiyiikliigiin olduk¢a altinda kalmistir
(Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 327).

ABD-Cin arasindaki rekabetin ulastigi boyut saglik konusunda verilen 6nceki
tepkilerle karsilastirildiginda ¢ok acik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir, yani su anki
s0z konusu cekismenin 6nemli bir kismi giic miicadelesi kaynaklidir denebilir.
Omegin, SARS salgmi sirasinda ABD, Cinli saglik otoriteleri ile 2010’lara kadar
stiregiden uzun siireli is birlikleri gergeklestirmistir (Bouey, 2019). Aym sekilde,
2014 yilindaki Ebola salgininda da, Barack Obama ve Xi Jinping salgin konusunda is
birligi yapacaklarina dair bir agiklama yayinlamislardir (Fazal, 2020: 87).

Covid-19’u ‘geleneksel olmayan giivenlik’ sorunu olarak ifade eden bir
makale, Cin’in saglik diplomasisini sadece kiiresel rekabet icin degil, bolgesel
rakipleri karsisinda kazanim elde etmek icin de kullandigini ifade etmektedir
(Chakrabarti ve Saha, 2021: 124). Pandemiye yatirnm eksikligi ve tibbi
yetersizliklerle hazirliksiz yakalanan Giiney Asya’da ezeli rakip Cin ve Hindistan
saglik diplomasisi {izerinden bolgede niifuz yarigina girmislerdir (Chakrabarti ve
Saha, 2021: 124). Diger taraftan, olduk¢a kapsamli ve carpici bir analizde, Cin ve
Rusya’nin batiyla uzun siiredir rekabet ettigi bolgeler basta olmak {lizere, asi
diplomasisi yoluyla yaris1 kazanmalarinin 6tesinde, yakin zamana kadar biiyiik saglik
felaketleri i¢in adres iilke gosterilen ABD’nin heniiz oyunda bile olmadigi
vurgulanmaktadir (NBC News, 2 Nisan 2021).

Covid-19 asilariin diinya ¢apinda esit dagilimini engelleyen ve iilkelerin ig
ihtiyaclarma oncelik vermesini ifade eden ‘as1 milliyetgiligi’, viriisiin herhangi bir

tilkede endemik kalmasi halinde, biitiin diinya i¢in tehdit olusturmaya devam edecegi
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gerceginin goz ardi edilmesine sebep olmaktadir (The Atlantic, 8 Aralik 2020).
Diinya capinda as1 alimini izleyen Duke Global Health Innovation Center’in
bildirdigi verilere gore, yiiksek ve orta gelirli lilkeler, “ileri piyasa taahhiitleri” olarak
bilinen ikili anlasmalarla 5 milyar dozluk as1 siparisi vermis ve ABD, Avrupa Birligi,
Ingiltere ve Kanada niifuslarinin iki ile alti kati kadar doz i¢in anlasma yapnustir
(The Atlantic, 8 Aralik 2020). Bu da aslinda, bu iilkeler hizla asilanmay1
tamamlasalar dahi, iiretimin talebi karsilayamamasi durumundan dolay1 pandeminin
uzun yillara yayilmasinin 6niinii agan bir ortam olusturmaktadir. 2009’daki domuz
gribi agilarinin istiflenmesi veya koronaviriis pandemisinde yiiz maskeleri,
ventilatorler ve diger temel kaynaklara ihracat yasaklari gibi kisitlamalarla doniilen
milliyetgi giidiilerin, 6rnegin iklim gibi diger kiiresel konularla ilgili is birligi i¢in de
umutlu olunmasinin 6niinde engel oldugu yorumlar1 yapilmaktadir (The Atlantic, 8

Aralik 2020).

2020’nin sonunda asilama oranlarina bakildiginda, kiiresel esitsizligin yerini
ekonomik hiyerarsiye biraktig1 gézlemlenebilir. Kitalar bazinda bakildiginda, Kuzey
Amerika, niifusunun yiizde 39'una, Avrupa ylizde 23'ine, Giiney Amerika yiizde
14'line, Asya yiizde 8,6'sina, Okyanusya yiizde 3,7'sine ve Afrika'ya yiizde 1'in biraz
tizerinde asilama oraniyla bu carpici gercegi gozler Oniine sermektedir (World
Socialist Web Site, 20 Nisan 2021). Bu veriler 1s18inda, sadece Cin’in tek basina
Afrika gibi yerlerde as1 talebini karsilamak i¢in calistifi belirtilen bir analizde,
ABD’nin Cin’e yetismek icin alt1 ya da dokuz aymnin kaldigi vurgulanmakta ve bu
gibi gelismelerin asilarin biiylik gii¢ miicadelelerinde silah olarak kullanilma
stratejilerini dogurdugunu iddia etmektedir (World Socialist Web Site, 20 Nisan
2021). Ayni analizde, diinya ¢apinda satin alinan 7.8 milyar dozun 5.4 milyarin1 alan
zengin Ulkelerin ortaya ¢ikardigi boslugu doldurmak i¢in kendini konumlandiran
Cin’in ag1 girisimlerini, ABD kurumsal burjuva medyasinin karartmak i¢in 6zenle
calistigina dikkat cekilmekte ve kullanilan dilin utanmaz milliyetcilik ve Cin karsiti
provokasyonlar igerdigi belirtilmektedir (World Socialist Web Site, 20 Nisan 2021).
Deginildigi lizere ABD, kendi halkin1 6nceleyen as1 politikasi olusturmus ve diger
yoksul {ilkelerle ilgili pasif bir tutum sergilemistir. Buna ilaveten, Biden yonetiminin
kritik hammaddelerin ihracatina getirdigi kisitlamayla etkilenen diger iilkelerin as1

iretme kabiliyetleri ve ABD disindaki az sayida iilkenin as1 liretme kapasiteleri
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yeterli oldugundan, bir¢ok Latin Amerika iilkesinin asilama kampanyalarina
baslamak i¢in Cin ve Rusya'dan gelecek tedarige gilivendigi aktarilan bir diger

onemli husustur (World Socialist Web Site, 20 Nisan 2021).

Eyliil 2021°de ‘Daha fazla vaat istemiyoruz, sadece asilari istiyoruz’ diyerek
cikis yapan DSO Genel Direktdrii Ghebreyesus, simdiye kadar yapilan 5,5 milyar
dozluk asmin %80’inin yiiksek ve orta gelirli iilkelerde uygulandigin1 ve zengin
tilkelerin hala as1 esitligini saglamadiklarim1 ve COVAX ve diisiik gelirli iilkelere
verilen bagis sozlerinin tutulmadigini ifade etmektedir (Anadolu Ajansi, 8 Eyliil
2021). As1 esitsizligini ortaya koyacak sekilde, Eyliil 2021 itibariyle diinya geneli
asilama rakamlarina baktigimizda sirasiyla, Giliney Amerika (ylizde 56), Avrupa
(ylzde 54), Kuzey Amerika (yiizde 54), Asya (ylizde 45) , Okyanusya (ylizde 38)
olurken, Afrika’da ise yiizde 40'lik diinya ortalamasmin da oldukga gerisinde

kalarak, en az bir doz asilananlarinin oran1 sadece yiizde 5,3 olmustur (Diinya, t.y.)

Tipki BRI’de oldugu gibi Cin, ‘as1 diplomasisi’ kavramini 1srarla reddederek,
‘kiiresel bir kamu yarar1’ ile hareket ettigi tezi ile kendini savunmakta ve basta ABD
olmak {izere diger gelismis Bati iilkelerini, sadece kendi vatandaslarin1 6nceledikleri
igin, ‘asilarin bencil kitlesel istiflenmesi’ seklinde elestirmektedir (The Guardian, 27
Mart 2021). Sydney Teknoloji Universitesi'ndeki Avustralya-Cin Iliskileri Enstitiisii
Miidiirii James Laurenceson, ‘eger Cin'in eylemlerini as1 diplomasisi olarak
adlandiracaksak, Avustralya ve ABD de as1 diplomasisi yapmakta’ oldugu ilkesinden
hareketle, Cin’in, Avustralya ve ABD’nin yapmadigi, altyap: yatirimlariyla da ayni
bolgelerde ekonomik ve diplomatik etki dogurdugunu ifade etmektedir (The
Guardian, 27 Mart 2021). Yani Laurenceson, batili giiglerin altyapr ve saglik gibi
konularda yardim veya yatinm s6z konusu oldugunda kendi {ilkelerini
oncelemelerinden kaynakli olusan boslugu Cin’in doldurdugunu ve bunun salt
diplomatik ¢ikar olarak okunmamasi Ozelestirisinin yapilmast gerektigini ifade
etmektedir (The Guardian, 27 Mart 2021). Ayn1 zamanda Cin’in, ‘kendisini
gelismekte olan diinyanin lideri olarak gordiigiinii’ belirten Laurenceson, as1
diplomasisinin Cin tarafindan, diger {lilkelere gercek destek i¢in de, diplomatik
amaglar i¢in de kullaniliyor olabilecegini belirtmektedir (The Guardian, 27 Mart
2021). Cin, 2021 yilinda en az 2.6 milyar doz as1 tiretme hedefi koymus ve diinyanin
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hemen her bolgesinden 45'ten fazla iilkeye yarim milyar as1 dozu sozii vermis
bulunmaktadir (The Guardian, 27 Mart 2021).

Cin’in as1 ile ilgili girisimleri, asinin kendisiyle ilgili bilimsel veriler tarafindan
da sekteye ugrayabilmektedir. Ornegin, Filipinlere, yarim milyon dozdan fazla as
bagislayan Cin, Filipin Gida ve Ilag Idaresi'nin (FDA) Sinovac’a acil kullanim onay1
vermesi akabinde, tilkenin saglik ¢alisanlarinda kullanilmasmin 6nerilmemesiyle
kars1 karst kalmistir (International Business Times, 22 Subat 2021). Denemeler
sonrasinda, koronaviriise maruz kalan saglik calisanlar1 {izerinde daha diisiik
etkinlige sahip oldugunu gosteren veriler sonrasi bu yonde bir Oneri gelistirildigi
aciklanmistir (International Business Times, 22 Subat 2021). Bu durumun aksine Cin
asilari, Brezilya’da ise hararetli tartismalarin konusu olmustur. Uygulanan asilarin
%85’1inin Sinovac oldugu iilkede bazi senatdrler, dnceden Cin karsit1 goriigleri ve Cin
asisini1 hafife alan ifadeleri sebebiyle sugladiklar1 Cumhurbaskani Jair Bolsonaro’yu,
geciken asi1 teslimatlariyla ilgili sorumlu tutmuslardir (South China Morning Post, 19
Mayis 2021).

Yine Cin’in, en ¢ok as1 dagitimi yaptigi, 125 milyon doz ile diinyanin en biiyiik
Sinovac as1 alicilarindan Endonezya gibi iilkelerin oldugu ve as1 diplomasisi
stratejisinde kilit bir unsur olarak goriilen Asya’da, asisinin etkinligi agisindan
ugradig: elestiriler ve olusan siiphelerden dolay1 as1 tedarigi etkinliginin azaldigina
dair goriisler mevcuttur (BBC, 19 Temmuz 2021). Hatta sosyal medya iizerinden
yayilan bu tiir bilgiler sebebiyle bazi iilkelerde olusan halk o6fkesi yiirliyiislere
dontigmiis ve Tayland, Endonezya ve Malezya gibi tlilkeler diger asilara da
yonelmistir (BBC, 19 Temmuz 2021). Cin asis1, dagitimi genisledik¢e ve dagitilan
iilkelerde asilanma arttikga etkilili§ine dair analizler de artmaktadir (Forbes, 17
Haziran 2021). Yani asilar soz konusu oldugunda, tipki 5G ekipmanlarinda oldugu
gibi konu, ‘lirliniin kalitesi ve etkinligi’ne gelmektedir ki, as1 konusunda su an kesin
olmasa da Cin’in aleyhine bazi durumlar dogabilmektedir. Endonezya gibi tilkeler
Cin asis1 kullanmaya devam edecegini ilan etse de (Bloomberg, 13 Nisan 2021),
biitiin asilar i¢in, pek ¢ok lilkede analizler yapilmaya, yaymlanmaya ve iilkelerin

tercihlerini etkilemeye devam etmektedir.

Tiim bu c¢abalara ilaveten, Glineydogu Asya iilkelerinde yapilan bir anket,

Cin’in  Covid-19 yardimlarinin her zaman beklenen ‘yumusak’ etkiyi
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vermeyebilecegine dair isaretler tasimaktadir. S6z konusu ankete gore, Glineydogu
Asya iilkelerinin c¢ogu, pandemi konusunda bolgeye en biiylik katkiy1 Cin’in
sagladigini kabul etseler de, ayn1 zamanda Cin’in imajinin bolgede kotiilestigini iddia
etmektedir (The Diplomat, 20 Subat 2021). Bunun nedenlerinden bazisinin Cin’in
artan ekonomik ve politik giicii ve komsulariyla Giliney Cin Denizi gibi problemlerin
bolgede biraktigt olumsuz imaj oldugu belirtilirken, diger taraftan anketin
zamanlamas1 nedeniyle de bodyle bir gorliniimiin ortaya ¢ikmis olabilecegi
varsayllmaktadir (The Diplomat, 20 Subat 2021). Kasim 2020°de yapilan anket
sirasinda, s6z konusu llkeler pandemiyi kontrol altinda tutuyordu ancak daha sonra
ast yardimlariyla desteklenen pandemi miicadelesi ile bolgede egilimin ne yone

evrildigini kestirmek gii¢ goriinmektedir (The Diplomat, 20 Subat 2021).

Tiim bu miicadelenin Gtesinde, kiiresel as1 kapasitesinin yarisindan fazlasinin
tireticileri olan Hindistan ve Cin’in, asiya erisim i¢in miicadele eden diisiik ve orta
gelirli iilkelere COVAX aracilifi ile daha fazla arzda bulunmasi gerektigini ifade
eden goriisler mevcuttur (World Economic Forum, 9 Mart 2021). Bu goriis ayni
zamanda as1 milliyet¢iligi ile miicadelede bu iki iilkenin rol alabilecegini ima
etmektedir. Ornegin ABD’nin, 3 milyar doza yakin (veya toplam niifusun 8 kati) as1
istiflemesi ve AB’nin de ayn1 yonde hareket etmesi gibi nedenler, Giiney Afrika’nin
ast satin alma durumunda oldugu {iizere, asilarin fiyatlarinin iki katina ¢ikmasina
sebep olmaktadir (World Economic Forum, 9 Mart 2021). DSO Genel Sekreteri Dr.
Tedros Adhanom Ghebreyesus bu durumu, ‘kiiresel pandemiyi uzatacak felaket
ahlaki bir basarisizlik’ olarak kinamaktadir (World Economic Forum, 9 Mart 2021).
Yine bir analizde, as1 milliyetciligi diisiincesiyle as1 istifleyen zengin iilkelere, diisiik
gelirli lilkelere as1 bagislamanin maliyetinin 25 milyar dolar oldugu tahmin edilirken,
pandemi dolayisiyla kiiresel ekonominin yavaslamasinin maliyetinin yilda 119
milyar dolar olacagi belirtilmektedir (World Economic Forum, 6 Ocak 2021).
Ulkelerine mi, yoksa gezegene mi &ncelik verilmesi gerektigi ikilemi ile siiregiden
as1 savaslar1 sebebiyle, RAND Europe arastirmasina gore ise, kiiresel pandemi
ekonomilere yilda 1.2 trilyon dolar maliyet ¢ikaracaktir (World Economic Forum, 6
Ocak 2021). Zira yeni géreve gelen DTO Baskan1 Ngozi Okonjo-lweala da, 'herkes

giivende olana kadar kimse giivende degil’ soziinli vurgulayarak, ‘zengin ve fakir
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tim {lkeler i¢cin ekonomik biiyiimeyi zayiflatabilecek asi milliyet¢iligine’ karsi
miicadele edecegini ifade etmistir (World Economic Forum, 16 Subat 2021).

Bu baglamda, Kiiresel yonetisimin 6rneklerinden biri olarak kurulan COVAX,
ilk 600.000 doz AstraZeneca / Oxford asisin1 Subat 2021 itibariyle Afrika’ya
ulagtirmis bulunmaktadir (World Economic Forum, 25 Subat 2021). Ancak ‘as1
diplomasisi’ kavraminin, Cin’in jeopolitik ¢ikarlar i¢in asilari kullandig1 iddiasiyla
kirli bir ifadeye doniistiigiinii belirten bir goriise gore, Haziran 2021°de yapilan G7
zirvesinde, 11 milyar dozluk diinya ihtiyacinin sadece 1 milyar dozunu taahhiit eden
Bati'min diinyay1 tek basina asilayamayacagi ortaya konmus olmaktadir (The
Guardian, 15 Haziran 2021). Iddiaya gére bu durum da, DSO’yii Cinli ast
tireticilerinden yardim istemeye yoneltmis ve konuyu Cin’in COVAX’1 destekleriyle
‘a1 diplomasisi’ kavraminin etkisini yitirmesine ve yalnizca konuyla ilgili Bati
yorumlarini kinamak i¢in Cin medyasinda kullanilmasina getirmistir (The Guardian,
15 Haziran 2021). Diger taraftan ¢ogunlukla bilateral olarak gerceklestirilen Cin’in
as1 bagislar, kiiresel bir ilag teknolojisi lideri olma umutlart gerekge gosterilerek asi
diplomasisi i¢in finansal motivasyonlarla hareket edildigi yorumlarin1 da beraberinde
getirmektedir (The Guardian, 15 Haziran 2021). Biitiin bunlarin 6tesinde, kiiresel
asilanmada basarili olmak i¢in Cin ve Bati’nin rekabet etmekten ziyade, is birligi

yapmalart gerektigi belirtilmektedir (The Guardian, 15 Haziran 2021).

6.3 PANDEMi VE KURESELLESME: BOSALAN HEGEMONYA
KOLTUGU VE CiN’iN KONUMU

6.3.1 Pandemi ile Tartisilmaya Baslayan ABD Liderligi

Eski ABD Siyasi Isler Miistesar1 Thomas Shannon, Trump ile baslayan ve
Biden ile su an i¢in devam eden, tilkelerin savunmasiz duruma diistiigii bir ortamda
ABD’nin kendini diisiinerek geri ¢ekilmesinin diinya tarafindan gilivenilir bir ortak
olmadiginin fark edilmesine ve bunun ABD i¢in tehlikeli olacagina isaret etmektedir
(NBC News, 2 Nisan 2021). Pandeminin, uzun siiredir ger¢eklesmekte olan Kiiresel
diinya diizeninin parcalanmasi siirecini hizlandirdigin1 aktaran analiz, salgini hizh

bastiran ve segmen hosnutsuzlugu ile ugrasmak zorunda olmadigi tek parti iktidarina
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sahip olan Cin karsisinda, ABD’nin oyunu kaybettigi diigiinceleri ile son bulmaktadir
(NBC News, 2 Nisan 2021).

Eski ABD Baskan1 Donald Trump’in, bir demecinde soyledigi ‘gelecek
kiireselcilere ait degil, gelecek vatanseverlere ait’ ifadesiyle Ozdeslesen ‘Once
Amerika’ tezinin, Biden tarafindan da gerek asilar i¢in gerek Afganistan i¢in aym
sekilde yiirlirliikte oldugu tartisilmaktadir (The Guardian, 21 Agustos 2021).
Biden’in ‘ABD'nin temiz enerji otomobilleri ve kamyonlar1 konusundaki liderligini
giiclendirme konusundaki aciklamalarinda’ 36 kez Amerika demesi, altyap:
yatirimlarindan teknolojiye kadar Amerika demeye devam etmesi (The Guardian, 21
Agustos 2021), diine kadar kiiresellesmenin Oncii iilkesi ve kendini uluslararasi
sorunlarin ¢6ziim merkezi olarak sunan ABD imajmi ortadan kaldirmaya devam
etmektedir. Aslinda dikkatli bakilirsa, dnceki boliimlerde de degindigimiz ABD-Cin
rekabetinin tiim bu konularin odak noktasi oldugunu gorebiliriz. ABD, Cin ile
rekabet edebilmek i¢in ice kapanirken, uluslararasi imaji darbe almaya devam
etmekte ve bu da aslinda belki de Cin’in kiiresellesme anlaminda elini
giiclendirmektedir. Afganistan ve as1 politikalarinin ‘asir1 milliyet¢ilik’ olarak
tanimlanabilecegini belirten goriisler (The Guardian, 21 Agustos 2021), milliyetci
olmakla itham edilen Cin agisindan uluslararasi imajin tersine donebilecegini isaret

etmektedir.

Bir diizen igindeki hegemondan beklenen, kriz zamanlarinda sorumlu
davranarak, devletleri kolektif eylemlere yonlendirerek sorunlari ¢ézme adina
orgiitleyebilmesidir (Norrlof, 2020: 1290). Ancak ABD’nin saglik ve sosyal glivenlik
harcamalarindan ziyade savunma harcamalarina muazzam kaynak ayirmasinin
etkilerinin, hayati sekilde ortaya c¢ikmasiyla kiiresellesmenin kazananlari ve
kaybedenleri baglaminda ABD hegemonyasini i¢ kamuoyunda da yipratan bir siireci
tetiklemistir (Norrlof, 2020: 1291). 21 Ocak’ta, Seattle'da resmi olarak rapor edilen
ilk vakanin ardindan gelisen siirecte, gec¢ tepki verme ve donemin iktidarin
hegemon gibi davranmak yerine, DSO’den tamamen cekilme girisimleri gibi
gelismeler de uluslararasi arenada ABD’nin konumunu yipratan ve sorgulatan
durumlara yol agmistir (Norrlof, 2020: 1291). Pandemi sebebiyle artan issizlik
oranlari, issizlik maasi basvurulart ve bundan kaynakli mortgage ddemelerindeki

temerriitler de ABD i¢in bir baska i¢ zorluk olarak ortaya ¢ikmig bulunmaktadir
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(Sahin, Tase¢1 ve Yan, 2020). 2018 verilerine gore, 28 milyondan fazla Amerikali’nin
saglik sigortasi olmadigi bir durumda (Barnett, Berchick ve Hood, 2019) pandemiyle
miicadelede ABD’nin hegemonik temellerinin i¢ kamuoyu nezdinde de sarsilmasi

olagan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine ayni minvalde, pandemiye karsi yetersiz Amerikan tepkisinin ortaya
cikisina dair bir goriise gore, sz konusu tepki uzun zamandir sliregelen, Amerika’ya
kars1 tehditlere dair iiretilen teoriler ve akademisyenlerin varsayimlarinin pandemiyi
gormezden gelmesi kaynaklidir (Dombrowski ve Reich, 2020: 1258). Bu durum, iist
diizey ulusal giivenlik gorevlilerinin biitcelerinde ve oOrgiitsel onceliklerinde salgin
tehdidini vurgulamamalar1 ve sirket yoneticilerinin kiiresel kar pesinde kosmadaki
akilct davraniglar1 gibi nedenlere dayanmaktadir (Dombrowski ve Reich, 2020:
1258). Dogal ve antropojenik tehditlerin muazzam ulusal giivenlik zorluklari
olusturdugu bir diinyaya hazir olmayan ABD siyaset bilimi cevreleri, savunma
biirokrasisi ve sistemi kirleten 6zel sirketler sebebiyle, pandemiyle baslayan siirecte
‘giivenlik saglayiciligindan’  ‘kiiresel saglik giivenligi tiiketiciligine’ doniisen
ABD’nin liderligi hem igeride hem disarida sorgulanmaktadir (Dombrowski ve
Reich, 2020: 1260).

Bahsedildigi iizere ABD, akademi biinyesinde olast bir salgin hastaligin
statiiko acisindan derin etkileri olacagi uyarilarin1 gézardi etmis (Draine, Johnson,
Levy ve Sumrall, 2011: 93) ve ulusal giivenlik stratejilerinde bu konuya agirlik
vermemistir. Ulusal giivenlikte bu konunun Trump ile baslamadigi konusunda
carpici bir analiz bulunmaktadir. Konuyu Reagan doneminden itibaren analiz eden
calismaya gore, Reagan, baba Bush ve ogul Bush donemlerinde ihmal edilen ve geri
plana atilan pandemi 6ncelikli glivenlik yaklagimlarina Clinton ve 6zellikle Obama
tarafindan daha kapsamli, yapici ve ¢oziim odakli yaklasilmasinin akabinde Trump
yonetiminde yapilan yanlislar ABD’ye son darbeyi vurmustur (Dombrowski ve
Reich, 2020: 1267-1273). ABD’yi kiiresel saglik giivenligi tiiketicisi haline getiren
pandemide rakibi Cin ise, Avrupa’dan Afrika’ya kadar hemen hemen diinyanin her
yerinde finansman, ilag ve tibbi malzeme tedarikgisi ve dolayisiyla lideri olmus ve bu
durum uzun vadede ABD igin ciddi sorunlar dogurmustur (Dombrowski ve Reich,
2020: 1277).
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‘Once Amerika’ teziyle biiyiik stratejisini cizen bir yonetimin, i¢ hedeflerini
gerceklestirmeye calisirken ayni zamanda kiiresel miicadeleye liderlik edecek
kaynaklar1 toplayamayacagina dair gorisler dile getirilmektedir (Gordon, 2020).
Trump, i¢c kamuoyunu geleneksel Amerikan politika sOylemi olan ‘savas zamani’
cagrilartyla motive etmeye ve pandemiyle miicadeleye cagirmistir (CNN, 24 Mart
2020). Aslinda bu sdylemin arkasinda, diger iilkelere gore oldukca basarisiz baglayan
ve Oyle devam eden ve c¢ok fazla vaka ve can kaybina neden olan pandemiyle
miicadelenin rakamlarinin neden oldugu toplumsal tepkiyi dizginleme oldugu
sOylenebilir (Newsweek, 15 Nisan 2020). Bu arada, ABD’nin olasi iyilestirici bir ilag
oldugu belirtilen Remdesivir'in tiim kiiresel stogunu satin aldigina dair ¢ikan haberler
de, kiiresel liderlik konusunda olusan boslugun en ac¢ik goriintiilerinden biri olarak

yorumlanmugtir (The Guardian, 30 Haziran 2020).

Reich ve Dombrowski’nin de belirttigi gibi, ‘Covid-19 hem dogal hem de
ekonomik bir tehdittir’ (Dombrowski ve Reich, 2020: 1261). Yani pandemi, sadece
insan Sliimleri noktasinda degil, makro 6lgekte sosyoekonomik ve psikolojik soklara
da neden olmaktadir. Bu baglamda, ABD tarafindan uzun siiredir savunulan
kiiresellesmenin erdemleri, ABD agisindan geri tepmis, kiiresel tedarik zinciri ve
Pazar entegrasyonu Amerika'nin kiiresel krizlere hizli ve etkin bir sekilde yanit
verememesini ortaya ¢ikarmigtir (Dombrowski ve Reich, 2020: 1264-1265). Ve bir
anda pandemiyle alt list olan tedarik zincirindeki, basit ancak hayati saglik
malzemeleri konusunda sorun yasayan ABD, pandemiyi yonetmede oldukca biiyiik

agiklar ve insani kayiplar vermistir (Dombrowski ve Reich, 2020: 1264-1265).

Nye’in yumusak giic gostergelerinden biri olarak ifade edilen ‘politika
yeterliligi’ zaafiyeti olarak yorumlanacak sekilde, Temmuz 2020 itibariyle diinya
niifusunun yilizde 4'line sahip olan Amerika Birlesik Devletleri’nin, diinya ¢apinda
Covid-19 enfeksiyonlarinin ve dliimlerinin dortte birinden fazlasina sahip olmasi bu
anlamda da kiiresel liderligi asindiran bir unsur olarak yorumlanmistir (Drezner,
2020b: 26). Bu durumda, Cin tedarik ve koordinasyon sunarken, ABD’nin iginde
bulundugu zaafiyetleri ve yonetisim eksikligini géren uluslararasi ortaklarin dogal bir
sekilde Cin liderliginin giiclendigi algisina yonelecekleri iddialar1 ortaya atilmistir

(War on the Rocks, 24 Mart 2020).
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Konuyu bir nevi sistem donlisimi ve hegemonya degisimi olarak
yorumlamayan goriisler de mevcuttur. Ornegin, ABD’nin ‘2007-2008 mali Krizi
sirasinda parasal liderligini asan bir Olgekte’ parasal liderligini devam ettirdigini
belirten Norrlof, karar alicilarin takas anlagmalarini genisletme ve oranlar1 agresif bir
sekilde diisirme yoluyla bu konuda hegemon gibi davranmaya devam ettigini
belirtmistir (Norrlof, 2020: 1301). Ve iilkenin mali dayanagini yitirmeden tamamen
hegemonluktan ¢iktigin1 sdylemenin erken olacagini iddia etmektedir (Norrlof, 2020:
1301). Burada elbette, i¢ ekonomik dengeleri de hesaba katmak gereklidir ve soz
konusu mali hegemonik girisimleri temelden sarsabilecegi akilda tutulmalidir.
Drezner’e gore de, ABD ‘devlet giiciiniin kilit bir 6l¢iisti olarak sinirsiz bir bicimde
harcama kapasitesine sahip olmasiyla essiz bir siiper gii¢ olmaya’ (Drezner, 2020b:
27) devam etmektedir. Pandemi boyunca, ABD’nin parasal liderlikle sinirl kaldigini
savunan Norrlof, diger alanlarda liderlik edemeyen ABD’nin hegemonyasinin
asindigin1 ancak bu hegemonyaya liberal bir alternatif ¢ikmadigi gibi, Cin ve
Rusya’nin da pandeminin birincil bolgeleri olmasindan Gtiirii  alternatif
sayllamayacagimi ve =zayiflasa bile kesin bir muadili olmamasindan dolay1

hegemonun degismesinin zor oldugunu iddia etmektedir (Norrlof, 2020: 1282).

6.3.2 Pandemiye Liderlik Eden Cin ve Kiiresel Liderlik Tartismalar:

Daha once de bahsettigimiz gibi, COVAX kiiresel bir aktor olarak, drnegin
Afrika tilkeleri gibi diisiik ve orta gelirli iilkelere Covid-19 asis1 saglamak i¢in BM
biinyesinde kurulan bir ydnetisim orgamdir (Xinhua, 4 Mart 2021). Ulkeler bu
yonetisim organina yaptiklar1 bagislarla, diger ihtiyac sahibi {ilkelere yardimlar
pandemi yardimlart devletlerin ‘saglik diplomasisi’ dedigimiz politikalarini
olusturmaktadir. Pandemi ile birlikte, Cin’in ‘uluslararasi sorumlu bir iilke’ ve ABD
ile rekabet eden ‘lider lilke’ imaj1 ¢izen bazi adimlar attig1 goriilmektedir. Bu durumu
dogrulayan bir olgu, Biden’in en son G7 zirvesi sonrasi Cin’i en ciddi rakip olarak
gormesi ve pandemi, iklim gibi uluslararasi meselelerde ortak hareket etme
cagrisinda da goriilebilir (Reuters, 19 Subat 2021). Ortak hareket etme cagris1 bir
anlamda, ortak rekabete isaret ediyor seklinde yorumlayabiliriz. Bu baglama ve imaj

calismasina uygun olarak Cin, as1 konusunda zengin iilkelere hitap ederek, bu
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tilkelerin ag1 stoklamasinin durdurulmasi ¢agrisi yapmis ve fakir tilkeler igin yetersiz
tedarige yol actigi yoniinde elestirilerini dile getirerek, Diinya Saglik Orgiitii'niin
astya adil erisim saglamay1 amacglayan COVAX tesisine (World Economic Forum,
22 Eyliil 2021) 10 milyon doz Covid-19 asis1 géondermistir (South China Morning
Post, 18 Subat 2021). Yine, Economist Intelligence Unit'in kiiresel tahmin Direktorii
Agathe Demarais de, Rusya’nin ve Ozellikle Cin’in, Batili giiclerin c¢ekildigi
gelismekte olan iilkelere as1 saglayarak, ortaya c¢ikan siyasi boslugu kendi lehine
dondiirmeyi amacladigini ve kiiresel konumlarimi giiclendirmeye ¢alistiklarini iddia

etmektedir (CNBC, 17 Subat 2021).

Pandeminin ve as1 diplomasisisin kiiresel gli¢ dengelerini nasil degistirdigini ve
toplumlarin algilarinda nasil kirtlimlar meydana getirdigini gostermesi bakimindan
carpict bir ifade bicimi karsimiza ¢ikmaktadir; ‘Demokrasiler asilart kendileri igin
saklarlar’ (The Atlantic, 27 Mart 2021). COVAX’a ag1 gondermekten ziyade, nakdi
yardim yapmay1 tercih eden “demokrasilerin” aksine, asi bagisint 6nemli 6lciide
arttiran tlkelerin ¢ogu otokratik veya antidemokratik olarak ifade edilen iilkelerden
olusmaktadir (The Atlantic, 27 Mart 2021). Bati’'nin as1 milliyet¢iligi olarak
kamuoyunun zihinlerine yerlesen bu durum, alt ve orta gelirli iilkeler nezdinde biiyiik
bir bosluk yaratmis ve ABD'nin eski Nijerya Biiyiikelcisi John Campbell’a gore,
‘Rusya ve Cin’in ileriye doniik modeller olarak biraz daha cazip hale geldigi’ bir
stireci hizlandirmistir (NBC News, 2 Nisan 2021). Cin’in, pandemiyle sarsilan diinya
ekonomisinde biiyiik bir biiyiime kaydederek yoluna devam eden tek biiyiik kiiresel
ekonomi oldugu vurgulanan bir yazida, Cin’in bu isten nasil sugsuz ¢iktig1 da

sorgulanmaktadir (The Sun, 13 Subat 2021).

Bu tartigmalara 151k tutan bazi veriler, Sekil — 13’de goriildiigii iizere, ‘6zgiir’,
‘kismen Ozgiir’ ve ‘Ozgiir olmayan’ ilkelerde 2020 boyunca gergeklesen Oliim
oranlarinin grafiginde goriilmektedir. Ulkelerin &zgiirliik durumlari icin kullanilan
veri Freedom House’un kriterleri esliginde ve Ornegin liberal demokrasilerin
vatandaslarinin siyasi haklarini, miilkiyet haklarmi ve medeni haklarmi korudugu
gibi kistaslar ile belirlenmistir (Freedom House, 2020). Buna gore, iilkeler tarafindan
aktarilan O6liim sayilar1 bilgisi 1s18inda ‘6zgiir olmayan’ diye etiketlenen iilkelerde
Oliim oranlar1 6zgiirliik distiikge %5’in altinda yogunlasirken, ‘kismen 6zgiir’ olan

tilkelerde %5’in alt1 ve az da olsa %5 civarlarinda yogunlagmaktadir (Norrlof, 2020:
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1282). Ve ‘ozgir’ iilkelerdeyse oldukca daginik bir oranda %5’e yakin iilke sayisi
artmakta ve hatta %5’in oldukga iistiinde pek ¢ok iilke bulunmaktadir (Norrlof, 2020:
1282). Bu da, siki politika uygulama kabiliyeti arttik¢a pandemiyle miicadelede
basarmin arttigi gibi bir yargidan hareketle, otoriter rejimlerin pandemiyle
miicadelede liberal demokrasilere ve liberal demokrasilerin de ABD’ye gore daha iyi

is ¢ikardig1 sonucunu giindeme getirmektedir.
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Sekil 13: Ozgiirliik Derecelerine Gore Ulkelerin Covid-19 Kaynakli Oliim Oranlar
(Norrlof, 2020: 1286)

Covid-19’u, tehdit, aciliyet ve belirsizlik olarak ii¢ unsurun baskiladigi, finans,
enerji, dogal afet gibi kriz literatiirii olusmus bir olgu olarak isleyen goriisler de
mevcuttur (Lipscy, 2020: 2). Bu konu, pandemi gibi durumlarda Anayasalarinin
‘kisisel hareketliligi goniillii olarak kisitlamak diginda hicbir yasal yetki saglamadigr’
Japonya gibi iilkelere nazaran, insanlarin evlerine kilitlenebildigi Cin gibi iilkelerle
kiyaslandiginda ‘krizin’ yonetim basarisi ve ekonomik anlamda etkilerinin daha az
olabilmesi agisindan onemlidir (Lipscy, 2020: 17). Diinya genelinde, bazi iilkeler

hari¢ pandemi kisitlamalarinin uygulanma metotlar1, otokratliga dogru bir evrilmeye
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isaret etmektedir ki (Lipscy, 2020: 23), bu da Cin modeli devlet yapilanmasinin bir
nevi puan almasi anlamina gelmektedir.

Viriislin ilk ¢ikisiyla imaji koétiilesen Cin igin, salgmin kiiresel bir pandemi
olmasiyla oyun degismis ve otoriter yontemleri sayesinde diger iilkelere gore ¢ok
hizli ve basarili sonuglar almasi imajin1 tazelemesine neden olmustur (Fallon ve
Smith, 2020: 244). Ve gerek tibbi uzmanlik, gerckse salginla miicadele yontemi
aktarimi yoluyla dostluklar gelistirmesinin yolunu agan bir siirece evrilmistir (Fallon
ve Smith, 2020: 244). Cin, bir yandan diinyanin hemen her yerine pandemiyle
miicadelede kullanilacak malzemeler gonderirken, diger yandan evde pandemiyi

nasil kisa siirede basariyla bastirdigini vurgulamistir (Gill, 2020: 105).

Soguk Savag’tan sonra ¢esitli kiiresel krizlerde diinya hegemonu olarak goriilen
ABD’nin aksine Cin, Covid-19 pandemisinde sadece iilke i¢inde kisa siirede basarili
olmakla kalmayip, pandemide ice kapanan ve birbirine dahi kisitlamalar getiren
ABD ve AB gibi aktorler dahil, pek ¢ok tilkeye yaptigi tibbi yardimlarla hegemonya
miicadelesinde biiyiik kazanimlar elde etmistir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 320).
Bu siirecte goriilen sey, ABD ve Bat1 Avrupa’nin kendi i¢inde dahi pandemiyle bas
etmekte yasadiklar1 giicliik, onlar1 yoksul iilkelere saglik yardimindan alikoymustur
ve bu bati diinyas: icin biiyiik bir acziyet imaj1 dogururken, Cin’in yumusak giiciinii
pekistirmesine yardimci bir siire¢ dogurmustur (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 321).

Cin’in, olusturmak istedigi uluslararasi diizende, uluslararasi liderlik boslugu
firsatin1 kullanarak pandemiyi ¢igir acan bir an olarak kullanma potansiyeline
deginen bir makale, tipki1 Otuz Yil Savaslari, 2. Diinya Savas1 ya da Sovyetlerin
yikilmas1 gibi, pandeminin de uluslararasi siyasette bir kirtlma ve doniisiim anini
getirdigine isaret etmektedir (Fallon ve Smith, 2020: 244). Cin’in, ABD ile yumusak
giic savasini kazandig algisinin, 6zellikle Trump yonetimi ile Amerikan yumusak
giicliniin azalmast ve ABD’nin pandemiye i¢ ve kiiresel arenada verdigi koti
tepkiden kaynaklandigimi ifade eden Gill, ‘kazanani. su¢lama savasmin galibi degil,
pandeminin yikic1 etkilerine kimin ne kadar insani ve yapict tepki verdiginin
belirleyecegini’ ifade etmektedir (Gill, 2020: 108). Bu baglamda, ABD’nin tutarl bir
uluslararas1 toparlanma stratejisi ¢cizememesi halinde, diinyada pek cok iilke, ortaya
¢ikan sorunlarin ¢dziimleri i¢in yeni adres arayisina girecek ve bu da muhtemelen
Cin olacaktir (Gill, 2020: 109).
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Ozellikle 2020 Subat aymdan itibaren, diinyanin en biiyiik tibbi malzeme
ireticisi olma avantajint da kullanarak gerceklestirdigi dagitimlar ‘maske
diplomasisi’ kavrami olarak yorumlanmistir (Bown, 26 Mart 2020). Ve o6rnegin
salgin1 ¢ok agir gegiren Italya’nin ‘dost batili iilkelerden’ ve AB’den bekledigi
yardimlar1 alamamast (EURACTIV, 30 Mart 2020) ancak Cin’in doktor
gondermekten, 31 ton saglik malzemesi gondermeye kadar yaptigi ‘dostluklar’,
pandeminin Cin’e nasil bir kiiresel rol imkan1 verdigini ortaya koymustur (Fallon ve
Smith, 2020: 245-246). Cin igin ifade edilen ‘keskin gii¢’ veya ‘yumusak olmayan
bir gii¢’ kavramlarinin, Cin’in pandemi ile birlikte comertligini sergilemesi akabinde
yerini ‘kamu diplomasisi’ olgusuna biraktigint belirten Yazar, Cin’deki devlet disi
aktorlerin de bu siirece katilmasiyla genel ulusal imajini iyilestirmek i¢in kapsamli

bir potansiyeli ortaya koydugunu belirtmektedir (Fallon ve Smith, 2020: 246).

Xi, 26 Mart 2020’de gerceklesen G20 toplantisinda bir anlamda pandemi
vizyonlarmi ¢izerken, ayn1 zamanda kiiresel hedef vizyonuna da pencere agmistir.
Toplantida, partinin ulusal stratejisinin bir izdiisii niteliginde “insanlik i¢in ortak
kader toplulugu” kavramini, Cin yonetisim modeliyle uyumlulastirmak suretiyle
kiiresel bir lider olarak ortaya ¢ikma vizyonunu ortaya koymustur (Dorman, 2020: 2).
Bu girisimiyle Cin’in kendini, artik savunma yapan degil, pandemiyle miicadeledeki
basarisin1 da kullanarak kiiresel halk sagligi yonetisimini etkileme yetenegi olan

bliyiik gii¢ statlisiinde konumlandirdigina dair yorumlar yapilmaktadir (Dorman,
2020: 2).

Cin Dagisler1 Bakanligi resmi basin toplantilarinda siirekli kullandig,
“insanligin ortak gelecegi” ifadesi ve siirekli tekrarlanan ‘dostluk’ sdylemleri,
Brzezinski tarafindan, “yardim saldirisinin ayn1 zamanda Cin'i Avrupa'nin yardimina
gelen biiyiik giic olarak konumlandirmayr amagladigr” seklinde yorumlandigini
belirten yazar, Cin’in kiiresel etkinligini vurgulamaktadir (Atlantic Council, 25 Mart
2020). ABD’nin virlis kokeni tlizerinden baslattigi ve AB’nin ¢esitli argiimanlarla
katildigr karst sdylemle, Cin’in pandemiden kazanimlarinin engellenmeye
calisildigini belirten ¢alismalar da mevcuttur (Fallon ve Smith, 2020: 249). Aym
calismada Cin’in her yerde kalpleri ve zihinleri kazanmadigi belirtilse de, ABD’nin

devam eden eylemsizligi ve Cin’in yeni dostluklariyla kiiresel liderlik konusunda
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yeni bir déonemi baglatmasinin muhtemel oldugu iddia edilmektedir (Fallon ve Smith,
2020: 249).

Gill ve Schreer, Covid-19 propaganda saldiris1 olarak ifade ettikleri seyin,
aslinda CKP’nin kendisinin nasil goriindiigiiniin sekillendirme hirslarinin kiigiik ama
yiiksek profilli bir pargasi olarak, parti yonetiminin mesruiyetini ve daha uzun
omiirlii olma gabalarin1 pekistirme islevine vurgu yapmakta ve yazarlara gore bu
islev daha ¢ok i¢ kitleyi hedeflemektedir (Gill ve Schreer, 2018). Literatiirdeki bu
goriislere gore, tiim bu ¢abalar aslinda 3. boliimde tartisilan Cin Kamu Diplomasisi
kavram ve anlayislariyla paralellik arz etmektedir. Kiiresel ekonomiyi oldukca
olumsuz etkileyen pandemiyle beraber, iilkelerin ekonomilerinde beklenen
degisimler de, Cin’in pandemi sonrasi kiiresel konumuna dair isaretler vermekte ve
Cin ‘sistemik bir tehdit’ olarak yorumlanmaktadir (Gopinath, 2020).

Pandemiyle birlikte Cin’in, ‘kalpleri ve zihinleri kazanma’ girisimlerinin hiz
kazandig1r yorumlar1 (The Guardian, 29 Mart 2020), baz1 goriislere gore, ABD’nin
pandemiye verdigi i¢ ve kiiresel tepkinin de etkisiyle Cin’in ABD’ye uzun vadede
gerceklesen stratejik rekabette stlinliik saglayacagina kadar uzanmaktadir
(Campbell ve Doshi, 2020). Pekin’in uluslararast etki makinesinin hazirlikli
olmasiyla birlikte, pandemiyi altin bir firsat olarak kullanmasi ayn1 zamanda
CKP’nin kendi ¢izdigi sekliyle “Cin'in hikayesini 1yi1 anlatma” konusundaki ¢ok daha
biiyiik hirs1 baglaminda degerlendirilmektedir (Gill, 2020: 97). Ornegin Gill’e gore,
diinya meselelerinde daha fazla etki i¢in sayg1 arayan Cinli liderlerin bu ¢abalari, bir
yumusak gilic basarisindan ziyade sert giic tesvikleri ve tehditlerle ilgili olarak
ilerlemektedir ancak diinya meselelerinde daha c¢ok etki etme kabiliyeti
kazanmiglardir (Gill, 2020: 98). Ancak Cin’den yapilan yorum ise, gerek diinya
meseleleri ve gerekse Cin ile ilgili meselelerde eski diplomasisin tersine olabildigine
etkin olmay1 ifade eden, Cin’in “kurt savas¢ist diplomasisi” karsisinda batinin
verdigi tepkilerin, tamamen Cin’i baskilamak ve manipiile etmek i¢in kullanildig:
yoniindedir (Global Times, 16 Nisan 2020).

Pandemi ile birlikte, diinya saglik sisteminin rontgeninin ¢ekilmesinin yaninda,
kiiresel sahnede zaten rekabet halinde olan biiyiik gli¢ler arasindaki hegemonik
miicadeleye dair ‘saglik diplomasisi’ iizerinden yiirliyen jeopolitik tartigmalar

giindeme gelmistir. Ayrica pandemi, bir yandan tiim diinyada krizi tetiklerken, diger
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yandan diinyanin iiretim {issii haline gelmis, kiiresel hegemonya hedefleri olan Cin
icin, dliinyanin pek c¢ok yerinde yardimsever bir diinya lideri imaj1 olusturabilmek
adina firsat olmustur (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 319). Ve yardimda bulundugu
iilkelerde gerek Pazar erisimi ve gerek BRI Girisimi baglaminda yumusak etki
birakmasma yardimci olmustur (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 319). Pandemi,
Ozellikle ABD’nin saglik sistemi zaafiyetlerini ortaya ¢ikarmakla kalmamis, ayni
zamanda ABD’yi, gecen boliimde aktarildigi tlizere ¢ip gibi bazi ileri teknoloji
ekipmanlar1 konusunda Cin’in oldugu pozisyona itmis ve saglk iiriinleri ve ilag

tedarikinde Cin’e olan bagimliligin1 ortaya ¢ikarmistir (Bown, 26 Mart 2020).

Soguk Savas sonrast 6zellikle ABD tarafindan kullanildig: iizere, ‘Uluslararasi
Orgiitler, genellikle hegemonyay1 korumak ve genisletmek ve alt devletlerin gdziinde
hegemonyanin giliciini mesrulagtirmak i¢in bilesenler olarak goriilmektedir’
(Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 329). Bu baglamda, bu son gelismeler, Cin'in
jeopolitik etkisinin genel olarak uluslararas: orgiitlerde ve &zellikle DSO'de
katlanarak arttigini, ABD'nin ise uluslararas1 arenadaki etkisini yitirdigini gosteriyor.
Nitekim, Cin’in kiiresel yonetisim farkindaligin1 giderek daha da etkin bir sekilde
kullanmasi, gerek DSO’ye yaptig1 artan yardimlarda, gerckse BM’nin 15 ihtisas
kurumundan dordiine baskanlik etmesinde (Fransa, ABD ve Ingiltere, Cin’in ii¢ kat1
fon saglamasina ragmen birer baskanlik aldiklar1 bir durumda) goriilebilmektedir
(Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 329). Ve bu durumun ABD’ye ¢ok yonlii jeopolitik
zorluklar yasattig1 gézlemlenmektedir (Gauttam, Kaur ve Singh, 2020: 329).

Ogzellikle Trump’in  uluslararast  kurumlardan/anlasmalardan  cekilme
politikasiyla ortaya ¢ikmaya baslayan kiiresel hegemonik bosluk, Cin’in hazirlikli
oldugu bir firsatt iyi degerlendirmesi ile kendisini kiiresel pandeminin lideri olarak
konumlandirmasimi kolaylastirmistir (Green ve Medeiros, 2020). Fazal’a gore de,
Covid-19 pandemisinin agiga ¢ikardigi sey, ABD’nin agik¢a liderlik pozisyonundan
¢ekilmesinden kaynakli kiiresel liderlik eksikligidir (Fazal, 2020: 93). Buna ilaveten,
Covid-19 pandemisinin ABD hegemonyasinin tabutundaki son ¢ivi olup olmadigi
tartigmalarindan ¢ok oOnce, diinyanin gittikce ¢ok kutuplu bir sisteme evrildigi
tartismalar1 giindemdeydi (Norrlof, 2020: 1281). Ve 2007 mali krizinin yankilari,
ortaya c¢ikan yeni giicler, Batili degerlerin goreceli diististi, 'liberal hegemonyanin'

basarisizlig1 gibi nedenler bunun gerekgeleri olarak sunulmaktaydi (Norrlof, 2020:
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1281). Ancak yine siire¢ iginde meydana gelen bazi olgularin bu durumu
hizlandirdigina dair goriisler mevcuttur. Ornegin, Trump’in basa gelmesinin
akabinde ABD’nin liderlik ettigi giivenlik ittifaklarini, dolar sistemini, iklim
anlasmasin1 ve DSO gibi oOrgiitleri sorgulamast ABD hegemonyasini baltalayan

(Drezner, 2020a) diger gelismeler olarak ortaya ¢ikmustir.

Diinyay1 sekillendiren ve hegemon miicadelesine etki temel konulardan biri de,
esitsizlik olabilir. Ciinkii esitsizlik, ‘yalnizca maddi etkileri nedeniyle degil, ayni
zamanda insanlarin siyasi kimlikleri hakkindaki duygularin1 ve dolayisiyla algilanan
cikarlarim1 yeniden sekillendirmesi nedeniyle toplumlardaki siyasi c¢ekismenin
dogasini” (McNamara ve Newman, 2020: 67) degistirebilme potansiyeline sahiptir.
Bunun kiiresel gii¢ miicadelesinde ideolojik sistem yarisina yansiyan yiizii, pliitokrasi
konusunda daha once tartistigimiz ABD-Cin yaklagim farklarinda da goriilmektedir
(Euronews, 3 Eyliil 2021). Iste bu durumu olusturan temel etmen yine esitsizliktir
cinkl esitsizlik, ‘politik etkisi siirlar1 asan kiiresel bir pliitokratlar simifi
yaratmaktadir’ (McNamara ve Newman, 2020: 68). Cin belki de, kendi iilkesinde
olusabilecek pliitokrasiye karsi aldigi tavri bu bilingle sekillendirmektedir.

‘Kurt Savasgisi” kavrami, simdiye kadarki en yiiksek hasilat yapan Cin filmi
olan ve ‘diinyanin herhangi bir yerine Cinlilere yardim etmek i¢in ulagabilen giiclii
bir Cin''’ seyirciye sunan bir yapim olarak milliyet¢i duygular1 yeni bir baglamda
ifade eden bir olguyu ifade etmektedir (Liu ve Shi, 2020). Bu anlamda, pandemiden
once baglayan ABD-Cin Ticaret Savasi ile gerilen iliskiler, pandemi dénemine de
damga vurmus ve Cin’in ‘kurt savascisi’ diplomasisini kamgilayarak iliskilerin
gerginlik dozunu arttirmigtir (Yang, 2020: 7). Vuhan’da ortaya ¢ikan durum salgina
doniistiigli siralarda, anlagsma sartlarinin biiytik 6l¢iide Cin’in ne yapmasi gerektigi ile
sekillendirilmis ve Cin kamuoyunda nefrete vararak ‘asagilanma ¢agi’ni hatirlatan,
ABD-Cin Ticaret Anlasmasinin birinci asamasit imzalaniyor olmasi, bunun
sebeplerinden biri olarak gorilmistir (Yang, 2020: 12). Bu gelismeden bir hafta
sonra Vuhan eyaletinin tamami kapatilmistir (Yang, 2020: 12). ABD-Cin iliskileri,
pandemiye bdyle bir ortamda giris yapmuistir.

Aslinda pandemi, kiiresel tasimacilik, goc gibi iilkeler arasindaki ticaret
baglantilar1 yoluyla tasinan, temelde kiiresellesmenin bir iiriiniidiir (McNamara ve

Newman, 2020: 62). Ancak kiiresellesmeyi pekistirmesinden ziyade doniistiirmesi
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olasilig1 daha ¢ok dikkat cekmektedir. Tipk1 bir 6nceki boliimde belirttigimiz, SG’nin
iletisim devrimlerinin ikinci neslinin baslangicini temsil etmesine benzer sekilde,
baz1 goriislere koronaviriis pandemisi de ‘kiiresellesmenin ilk asamasi ile ikincisi
arasindaki tarihsel ayrima isaret etmektedir’ (Bloomberg, 20 Mart 2020). Kimi
goriislere gore de Covid-19 krizi, ‘2001 terér saldirilart ve 2008 mali krizinin
ardindan 21.yiizyilda kiiresel sistemin iiclincli biiyiik soku’ olarak karsimiza
cikmaktadir (Financial Times, 14 Mayis 2020). 20. yiizy1lin Amerikan yiizyili oldugu
gibi, 21. Yiizyilin da Asya yiizyil1 oldugu tam olarak ortaya ¢ikarsa bu kriz bir
doniim noktas1 olarak hatirlanacaktir (Financial Times, 14 Mayis 2020). Bazi
goriislere gore ise Covid-19 krizi, donistiriicii etkisi diisiik ve giic ve ¢ikar
dagilimiin 6nemli 6l¢iide degismeyecegi bir kriz olarak goriilmektedir (Drezner,
2020Db: 19).

Sonug olarak, gorildiigli lizere pandemi ve pandemi iginde gelisen maske,
saglik ekipmanlari ve son olarak as1 enstriimanlarini sadece kendi saglik
baglamlarinda degerlendirmek miimkiin goériinmemektedir. Kiiresellesmenin
dontigime ugradigt ve tek kutuplu diinya diizeninin sorgulandigi ABD-Cin
rekabetinin olduk¢a sicak oldugu bir donemde ortaya ¢ikan pandemi, adeta bu
olgunun ne asamaya geldiginin, su an ne asamada oldugunun ve gelecekte ne
asamada olabilecegi senaryolarinin fotografini ve rontgenini ¢ekmis bulunmaktadir.
Gerek pandemiye sebep olan Covid-19 viriisiiniin kokeni tartigsmalari, gerekse
pandeminin kiiresellesme ve hegemonik liderlik i{izerindeki tartismalar daha uzun
stire devam edecek gibi goriinmektedir. Burada yukarida ele aldigimiz verilerle kesin
olarak ortaya cikan bir sey varsa, o da yerlesik Batili devletlerin bilindik liderlik
tepkileri ve Ozelligi gostermemis olmasi ve olusan bu boslugun daha once farkli
enstriimanlarla yaptig1 gibi, Cin tarafindan kendine 6zgli sekil ve avantajlarla
doldurulmasidir diyebiliriz. Onceki iki boliimde oldugu gibi, pandemi ve as1 konulart
da kiiresel liderlik c¢ercevesine doniismiis ve ABD-Cin rekabetinin kamuoyuna

yansiyan bir bagka yliziinli olusturmus bulunmaktadir.

Ozetle, pandemi &ncesi kiiresel lider olarak gorilen ABD ve AB, zengin
olmayan iilkelere yardim yapmak yerine kendi i¢lerine kapanmistir. AB kendi iginde
dahi pek c¢ok iilkeye ge¢ giden yardimlari sebebiyle biiyiik yumusak gii¢ kaybina

ugramistir. ABD ise agikca ‘Once Amerika’ tezini devam ettirerek kiiresel capta
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‘yumusak gii¢’ olarak hareket etmeyi bir kenara birakmistir. ‘Yumusak giiclin
keskinligi’ni kendine yontarak kiiresel hegemonya koltugunu bos birakmistir. Bu
boslugu goéren ve bu konuda pandemi Oncesinden gelen miicadelesini saglik
ekipmanlar1 ve as1 ilizerine yogunlastiran Cin, kiiresel ¢apta yumusak giiciiniin
olabilecegini ve kiiresel lider gibi hareket edebilecegini gosterme firsatini
degerlendirmistir. Pandeminin en 6nemli ve son halkasi olan a1 konusunda Cin’in
ilk olarak ‘6nce diinya’ tezinden hareketle, kendi niifusundan 6nce asilar1 diinyanin
pek cok bolgesine ulastirmis olmasi bu firsat1 iyi degerlendirdiginin ve Cin’in
yumusak giiclinlin potansiyelinin bir kanitidir. Ancak elbette bu bolimde
degindigimiz tlizere Cin’in, arttirdigi bu yumusak giiciinii keskinlestirmeyeceginin
heniiz bir garantisi yoktur. As1 bagislanan ya da ulastirilan bazi iilkelerde,
pandemiden bagimsiz olarak jeopolitik ve ekonomik bazi diplomasi taleplerinin
giindeme getirilmesi, Cin’in saglik diplomasisi kanallarini agik tutarak asi konusunu

baski araci olarak kullandigi tartismalarini canli tutacaktir.
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SONUC

Soguk Savas sonrasindan bugiine dek, tek kutuplu olarak ifade edilen diinya
diizenini zorlayan ve bu konuda pek ¢ok tartismanin 6znesi haline gelmis olan tek bir
tilke vardir; Cin. Bu kadar biiyiik bir meydan okumanin gegerliligine dair tartigmalar
anlaminda, pek ¢ok alt kirilimdan s6z edilmesi kaginilmazdir. Bu alt kirilimlardan
birini i¢eren konu da, Cin Kamu Diplomasisi baglaminda, ‘Cin’in Yumusak Gii¢ mii
yoksa Keskin Gii¢ mii?’ oldugu tartigmasidir. Bu baglamda bu ¢alisma, Cin’in bir
yumusak glic mii yoksa keskin giic mii oldugu sorusuna ve ayni dogrultuda Cin
Kamu Diplomasisi’nin ve Cin biiylimesinin bu kavramlar diizleminde nereye denk

diistiigii sorusuna gecerli bir yanit aramistir.

Literatiirde halihazirda bu soruya yonelik pek c¢ok degerlendirme ve yanit
bulunmaktadir. Ancak literatiirdeki kavramsal tartismalarin hemen hi¢biri konunun
temelinde yatan rekabet parametrelerine odaklanmamis, konunun asil sebebi olan
hegemonya miicadelesine vurgu yapmamis ve parametrelerin derin analizine
odaklanmamistir. Genel itibariyle kavramsal c¢alismalar, soyut kavram analizinde
kalmis ve soyuttan somuta olaylar1 yorumlayarak kavramlarin bosluklarindan dogan
celiskileri aciklayamamistir. Kavramlar1 agiklayan bdliimlerden sonra gelen reel
politik yaklasimlar ise, kavramsal tartigmalar konusunda ozellikle ‘keskin gii¢’
tartismalarina girmedigi gorilmiistir.

Ornegin, Nye’in ifadesiyle, ‘bilginin diismanca amaglarla aldatici kullanimi
yoluyla bir tiir sert gii¢ olan keskin gii¢” (Nye, 2019a: 17) gibi muglak bir tanimlama
ozellikle Cin’e atfedilerek, mesela diger iilkelerdeki Konfii¢yiis Enstitiilerinde Cin’in
i¢ politik tartigmalarinin giindeme gelmesinin sansiirlenmesi (Walker, 2018: 13) gibi
olaylardan bahsedilmektedir. Yumusak giic eksenli yapilan yorumlara bakacak
olursak, yine Nye’in deyisiyle, ‘Bir devlet bagkalari i¢in giindemi belirleyebilir veya
tercihlerini sekillendirebilirse, diger gii¢ sekillerini kullanmaktan ¢ok daha fazla

tasarruf saglayabilir’ (Nye, 2009a: 160) ilkesinden yola ¢ikarabiliriz. Bu baglamda
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ornegin, Joshua Cooper Ramo’nun ortaya attig1 ‘Pekin Mutabakati’ {izerinden Cin’in
¢ekim giicii yiikselen bir yumusak gii¢ tireticisi oldugu yorumlari yapilmaktadir. Bu
calisma ise, literatiirdeki genel egilimden farkli olarak, soyut kavramlardan yola
cikarak reel politigi anlamaya calismak yerine, Cin’in yiikselisine dair somut
verilerden yola c¢ikarak kavramlari ve ortaya ciktiklar1 kosullari analiz etmeyi

amaglamistir.

Ayrica bu calisma, hem kavramsal hem de reel politik diizlemi tartisarak,
kavramlarin yorumlanis atmosferini olusturan gelisim, rekabet ve ¢atisma alanlarini
ortaya koymay1 amaglamistir. Bunu yaparken, oncelikle tartismanin ana kavramlari
olan propaganda, kamu diplomasisi, yumusak giic ve keskin gii¢ kavramlarinin
gergevesi ve baglamlari ¢izilmistir. Akabinde s6z konusu kavramlarin Cin Kamu
Diplomasisi uyarlamalar1 ekseninde nereye denk diistiigii anlagilmaya g¢aligiimistir.
Daha sonra ise, hem literatlir hem de ampirik verilerden faydalanarak Cin’e atfedilen
kavramlarin ABD ile iligkisi baglaminda, Cin-ABD Ticaret Savaslari, Huawei
tizerinden 5G Savaslar1 ve pandemi ile baslayan siiregte As1 Diplomasisi tartismalari

ile s6z konusu kavramlarin iligkisi ortaya konmustur.

Calismanin akademik literatiire ikisi ampirik ve biri teorik olmak lizere ii¢
farkl1 katkis1 bulunmaktadir. Oncelikle konunun 6nemi, yeni olusan diinya diizenine
dair tartigmalarin tam merkezine hitap etmekte ve yeni olusan diizende var olan
hegemonya olarak kabul edilen ABD’ye en biiyiik meydan okumanin geldigi Cin’in
hareketlerinin dogasini, diinlinli, bugiiniini ve gelecegini anlamak ac¢isindan
uluslararas: 1iligkiler disiplininde yerini bulmaktadir. Bu calismayla, konunun
onemine dair bu yaklasimin hem kavramsal hem de reel politik kodlar1 ve
tartigmalar1 ortaya konmakta ve olusan yeni dilizene dair bir bakis acis1

gelistirilmektedir.

Bu calismanin literatiire ilk ampirik katkisi, literatiirde biiyiik bir bosluk olan,
5G ve Huawei lizerinden yiiriitiilen Cin-ABD savasinin derindeki nedenleri ve siyasi
degil teknolojik gerekcelerinin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu baglamda, ilk olarak ABD
tarafindan Huawei’ye yapilan baskilar ve yaptirimlarla ilgili bilgilere yer verilmis,
akabinde ardindan Huawei’'nin sektordeki konumu ortaya konmustur. Sonrasinda,
Huawei’nin 5G alaninda patent liderligi (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 4) ve Ar-

Ge alaninda rakipleri ile arasinda olusturdugu farklara (Kanisetti ve Kewalramani,
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2019: 21) deginilerek, gerek 5G iletisim devriminin ileri teknoloji inovasyonlari
acisindan onemi ve gerekse bunlarin olast siyasal giic yansimalari ortaya konmaya
calisilmigtir. Ve c¢ok oOnemli bir diger deginme de, 5G sektdriinde Cin’i
bagimsizlagtiran ve teknolojik  Ustlinliigiinii  perginleyen, 5G’nin  temel
teknolojilerinden ‘kanal kodlar1’ konusunda risk alarak biiylik bir atilima imza attig
‘Kutupsal Kodlar’ olgusunun (Forbes, 27 Temmuz 2018) Huawei’yi ve dolayisiyla
Cin’1 getirdigi konum analiz edilmistir.

Ikinci ampirik katkisi, Covid-19 pandemisiyle ortaya ¢ikan kosullarda gerek
saglik diplomasisi ve gerekse pandemi sonrasi tartismalarin Kamu Diplomasisi
kapsami bu ¢alismanin bir diger katkisidir. Bu baglamda, pandeminin yeni tip bir
uluslararas1 giivenlik sorunu dayattigi bir ortamda, daha ¢ok askeri giivenlik
tehditlerine goére yatinm yapan ve kurumlarini sekillendiren zengin iilkelerin
pandemiye verdikleri tepkiler aktarilmis ve bu tepkilerin yeni olusan kiiresel liderlik
tartismalarina etkisi ortaya konmustur. Buradan da, Cin’in verdigi tepkiyle kiiresel
hegemonya baglaminda nasil bir sigrama hedefledigi analiz edilerek, konunun
ozellikle ABD ve Cin 6zelinde keskin giic ve yumusak giic kavramlariyla iligkisi
sorgulanmigtir. Ayrica literatirde, 5G ve Covid-19 pandemisi baglaminda
karsilastirma yapan bir c¢alisma olmamasindan kaynakli bosluk oldugu
goriilmektedir. Bu iki konunun keskin giic ve kiiresel hegemonya miicadelesi
cercevesinde karsilastirmali analizi yapilarak literatiire orijinal bir katki sunulmustur.
Bu baglamda bu calismayla, Uluslararas: lliskiler disiplinin artik 20. Yiizyil
kavramlar1 ve bakis agilaryla tam olarak anlagilamayacaginin agik oldugu bir zaman
diliminde, ileri teknoloji enstriimanlarinin, yeni nesil iletisim devrimi olan 5G’nin ve
yeni glivenlik sorunu olan saglik gibi konularin tartisilmasi agisindan literatiire

katkis1 anlasilabilir.

Bu c¢alismanin literatiire son katkisi ise, teorik diizlemde cereyan eden
tartismalara yonelik olarak gerek kavramsal gerekse kavramlarin reel politik arenada
yorumlanist agisindan karsilagtirmali bir yontemle, arastirma sorusunun iki temel
kavraminin aynilastig ve farklilagtig1 noktalari ortaya koymasidir. ‘Yumusak gii¢c’ ve
‘keskin gii¢’ kavramlari ile ilgili yapilan bu ugrasidan ziyade, bu ¢alisma, 6zellikle
bliyiik giicler nezdinde s6z konusu kavramlarin bazi durumlart agiklamadaki

eksiklerini ortaya koyarak, bu boslugu doldurmak i¢in yeni bir kavramsal diizlem
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Onerisi getirmistir. Asagida aciklanan ‘aktif gii¢’ ve ‘pasif gli¢’ kavramlar ile s6z
konusu boslugun tamamlanmas: i¢in kavramsal tartismaya kapi1 aralanmaya

calisiimustir.

Calismanin ulastig1 sonuglara bakacak olursak, kavramsal diizlemde rakip
sistemler olan Cin tarzi komiinizm ile Bati merkezli liberalizmin birbirlerini
farklilastirmak hatta Gtekilestirmek icin yiiriitiilen bir tartisma serencami karsimiza
cikmaktadir. Oncelikle ‘propaganda’ ve ‘kamu diplomasisi’ kavramlariyla karsimiza
¢itkan bu oOtekilestirme miicadelesi, bu temelden hareketle bir baska ifadesini
‘yumusak gii¢’ ve ‘keskin gii¢’ ayristirmasinda kendini bulmaktadir. Calismada da
aktarildig iizere, ‘propaganda’ kavraminin ¢ikist 17. Yiizyila kadar gitmekte ve esas
itibariyle ‘oOrgiitlii ve siirekli’ faaliyet gosterecek bir yapiyi ifade etmektedir (Qualter,
1980: 255-256). Akabinde Nazi Almanyas: ile birlikte anilan kavramin sicili
kirlendigi diistiniilerek, ayn1 amaca farkli bir isim bulma ihtiyaci ile baglayan siire¢
‘kamu diplomasisi’ kavraminin bulunmasina ve batili demokrasilerin kendilerini
diger sistemlerden ayirmasi islevine olanak saglamistir (Berridge, 2015: 200).
Literatiirde bu konuda pek ¢ok tartisma olsa da, 6zii itibariyle bu iki kavramin
birbirinden ayristirilmasi oldukga goreceli kriter ve degerlendirmeleri beraberinde
getirmektedir. Ayrica iki taraftan hangisi propaganda ya da kamu diplomasisi
yapiyor olursa olsun, bu durum basl basina o tilkeyi ve politikalarin1 hakli ve mesru
yapar yargisina varilamayacaktir. Bu ylizden kavramsal ayristirmadan ziyade,
eylemler ve sonuglarina odaklanmak daha kapsayici ¢ikarimlar yapmamizi
saglayabilir.

Bu baglamda 6rnegin ABD’yi degerlendirirsek, ABD yumusak giicii denilen
sey bir nestere benzemektedir. Nesterin tutulan sap1 yumusak ve oval kesimli,
tutuldugunda eli kesmemesi icin tasarlanmistir. Ancak u¢ kismina yaklastikca
istenilen ameliyat icin gerekli yeri kolayca kesecek bir keskinlige evrilmektedir.
ABD’de uluslararasi itibar ve popilerite sahibi iiniversiteleri, Hollywood film
sirketleri, fast food markalar1, miizik diinyas1 enstriimanlari ve figiirleri gibi yumusak
sap olarak ifade edilebilecek alaninin etkisinin golgesi (narkozu) altinda, devletler
nezdinde istedikleri operasyonlar1 nester keskinliginde siirdiirebilmektedir. Bu
ABD’yi yekiin halinde yumusak gii¢ yapmadig1 gibi, yumusak giiciin keskinligi’ne

isaret eden kesin bir olgudur. Bu baglamda ABD’nin diinya genelinde gorece daha
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yaygin olarak ‘yumusak gii¢’ teziyle giidiimlenen bir devlet yonetim anlayisindan
ziyade, ayni tarihlerde ortaya atilan ‘medeniyetler catigmasi’ ve emperyal bir
yonetim anlayisiyla hareket edip etmedigi sorusu kapsamli bir tartisma konusudur.
Yani ABD’nin medya, filmler, eglence diinyas1 gibi kamu diplomasisi unsurlari
olarak goriilen enstriimanlari ile “ideal” vurgusu iizerinden Cin gibi diger devletlere
ve toplumlara empoze etmeye calistigt yumusak gilic, demokrasi, 6zgiirliikk gibi
sOylemlerin aslinda, kendi biinyesinden baglayarak hayal ve kurgu tlizerinden gercek
olanm1  yOnetme  operasyonu  olarak  goriilebilecegi  hipotezi  akilda
tutulmalidir. Konumuz agisindan bu degerlendirmenin 6nemi, ABD’nin haklilig1
tartismal1 da olsa, rekabet halinde oldugu Cin’e atfettigi kavram ve degerlerden ne
kadar miinezzeh oldugu sorusu ve bunun bizi gotiirdiigii sonuctur. Herkesin gordiigi
yerde yumusak, kameralarin kor noktalarinda sert veya keskin gii¢ olabilme
potansiyeli tastyacak derecede gii¢ elde etmis devletlerin politik sistemi ne olursa

olsun diger iilkeler i¢in ayn1 tehlikeyi barindirmaktadir.

Daha 6nce degindigimiz ve Cowan ve Arsenault’un kamu diplomasisinin temel
araclarina ekledigi ‘is birligi’ (Arsenault ve Cowan: 2008: 10) olgusunu egitim
tizerinden degerlendirirsek, Konfiigyiis Enstitiisii’niin tartistigimiz yapisi, Batili iilke
pratiklerinden daha ¢ok kamu diplomasisi yapiyor diyebiliriz. Hatta Cin, bunu bile
redderek ¢ok daha masum oldugunu iddia etmektedir (Yang, 2010: 238). Ancak bu
gibi soyut yargilardan ne Bat1 ne de Cin pratiginin mesrulugu ve masumiyeti ile ilgili
bir kaniya varilamayacagimi diisiinmekteyim. Yine ayni sekilde biitiin diinya igin
onemli olan, eylemlerin sonuglaridir. Daha once degindigimiz Cull’un, ‘Bundan
bdyle, Amerikalilar kamu diplomasisi yapacaklardi ve Komiinistler propaganda
yapacaklardi’ (Cull, 2010: 12) ifadesi bu diisiinceyi agiklayabilir. Ayni sekilde
Green’in ifadeleri ve Washington Post’ta yayinlanan, “Eger gercekten kor olmak
istivorsamiz, Propagandaya, Kamu Diplomasisi deyin, Halkla Iliskiler deyin,
psikolojik savas deyin” (Washington Post, 28 Ekim 2001) ifadeleri de bu minvalde
degerlendirilebilir. Hatta literatiirdeki bazi goriislere gore kamu diplomasisi ¢ok daha
kotiiciil anlamlara bile geliyor olabilir. Daha 6nce degindigimiz ve Kapoor’un ifade
ettigi gibi, kamu diplomasisinin bir parcasi olarak, iinlii diplomasisinin ideolojik
temelleri sanildig1 gibi hiimanizm temeline dayanmiyor; aksine neo-liberalizm, self-

promotion, marka pazarlama ve elit merkezciligi pekistiren bir neo-demokratik
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temele dayaniyor (Wheeler, 2016: 537). Bu da yine Kapoor’a gore bizi, insancil
ideallerin i¢inin bosaltildig1 bir kiiltiir emperyalizmine gotiiriiyor (Wheeler, 2016:
537).

Bu ¢alismanin, cevap aradigi sorunun diger yiiziinde bulunan tartismaya dair
kavramlar, ‘yumusak gii¢’ ve ‘keskin gii¢’ kavramlaridir. 1990’11 yillarda Joseph Nye
tarafindan ortaya atilan ‘yumusak gii¢’ kavraminin en yalin haliyle ‘baskalarinin
isteklerini cazibe ve ikna yoluyla etkileme’ (Nye, 2019a: 7-8) giicii oldugunu ifade
etmistik. Peki bir lilke, cazibe ve ikna yoluyla baska bir iilkeyi isteklerine
uyduramiyorsa ne olur? Burada yine, sert giic ve yumusak giiciin tutarli bir
kombinasyonunun devreye girecegini belirten Nye, bu yaklagimi ‘akilli gii¢’ ((Nye,
2008: 94) stratejisi olarak ifade eder. Aslinda, ABD’nin hegemonyasini nasil devam
ettirmesine yoOnelik tartigmalarin ortaya c¢ikardigit bu kavramlari, diger iilkeler
benimsedikce ve akademi diinyasinda tartisildikca kiiresel bir hal alir. Ozellikle
Batili {ilkelere izafe edilen bu kavramlar, yiikselen gii¢ Cin tarafindan da etkin bir
sekilde kullanilmaya baglayinca ve Cin giin gectikge etki alanini ve giiciinii
arttirdikca tipki bir Onceki tartigmada oldugu gibi bir ¢esit ayristirma hatta
otekilestirme stratejisi kacinilmaz olur. Ve 6zellikle Cin’in kamu diplomasisi veya

propaganda faaliyetlerini etiketlemek icin yeni bir kavram ortaya ¢ikar; ‘keskin giic’.

Literatiir incelememizde de goriildiigi iizere, ABD’li “yar1 resmi’ bir vakif olan
NED Vakfi’nin hazirladigi bir raporla ortaya atilan bu kavram, ‘“hedeflenen
tilkelerdeki politik ve bilgi ortamlarina niifuz eden, sizan ya da delen” bir otokratik
rejim stratejisi olarak ifade edilir (Ludwig ve Walker, 2017a: 6). Ilave olarak Rapora
gore, otoriter devletler tarafindan kullanilan bu etki, temelde ¢ekim ve hatta ikna ile
ilgili degildir; bunun yerine dikkat dagitma ve manipiilasyona odaklanmaktadir
(Ludwig ve Walker, 2017a: 7). Literatiir incelememizde s6z konusu kavramin genel
kabul gordigiinii ve pek cok iilkeden aragtirmacinin ele aldigin1 gérememekteyiz.
Daha ¢ok ABD ve yine cografi rakibi olan Hindistan akademik cevrelerinde
degerlendirildigini sdylememiz miimkiin.

Kavramin muglaklig1 yani nerede baslayip bittiginin belirsizligi, hem kavramin
muhatab1 acisindan hem de anlagilabilirligi agisindan biiyiik bir eksik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum da, daha 6nce degindigimiz bazi ¢aligmalarin ifade

ettigi gibi, “sahte akademik bir kavram” olarak, hem yumusak hem sert giic ile ortak
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Ozelliklere sahip oldugu, ancak ayni zamanda zorlayiciligi nedeniyle yumusak
giicten, soyutlugu nedeniyle sert giigten ayrildig1 elestirilerine sebep olmustur (Shao,
2019: 131-132). Yumusak giic unsurlar1 istenilenin elde edilebilmesine kadar
uygulanan araglardir, istenilenin bu yolla elde edilememesi durumunda devreye sert
giic unsurlart (uyumlu politikalar hatta darbeler) devreye girer. Birbirine doniismesi
elde edilen sonugla ilgilidir yoksa siiregiden bir davranis biitiiniiyle ilgili degildir. Bu
da rejim veya devlet ayirt etmeksizin yumusak giiciin bizatihi kendisini keskin gii¢
yapmakta ve daha dogru bir ifadeyle yumusak giiciin keskinligini karsimiza

cikarmaktadir.

Arastirma sorumuzda da belirtildigi lizere, Cin’e atfedilen s6z konusu bu
kavramin daha dnce de belirtilen Liu’nun ifadesiyle, Keskin gii¢ ne yumusak ne de
sert giictiir, ikisinin vasifsiz bir karigiminin tiriiniidiir ya da basitge “akilli olmayan
gii¢c”tlir denebilir (Liu, 2018). Yani Cin, kendi i¢ politikasinin sinirliliklarindan 6tiirti
uyguladigi dis politika stratejisindeki birtakim baski ve sansiir unsurlarim ‘akill gii¢’
kapsaminda tasarlayamamasindan kaynakli bir algi kirilmasi yani sert giic ve
yumusak giiclin tutarli olmayan bir kombinasyonu sebebiyle bu kavramin muhatabi
olarak gosterilmeye ¢alisilmaktadir. Yani s6z konusu ‘keskin gii¢’ kavraminda da
hareket tarzinin kendisi degil, tipki propaganda-kamu diplomasisi ayriminda
tartigtldig1 gibi, Ozne yani politik sistem olmaktadir. Bu da kavramm akademik
olmaktan ¢ok, siyasi hedefleri olan bir kavram oldugunu diisiindiiren bir unsurdur.
Daha once ifade ettigimiz gibi, bu tartigmada eksik kalan ve aldatici olan, otoriter
devletlerin her eylemlerinin ve unsurlarinin “koétiictil” olarak algilatilmasinin
yanligligi kadar, demokratik devletlerin ise tamamen “iyicil” olmadigmin g6z ardi
edilmesidir. Gii¢ dengesi degistikge, literatiirdeki bu kavramsal bosluk ve karmasa

yerine oturacak gibi goriinmektedir.

ABD-Cin rekabetinin gelecegi sekillendirmekteki rolii, kiiresel siyaset
tartismalarinin odak noktasinda bulunmaktadir (BBC, 4 Subat 2021). Biden’1n, Xi’yi
ABD-Cin catismasindan kag¢inmaya ¢agirmasi ve Xi’nin, bu ikili iliskinin seyrinin
tiim diinyanin kaderi i¢in kritik olacagi yorumu da (TRT World, 10 Eyliil 2021) bu
durumu destekler niteliktedir. ABD’li General David Petracus’un ifadesi de bu
olguyu isaret etmektedir: ‘Cin'in olaganiistii yiikselisi diinya tarihinde esi

goriilmemis ve 21. Yiizyilin ilk yirmi yilinin en biiyiik jeopolitik gelisimi’ (Activist
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Post, 9 Temmuz 2021). Bu durumun konumuz agisindan énemi, Cin iizerine yapilan
biitiin konugmalarin ve tartigmalarin bir sekilde bu gii¢ rekabetiyle iliskili oldugunu
gormemiz agisindan 6nemlidir. Yani ‘keskin gii¢’ baglaminda Cin’i degerlendirirken
konuya tek yonlii yani salt akademik bakmamamiz gerektigine dikkat ¢ekmektedir.

Kavramlarin siyasallagsmasi ile ilgili bir durum olduk¢a muhtemeldir.

S6z konusu rekabet ve miicadele ortamini daha iyi anlayabilmek icin bir
ornekle devam edebiliriz. Cephe degisimi ve asil rekabet alaninin teknoloji ve
altyaprya kaydigint Biden’in su sozlerinden de anlayabilmekteyiz, ‘Bir baskanin
temel yilikiimliiliigli, bence, Amerika'yr savunmak ve korumaktir. 2001 tehditlerine
karsi degil, 2021 ve yarmin tehditlerine karsi. Afganistan'la ilgili kararlarimin
arkasindaki yol gosterici ilke budur. Binlerce Amerikan askerini konuglandirmaya
devam ederek ve Afganistan'da her yil milyarlarca dolar harcayarak ABD’nin
giivenliginin artacagina inanmiyorum’ (VOA, 1 Eyliil 2021). Bu ¢alismaya gore, bu
ortam kavramsal diizeydeki tartismalarin anlasilmasini saglayacak olan temel

unsurdur.

Pekin mutabakati gibi sistemsel meydan okumalarin dillendirilmesi, Cin'den
(Xi’an) Avrupa'ya (Prag) giden ilk yiik treni (CNN Tiirk, 7 Kasim 2019), ABD’nin
Build Back Better World projesiyle BRI’ye rakip olmaya c¢alismasi gibi gelismeler
Pekin ve Washington arasindaki asimetrik farkliliklar1 asindirmig (TRT World, 6
Temmuz 2021) ve gittik¢e biiyliyen ve giiclenen Cin ile diinya hegemonu olarak
goriilen ABD arasindaki rekabeti kizigtirmistir. Ornegin bu ortama tepki olarak, Cin
Halk Cumbhuriyeti kurulusunun 70’nci yilinda konusmasinda yapti§i konusmasinda
Xi, ‘Hig¢ kimse Cin halkinin ve Cin ulusunun ileriye giden yolculugunu durduramaz’
(DW, 1 Ekim 2019) ifadesini kullanmistir. Mayis 2021°de, ABD’nin Danimarka ile
yaptig1 kablo anlagmasiyla Avrupa’da yaptig1 izlemeler ortaya ¢ikmist: (Hiirriyet, 30
Mayis 2021). Bu da, Huawei iizerinden yiiriitilen 5G savaslarindaki ABD’nin
kullandig1 argiimanlarla tezat olusturmasi acgisindan énemlidir. ABD Disisleri Bakani
Antony Blinken’in teknoloji ve altyapi alaninda Cin’in gerisinde kalmaya
basladiklarin1 (Msn Haber, 9 Agustos 2021) itiraf etmesi de kayda gecirilmesi

gereken bir diger 6nemli husustur.

Bir yandan Cin, 800 milyon insan1 yoksulluktan kurtardi (The Conversation, 9

Temmuz 2021) haberleri basina yansirken, diger taraftan ABD’nin, Afganistan’dan
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cikisinin kiiresel itibarin1 yerle bir ettigi ve bazi yorumlara gore onun diinyadan
cikisini da (kiiresel hegemonluktan) simgeledigi (Independent Tiirkce, 22 Temmuz
2021) haberleri giindeme gelmektedir. Biden, dis politika taslaginda ”Amerika'nin
geri dondiigiinii" ifadesi dikkat ¢ekerken, Biden'in Asya politikas1 sorumlusu Kurt
Campbell’in ABD-Cin iligkilerinde baskin paradigmanin rekabet olacagini (The
Diplomat, 16 Temmuz 2021) vurguladigi goriilmektedir. Tiim bu rekabet ve
gelismeler, ayn1 zamanda bu ¢alismanin neden daha ¢ok ABD ile kiyaslamali olarak
islendiginin ve kavramsal tartismalarin siyaset ile ilgisi oldugu iddiasinin da cevabin
olusturmaktadir. Bunun da 6tesinde, kavramsal tartismalarin ekonomik ve jeopolitik
altyapisint ortaya koymaya calisan bu c¢alismaya gore, nihayetinde giiniimiiz
hegemonyasi ABD ve diger Batili devletler icin asil tedirginligin siyasal sistem ve
ideoloji kaynakli olup oldugu da tartigilmalidir.

Ornegin, Amerika’daki son segimler, biiyiik bir catlagi ortaya cikarmistir.
Foreign Policy dergisinde ¢ikan bir analiz ABD’ye demokrasi elestirisi yapmis ve
‘Amerika yurt disinda demokrasiyi tesvik edemez, igeride bile koruyamaz’ (Foreign
Policy, 7 Ocak 2021) ifadelerini kullanmistir. Oyle ki bu duruma, ‘ABD'nin diinya
genelinde demokrasiye 6nayak olamamaktan veya Cin ile kiiresel rekabetten endise
etmekten daha biiyiik sorunlar var’ (Foreign Policy, 7 Ocak 2021) s6zleriyle dikkat
cekilmektedir. Ilaveten, Temmuz 2021°de haberlere yansiyan ABD’de yapilan bir
ankete gore, ABD'lilerin {icte ikisi iilkelerinde demokrasinin tehdit altinda oldugunu

diisiiniiyor (Independent Tiirkge, 6 Temmuz 2021).

Yine Haziran 2021°de yapilan bir bagka anket, ABD’de Sosyalizme destegin
giderek artista oldugunu gostermektedir. Ankete gore, ‘Kapitalizme olumlu bakan
Amerikalilarin oran1 2019'da yiizde 61'ken 2021’de yiizde 57'ye’ (Independent
Tiirkge, 29 Haziran 2021) gerilemistir. Yine carpict bir sonuca gore, tiim
yetigkinlerin yiizde 41'1 sosyalizmi olumlu gordiiklerini belirtmislerdir ki, bu oran
2019'da ylizde 39 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Independent Tiirkge, 29 Haziran
2021). Yine ‘ankete katilanlarin yiizde 66'sinin federal hiikiimetin ABD'deki
zenginler ve daha az varlikli kisiler arasindaki esitsizlikleri azaltmay1 amaglayan
politikalar izlemesi’ (Independent Tiirkge, 29 Haziran 2021) yoniinde fikir beyan
ettikleri ortaya ¢ikmistir. Bu da aslinda Cin’in yaptig1 sey ya da olas1 bir benzerini

ifade etmektedir.
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Ayn1 dogrultuda, National Interest’te yaymnlanan bir kdse yazisinda, ABD’nin
diinya hegemonyasinin bitecegine dair yapilan bir analiz, Biden’in ‘ABD geri dondii’
sOyleminin yetersiz kaldigini, Ortadogu’yu Moskova, Tahran ve Ankara’ya birakarak
kabuguna c¢ekildigini ve Cin’in biiylimesini engelleyemedigini iddia etmektedir
(Sabah, 9 Agustos 2021). Bu baglamda, tartistigimiz ve kavramsal tartismalarin
temelinde de ekonomik ve teknolojik rekabetin oldugu seklinde ileri siirdiigiimiiz
argiimanlar1 destekler nitelikte iki giincel ve ¢ok 6nemli gelismeyi daha aktaracagiz.
Bunlardan biri, ABD’nin CIA biinyesinde, Cin ve Teknolojiye odaklanan yeni bir
misyon merkezi kurularak (CBC News, 7 Ekim 2021), Cin ile rekabet seviyesinin bir
ist asamaya ge¢cmis olmasidir. Diger gelisme ise, Pentagon’un bir numarali yazilim
sefi Nicholas Chaillan’in, ABD’nin yapay zeka, makine Ogrenimi ve siber
kabiliyetler konusunda Cin’in gerisinde kaldiklarin1 ve Cin’in 15-20 sene zarfinda
diinyay1r domine edecegini belirterek istifa etmesi (New York Post, 11 Ekim 2021)
olmustur. Tiim bu siiregclerden sonra ozellikle pandemi ile gelen siireg, kiiresel
sistemin, Cin tipi olmasa da, bir ¢esit sosyalizm ve komiinizm ile yonetilmesine dair
tartismalar1 ve yorumlar1 beraberinde getirmektedir (Independent Tiirkce, 13 Mart

2020).

Bu noktada Cin tarzi komiinizmin verdigi yanita ve imaja bakacak olursak,
Pekin merkezli damigsmanlik sirketi Plenum'dan Chen Long’un sozlerine yer
verebiliriz; ‘Cinli internet kodamanlari, st diizey liderleri sadakatlerine ikna
edebilirlerse, gelisen islerin ve muazzam servetin tadini gikarmaya devam edebilirler.
Ust diizey liderlik, ne Ma'min ne de baska birinin, hiikiimet politikalar1 iizerinde
kisisel niifuz olusturmaya calisarak kirmizi ¢izgiyi gegmemesini saglamak istiyor.
Hikimet, Oncelikle ulusal ¢ikarlara hizmet etmeleri kosuluyla onlar
destekleyecektir’ (Financial Times, 11 Ocak 2021).

Haberlere yansiyan bir diger gelisme, Xi’nin Cin’de iilkenin siliper zenginlere
artan esitsizligi gidermek icin iilkedeki serveti yeniden dagitacagi ve ‘asirt gelirleri
ayarlayacagi’ yoniinde yaptigi uyaridir (Ekonomi Mansget, 19 Agustos 2021). Cin
merkezli dev sirketlerin yasadig1 biiylik kayiplara ragmen, yani kendi 6zel sektor
giiclinii zayiflatma pahasina bu adimlar1 atmasi Cin’in kiiresel imaj1 a¢isindan ve Bati
merkezli liberal sistemin hem bulunduklar iilkelerde hem de kiiresel anlamdaki

konumu ag¢isindan ne anlam ifade etmektedir? Aslinda bu soru bizi, konunun sadece
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kavramsal diizeyde olmadig1 gibi sadece ekonomik ve askeri giicle ilgisi olmadigi
sonucuna da gotiirebilir. Konu en nihayetinde 6zellikle Soguk Savas sonrasi, Bati
merkezli kapitalizm ve liberalizm merkezinde kurulan kiiresel diizenin degisim
talepleri ve yerine olasi bir Cin merkezli sosyalizm agirlikli bir diizen tartismasina da
itebilir. Yani miicadelenin en nihayetinde, sistem degisimi miicadelesine de
dontigebilir mi sorusu cevap verilmesi gereken bir soru olarak Oniimiizde duruyor
olacaktir. Dlinyanin en biiyiik yatirim fonlarindan Bridgewater Associates'in patronu
ABD'li Ray Dalio’nun, ‘Diinya liderligi Cin’e gegecek’ (Sozcii, 7 Mayis 2020)
aciklamasi ve bu baglamda yaptig1 degerlendirmeler bu konu hakkinda ortaya ¢ikan
goriiglere 6rnek gosterilebilir.

Cin’e yonelik yapilan ‘keskin gii¢’ sOylemi ve otoriterlik elestirileri de, aym
sekilde ¢ok yonlii ve tarafli olarak irdelenmelidir. Oregin, ABD’li biiyiik sosyal
medya sirketlerinin uyguladiklar1 sansiirler ve hesap kapatmalar oldukga biiyiik
tartigmalara konu olmaktadir. Son olarak, ABD’de cumhuriyet¢i Teksas Valisi Greg
Abbott’un, ‘biiyiik sosyal medya sirketlerinin goriisleri nedeniyle kullanicilarin
hesaplarin1 kapatmasini ve kisitlamasini yasaklayan bir yasayr’ (Milliyet, 10 Eyliil
2021) imzalamasiyla konu giindeme gelmistir. Burada ‘keskin gii¢’ baglaminda ciddi
soru igaretleri dogmaktadir. Hem ABD’li hem de diger devletlerin yetkililerine varan
bu sansiir uygulamalarin1 ‘keskin gii¢’ tartigmalari i¢inde nereye koyacagimiz sorusu,

yine cevap bekleyen sorulardan biri olarak karsimizda duracaktir.

Pandemi bir baska bakis agisin1 daha ortaya ¢ikarmig goriinmektedir. ABD ve
diger Batil1 devletlerin liberal sisteminin temel unsurlarindan olan ve Cin’in en ¢ok
elestirtye maruz kaldig: alanlardan biri olan ‘bireysel 6zgiirliikler’ ve buna yonelik
devlet miidahalesi pandemiyle birlikte ne yone gittigi sorulmasi gereken sorulardan
bir digeridir. Eyliil 2021°de ABD Baskan1 Biden’1n, “'Sabrimiz tiikeniyor. Artik as1
olun’ ve ‘Bu salgin, asi olmayanlarin salgini’ agiklamalar1 akabinde, getirdigi asi
zorunluluklar1 (Euronews, 10 Eyliil 2021) otoriterlik baglaminda tartisilmasi gereken
hususlar olmaktadir. Benzer siiregler Avrupa’da da yasanmakta ve ciddi toplumsal

tepkilere neden olmaktadir (DW, 1 Agustos 2021).

Bu baglamda arastirma sorumuzun net cevabini verecek olursak; Cin’in dis
politikasini degerlendirmek i¢in ‘keskin gii¢’ ifadesini kullanmanin hatal1 ve eksik

oldugunu diisiinmekteyim. Buna Cin tarzi1 yumusak gii¢ demek daha dogru olacaktir.
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Burada kastedilen en yalin haliyle, ortaya atilan kavram (keskin gii¢) sebebiyle
Cin’in lekeli oldugunu kabul edip, kavramin ortaya atildig1 diizlemi (yumusak giic)
temiz ve mesru kabul etmektense, kavramlarin hangi ortamlarda (hegemonya savasi)
dogdugunu ve reel politikte ne anlama geldiklerini bulmanin dogru olacagini ifade
etmektir. Bu da aslinda daha once ifade ettigimiz gibi, diger devletler iizerinde
maniplilasyon yapabilecek kabiliyet ve giice ulasan iilkelerin, yumusak gii¢lerini
istedikleri noktada keskinlestirmeleri ile sonug¢lanan ‘yumusak giiciin keskinligini’
isaret etmektedir. Yani gerek Cin gerekse ABD ve diger biiyiik devletler, 6n plana
¢ikmalarin1 saglayan enstriimanlarla edindikleri yumusak giiclerini ‘ayni sekilde’
keskinlestirebilmektedir. Burada sonug olarak, Cin’i ayr1 bir kavramla (keskin giic)
etiketlemenin akademik degil, siyasi amaglar icin kabul edilebilir oldugunu
savunmaktayim. Ayrica, kiiltiire ait zararsiz, insani ve cesitlilik arz etmesi gereken
yumusak gii¢ unsurlarinin tiim devletler tarafindan keskinlestirilmesi ve ¢ikarlari igin
yapilacak olan operasyonlarda bir nester vazifesi gordiigiinii savunmaktayim. Yani
kisaca, kavramlarin tanimlarini oldugu gibi kabul ediyorsak, ABD nasil yumusak
giicse Cin de ayn sekilde yumusak giictiir. Ve yine Cin ne kadar keskin gligse ABD
de ayni1 sekilde keskin giictiir. S6z konusu etiketleme, muhataplarin biitiin politikalar
degerlendirildiginde kavramlar goreceli hale gelmektedir. Yani s6z konusu iki devlet

de, her iki kavramin tanimina uyan politikalar sergilemektedirler.

Bir tarafta, kendi i¢ meseleleri olarak gordiigii konularda iliski kurdugu
iilkelere yonelik elestiri kabul etmedigi ve karisilmamasini istedigi ve yonetim sekli
bahane edilerek “keskin” olarak etiketlendirilen bir gili¢ vardir. Diger tarafta,
“demokrasi” etiketi ile iliskide oldugu hemen hemen biitlin iilkelerin i¢ islerine
dogrudan veya dolayl olarak ancak agik¢a miidahale eden, toprak isgal ederek enerji
kaynaklarina el koyan, askeri darbelerde rolii oldugunu kendisi de kabul eden bir
giiciin “yumusak” olarak etiketlenmesi paradoks olmanin 6tesinde gii¢ miicadelesinin
akademik form i¢inde de tutunma ¢abasindan baska bir sey degildir. Bu tespit, Cin’i
aklamaktan ziyade diger iilkelerin bu algi savasini dogru anlamasina yonelik bir
cabadan ibarettir. Ciinkii, yeterli giice eristikten sonra aym ‘yumusaklikla’ hareket
ederek yukarida (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 6-7) saydiklarimizi Cin de pek

tabi yapabilecektir. Yani, Cin’in devlet ¢ikar1 ile hareket ettigi ve sert giiclinii giderek
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pekistirdigi (emperyallestigi) bir ortamda, Cin’e yapilan elestrilerin motivasyonu
yine rakip devletlerin (emperyal) ¢ikarlar ile tanimlanmaktadir.

Bu arglimanlar1 bu calismada aktarilan bazi verilerle de ifade edebiliriz.
Omegin, Huawei’nin 5G teknolojisinde edindigi tartismasiz konumu deforme etmek
icin pek c¢ok yaptirim uygulayan ABD, miittefiklerine dayattig1 argiimanlarda siber
casusluk ve veri toplama gibi iddialara odaklanmaktadir. Bunu yaparken de, apagik
bir sekilde literatiirdeki tanimlandig1 sekliyle ‘keskin gii¢’ 6rnegi sergileyerek bir
tehdit dili kullanmaktadir. Halbuki, ABD iletisim sektoriiniin zirvelerinden Randall
Stephenson’dan (Stephenson, 2019), emperyalizm karsit1 ¢ikislari ile bilinen Ingiliz
parlamenter George Galloway’e (Independent Tiirkge, 27 Temmuz 2020) kadar pek
cok kanaat 6nderi ve uzman agik¢a bu konunun siyasallasmasina vurgu yapmaktadir.
Ustelik bu konuda iddia sahibi olan ABD, ¢ok yakin bir zamanda eski NSA c¢alisan
Edward Snowden’in ortaya ¢ikardigi PRISM programi ile biitiin diinyay: takibe
aldig1 ortaya ¢ikan ayni iilke iken (Kanisetti ve Kewalramani, 2019: 8).

Ayrica bu konuda degindigimiz gibi, Huawei'nin Kurucusu Ren Zhengfei’nin,
isteyen iilkelerle iddialardaki gibi giivenlik agigina dair ‘arka kapilarin’ olmamasi ile
ilgili anlasma imzalayabileceklerini belirterek énemli bir savunma argiimani ortaya
koymustur (Euronews, 17 Haziran 2019). Yapilan bazi yorumlarda da gorildiigii
tizere, Huawei’'nin giivenlik tehdidi yoniindeki ‘ortii’niin ardinda, 5G teknolojisinde
standartlar1 Huawei’nin yani Cin’in belirliyor olmasi ve ABD’nin 5G liderlik trenini
kacirmasi yatmaktadir (The Corner, 29 Ocak 2019). Bu da belirttigimiz gibi, bizi
‘yumusak giiclin keskinligine’ gotiirerek ‘keskin gii¢’ kavramimin ABD tarafindan
siyasi amaglarla kullanilmasina ve arka plandaki miicadeleyi gizlemesine
gotiirmektedir. Ayrica bu durum yine arastirma sorusuna verdigimiz cevapta
belirttigimiz lizere, Cin’i tamamen aklamayacag gibi, diger iilkelerin rasyonalitesini

olumsuz etkilemektedir.

Ortaya koydugumuz diger argiiman olan saglik konusu {izerinden de benzer
cikarimlar1 yapabiliriz. Cin’de ortaya ¢iktig1 varsayilsa da, aktardigimiz tartismalarda
goriildiigii tizere, heniiz kokeni muglakligini koruyan Covid-19 viriisii kaynakli
pandeminin yol ac¢ti1 ortamda Cin’in aldig1 tavir kadar, diger zengin ilkelerin ve
bilhassa diinya hegemonu olarak giiriilen ABD’nin almadigi tavra bakmak

gerekmektedir. Arastirma sorusuna verilen cevapla dogru orantili olarak, viriis
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konusu dahi ticaret savasi benzeri ABD iddialar1 (Market Watch, 21 Mart 2020) ve
buna karsilik Cin karsi iddialar1 (The Guardian, 13 Mart 2020) seklinde
yiiriimektedir. Bu da daha once bahsettigimiz nester imgesini kimin eline alacagin
ve yumusak giicii kimin keskinlestirecegini belirleme savasina ve dolayisiyla bu
konunun da kamuoyu tarafindan rasyonel bir sekilde arastirilamamasina yol

agmaktadir.

Bu sebepten dolay1, viriis kokeni tartismasinin 6tesinde cereyan eden olaylara
bakilmalidir. Ornegin, ABD agcisindan kiiresel hegemon konumunun tam zitt1 olacak
sekilde, saglik gibi dnemli bir konuda, kiiresel halk sagliginin riske atilarak asilar
i¢in gerekli baz1 hammaddelerin ihracatinin kisitlanmasi (World Socialist Web Site,
20 Nisan 2021), rakibin kabiliyetlerini azaltma pahasina uygulanan bir ‘keskin gii¢’
ornegi olarak goriilebilir. Ve fakat, bu kavramin Cin’e etiketlenmesi ve yumusak gii¢
kavraminin ABD’ye etiketlenmesi akademik korliikk doguracak ve apagik yumusak
giiclin keskinlestirilmesi yadsinabilecektir. Yine kavramlarin yanilticiligr ile ilgili bir
diger 6rnek, Alibaba ve Huawei gibi Cinli firmalarin, pandemi sirasinda Avrupa’ya
yaptig1 comert yardimlarda goriilebilir (The Diplomat, 25 Mart 2020). Eger
‘yumusak gii¢’, sivil unsurlarin da dahil oldugu bir olguysa, Cin tarafindan gelen bu
yardimlari, Cin’i sadece ‘keskin gii¢’ olarak ayristirirsak diger iilke sirketlerinin
faaliyetlerinde niyet okuma eylemine mi girisecegiz?

Diger taraftan, ortaya koyulan verilerin gosterdigi gibi, agik¢a ‘Once Amerika’
teziyle hareket eden ABD, asmin bulunmasiyla birlikte ‘Once Diinya’ diyen Cin
(Diinya, 15 Subat 2021) ile kiyaslandiginda, yumusak gii¢ ve keskin gii¢ kavramlari
bakis acgisindan bu iki tlkeyi nasil konumlandirmamiz gerektigi kavramsal
yaklasimdaki problemlerinin goriinen vyiiziidiir. Ote yandan, Cin’in de, kiiresel
liderlik boslugundan da faydalanarak, saglik konusundaki hareket stratejisi ile
edindigi konumu ne yonde kullanacagi dikkatle takip edilmesi gereken bir diger
husustur. Saglik lizerinden iirettigi yumusak giiciin nasil keskinlestirilebilecegine dair
bir 6rnegi Cezayir ilizerinden aktarmisttk (NBC News, 2 Nisan 2021). Bu gibi
orneklerin, Cin tarafina gerek 5G yatirimlar1 gerek BRI Girisimi’ne daha istekli
katilimlar ve siyasi niifuz olarak geri donmesi siireci, s6z konusu kavramsal

tartismamiz perspektifinden gozlemlenmelidir. Ilerleyen siiregte, ABD-Cin rekabeti
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kizistikca, yumusak giiciin keskinlesmesi ornekleri ¢ok tarafli olarak ¢ogalacak gibi

goriinmektedir.

Yumusak gii¢, devletlerin manipiile etmedigi etkilesim siirecinde 6n plana
cikan ogeler olarak tanimlanmamaktadir. Bu durum kavrami muglaklastirdig: gibi,
kiiresel ortamda olanlar1 anlamamiz konusunda da eksiklik olusturmaktadir. Bu
baglam, konuyu bu ¢alismanin bir diger amaci ve katkisina yonelik olarak, kavram
yetersizligi ve yeni kavram arayisina dair noktaya getirmektedir. Batili devletler,
yumusak glic anlaminda farklarin1 devletten ¢ok sivillerin konusuyor olmasi gibi
durumlara baglasalar dahi, Cin’in kendileri gibi hareket etmesinden yani kazanim
elde etmesinden korkuyorlar. Ayrica burada, ‘Otoritenin kurumsal boliinmisligi

goriintlisii, otoritenin boliinmiisligiinii de gosterir mi?’ sorusu glindeme gelmektedir.

Ornegin ABD 6zelinde, Beyaz saray, Istihbarat Orgiitleri, Pentagon, Sivil
Toplum Kurulusglari, Sermaye Kuruluglar1 ve Amerikan sermayesinin finanse ettigi
film ve miizik endistrisi gibi ‘¢ekim unsurlari’ hangi sinirlarla birbirinden ayri
konustuklar1 algisiyla mesrulagsmaktadirlar? Bu sorulara, “Kamu diplomasisini
kim/ne yapar? Kaynagi nedir? Kiiltiiriin bizatihi kendisi mi yoksa devletler gibi
organize gii¢ler ya da ¢ikar giidiisiiyle donatilmis gruplar ve kisiler mi?”” gibi sorular
da ilave edilebilir. Bu da bizi, her sartta Otoriter devletlerin yekviicut karar aldig1 ve
demokratik devletlerin her biri birbirinden bagimsiz kurumlar ve bireylerin karar
aldig1 yanilgisina, yani ne zaman Orgiitlii karar alindiginin hangi devlet olursa olsun
bilinmezligine gotiiriir.

Peki bir bagka agidan, Cin neden kendini ifade edemesin? Biiylite¢ kimin
elinde? Ve neden? Mesruiyet kaynagi ve hak membai ne? Ve bu ¢alismanin cevabin
vermeye c¢alistigi bir diger ve en 6nemli soru ise; Neden Cin hedefte de mesela
Japonya degil? Ifade ettigimiz gibi Cin, yumusak gii¢ algis1 anlaminda 6nciil olmus
ozellikle batil1 devletlerin (ve Japonya 6rnegi verilebilir) agti1 yoldan ilerlemekte ve
gerek tarihi, kiiltiirel derinligi ve gerekse gittik¢e yiikselen ekonomik ve askeri giicii
rakiplerini endiselendirmektedir. Calisma boyunca ifade ettigimiz rekabet
unsurlarina ilave olarak Cin, Japonya gibi bat1 ekseni uyumlu olmadig: diisiiniildiigii
ve ileride sistemik bir tehdit olarak goriildiigii i¢in bir miicadele unsuru olarak
algilanmaya devam etmektedir. Cin’in durusu, 2013 yapimi, ‘Ip Man: The Final

Fight’ filmindeki su ifadeler ile Ozetlenebilir diye diisiiniiyorum: “Insanin
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davraniglar1 bir agaca benzemeli, govdesi kok salarken yapraklar1 gelismeli. Fakat
tutumu bir bozuk para olmali, i¢ kism1 koseliyken kenarlart yumusak olmali!” Bu
ifadeler Cin’in, batililasmaya kars1 durusunu izah ederken, ayn1 zamanda revizyonist

bir gii¢c olmaya dair potansiyelini de ortaya koymaktadir.

Cinkii Cin, gerek Konfligyiis Enstitiileri, gerek 5G (DSR) ve gerekse BRI
Girigimi gibi faaliyetleri ve bunlarin potansiyelleri ile doniistiirme yetenegi oldugu
goriildigiinden, rakipleri ve hegemonik gii¢ tarafindan bir tehdit olarak
goriilmektedir. Bu yiizden burada, reel politigin ¢ok dtesinde bir algi oyununu ortaya
koyan bir ‘kontra kamu diplomasisi’ devreye girer. Buna, bir iilkenin olusturdugu
kamu diplomasisine yonelik diger rakip giiglerin miidahalesiyle olusan kamu
diplomasisi algis1 denebilir. Tam da bu noktada, Keskin gii¢ kavramini, insan
topluluklarmin tarihsel siiregle gelisen ‘cekici’ dgelerinin rejim ayrimi yapilmaksizin
devletler tarafindan manipiile edilmesi ve raison d’etat gergevesine giren eylemleri
icin sert bir gli¢ unsurunun uzantisi olarak kullandiklari sey olarak tanimlamak daha
dogru olabilir. Bu durum, kavrami biitiin devletlere uyarlanabilir hale getiren bir

baska yorumdur.

Bu noktada, bu c¢alismanin yetersiz gordiigii ‘yumusak gii¢’ ve ‘keskin gii¢’
gibi kavramlar yerine alternatif kavramlar gelistirmeye dair birkac Oneri ortaya atma
ithtiyacit dogmaktadir. Bu ¢aligmanin kavram denemesi olarak ilk 6nerisi, “Pasif Gii¢”
ve “Aktif Gii¢” olacaktir. Kisaca Pasif Gii¢; tamamen orgiitsiiz, sivil olan toplum
unsurlar tarafindan iiretilen, manipiilasyon ve devlet ¢ikarindan bagimsiz hedefleri
olan, kiiltiir-sanat ve spor gibi sosyal kodlu ya da bilimsel ¢ekicilik igeren o6geleri
ifade etmektedir. Bunun tersi olan Aktif Giig ise; ilk bakista goriiliip goriilmemesine
bakilmaksizin tamamen orgiitlli, sivil astarli goriinse dahi nihayetinde devletlerin
cesitli kurumlar: tarafindan organize edilen, manipiilatif ve devlet ¢ikariyla baglh ya
da daha sonra baglanan (Pasif giicleri aktif bir sekilde “kullanmak”™ yine aktif giic
kapsamindadir) her tiirlii enstriiman olarak tarif edilebilir. Bu baglamda, Aktif Giig¢
sadece yapmakla ilgili degildir, kasit ile ¢arpitma ve sinemalastirmayla (kurgusallik)
aktif hale gelen giigtiir. Uretilen igerigin, gergekle bagmin kopmas: siddetinde tonu

artar.

Bu giic tanimlamasinin alt kirilimlarina yapacagim ekleme elbette ‘igerik’

olgusu ile ilgili olacaktir. Devletler, aslinda ‘aktif giic’ formuna girecek sekilde sivil
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diizlemlerde icerik iiretme yaris1 icinde ‘yumusak gili¢” denilen imajlarin
sekillendirmeye ¢aligirlar. Yani, tretenler devlet disi aktorler olsa da, devletler
bunlar1 kendi imajlar i¢in devsirirler. Gergegi egip biikebilme, gerceklik algisi i¢eren
igerik iiretme endiistrisi, kaynak saptirmasi (yumusak giic kaynagi) yoluyla hedefi
kaynak haline getirme, duygu durum ve fizyo-psikoloji yonetimi, ihtiyaglastirma ve
ihtiyacin ¢ekim merkezi olma yonetimi, degerlerin bir kismi belli diizeyde
uygulaniyorken diger biitiin diizey ve yontemlerin aklanmasi gibi olgular bu
gercekligin birer yoniinii olusturmaktadir. Bu da Ozetle, igerik {iretme ve lretilen
icerigi iretip gercegi egip bilkkme ve yeniden liretme stratejisini ifade etmektedir.
Algt yonetimi de diyebilecegimiz bu siiregle devletler, O6rnegin film, spor
organizasyonlari, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetler ile ilgili iiretilen igerigi, kendi
politik stratejileri agisindan istenilen sonuclarin elde edilebilecegi farkli ve sanal bir
gerceklige doniistiirerek Nye’in ‘yumusak gii¢’, bu ¢alismanin ise ‘aktif gii¢’ dedigi
organize ve egilip biikiilmiis diizleme evirirler. Bu, bir nevi ‘igerik endiistrisi’
dedigimiz seyi ifade eder ve uygulanigini, ister direkt devlet kaynakli isterse sivil
kaynakli olsun ‘igerik diplomasisi’ne ve uygulayanlar1 da, ‘icerik diplomatlari’na
doniistiirir.

Bunun sonucunda ise, zorlayicilik, kendiligindenlik ve kendiliginden gdriinme
arasinda dolanan bir seyirde icerik yanilsamasi ya da igerik iiretimi s6z konusu olup,
‘sempatik gili¢’ ve ‘manipiilatif glic’ dedigimiz seyt dogurur. ‘Sempatik gii¢’,
iretilmis bir igerigin, disardan miidahale olmadan kiiresel kamuoyuna ulagmas1 ve
bagimsiz bir etki dogurmasi sonucu olusan ‘pasif gii¢’ kavrami igine giren bir algi
olusumudur. ‘Manipiilatif gii¢’ ise, iiretilmis bir icerigi, ‘belirli bir hedef ve amag’
ugruna istedigi gibi egip biikerek elde edilen gli¢ olarak ‘aktif giic’ kavraminin igine
dahil eden bir algi olusumudur. En nihayetinde, toplumlarin algilar1 tizerinde
tizerinde olusturulmaya calisilan imaj ile o toplumlart yoneten devletleri kendi
cikarlart i¢in kullanma ve sevk etme stratejilerini ifade ve ayirt etme igin bu gibi
yepyeni bir bakis acisiyla ortaya atilacak kavram caligmasi denemelerine ihtiyag
oldugunu diistiinmekteyim. Bu bilhassa, hegemonya miicadelesinde olmayan ancak
bu miicadelenin maruz kalani olan diger devletlerin saglikli politika olusturabilmesi
i¢in hayati onem tasimaktadir. Cilinkii kiiresellesme, ayn1 zamanda haberdar olmak

demektir ve haberdar olanin verdigi tepki-tercih diizlemini belirlemesiyle giic ve
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cekim giicline kap1 aralar. Ancak Ornegin, neden Bhutan’in Cin’i, Finlandiya’nin
Rusya’yt ya da Izlanda’'mn ABD’yi etkileme giiciine yonelik yumusak giic
tartismalar1 yapilmaz da bunun tersi uluslararasi iligkiler disiplinine hakimdir? Bu
soru dahi, bizi kavram eksigi ve asil meselenin giicliilerle ilgili oldugu olgusuna

getirmektedir.

Son olarak bu ¢alismada, birtakim simirliliklar sebebiyle daha kapsamli bir
calisma yapilamamustir. Oncelikle, Cince dili bilgisi olmamasindan 6tiirii orijinal
Cince kaynaklara erisilemedigi gibi, Cin’in etki cografyasinda bulunan Grnegin,
Afrika ilkelerinin dillerini bilmedigimden &tiirii  yerel kaynak okumasi
yapitlamamistir. Bu eksiklik, ilgili iilkelerde yayinlanan Ingilizce kaynaklarla
giderilmeye calisilmistir. Ayrica finansal kisitlilik ve pandemi siirecinin getirdigi
hareket kisitliligi sebebiyle gerek yurt disi ve gerekse yurt ici saha ¢alismalariyla,
diplomatik temsilcilikler, yerel halklar ve Huawei gibi 6zel sirketler biinyesinde
aragtirma yapma imkani1 bulunamamustir. Gerekli fon ve kaynaklarin temini yoluyla,

ileride bu konu daha kapsamli bir sekilde ¢alisilabilir.
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