PR

KATIP CELEB

ONIVERSITESI
T.C.

iZMIR KATiP CELEBI UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU
MALIYE VE MALI YONETIM ANABILIM DALI

TURKIYE’DE VERGI SUC VE CEZALARININ
ETKINLIGI

Yiiksek Lisans Tezi

MEHMET CELEN
ORCID NO:0000-0002-2513-3980

iZMiR - 2021



T.C.

iZMIR KATiP CELEBI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
MALIYE VE MALi YONETIM ANABILIM DALI

TURKIYE’DE VERGI SUC VE CEZALARININ

ETKINLIGI

Yiiksek Lisans Tezi

MEHMET CELEN
ORCID NO: 0000-0002-2513-3980

DANISMAN: DOC. DR. ALPER DOGAN

iZMiR - 2021



YEMIN METNI

Tezli Yiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Tirkiye'de Vergi Su¢ ve
Cezalarmin Etkinligi” adli c¢alismanin, tarafimdan, akademik kurallara ve etik
degerlere uygun olarak yazildigim1 ve yararlandigim eserlerin kaynakcada
gosterilenlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve

bunu onurumla dogrularim.

/ 12021
Mehmet CELEN



OZET

Tezli Yiiksek Lisans Tezi
TURKIYE’DE VERGI SUC VE CEZALARININ ETKINLIiGi
Mehmet CELEN
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Maliye ve Mali Yonetim Anabilim Dah

Devlet gelirlerinin en 6nemli kalemi vergiler olduguna gore, vergilerin etkin
toplanmas1 (tahakkuk/tahsilati) devletin sosyal ve ekonomik faaliyetlerini
gerceklestirebilmesi agisindan 6nem tasir. Vergiyi gergek bir hizmetin karsiligi gibi
goren bireyler ile karsiliksiz olarak goren bireyler arasinda farklar bulunmaktadir.
Liberal ekonomik anlayisa gore devlet sadece kamu hizmetlerini siirdiirebilmek igin
cok az miktarda vergi alinmasi gerektiini savunur. Giliniimiiz kosullarinda ise
savunma hizmetleri bir yana altyap1 yatirimlarinin bircogunu devletlerin listlendigini
diisiiniirsek verginin ne kadar gerekli oldugunu anlamis oluruz. Ozellikle de siyasi
giindemi olusturan savunmaya yonelik dig alimlar i¢in ayrilan biitgenin oldukga biiyiik

oldugunu gérmekteyiz.

Vergi, devletin kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla, egemenlik hakkina
dayanarak, miikelleflerin 6deme giiciine gore toplanan en 6nemli kamu geliridir. Vergi
Oteden beri devlet ile miikellefler arasinda sorun olmustur. Miikellefler az/daha az
vergi O0demek isterken, devlet vergi gelirlerini en yiiksek diizeyde tahsil etmek
istemektedir. Bu ¢atisma vergiye goniillii uyumu olumsuz etkilemekte ve miikellefler
vergiye karsi ¢esitli bigimlerde tepki gosterebilmektedir. Bu tepkiler bazen yasal
smirlar i¢inde kalmakta iken, bazen de yasal smirlar1 asarak su¢ seklinde ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla s6z konusu vergi suclarina iliskin kanuni diizenlemelerin

etkinligi bu noktada 6nem kazanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Ceza, Sug, Vergi Suglari, Vergi Cezalari, Vergi
Kacakeiligl, Cezalarm Etkinligi.



ABSTRACT

Master Thesis
THE EFFICIENCY OF TAX CRIMES AND TAX PENALTIES IN TURKEY
Mehmet CELEN
Izm Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of Puclic Finance and Fiscal Manegement Program

Due to taxes being the most important item of state revenues, effective
collection (accrual / collection) of taxes is important in terms of the state's social and
economic activities. There are differences between individuals who see taxes as the
equivalent of a real service and individuals who see it as free. According to the liberal
economic view, the state should recieve the minimum amount of tax in order to
maintain public services. In today's conditions, if we consider that most of the
infrastructure investments apart from defense services, are undertaken by the states,
we understand how necessary the tax is. In particular, we see that the budget allocated
for defense-oriented foreign procurement, which constitutes the political agenda, is

quite large.

Tax is the most important public income collected according to the solvency of
the taxpayers, based on the sovereign right to meet the public services of the state. Tax
has been a problem between the state and taxpayers for a long time. While taxpayers
want to pay less / less tax, the state wants to collect tax revenues at the highest level.
This conflict negatively affects voluntary tax compliance and taxpayers may react to
the tax in various ways. While these reactions are sometimes within legal limits,
sometimes they emerge as crimes by exceeding legal limits. Therefore, the

effectiveness of legal regulations regarding tax crimes gains importance at this point.

Keywords: Tax, Penalty, Crime, Tax Crimes, Tax Penalties, Tax Evasion,

Effectiveness of Penalties.
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ONSOZ

Vergi, kamu harcamalarinin karsilanmasinda devletin en 6nemli kaynag:
olduguna gore, vergilerin verimli bir sekilde toplanmasi i¢in devletin gerekli tedbirleri
almas1 gerekmektedir. Ancak her ne kadar vergi su¢ ve cezalart igin gerekli
diizenlemeler yapilsa da vatandaglar bazi durumlarda hukuka aykir1 eylemlerde

bulunabilmektedir.

Bu ¢alismada vergi sug ve cezalar1 anlatildiktan sonra, vergi su¢ ve cezalarinin
etkinligini belirleyen unsurlara yer verilmistir.

Bu tez c¢aligmasiin planlanmasinda ve olusumunda destegini esirgemeyen,
aragtirmalarimda bana yol gosteren damismanim Dog. Dr. Alper DOGAN’a,
bilgilerinden ve insaniyetinden ¢ok sey 6grendigim Prof. Dr. Engin HEPAKSAZ’a
yiksek lisans Ogrenimimde bana ilham kaynagi olan, her konuda kendisine
danisabildigim Prof. Dr. Bernur ACIKGOZ’e, sadece bilgisi ile degil tecriibesiyle de
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dolayi, esim Melda CELEN’e ve oglum Yigit CELEN’e minnettarim.
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GIRIS

Devletin toplumsal ihtiyaclar1 karsilamak ve toplumsal refah1 saglamak gibi
sosyal ve ekonomik sorumluluklar1 bulunmaktadir. Devlet bu sorumluluklarin yerine
getirilmesini saglamak i¢in ¢esitli gelir kaynaklarindan yararlanir. Bu kaynaklarin en
onemlisi vergilerdir. Dolayisiyla devletin varligint ve birligini siirdiirebilmesi
acisindan, vergilendirme ile ilgili 6devlerin aksatilmamasi, tam ve zamaninda yerine

getirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de verginin etkin bir sekilde toplanmasi
icin birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerin en basinda adil bir
vergilendirme sistemi yer almaktadir. Vergilendirme sistemin isleyisini saglamak i¢in
ise baz1 emredici ve yasaklayici kurallarin uygulanmasi sarttir. Ancak her ne kadar
verginin etkin toplanmasi icin gerekli Onlemler alinsa da vergi kayiplar
onlenememektedir. Dolayisiyla daha agir yaptirimlarin uygulamaya konulmasi

kagiilmaz olmaktadir.

Adil bir vergileme ve ceza sisteminin yaninda, verginin daha etkin toplanmasi
vergi ahlaki ve vergi bilincine, toplumun siyasi ve ekonomik durumuna, vergi
denetiminin ve vergi idaresinin etkinligine ve buna benzer bir¢ok etkene baglidir. Daha
genel bir anlatimla toplumun sosyo-ekonomik ve sosyo-psikolojik durumu iilkenin

vergi karsisindaki tutumunu etkilemektedir.

Vergi kanunlarinda yer alan hiikiimlere aykiri davranislar vergi su¢ ve
cezalarinin konusunu olusturmaktadir. Vergi su¢ ve cezalar1 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu’nda diizenlenmistir. Ad1 gecen kanunda hangi fiillerin su¢ oldugu, bu suglar
karsisinda hangi parasal ve hiirriyeti baglayict cezalarin uygulanacagi ve sug ve
cezalarda hangi usullerin uygulanacag: diizenlenmistir. Calismanin birinci boliimiinde
vergi, su¢ ve ceza kavramlarina, vergi sugunun tanimina, unsurlarina ve Tirk vergi
kanunlarinda ve yabanci hukuk sistemlerinde diizenlenen vergi suglarina, ikinci
boliimiinde Tiirk vergi sisteminde yer alan vergi cezalarina ve bu cezalarla ilgili 6nem

tastyan durumlara, {i¢iincli boliimiinde ise vergi su¢ ve cezalarinda etkinligi belirleyen



unsurlara yer verilmistir. Konu ve mevzuat ¢ok genis oldugundan bazi kavramlara

(verginin konusu, verginin hukuki dayanagi gibi hususlara) yer verilmemistir.



BIRINCi BOLUM
GENEL ESASLARIYLA VERGI SUCLARI

1.1. VERGI, SUC VE CEZA KAVRAMLARI

Vergi sug ve cezalari ¢aligmamizin ana konusunu olusturdugundan, oncelikle
vergi, su¢ ve ceza kavramlarina deginilmesi gerekmektedir. Asagida bu kavramlarla

ilgili agiklamalara yer verilmistir.

1.1.1. Vergi Kavram

Vergi kavrami, insanlarin yerlesik hayata gegmesiyle birlikte ortaya ¢iktigi
bilinmektedir. Vergi, tarimsal faaliyetlerde bulunan insanlarin, dini torenlerde
tanrilara, trettikleri iriinlerden hediye sunmasiyla baslamistir. Dini liderlerin iilke
yonetimine gegmesiyle tanrt adina halkin {irlinlerini toplamasi ilk vergi uygulamasini
ortaya ¢ikarmistir.

Vergicilik tarihine bakildiginda, verginin niteliginin ¢esitli asamalardan
gecerek bugiinkii hale geldigi gdziikmektedir. ilk 6nceleri vergi, verenlerin istegine
bagli olarak genellikle savaslardan sonra iilkeyi yonetenlere verilen armagan
seklindeydi. Daha sonralar1 bu verme bigimi, siirekli ve belirli devrelere yapilir bir
hale geldi. En sonunda da vergi, verenin istegine bagli olma niteliginden ayrilarak,
krallar tarafindan talep edilir sekle biiriindii. Zaman gectik¢e krallar taleplerini
artirmaya ve bu artislar halka biiyiik yiik olmaya basladi. Ilk defa krallarin sinirsiz
taleplerini frenleme istekleri Ingiltere’de kendini gosterdi. XIII. Yiizyilin baslarinda
Ingiltere’de, diger baz1 siyasi haklar1 elde etmek ve bu arada da temsilsiz vergi olmaz
kuralint yerlestirmek girisimlerinde bulunuldu. Bilindigi gibi bu tiir girisimlerin
sonucunda da, 1215 yilinda Magna Carta olarak adlandirilan Biiyiilk Ferman (Great

Charter) imzalandi. Boylece vergilerin kanunilik ilkesi kabul edildi. Daha sonralar1 da



bu ilke, diinya iilkelerinin bircogu tarafindan kabul gordii. O tarihten bu yana tiim
diinyada, vergilerin parlamentolarin kabul etmis olduklar1 kanunlara dayanarak

alinmasi ve vergi almada egemenlik giiciiniin kullanilmas1 6n plana ¢ikt:.!

Verginin tam ve kesin bir tanim1 yapilamamakla birlikte ayn1 anlama gelen
tanimlamalar mevcuttur. Vergi kavrami tarihsel siirecte her donemin kendi aksiyonu

i¢inde farkli tanimlamalara biirlinmiistiir.

Vergi; “devlet kamu harcamalarinin finansmani i¢in egemen gii¢ temelinde
toplanmas1 zorunlu bir kamu geliridir” bigiminde tanimlanmaktadir. Ancak, bu vergi
tanimi i¢in yeterli degildir. Kamu harcamalarini finanse etmenin yani sira, 1929 krizi
sonras1 maliye politikasinin artan 6nemi ile mali politikalarin birincil olarak vergi
kullaniminin arttirdigini sdylemek gerekmektedir. Diger bir ifade ile vergi; devletlerin,
iktisadi, mali ve kamusal amaglara yonelik, kamu harcamalarinin kaynagini
olusturmas1 agisindan, siyasal Orgiitlerin azas1 olduklarindan mal ve parayla ilgili
giiclerini kullanarak {icret ddenmeden ve bilinen sartlara gére vatandaslarindan talep

edilen kamusal giice dayanan, zorunlu iktisadi kiymetlerdir.?

Vergi, devletin egemenlik giiciine dayanarak cebri olarak aldig1 paray: ifade
eder. Vergi ddeyen sahis ya da tiizel kisi, 6dedigi vergi karsisinda dogrudan bir fayda

ya da hak elde edememektedir. Bundandir ki vergi karsiliksiz olarak alinmaktadir.

1.1.2. Su¢ Kavram

Insan1 diger varliklardan ayiran en 6nemli 6zelligi diisiinebilme yetisi ve irade
sahibi olmasidir. Insanlar bu 6zellikleri ile etrafindaki olaylar1 gézlemledikten sonra
bunlart akil siizgecinden gegirerek kendi davranislarini 6zgiirce belirlemektedir.
Ancak bazen insanlar davraniglarina tamamen hakim olamamaktadir. Dogal gevre,
psikolojik durum, diger insanlarin davranislari ve daha birgok etmen insan

davranislarini etkilemektedir.

Insanlarin topluluk halinde yasamasi zorunlulugu insanlara bir takim gérev ve

sorumluluklar yiiklemistir. Insanligin/toplumun varligim siirdiirebilmesi ve toplumsal

! Emrah Kahraman, Vergi Ve Vergi Cezalarimn Miikellefler Uzerindeki Etkisi Ve Bir Arastirma:

Istanbul Ili Ornegi, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi.
2 TUGEN Kamil, EKER Aytag, Kamu maliyesine giris, Tolga Matbaa, Ankara,1995.



diizenin saglanmas1 ancak bu gorev ve sorumluluklara uyulmasina baghdir. iste bu
gorev ve sorumluluklar hukuk kurallar ¢atisi altinda toplanmistir. Kisilerin birbirleri
ile olan iligkilerini diizenleyen hukuk kurallar1 emir ve yaptirim i¢ermektedir.
Kanunlarin emrettigi hiikiimlere uymayan ya da kanunlarca yasaklanan eylemleri
yapan kisilere kamu giicii ile maddi yaptirim uygulanmaktadir. Yapilan agiklamalara
gore sug; toplumsal diizenin korunmasi ve devami i¢in hukuk kurallarina aykirt insan

davranislaridir.

Sug, sorumlu bir kisi tarafindan, icrai veya ihmali bir hareketle olusturulan ve
yapildiginda devlet tarafindan yaptirim uygulanan, kanunda yer alan tarife uygun
bulunan hukuka aykir1 bir eylemdir.® Sug ve sucu isleyen kisi (fail) ceza hukukunun

sacayaklarini olugturur.

Pozitif hukuk agisindan sug, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
anlayabilen bir sahsin kusurlu iradesinin yarattigi icrai ve ihmali bir hareketin
olusturdugu, kanunda belirtilen tipe uygun, hukuka aykirt ve yaptirnm olarak bir
cezanin uygulanmasini gerektiren fiildir. Tiim tanimlarda ortak olan nokta, toplumun
listiin saydig1 beseri bir kurala aykir1 davranilmasi, eylemde bulunulmasidir.*

5237 Sayil Tirk Ceza Kanunu’nda (T.C.K.) tanimlarin yer aldigi 6. Maddede
su¢ kavramu ile ilgili bir tanima yer verilmemistir. Nitekim hukuk sisteminde bir¢cok
su¢ cesidi oldugundan ve tiim suclar1 tek bir kanunda toplamak ve tanimlamak
olanaksizdir. Bunun yaninda, her bir su¢ fiili kendisi ile ilgili kanunlarda
belirlenmistir. Dolayisiyla “sugta kanunilik ilkesi” geregince her sucun agiklamasinin
yapilmasi zorunlulugu vardir.®

Yapilan aciklamalara gore sug;

e lcrai veya ihmali bir hareket
e Kanunda yer alan tanima uygunluk (tipiklik)
e Hukuka aykirilik

8 DONMEZER Sulhi, ERMAN Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku (Genel Kisum — Cilt:l), Beta
Yayinlari, 12. Bas1, Istanbul — Ocak 1997, s.311.

4 CANDAN Turgut, Vergi Suclari ve Cezalart, Siiryay Siirekli Yayinlar, Giincellestirilmis Ikinci Baski,
Istanbul, 2004, s. 12-13.

5> DERMIRBAS Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Genisletilmis 2.Baski,
Ankara, 2005.



e Isnad kabiliyeti ve kusurluluk dzelliklerini biinyesinde barindirir.

1.1.3. Ceza Kavram

Insanlik tarihi boyunca toplumsal bilincin gelismesine paralel olarak en hizli
gelisim hukuk kurallarinda gerceklesmistir. Beraber yasamanin getirdigi zorluklar ve
insanlarin birbirlerinin haklarina yeterince riayet edememeleri hukukun temelinin ceza
hukuku baglaminda sekillenmesini saglamistir. Toplumsal gelismeler, ekonomik ve
siyasal degisimler ceza hukukunu her zaman etkilemistir. Ceza zamana, yere,
toplumlarin gelismislik diizeyine gore siirekli degismis ve gelismistir.®

Cezalandirma yonteminin bilinen en eski seklinde “intikam” ya da “6¢ alma”
duygusu hakim olmustur. Daha sonra uygulamaya konulan “kisas” ve “diyet”
anlayislar1 da zamanla terk edilmis, bilingli ve daha 6l¢iilii bir uygulamaya evrilerek
cezalandirmaya dair temel ilkeler kabul edilmistir. Mevcut doneme gelindiginde ise
ceza bireyin sosyallesmesi ve yeniden topluma kazandirilabilmesi gibi amaclar1 da

kapsayacak sekilde uygulanmaya ¢alisiimaktadir.’

Ceza kelimesi Arapga kokenli bir sozciik olup TDK Sozliigii’nde “Uygunsuz
davraniglarda bulunanlara uygulanan iiziintii, sikinti, ac1 verici islem veya yaptirim”
olarak tanimlanmistir. Hukuki tanimi ise “Su¢ isleyen bir kimsenin yasantisina,
Ozglirliigline, mallarina, onuruna karsi yasalarin ongoérdigii yaptirim” seklinde
yapilmistir.®

Doktrinde ceza ile ilgili ¢esitli tanimlamalar bulunmaktadir.

Donmezer’e gore ; “Ceza, topluma zarar veren fiiller karsiliginda devletin
kanunla koydugu ve izledigi diger maksatlar yanminda ozellikle sucu igleyeni bazi

voksunluklara tabi kilmak, boylece toplumun, islenen fiili onamama duygusunu

belirtmek iizere bir yargi kararwyla ve sorumluluk derecesiyle orantili olarak

8 YUCE Turhan Tufan, Ceza Hukukunun Temel Kavramlar:, Turhan Yayncilik, Ankara, 1985, s.101.
" VARIS Zeynep Araboga, Tiirk Ceza Kanununda Bir Yaptirim Tiirii Olarak Hapis Cezast Ve Tarihsel
Geligimi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi.

8 https://sozluk.gov.tr/Erisim:10.11.2020.



uygulayan yani caydirici bir yeniden sosyallestirme araci, bir yaptirimdir®” seklinde

tanimlanmastir.

Icel/Akinc1/Séziier/Ozgeng/Mahmutoglu/Unver’e gore; “Ceza, yasalarda su¢
olarak belirlenmis eylemlere karst yine yasalarda ongériilen, kisiyi bazi yoksunluklara
sokan, su¢luyu islah etme, topluma yeniden kazandirma ve korkutuculuk ozelliginden
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dolayi, su¢ islenmesini onleme amaglarina yonelik bir yaptirimdir="". seklinde

tanimlanmastir.

T.C.K.’nda cezanin temel amaglar1 belirtilmis ve 1. maddesine gore “Ceza
Kanununun amaci; kisi hak ve ozgiirliiklerini, kamu diizen ve giivenligini, hukuk
devletini, kamu saglhigini ve c¢evreyi, toplum barisint korumak, su¢ islenmesini
onlemektir. Kanunda, bu amacin gerceklestirilmesi i¢in ceza sorumlulugunun temel

esaslari ile suglar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tiirleri diizenlenmistir.”

Ekonomik ve sanal diinya dahil olmak iizere teknolojik gelismelere bagl
olarak hem suclar hem de suclu tipleri farklilik gdstermeye baslamistir. islenen farkli
suglara yonelik yeni yaptirnmlarin gerekliligi ve farkli kisilikte olan suglularin
kisiliklerinin farkli yaptirimlari gerektirmesi, su¢ ve suglulara uygulanacak olan
yaptirimlarin da ¢esitlenmesi sonucunu dogurmustur. Giiniimiiz ceza hukuku
siteminde yaptirimlar, cezalar ve giivenlik tedbirleri olmak iizere iki biiyiik alanda

toplanmaktadir.*!

Yapilan agiklamalara gore cezanin genel ozelliklerini su sekilde siralamak

olasidir:

e Uygulanacak ceza kanunlarda gosterilmis olmalidir. Cezalarin kanuniligi ilkesi
geregi; Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konur (Ay.
md. 38) ve kanunun agik¢a su¢ saymadigi bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez
ve giivenlik tedbiri uygulanamaz (T.C.K. md. 2).

e Ceza insancil ve ahlaki olmalidir. Kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir

cezaya veya muameleye tabi tutulamaz (Ay. md.17).

® DONMEZER Sulhi, Genel Ceza Hukuku Dersleri, Bahgesehir Universitesi Yayinlari, Istanbul,2003,
s.278.

0 {CEL Kaythan vd.,, Yaptirum Teorisi, Beta Yayinlari, 2. Baski, Istanbul 2002, s. 4.

11 SOYASLAN Dogan, Cezalarin Bireysellestirilmesi, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:11, Sayr: 1-2, 2003, s. 33.



e (ezalar hiirriyeti baglayici nitelikte olabilecegi gibi ekonomik (para cezasi)
olarak da uygulanabilir.

e (ezalar sahsidir. Cezalarin sahsiligi ilkesi geregince kimse baskasinin isledigi
suclar nedeniyle sorumlu tutulamaz (Ay. md 38).

e Ceza etkili olmalidir. Kisileri 1slah etmeli ve yeniden sug¢ islemekten
caydirmalidir.

e (ezalar boliinebilir olmalidir. Diger bir deyisle sug isleyen kisinin kusuru ve
kisiligi goz Oniinde bulundurularak sug¢ ile orantili ceza verilmelidir.
T.C.K.’nun 61 ve 62. maddelerinde hakimin cezanin belirlenmesinde dikkate

alacag1 hususlar belirtilmistir.

1.2. VERGI SUCU, UNSURLARI VE CESITLERI

Bu baglik altinda vergi sugunun tanimina, unsurlarina ve Tiirk vergi sisteminde

diizenlenmis bulunan vergi suglarina yer verilmistir.

1.2.1. Vergi Sucunun Tanim

Vergi hukukunun vergi kabahat/su¢ ve cezalari ile ilgili alt dalina vergi ceza
hukuku adi verilir. Vergi miikelleflerinin kendilerine yiiklenen &devleri yerine
getirmemeleri ya da vergi yasalarina uygun davranmamalar: durumunda kabahat/sug
olugsmakta ve bunun Kkarsiliginda da cezalar uygulanmaktadir. Vergi 6devlerinin
amacini, kamu giderlerini karsilamak olusturuyorsa, devletin vergi kabahat/sug ve
ceza sistemini olustururken neleri tolere edip edemeyeceginin saptamasi biiyiikk 6nem

tasimaktadir.*?

Vergi sugu, en genel itibariyle vergi kanunlarinda gosterilen/emredilen
hiikiimlere riayet edilememesi neticesinde ortaya ¢ikar. Sug; haksiz fiillerden, idari
yaptirim konusu eylemlerden, disiplin suglarindan ve diger idari su¢ niteligindeki

3

fiillerden ayr1 tutulmasi gerektiginden®®, bu anlamda vergi sucu, ceza hukuku

kapsaminda adli yaptinmdir. Vergi sugunun diger boyutu idare organlar1 tarafindan

12 SABAN Nihal, Vergi Hukuku, Beta Basim Yayrm Dagitim, 5. Baski, Istanbul, 2009, s. 211.

B YIGIT Ugur, Vergi Usul Kanununda Hiirriyeti Baglayict Sug ve Cezalar Vergi Kacak¢iligt Suglart
ve Diger Hiirriyeti Baglayici Vergi Su¢ ve Cezalari, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2004, s.6.



uygulanan (mali nitelikli) vergi cezasidir. Vergi sucuna sebebiyet veren
miikellef/sorumlular hakkinda adli yaptirim uygulanmasi, daha sonra bahsedecegimiz
idarece uygulanan vergi ziyar cezasina engel olusturmamaktadir. V.U.K.’un 331.
maddesinde “Vergi kanunlari hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili
vergi cezalari (vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile
cezalandwrilirlar.” hikkmi yer almaktadir. Bahsedilen hiikiim V.U.K.’tan dogan mali
nitelikte vergi cezalar1 ile bilahare diger cezalarin (5237 sayili T.C.K’dan dogan)
uygulanacagini ortaya koymaktadir.

Vergi sugunun muhatabi vergi miikellefi ya da vergi sorumlusu olabilecegi gibi
vergi idaresinde gorevli kisiler de olabilir. Vergi miikellefi ve vergi sorumlularinin
vergi sugu islediklerine iliskin tespitler genel olarak Vergi Mifettisleri olmak {izere
V.U.K.’nun 135. maddesinde sayilan kisilerce hazirlanan Vergi Sugu Raporu’nda yer
alir. Vergi idaresinde gorevli memurlarin sug fiiline iligkin tespitleri ise 3628 sayili
“Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” ve 4483
sayilt “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’una

gore hazirlanan Su¢ Duyurusu Raporu’na baglanir.

1.2.2. Vergi Sucunun Unsurlar:

Vergi sugunun unsurlari; kanunilik unsuru, maddi unsur ve manevi unsur
olmak iizere li¢ baslik altinda incelenecektir. Bu unsurlar disinda, literatiirde hukuka

aykirilik unsuru da yer almaktadir.

1.2.2.1. Vergi Sucunun Kanunilik Unsuru

Kanunilik ilkesi tim hukuk dallarinda gegerli bir ilkedir. Bu ilke; devletin
cezalandirma yetkisini smirsiz ve keyfi bir bi¢gimde kullanilmasini engelleyerek
bireyleri devlete kars1 korumaktadir. Bu ilke ile hi¢ kimse, kanunun su¢ saymadigi bir
fiilden dolay1 cezalandirilamaz. Ayrica hangi suglara hangi cezalarin verilecegi,
kanunda belirtilen cezadan daha agir bir ceza verilemeyecegi yine bu ilkenin geregidir.

Vergi miikelleflerinin hukuki gilivenliginin saglanmas1 amaciyla kanunilik
ilkesi geregi vergisel yiikiimlilikler “belirli”, “Ongorilebilir” ve “(yoruma yer

vermeyecek kadar) agik” olmalidir. Anayasa’nin 73. maddesinin 3. fikrasinda yer alan



“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilr.” hikkmii ile bireylere/miikelleflere muhtemel miilkiyet hakkina yonelik

miidahaleler karsisinda iist diizey koruma saglamaktadir.

Kanunilik ilkesi geregince, su¢ ve ceza igeren hiikiimlerin uygulanmasinda
kiyas yapilamamakta ve kiyasa neden olacak bi¢cimde genis yorumlanamamaktadir.
(T.C.K. md. 2) Hukuk terminolojisinde kiyas; kanunda sug¢ olarak diizenlenmis
bulunan bir fiilin, nitelik ve 6zellik itibariyle ona benzeyen, ancak kanunda agikca
diizenlenmemis baska bir fiile uygulanmasini ifade etmektedir. Vergi hukukunda
Ozellikle vergi cezalar1 konusunda kiyasa bagvurmak hukuki giivenlik ilkesine ve
verginin yasallig1 ilkesine ters diismektedir. Kanundaki bosluklar1 kapatmak amaciyla

kiyas yontemine bagvurulamaz.'*

Anayasanin 123. maddesi geregi idarenin yetkilerinin kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Buna gore kanunda yer alan diizenleme, emredici kelimeler yerine,

1599 ¢

“verilebilir’®”, “acilanabilir'®”

gibi kelimeler kullanilarak belli bir karar1 alip almama
veya bir islemi yapip yapmama ya da farkli ¢oziimler arasindan birisini se¢gme
konusunda idareye bir se¢im olanagi taniyorsa, bu diizenlemenin idareye takdir yetkisi
tamdig1 kabul edilir.}” Verginin kanuniligi ilkesi; takdire dayali keyfi islemleri
sinirlandirmakta ve anayasal hiikiim geregi vergilendirme ile ilgili diizenlemelerin

yasa ile konulmasi, degistirilmesi ve kaldirilmasini zorunlu kilmaktadir.
Hangi fiillerin vergi sugu oldugu, bu suglara iliskin tanimlamalar ile suglara
iligkin adli ve idari nitelikteki yaptirimlar V.U.K.’nda hiikiim altina alindigindan, sug

konusu fiillerin kanuni unsuru olusturulmustur.

14 ONCEL Mualla vd.,Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi, 16. Baski, Ankara, 2008.

5 “Incelemeye baslanildig1 tarihten itibaren, tam inceleme yapilmas: halinde en fazla bir yil, sinirl
inceleme yapilmast halinde ise en fazla alti ay i¢inde incelemeleri bitirmeleri esastir. Bu siireler i¢inde
incelemenin bitirilememesi halinde ek siire talep edilebilir. Bu talep vergi incelemesine yetkili olanlarin
bagl oldugu birim tarafindan degerlendirilir ve alti ay1 gecmemek iizere ek siire verilebilir.” (V.U.K.
md. 140)

18 “Miikelleflerin vergi tarhina esas olan beyanlari, kesinlesen vergi ve cezalari ile vadesi gegtigi halde
odenmemis bulunan vergi ve ceza miktarlart Maliye Bakanliginca agiklanabilir.” (V.U.K. md. 5)

T KAYA Cemil, Idarenin Takdir yetkisi ve Yargisal Denetimi, On iki Levha Yayinlari, Istanbul, 2011.
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1.2.2.2. Vergi Sucunun Maddi Unsuru

Sugun maddi unsuru, manevi iliskiden bagimsiz olarak dig diinyaya yanstyan
bir fiilin varhigimn ifade etmektedir. Diger bir deyisle, kanunda belirtilen tanima uygun
olarak, tipik bir eylem her seyden once icra veya ihmal hareketinin viicut bulmasini
gerektirmektedir. Su¢un mevcudiyetinden soz edilebilmesi icin bir hareketin varlig

sarttir. 18

Omegin; V.U.K.nun “Kacak¢ilik Suglari ve Cezalart” bashkli 359.
maddesinde yer alan sahte belge diizenleme sucunda fiil; fatura ya da fatura yerine
gecen belgeleri gergek bir mal teslimi veya hizmet ifasina dayanmaksizin (gercek bir
ticarete konu etmeksizin) diizenlenmesidir. Sahte fatura kullanma su¢unda ise fiil; s6z
konusu sahte faturalar1 alarak defterlere kaydetmek, ilgili donem beyanlarina
yansitarak haksiz indirim saglamaktir. Ancak miikellef aldig1 faturanin gercek bir
ticari faaliyete dayanmaksizin diizenlenmis sahte belge oldugunu bilmeyebilir. Sahte
belge kullanma sugunun olusabilmesi i¢in “bilerek kullanma” ayriminin yapilmasi
gerekmektedir. Vergi inceleme elemani, miikellefin ifadesi ve harici donelerle birlikte
degerlendirme yaparak miikellefin sahte faturalari bilerek kullandig1r sonucunu

cikartyorsa sahte belge kullanma sugu olusacaktir.

Dolayisiyla hem sahte belge diizenleme hem de hem de sahte belge kullanma
sugunun icrai bir hareketle olustugunu sdylemek olasidir. Nitekim “bilme” igleminin
ihmali bir sekilde gergeklesmemesi sahte belge kullanma yoniinden bu kaniyi

destekler niteliktedir.

1.2.2.3. Vergi Sucunun Manevi Unsuru

Literatiirde sugun manevi unsuru olarak adlandirilan kast, 5237 sayili
T.C.K.’nun 21. maddesinde belirtildigi iizere; “Sucun olusmas: kastin varligina
baghdir. Kast, suc¢un kanuni tamimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gergeklestirilmesidir. Kisinin, SUCUN kanuni tanimindaki unsurlarin
gergeklesebilecegini ongormesine ragmen, fiili isleme iradesi halinde olasi kast

vardir.” seklinde tanimlanmistir. Kast kavrami ile ilgili Yargitay’in da g¢esitli

18 AKINTURK Turgut, Temel Hukuk, Anadolu Universitesi Yayinlar1, Eskisehir, 1994.
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tanimlamalar1 bulunmaktadir.’® Vergi su¢ ve cezalarinda kanun hiikkmiine aykiri
hareket ile kisi arasinda, bu fiilin kisiye baglanabilmesini saglayacak manevi bagin
bulunmasi manevi unsuru olusturmaktadir. Ceza hukukunda, kanuni ve maddi
unsurlart olusmus olan su¢ nedeni ile bir kimsenin cezalandirilabilmesi igin, su¢un
manevi unsurunun da varligi gerekmektedir.?’ Kisinin bilmedigi ve/veya kastetmedigi
bir fiil ile ya da kanunlarda yasaklanan hareketleri bilfiil gergeklestirmesi sonucunda

sorumlu tutulmasi olasi degildir.

Vergi suclari agisindan kusurluluga iligkin hiikiimlere bazi vergi sugu
tiirlerinde yer verilirken, bazilarinda yer verilmemistir. Ayrica, vergi hukukunda, isnat
kabiliyeti acisindan ceza hukukundan farkli bir yon izlenmistir. Vergide cezai
sorumluluk agisindan tiizel kisilerin vergi suglarindan sorumlulugu mali a¢idan kabul
edilmistir.?!

Buna gore yapilan islemin iradi olmasi, s6z konusu fiillerin bilerek ve isteyerek
islenmis olmasi gerekir ki sugun tiim unsurlar1 tekemmiil etmis olsun. Daha 6nce
belirtildigi lizere, sahte belge diizenleme sugu 6rneginde failin bu sugu bilmeden veya
istemeden islemesi olas1 olmayacaktir. Dolayisiyla kanunun amir hiikiimlerini bilerek
ve isteyerek ihlal eden ve sahte fatura diizenleyen fail yoniinden sugun manevi unsuru

olusmus sayilacaktir.

19, Kast sugun maddi unsurlarini bilerek ve isteyerek gergeklestirmesi olarak tanimlanmustir. O halde

bilme ve isteme kastin unsurlaridir. Kast kisi ile isledigi maddi unsurlar1 arasinda psikolojik bagi da
ifade etmektedir. Hareket ve kast birlikte olmalidir. Failin i¢ diinyasini ilgilendiren kast failin i¢
diinyasin1 olay Oncesi olay sirasi ve olay sonrasi davraniglar1 6l¢li alinarak belirlenmelidir. Sanigi
harekete gegiren etken saik psisik olgunun irade asamasidir. Sosyal iligkilerin ve disa vurmus
hareketlerin disiplini olan hukuk, ceza normunun ihlaline etki yapmadikea failin zihni ve ruhi durumu
ile ugrasmaz. Sucun islendigi zaman failin 6ngorii ve irade ile hareket etmis olmasi yeterlidir. Failin i¢
diinyasini ilgilendiren kastin niteligini belirleyebilmesi i¢in dig diinyaya yansiyan davranmiglardan
hareketle sonug ¢ikarmak olanaklidir...” Yargitay 6. CD., 15535/2378, 15.02.2012 (MALKOC ismail,
Aciklamali Tiirk Ceza Kanunu, Sozkesen Matbaacilik, 1. Cilt, Ankara,2013.). “...5237 sayih
T.C.K.'nun "Kast" baglikli 21. maddesi; "(1) Sugun olusmasi kastin varligina baglhdir. Kast, sugun
kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir. Maddenin 1. fikrasinin ikinci
climlesinde dogrudan kast tanimlanmis, Buna gore, dogrudan kast, 6ngoriilen ve sug teskil eden bir fiili
gerceklestirmeye yonelik irade olup, kanunda sug¢ olarak tanimlanmis eylemin bilerek ve istenerek
gergeklestirilmesi ile olugur. Fail hareketinin kanuni tipi ger¢eklestirecegini bilmesi ve istemesi halinde
dogrudan kastla hareket etmis olacak...” Yargitay CGK., 2014/200 E., 2016/250 K., 10.05.2016.

20 EDIZDOGAN Nihat, TAS Metin, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Yayinlari, Bursa, 1993.
21 BAYRAKLI Hasan Hiiseyin, Vergi Ceza Hukuku, Kocatepe Universitesi Yaym-5, Afyon, 1996.
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Hukuken bir kimseye o6zglirliigii baglayict su¢ isnadinda bulunabilmek igin
genel olarak bu ii¢ kosulun da (sugun kanuni, maddi ve manevi unsuru) birlikte

mevcudiyeti gerekmektedir.

1.2.3. Tiirk Vergi Sisteminde Yer Alan Vergi Suglari

Kanun koyucu, vergi miikelleflerinin ve vergi sorumlularinin, vergi kaybina
neden olacak eylem ve islemlerden uzak durmalarini saglamak amaciyla,
miikelleflerin igledigi baz1 suglar igin parasal nitelikli cezalar, bazi suglar i¢in ise

hiirriyeti baglayici nitelikte adli cezalar diizenlemistir.??

Vergi sug ve cezalar ile ilgili genel kurallarin T.C.K.’nda degil de 6zel kanun
olan vergi kanunlarinda diizenlenmesi, onun su¢ olmasmna engel olmamaktadir.
V.U.K.’nun 367. maddesindeki “Yaptiklar: inceleme sirasinda 359. maddede yazili
suglarin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilart
tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya
ve vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik
tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet Bassavciligina bildirilmesi mecburidir.” hiikkmii ile
T.C.K.’nun 5. maddesindeki “Bu kanunun genel hiikiimleri 6zel ceza kanunlari ve ceza
iceren  kanunlardaki  suglar  hakkinda da  wygulaniy”  hikmi  birlikte
degerlendirildiginde T.C.K. hiikiimlerinin vergi suglarina da uygulanacagi

belirtilmistir.

1.2.3.1. Kacakcilik Suglar: Ve Cezalan

Tanim1 konusunda ortak bir goriisiin olmadig1 ve birgok tanimi yapilabilen
vergi kagakeiligi kavrami, vergi kagirmak maksadiyla vergilendirme ile ilgili
yiikiimliiliiklerin vergi kanunlarina aykir1 olarak kismen yerine getirildigi ya da hig

yerine getirilmedigi, vergi idaresini yaniltmaya yonelik faaliyetler sonucu 6denmesi

22 YERELI Ahmet, Adli Yarginin Gérev Alanina Giren Vergi Sug ve Cezalari, Vergi Diinyasi Dergisi
Say1:237, Mayis-2001.
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gereken verginin bir kismmnin ya da tamammin 6denmemesi seklinde

tanimlanabilmektedir.?®

Vergi kagakeiligi, daha az vergi 6demek ya da hi¢ 6dememek amaciyla vergi
kanunlarina aykir1 hareket etmektir.?*

Vergi kagakeiligi, vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerin vergi kanunlarina aykir
olarak yerine getirilmesi sonucu Hazineye intikal etmesi gereken verginin
O6denmemesi veya eksik intikal etmesidir. Esasinda vergi ka¢irma maksadinda olan
miikellefler bu sucu islerken vergilendirme ile ilgili yilikiimliiliikklerin birgogunu
kanuna uygun sekilde yerine getirmektedir. Bu yiikiimliiliikleri is yeri agma, yasal
defterleri tasdik ettirme, vergi beyannamelerini kanuni siiresinde verme, tahsilat ve
O0demelerini banka iizerinden yapma ve buna benzer daha bir¢ogunu saymak
olanaklidir. Bu miikellefler tiim bunlar1 faaliyetlerine gerceklik siisii vermek ve/veya
vergi idaresini aldatmak i¢in yapmaktadirlar. is yeri agtiktan kisa bir siire sonra biiyiik
miktar ve tutarlarda mal alip satmis gibi goriinen ve ilgili donem beyanlar1 da buna
bagli olarak cok yiiksek tutarlar1 icermesine ragmen cogunlukla 6denecek vergi
¢ikmamakta ya da ddenecek vergi ¢ikmasina ragmen tahakkuk eden vergiler vergi

dairesine 6denmemektedir.
V.U.K.’nun 359. maddesinde vergi kacake¢ilig1 sugunu olusturan fiiller ve bu
fiillere verilecek cezalar diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimler asagidaki gibidir.

“a) Vergi kanunlarina gére tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz

mecburiyeti bulunan;

e Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar,

o Gergek olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap aganlar,

o Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahimin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya
diger kayit ortamlarina kaydedenler,

o Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati

itibariyle yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

B KARAKOC Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yaymlar1, Ankara, 2007.
2 NADAROGLU Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2000.
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hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.
b) Vergi kanunlart uyarmnca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz
mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler,
o Defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak
koymayanlar,
o Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

ti¢ yildan bes yila kadar hapis cezast ile cezalandwrilir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gére ancak Maliye Bakanligi ile anlasmast bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlasmasi olmadigi halde basanlar veya

bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Kacak¢ihik  suclarini  isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmas: 344 ’iincii maddede yazili vergi ziyar cezasimin ayrica uygulanmasina

engel teskil etmez.”

Mezkur kanunun 344/2 maddesi geregince vergi ziyaina kagakeilik suglar ile
sebebiyet verilmesi halinde cezanin li¢ kat uygulanmasi gerektigi hiikiim altina
alinmustir.

Ayrica kanun koyucu kacak¢ilik sucuna istirak edenleri de cezasiz
birakmamustir. Ceza hukukunda istirak, iki veya daha fazla kisinin isteyerek bir sugun
dogmasia veya mevcut bir suca katilmasidir.?® Suga katilmada belli bir anlasma ve

isbirligi gerekli oldugundan kasten islenebilen suglar istirak halinde islenebilir.?

Kacakeilik suclarina istirak edenlere bir kat vergi ziyar cezasi
uygulanmaktadir. Diger yandan “istirak” hiikiimleri ile ilgili hiikiimler T.C.K.’nda
diizenlenirken V.U.K.’nun 360. maddesinde yer alan 6zel hiikiim geregi, kagake¢ilik
sucglarinin islenmesine istirak edenlerin bu suglarin islenmesinde menfaatinin
bulunmamasi halinde verilecek cezanin yarisi indirilmektedir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus bu indirimin adli nitelikteki hiirriyeti baglayici ceza hakkinda

uygulanmasi olup mali nitelikteki vergi ziya1 cezasu ile bir ilgisinin bulunmamasidir.

%5 EDIZDOGAN Nihat, TAS Metin, CELIKKAYA Ali, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, EKin
Yayinevi, 1. Baski, 2007.
%6 SENYUZ Dogan, Vergi Ceza Hukuku (Vergi Kabahatleri ve Suglart), Ekin Yayinevi, 4. Baski, 2008.
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1.2.3.2. Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucu ve Cezasi

Vergi mahremiyetini ihlal sugu V.U.K.’nun 362. maddesinde yine ayni

kanunun 5. maddesine atif yapilarak diizenlenmistir. Bu maddeye gore:

o “Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar,
o Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay 'da gérevli olanlar,
o Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler,

o Verqi islerinde kullanilan bilirkisiler

Gorevlerinden ayrilsalar dahi, gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle
ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine,
servetlerine veya mesleklerine iliskin olmak iizere ogrendikleri swrlari veya gizli
kalmas1 gereken diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin veya iigtincii sahislarin
yararina kullanamazlar.” Vergi mahremiyetinin ihlali su¢unu isleyenler T.C.K. nun
239. maddesindeki ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya

belgelerin agiklanmasi hiikmiine gore cezalandirilirlar.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu 6zgii suglardan®’ olup, sorusturmasi 4483
sayill “Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi1 Hakkinda Kanun”

hiikiimleri ¢ergevesinde yapilir.

1.2.3.3. Miikellefin Ozel Isini Yapma Sucu ve Cezasi

Kamu hizmetinde ¢alisan memurlarin goérevlerini yerine getirirken, kanun
yonetmelik gibi diizenlemelerde yer alan gérev tanimi digina ¢tkmamalar1 ve herkese
esit ve tarafsiz davranmalar1 gerekir. Vergi isleri ile goérevli memurlarin vergi
miikelleflerinin 6zel islerini yapmalari, esit davranma ve tarafsizlik ilkelerine zarar
veren bir konudur. Boyle bir eylem, gorevden beklenenin yani sira, gérevin gereklerine
aykir1 hareket etmek suretiyle kamu zararina neden olmasi veya kisilere haksiz yarar
saglamasi nedeniyle gorevin kotiiye kullanilmasina da yol agar. Idarenin ve miikellefin
karsilikli olarak taraf oldugu bir iliskide, idare adina ¢alisan bir memurun cesitli

nedenlerle (maddi, ailevi, sosyal, siyasi vb.), miikelleflerin 6zel islerini yapmasi, bu

27 Ozgii sug: Yalnizca belli kisiler tarafindan islenebilen suglardir. Riisvet, zimmet, irtikap gibi suglar
ozgii suglardandir.( BAYTEMIR Erdal, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Kapsaminda Riisvet Sucu, TBB
Dergisi, Say1: 88, 2010).
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memurun vergi mikellefine yarar saglamasi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle
kanun koyucu bazi kamu gorevlilerinin 6zelde yapamayacagi isleri ayrica belirlemis

ve bu belirlemelere aykir1 hareketleri cezai miieyyideye baglamistir.?®

V.U.K.’nun “Yasaklar” baglikli 6. maddesinde yer alan yasakli iglemler iki ana
baslik altinda toplanmaktadir. Bunlardan birincisi adi ge¢cen kanunun 5. maddesinde

sayilan kisiler;

o  “Kendilerine, nisanlilarina ve bosanmus olsalar bile eslerine;

o Kan veya sihri usul ve fiiruuna, evlatligina veya kendisini evlat edinene yahut
kan hisimhiginda tigiincii (Bu derece dahil), sihri hisimlikta, bu hisimlig
meydana getiren evlenme ortadan kalkmus olsa bile, iigiincii (Bu derece dahil)
dereceye kadar olan civar hisimlarina;

o Kanuni temsilcisi veya vekili bulunduklar: kimselere;
ait vergi inceleme ve takdir igleriyle ugrasamaziar.”

Ikincisi ise; “vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, bolge
idare mahkemeleri ve Danistay ’da gorevli olanlar, miikelleflerin vergi kanunlarinin
uygulanmast ile ilgili hesap, yazi ve sair ozel islerini iicretsiz de olsa yapamazlar.”
S6z konusu hiikiimlere uymayan kisiler hakkinda T.C.K.’nun 257. maddesi ve vergi

ziyaina sebebiyet verilmesi halinde bir kat vergi ziyai cezas1 uygulanir.

1.3. BAZI ULKE HUKUK SiISTEMLERINDE VERGI SUCLARININ
DUZENLENME BiCiMi

Kiiresellesme her alanda oldugu gibi hukuk sistemlerinde de benzerlikler
ortaya cikarmistir. Aslinda bunun nedeni suclarla ilgili davraniglarin birbirine
benzemesidir. Vergi suglarina baktigimizda ise yine islenis bakimindan birbirine
benzemekte, ancak Tllkenin oOzellikleri ve yaptinmlarin acisindan farklilik
gostermektedir. Genel olarak bakildiginda yabanci iilke hukuk sistemlerinde de
Tiirkiye’de oldugu gibi idari nitelikli vergi cezalar1 ve ceza hukuku kapsamindaki sug

ayriminin yapildigi goriilmektedir.

28 SENYUZ, a.g.e., s. 272.
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Bu baslik altinda o6rneklem yoluyla segilmis ekonomisi giiclii olan, adil
vergileme sistemine sahip Kita Avrupast hukuku iilkelerinden Almanya ve Fransa,
Anglo-Sakson hukuku iilkelerinden Amerika Birlesik Devletleri (A.B.D.) ve Ingiltere
tilkeleri incelenecektir. Yabanci iilke hukuk sistemlerinin incelenmesinin nedeni bu
tilkelerin hukuk sistemleri ile Tiirk Hukuk Sistemi’nde yer alan vergi suglarina iliskin
benzer ve farkli yonleri ortaya koyarak mevcut olan ya da bilahare ortaya ¢ikabilecek

muhtemel ihtilaflar i¢in ¢6zlimler bulunmaya c¢alisilacaktir.
1.3.1. Kita Avrupas1 Hukuk Sistemi Ulkeleri

1.3.1.1. Almanya

Almanya, ge¢misten gilinimiize siyasi ve ekonomik alanda en ¢ok iligki
icerisinde bulundugumuz iilkelerden birisidir. Hem iilkemiz agisindan énem tagimasi
hem de Vergi Usul Kanunu (V.U.K.) ile Alman Vergi Usul Kanunu

(Abgabenordnung) arasindaki benzerlikler nedeniyle daha ayrintili ele alinacaktir.

Almanya’da vergi su¢ ve cezalari 1977 yilinda yiiriirlige giren Alman Vergi
Usul Kanunu’nda diizenlenmis olup, kanunun 369. maddesinde vergi suglart genel
olarak sayilmistir. 370. maddenin ilk fikrasinda ise hangi fiillerin 5 yila kadar hapis

cezasi veya para cezasl ile cezalandirilacagini diizenlemistir. Buna gore?®,;

e Vergilendirme ile ilgili konularda yanlis veya eksik bilgiler vermek;
e Vergiye iliskin yiikiimli oldugu Onemli bilgileri verme &devlerini yerine
getirmemek;

e Yiikiimliiliigh olmasina ragmen damga pulu ve damga makinesi kullanmamak;

fiillerini isleyerek ve sonugta 6deyecegi vergileri azaltanlar veya kendisi veya
baskas1 i¢in haksiz yere vergiyle ilgili ¢ikar saglayan kisiler 5 yila kadar hapis cezasi
veya para cezasi ile cezalandirilacaktir.

Alman Vergi Diizeni Kanunu’nun 370. Maddesinin ikinci fikrasi; bu fiillere
tesebbiis edilmesi halinin de cezalandirilacagini, {iglincii fikrasi ise vergi kagakeilig
fiilinin nitelikli halini diizenlemektedir. Bu hilkkme gore daha agir durumlarda kisiye 6

aydan 10 yila kadar hapis cezasi verilebilecektir. Daha agir durumlarin neler oldugu

29 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.html#p2608, Erisim: 29.12.2020.
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asagida belirtilmis olup yine ilgili maddede belirtilenlerin agir durumlara 6rnek

olusturdugu, bunlardan baska agir durumlarin olusabilecegini belirtmistir:*°

e Kasitli olarak 6nemli miktarda o6denecek vergileri oldugundan diisiik
gostermek suretiyle vergi kaybina neden olunmasi veya haksiz vergi avantaji
elde edilirse;

e Bir kamu gorevlisi ve Avrupa kamu gorevlisi olarak goérevini ve pozisyon
kotiiye kullanilirsa;

e Gorev veya pozisyonunu kotiiye kullanan bir memurun yardimi ile yapilirsa;

e Tahrif edilmis veya sahte olarak diizenlenmis belgelerle haksiz vergi avantaj
elde edilirse;

o fikradaki fiilleri siirekli islemek amaciyla kurulan orgiit biinyesinde Katma
Deger Vergisi (K.D.V.) veya Ozel Tiiketim Vergisini (O.T.V.) oldugundan az

gosterilmesi veya yersiz K.D.V. veya O.T.V. avantaji elde edilirse.

Maddede belirtilen vergi kaybi Tirk V.U.K.’nda belirtilen vergi ziyainin
tanimina yakin olup; verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi anlamina gelmektedir. Vergi avantaji ise Tirk Vergi Sistemi’nde gecen
haksiz vergi iadesi tanimina benzer olarak, islemin ger¢ek dis1 bir olaya dayanarak

miikellefin devletten aldig1 vergidir.

Aynm1 madde, Tiirk Vergi Hukuku’ndaki pigsmanlik benzeri bir hiikiim
icermekte; vergi kagake¢iligt sucunda failin belli bir zamana kadar fiilinden
vazgeemesi, fiilini tam olarak diizeltmesi ve gelir idaresi verilmeyen bilginin verilmesi
veya eksik bilgilerin tamamlanmasi halinde vergi cezasindan kurtulabilecegini
belirtmektedir. Ayrica vergi kagakeiligi sugu isleyenlere, ‘segme ve segilme hakkindan
mahrumiyet’ seklinde vergi hukukumuzda bulunmayan farkli bir yaptirnim tiiri

uygulanmaktadir.(md. 375.)%

Tiizel kisi ya da ortakliklar adina hareket etmeleri sebebiyle kanuni
temsilcilerin hukuka aykir1 fiilleri neticesinde tiizel kisilik ya da ortakligin bir fayda
elde etmesi s6z konusu ise ya da fayda elde etmeyi diisiinmiisse, oncelikle tiizel kisilik

ya da ortaklik cezalandirilacak; ikinci olarak ise tiizel kisilik ya da ortaklik lehine

30 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.html#p2608, Erisim: 30.12.2020.
3t OCAL, F. Mete, Vergi Su¢ Ve Cezalarindan Kacak¢ilk Sucunun Ve Cezasimin Incelenmesi,
Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi.
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hukuka aykir fiil islemis kisiye cezai miieyyide uygulanacaktir. Cezalar ayr1 ayri ve
bagimsiz olarak uygulanmaktadir. Tiizel kisilerde ve ortakliklarda uygulanacak ceza
miktarlar1 temsilcinin sorumluluguna, ekonomik duruma ve hukuka aykiriligin
ciddiyetine gore hesaplanmaktadir. Dolayisiyla kanuni temsilciye uygulanacak ceza

miktarlar ile tiizel kisiliklere ya da ortakliklara uygulanacak ceza miktarlar1 arasinda
farkliliklar olabilmektedir.®

Yapilan agiklamalardan anlasildig1 lizere, Alman vergi ceza sisteminde sug,
genel olarak verginin Hazineye aktarilmamasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Hukuka
aykirilik eger sahtecilik fiili neticesinde olusuyorsa bu sadece cezay agirlastirict bir
neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oysaki Tiirk vergi ceza sisteminde Hazineye
intikal ettirilmesi gereken verginin (359. Maddede sayilan sebepler disinda) intikal
etmemesi durumunda 6183 sayili “Amme Alacaklarvmin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun”un (A.A.T.U.K.) 51. maddesi geregince gecikme zammi uygulanmaktadir.

Tiizel kisilerin ve ortakliklarin sorumluluklarinda silsile olarak Tiirk vergi ceza
sistemi ile benzer uygulamanin oldugunu gérmekteyiz. Ancak idari nitelikli vergi ceza
uygulamasinda Alman vergi ceza sisteminden farkli olarak Tiirk vergi sisteminde tiizel
kisiligin ya da ortakligin ekonomik durumu ve hukuka aykiriligin ciddiyeti
gozetilmemektedir.

Vergiye iliskin 6nemli bildirimleri yanlis veya eksik vermek, vergiye iliskin
yikiimlii oldugu O©nemli bilgileri verme odevlerini yerine getirmemek gibi
yiikiimliilikler Alman vergi ceza sisteminde ceza hukuku kapsaminda su¢ olarak
sayllmasina karsin Tiirk vergi ceza sisteminde bu yiikiimliiliikkler daha hafif sayilarak

yalnizca idari nitelikli ceza kapsamina alinmistir.

1.3.1.2. Fransa

Vergi cezalar1 Fransa’da “Code général des impo6ts (Genel Vergiler Kanunu)”
ile diizenlenmistir. Fransa’da vergi cezalarn iki biiylik gruba ayrilmaktadir; idari
cezalar ve ceza hukuku anlaminda cezalar. Idari cezalar daha gok parasal cezalardur.

Para cezalarinin yaninda ek cezalar da vermek s6z konusu olabilmektedir. Bunlar

2 UYUMEZ M. Erkan, Tiirkiye 'de Vergi Ceza Sisteminin Vergi Suglarini Onlemedeki Etkisi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi.
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belirli bazi kurullarin {iyesi olunmasinin engellenmesi, alim soézlesmelerini
onaylamamak gibi cezalar olabilmektedir. Ceza hukuku anlaminda cezalar ise
hiirriyeti baglayici cezalar, meslek ve sanatin tatili, medeni haklar1 gecici olarak

sinirlamak;, siiriicii ehliyetini gegici olarak iptal etmek gibi cezalardir.®

Fransa Genel Vergiler Kanunu’na gore; verginin ge¢ 0denmesi, beyanname
verilmemesi veya bir kisinin vergilenebilir gelirinin beyan etmemesi ve vergi

hilelerine basvurulmasi durumlari vergi cezasini gerektiren hallerdir.3

Fransiz Hukuku’nu inceledigimizde Tiirk Hukuku’ndaki vergi kacake¢iligi
suguna es deger olan su¢ Genel Vergiler Kanunu’nun (Code General Des Impots)
“Cezai Yaptirnmlar” baslikli 1741. maddesinde diizenlenmis olan suctur. Buna gore
“Ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, kasith olarak vergiye tabi gelirlerinin bir
béliimiinii gizlemek, hileli iflas etmek ya da diger hileli hareketler ile kendisine veya
baskasina ait verginin tahsilini engellemek sureti ile failin tamamen ya da kismen hileli
olarak vergi kagirmasi ya da hileli olarak vergi kagirmaya tesebbiis etmesi” sug olarak

sayilmistir.®

Ayrica 1743. maddede defterlere kaydedilmesi gereken giinliik
islemlerin bilerek ihmal edilmesi veya kasten kayit yapilmamasi, yapilan kayitlarin
gercegi yansitmamasi, sahte belgelere dayanarak kayit yapilmasi hallerinin de vergi

kagakeilig1 sugu kapsaminda oldugu hitkmii bulunmaktadir.3

Ayrica 1741. maddeye gore bu hilkkmiin uygulanabilmesi icin, gelirin
gizlenmesi durumunda, kayba ugrayan verginin vergilendirilebilir tutara oraninin onda

birini veya 153 €’yu asmalidir.>’

Vergi kacakeiligi sucunun cezasi olarak bes yila kadar hapis ve para cezasi
ongoriilmiis, yine ayn1 maddede verilen mahkumiyet hilkkmiiniin resmi gazetede ve
mahkemece karar verilecek diger gazetelerde ve buna ilaveten ii¢ ay siire ile

hikkiimliiniin ikametgah1 ya da genel olarak resmi ilanlara ayrilmis yerlerde ya da

3 Jacques GROSCLAUDE - Philippe MARCHESSOU: Procédures Fiscales, (Dalloz,1998) 177,
(Cev.Elif PURSUNLERLI, Yaymlanmamis geviri notu).

¥ UYUMEZ, a.gt., s. 140.

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006147
294/#L EGIARTI000037526294, Erisim:10.11.2020.

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006147
294/#L EGIARTI000037526294, Erisim:10.11.2020.

$7https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006147
294/#1 EGIARTI000037526294, Erisim:10.11.2020.
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hiikiimliiniin igyeri ya da evinin kapisinda ilan edilecegi kuralina yer verilmistir.
Ayrica, tamamlayici bir ceza olarak {i¢ yila kadar meslek ve sanatin tatili ya da siirticti
belgesinin iptali cezasina veya bes yildan on yila kadar medeni haklardan yoksun
birakilma cezasina hiikkmedilebilecegi Ongoriilmiistiir. Kanun, cezanin uygulanmasi

konusunda hakime genis bir takdir yetkisi tanimustir,3

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise agirlastirict haller yer almaktadir. Bu
eylemler organize gete tarafindan gerceklestirilmesi 3.000.000 € para cezasi ve 7 yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu miktar su¢ gelirinin iki katina yiikseltilebilir.
Bu maddeye gore vergi kacake¢iligt sugunun agirlastirict sebepleri sunlardir:
Yurtdisinda kurulu firmalarca acilan hesaplar veya sozlesmeler, sahte kimlik veya
sahte belgelerin kullanilmasi veya bu belgelerle ilgili herhangi bir tahrifat, yurt disinda
hayali veya yapay vergi ikametgahi, gercek olmayan bir eylem ya da varligin
gercekmis gibi yorumlanmasi. Maddenin son fikrasinda ise bu madde hiikiimlerinin
uygulanmasinda hiikiim giyen herhangi bir kisi, ceza kanunun 131-26 ve 131-26-1.
Maddelerinde ongoriilen usullere uygun olarak vatandaglik, medeni ve aile
haklarindan mahrum birakilabilmektedir. Kanunun 1742. Maddesi geregince, suca
istirak edenlerin kamu gorevlileri veya bakanlik gorevlileri veya muhasebeciler
olmalart halinde, disiplin yaptirimlari hari¢ olmak iizere, 1741. maddede belirtilen

suclular i¢in dngdriilmiis cezalar bu kisilere de uygulanir.®®

Stopaj yapmak durumunda olan vergi sorumlularinin kasten stopaj
yapmamalar1 ya da eksik stopaj yapmalar1 halinde, 1783. Maddeye gore bir yila kadar
hapis ve 3.750 €’ya kadar para cezasi ongoriilmektedir. Tekerriir halinde uygulanacak

ceza ise, bir yildan iki yila kadar hapis ve 7.500 €’ya kadar para cezasidir.*

Yine bu kanuna gore vergi kacakciligi suguna istirak edenlere, vergi
kagake¢iligini hileli olarak gergeklestiren asil failler gibi ceza verilecegi hiikiim altina

alinmistir. Bunun yaninda seriklerin (istirak edenlerin) vergi kagak¢iligi sonucunda

% MERCIER Jean Yves, PLAGNET Bernard, Les Impéts en France: Traité de Fiscalité, Francis
Lefebvre, 2000-2001, 545; (Cev. Elif PURSUNLERLI Yayinlanmamus ¢eviri notu.)

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section Ic/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006147
294/#1 EGIARTI000037526294, Erisim:10.11.2020.
O UYUMEZ, a.g.t.,s. 142.
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faile verilen vergi cezalarindan da sorumlu tutulacagi, failden tahsil edilemeyen vergi

cezalari igin seriklerden tahsil etme yoluna gidilecegi belirtilmistir.**

Fransiz Ceza Kanunu’nun 131. maddesine goére ise; sucun tiizel kisilik
biinyesinde islenmis olmasi halinde ise uygulanacak ceza gercek kisilere uygulanacak

cezanin 5 kati olacaktir.*2

Fransiz vergi ceza sisteminde kisisel sorumluluk halleri ise su sekilde
diizenlenmistir: Tiizel kisilikler cezalardan tamamen sorumludur. Idari cezalar
bakimindan tiizel kisilik tek basina sorumludur. Kasten vergi kagirma s6z konusu ise
yasal temsilciler kisisel olarak da ceza hukuku anlaminda cezai Sorumluluklari vardir.
Midiirler, yasal temsilciler, idareciler, ve digerleri, alicinin kimligi acik olmadigi
hallerde vergi kesintilerinin (stopajlarin) 6denmemesi durumunda, vergi idaresinin
vergi ve cezalarin toplamasini siirekli engellenmesi hallerinde tiizel Kisilikle birlikte
miiteselsilen sorumludurlar. Ancak vergi idaresinin vergi ve cezalarin toplamasini
stirekli engellenmesi durumunda sorumluluk cezalarin toplanmas: asamasi ile ilgili
olarak dogmaktadir. Kendi basina bir hukuka aykirilik teskil etmemektedir, bu nedenle

uygulamada, bu hallerde kisilere degil ancak tiizel kisilige ceza verilmektedir.*®

Fransiz vergi ceza sistemi ile ilgili yapilan agiklamalarda en dikkat ¢ekici husus
suga iligkin fiillerin tiizel kisilik biinyesinde islenmis olmas1 durumunda uygulanacak
ceza gergek kisilere uygulanacak cezanin 5 kat1 olmasidir. Bu ayrim Tiirk vergi ceza
sisteminde bulunmadigi gibi Alman vergi ceza sisteminde de bulunmamaktadir.

Muhtemeldir ki Fransiz ceza sistemi tiizel kisilikleri ayrica 6nemsemektedir.

Suca istirak eden sahislar, vergi kagakeiligi sugunu isleyen asil failler gibi
cezalandirilacagi hemen hemen tiim iilkelerde uygulanan bir hiikiimdiir. Ancak sugu
isleyen asil failden tahsil edilemeyen vergi cezalarindan seriklerin miiteselsilen
sorumlu tutulmasi Fransa vergi ceza sistemini diger sistemlerden ayiran bir
uygulamadir. Bu hiikiim sug¢larin yayilmasimi engelleyebilecek nitelikte oldugunu

sOylemek olasidir.

“https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000006147
294/#L EGIARTI000037526294, Erisim:10.11.2020.

42 RENCBER, A., "Kabahat Genel Teorisi A¢isindan Vergi Kabahatleri", Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Doktora Tezi.

®UYUMEZ, a.g.t.,s. 143.
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Fransa, Alman vergi ceza sisteminde yer alan vergi sugu isleyenlere se¢gme ve
secilme haklarinda mahrumiyet cezasini genigletmis, meslek ve sanatin tatili, medeni
haklar1 gegici olarak sinirlama, siiriicii ehliyetini gecici olarak iptal etme gibi hiikiimler
koymustur. Bu cezalar1 alan bir sahsin geg¢inme durumu, borglarin1 6deyebilme
kabiliyeti g6z oniine alindiginda aslinda bu suglarin ne kadar 6nemli bir su¢ oldugu

ortaya ¢ikmaktadir.

Defterlere kaydedilmesi gereken iglemlerin kaydedilmemesi, yapilan kayitlarin
gercegi yansitmamasi gibi haller Fransa vergi ceza sisteminde su¢ olarak
degerlendirilmistir. Dolayisiyla kayit islemini yapan kisilerin (mali miisavirlerin) bu
islemleri gerceklestirirken c¢ok dikkatli olmasi, gerekli 0Gzeni gostermesi

gerekmektedir.

Stopaj yapmak durumunda olan vergi Ssorumlularimin kasten stopaj
yapmamalart ya da eksik stopaj yapma halleri de vergi sucu arasinda sayilmistir.
Almanya’da oldugu gibi Fransa’da da dogrudan Hazineye aktarilmasi gereken
verginin aktarilmamasi durumunda sug ortaya ¢ikmaktadir. Devlet Hazinesine karsi
islenen sug olarak tabir edilen bu suglar Tiirk vergi ceza sisteminde su¢ kapsamina
almmamistir. Dolayisiyla, vergilerin Hazineye eksiksiz intikal etmesi ve cezalarin
caydirict olmasi agisindan Tiirk vergi ceza sisteminde bu fiillerle ilgili diizenleme

yapilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.
1.3.2. Anglo-Sakson Hukuk Sistemi Ulkeleri

1.3.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Vergi, A.B.D.’de iizerinde 6nemle durulan bir yiikiimliliiktiir. Bu konuda
A.B.D. eski baskani Benjamin Franklin’in su sozii vergiye verilen Onemi
gostermektedir: “Hayatta kesin olan iki sey vardir; 6liim ve vergi”.** A.B.D.’de vergi
su¢ ve cezalari 1956 yilinda cikarilan Federal Gelir Kanunu’nda (Internal Revenue

Code) diizenlenmistir.

“https://www.dunya.com/kose-yazisi/hayatta-kesin-olan-iki-sey-vardir-olum-ve-vergiler/360203,
Erisim:15.11.2020.
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Amerikan federal gelir vergisi vergi miikellefine temelde {i¢ odev
yiiklemektedir. Bunlar; kendi vergi yiikiimliiliigiinii belirlemesi, vergi beyannamesinin
bu yiikiimliiliigii yansitacak sekilde verilmesi ve vadesinde verginin 6denmesidir.
Amerikan vergi ceza sisteminde 6ngoriilmiis olan biitiin cezai ve idari yaptirimlar bu

{ic 6devin saglanmasini gergeklestirmeye yoneliktir.*®

Vergi kacake¢iligi ile ilgili diizenlemeler genel olarak kanunun 7201-7344.
maddelerinde yer almaktadir. 7201 ve 7202. maddeye gore®®; « hileli davranislarla
gelirin diistik gosterilmesi neticesinde 6denmesi gereken verginin kasith olarak diistik
beyan edilmesi veya hi¢c beyan edilmemesi, yapilamasi gereken stopajlarin diisiik
tutarda yapilmasi veya hi¢ yapilmamasi, 6denmesi gereken verginin kasithi olarak
O0denmemesi veya verginin 6denebilecegi para veya varliklarin gizlenmesi durumunda
veya bu eylemlere tesebbiis edilmesi durumunda kanunda 6ngoriilen cezalarin yaninda
sug faili olarak bes yila kadar hapis cezas1 ve/veya 250.000 $’a (Tiizel kisiler igin
500.000 $) kadar para cezasi ile cezalandirilir.”

7203. maddede ise “bu kanun uyarinca hesaplan bir vergiyi 6demekle yiikiimli
olan ya da bu kanun veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan diizenlemeler
uyarinca beyanname vermek, kayit tutmak veya herhangi bir bilgi sunmasi
gerekenlerden kasith olarak hesaplanan bir vergiyi 6demeyen veya eksik 6deyenler ile
beyanname vermeyenler, gerekli kayitlar1 tutmayanlar ve sunmalar1 gerekli bilgileri
sunmayanlar veya bunlar1 kanun veya diizenlemelerle 6ngériilen zamanlarda yerine
getirmeyenler, kanunla 6ngoriilen diger cezalarin yaninda, hafif su¢ faili olarak, bir
yila kadar hapis cezasi ve/veya 100.000 $’a (Tiizel kisiler igin 200.000 $) kadar para
cezast ile cezalandirilir.” Bunlar disinda yargilama giderleri ayrica failden

aranmaktadir.*’

7206. maddede herhangi bir kiginin gergege uymayan beyan, iade ve belge ile

vergi ziyaina sebebiyet vermesi ya da beyan, iade ve hak talebinin sahte belgelere

4 DORAN Michael, Tax Penalties and Tax Compliance, Harvard Journal on Legislation, 2009. s.46,
5.111-161, s.114.

46 CRONIN Edward F., Tax Crimes Handbook, Office of Chief Counsel Criminal Tax Division. 2009.
s. 2-30.
47 AYKIN Hasan, Vergi Kagak¢iligi Sucu Ve Cezalari: Amerika Birlesik Devletleri Ornegi,

https://vergidosyasi.com/2017/01/02/vergi-kacakciligi-sucu-ve-cezalari-amerika-birlesik-devletleri-
ornegi/, 02.01.2017,Erigim:05.11.2020.
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dayandirilarak yapilmasi veya bu sahtecilige yardim edilmesi*®, 7207. maddede de
sahte oldugu veya herhangi bir maddi konuda yanlis oldugu bilinen hesap ve belgelerin
kasitl olarak beyan edilmesi eylemleri su¢ olarak diizenlenmistir. Hileli davraniglarla
bu suglara sebebiyet verenler hakkinda bes yila kadar hapis cezasi ve 10.000 $’a (Ttizel
kisiler i¢in 50.000 $) kadar para cezas1 verilebilmektedir.*® Ugiincii sahislar tarafindan
diizenlenen sahte belgeleri kullananlar hakkinda ise uygulanacak ceza bir yila kadar
hapis ve 1.000 $’a kadar para cezasidir. Ayrica bu durumlarda somut olaymn
ozelliklerini ve failin kisiligini dikkate alarak cezalardan yalnizca birini uygulama
yetkisi de hakimlere taninmistir. Ayrica 6501. Madde ile failin vergi kagirma kasti ile
hareket ettigi ve sahte ya da muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledigi yoniinde
emareler bulunmasi durumunda bu suglara karsilik uygulanan cezalar bakimindan
ongoriilen ti¢ yillik genel tarh zamanasimi siiresinin islemeyecegi hiikkiim altina
alnmustir.*

7214. maddede ise; gorevinin yerine getirilmesi i¢in kanunda Ongoriilen
durumlar diginda ticret alan, herhangi bir kisi tarafindan gelir yasasinin ihlal edildigine
veya gelir yasast kapsaminda A.B.D.’ne karsi yapilan dolandiriciliga iliskin bilgi
sahibi olan kamu gorevlilerinin, daha genel bir deyisle vergi kagak¢iligi suguna istirak
eden kamu gorevlilerin isten ¢ikarilacagi, bunun yaninda 10.000 $’a kadar para cezasi
velveya bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacag belirtilmisgtir.>*

Yukarida anlatilan suclar disinda kanunun diger maddelerinde yer alan suglar

asagida siralanmistir®:

e IRS (Internal Revenue Service-I¢ Gelir Idaresi) memurlarina hileli veya yanlis
beyan yapilmasi,

e Hileli stopaj muafiyet belgesi diizenlenmesi,

e Damgalara iliskin suglar,

e Damgalarm izinsiz kullanimi1 veya satimu,

e Alicilara veya kiracilara vergi ile ilgili yanls bilgiler verilmesi,

e Bilgilerin izinsiz yayinlanmast,

48 CRONIN, a.g.e., s. 62.

4 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/7214, Erisim 11.11.2020.
S UYUMEZ, a.gt.,s. 157.

51 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/26/7214, Erisim 11.11.2020.
52 RENCBER, a.g.t., s. 162.
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e Tabhsil edilmis vergilere iliskin suglar,
e Tanikliktan ¢ekinme,

e ¢ Gelir Kanunu’nun uygulanmasinin engellenmesine tesebbiis.

Goriilmektedir ki Amerikan vergi ceza hukuku, kanunda hangi fiillerin sug
kapsamina alindigini tek tek saymamistir. Kanunda “hileli davraniglar” ibaresi
kullanilarak suglarin kapsamimi genisletmistir. Kasitli olarak giderlerin olmasi
gerekenden fazla gosterilmesi ya da isletme ile ilgili olmadig halde defterlere
kaydedilerek daha az vergi O0denmesi gibi durumlarda vergi kagirma fiilinin
gerceklestigi kabul edilmektedir. Tiirk vergi ceza sisteminde ise hangi eylemlerin vergi

sucu kapsamina girdigi tek tek anlatilmis ve bunlarla ilgili tanimlamalar yapilmstir.

A.B.D.’de suglara verilecek cezalarda, Tiirkiye’den farkli olarak, cezalar igin
list ceza limiti belirlenmesine karsin alt limit belirlenmemistir. Bunun yaninda
hiirriyeti baglayict cezalarin yaninda idari para cezasi verilebilecegi gibi hakimin
hicbir ceza vermeme yetkisi de vardir. Bu uygulama ile hakime genis bir takdir yetkisi

birakilmistir.

A.B.D.’de baz1 vergi suglarinin affedilmedigini/miikellefleri korumadigini
gormekteyiz. Cezalar i¢in Ongoriilen Uic yillik zamanagiminin bazi hallerde
islemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu uygulama vergi sugunu islemeyi diisiinen

kisileri bu suglari islemekten caydiran 6nemli bir unsur olarak goriilmektedir.

Vergi kagak¢ilig1 suguna istirak ettigi tespit edilen kamu gorevlileri hakkinda
aynt cezanin uygulanmasi, bu Kkisilerin gorevleri dolayisiyla Onemini ortaya

koymaktadir.

1.3.2.2. ingiltere

Ingiltere’de vergi idaresi, dolayli ve dolaysiz vergiler yoniinden ikiye
ayrilmugtir. Dolayli vergilerle I¢ Gelirler Kurulu, dolaysiz vergilerle de Giimriik ve
Gider Vergileri Kurulu ilgilenmektedir. ingiliz gelir idaresinin temel o6zelligi,
merkezcil olmasidir. Merkezle tasra arasinda bolge idareleri yoktur. Yerel vergi
daireleri oldukca yetkilidir. Vergi daireleri bolge miifettisleri yani vergi dairesi

miidiirleri tarafindan yonetilmektedirler. Bu miifettisler, yardimcilar1 ile birlikte,
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beyanname dagitimi, tarhiyat, arastirma, denetleme ve miikelleflere yardim etme gibi

gorev ve yetkilere sahiptirler.®

Vergi kanunlarina uymada azami dzen gosteren Ingiltere’de idari para cezasini
gerektiren aykiriliklar 1970 tarihli “Taxes Management Act” ile diizenlenmistir.
"Taxes Management Act" adi verilen Kanunun 6zelligi, gelir vergisine iliskin vergi
suclar ile kurumlar vergisine iligkin vergi suglar1 arasinda ayrim yapmis olmasidir.
Kanunda yalnizca para cezalart diizenlenmis olup islemlerin hileli gerceklesmesi
durumunda parasal olmayan cezalar da uygulanabilmektedir.>* Vergi kacakeilig
genellikle, kanunda var olmayan bosluklardan yararlanma iddiasiyla veya fonlari
gizlemeye tesebbiis etmek veya makbuz ve masraflat HMRC'yi (Her Majesty
Revenue And Customs) aldatacak sekilde sunarak yasal olarak 6denmesi gereken
verginin kasitli olarak Odenmemesini ifade eder. Gelir ve kurumlar vergisi
beyannamelerinin verilmemesi, gergege aykiri gelir beyaninda bulunulmasi, baska bir
kisinin kimligini kullanarak kendi adina vergilendirilebilir islemleri yiirlitmek
suretiyle yiikiimliiniin hesaplariin gergege aykiri oldugunun belirlenmesi durumlari
birer vergi sugu sayilmakta ve cezalar1 ayr1 ayr1 gosterilmektedir.®® 1988 tarihli
“Income and Corporation Taxes” adl1 kanuna gore gelir veya kurum vergisi ile ilgili
olarak sahte beyanlar ile haksiz yere vergi iadesi alanlarin hiirriyeti baglayict hapis
cezasi ile cezalandirilacag: hiikiim altina almmustir.® Baslica suglar, kanuni siireleri
icinde yiikiimliiniin vergiye tabi olan islemlerini bildirmemesi, kanuni siiresi iginde
veya sonrasinda vergi beyannamesinin verilmemesi, hileli ya da ihmalkar fiillerle
gercege aykirt beyanlarda bulunulmasidir. Yaptirim olarak ise, idari nitelikteki para
cezas1 ongoriilmiistiir. Ingiltere’de miikellefin sucunun cezayla iliskilendirilmesinde

gelir idaresi islev gormekle birlikte, ceza tutarlar1 bagimsiz mahkemelere dava
edilebilmektedir.>’

>3 TOBB, Vergilemede Global Egilimler Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sistemi, Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu, 2001.
% UYUMEZ, a.g.t.,s. 159.

% https://www.patrickcannon.net/news/tax-evasion-penalties-uk/,Erisim:31.12.2020.
% UYUMEZ, a.g.t., s. 159.

5" YILMAZ Elif, Tiirk Vergi Hukukunda Defterler Ve Belgelerle Ilgili Hiirriyeti Baglayict Cezay
Gerektiren Vergi Suclarinin Analizi Ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi.
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Vergi suclar ile ilgili hiirriyeti baglayici cezalar ile yalan taniklik ve yalan yere
yemin fiillerinin diizenlendigi 1911 tarihli “Prejury Act”ta gore; bilerek ve isteyerek
gercege aykirt beyanda bulunanlara hem hiirriyeti baglayici ceza hem de para cezasi
uygulanabilmektedir. Ayrica miikellefin defterlerini tutan ve beyanlarini diizenleyen
muhasebeci ya da mali miisavir, miikellefe menfaat saglamak amaci ile vergi kagirma

sucuna istirak etmesi durumunda miikellef ile ayn1 cezaya carptirilmaktadir.®®

Miikellefe uygulanacak ceza cesitli durumlarda azalabilir. Ornegin; miikellef
ceza almadan Once kendi istegi ile beyanlarin1 ger¢ek durumu yansitacak bigimde

diizeltmesi durumunda cezadan indirim uygulanmaktadir.

Ulkede is yerini kapatma, meslekten men etme, faaliyetlerini durdurma gibi
cezalar uygulanmamaktadir. Vergi idaresi yalnizca kanunda belirtilen ve parasal olan

cezalar1 verebilmektedir.

Cezaya neden olan davranigin tekerriir etmesi halinde daha agir ceza
verilmektedir. Ancak verilecek ceza Odenmesi gereken verginin bir katini

asmamaktadir.

Tiizel kisiliklerin cezaya muhatap olmasi durumunda miidiir ya da kanuni
temsilci sirketle birlikte bu cezadan sorumlu tutulmamaktadir. Ancak vergi
beyannamesinin hatali hazirlanmasina istirak etmislerse yiliksek para cezasi ile
sorumlu olurlar. Profesyonel danigsmanlar, hukuka aykir fiillere katilmiglarsa, gelir
idaresi daha sonraki hukuka aykiriliklara katilmamalarini saglamak amaciyla da olsa
onlar1 cezalandirmaktadir. Bir vergi miikellefinin cezay1 gerektirir yanlis beyanda
bulunmasi s6z konusu oldugunda, eger o vergi beyaninin hatali diizenlenmesinde mali
danismanin yonlendirmesi sonucu hukuka aykirilik dogdu ise, cezai sorumluluk artik

mali danismana ait olacaktr.%°

Ingiltere’de ceza zamanagsimu siiresi, cezani kesinlestigi yil takip eden yildan
baglamak tizere alti yildir. Miras¢ilar idari vergi cezalarindan dolayr sorumlu
tutulmamaktadir. Ancak murisin mal varli§i, mirasgilar1 ya da kayyum tarafindan

yonetildigi durumlarda, muris tarafindan islenen vergisel aykiriliklara iligskin

% UYUMEZ, a.g.t.,s. 159.
¥ UYUMEZ, a.gt.,s. 161.
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cezalardan dolay1 sorumlu tutulurlar. Bu sorumluluk, aykiriligin 6liimden sonra tespit

edilmesi durumunda da devam eder.®°

Ingiltere vergi sisteminde vergi tiirleri itibariyle siniflandirma yapilmis ve bu
siniflandirma ile her bir vergi tiirii i¢in cezalar ayrica belirlenmistir. Tiirk vergi ceza
sisteminde bodyle bir ayrim yapilmamis olup vergi tiiri ne olursa olsun cezalar

degismemekte ve cezalar bazi istisnalar hari¢ V.U.K.’nda diizenlenmistir.%

Vergi suguna istirak eden tiglincii kisiler ile miikellefin muhasebecilerine ve bu
suclar kapsaminda gercege aykir1 beyanda bulunanlar faille bir tutularak ayni cezalar
verilmektedir. Ingiltere gibi diger bazi iilkelerde de uygulanan bu ceza ile sugun
yayilmasinin engellenmesi amaglanmaktadir. Tiirk vergi sisteminde iSe vergi sucu
isleyen miikelleflere istirak edenlere yalnizca bir kat vergi ziyai cezast uygulanmakta
ve hiirriyeti baglayic1 ceza istirak edenin menfaati bulunmamasi halinde yarisi
indirilmektedir. Ayrica miikellefin muhasebecilerine ceza verilip verilmeyecegi

yapilan arastirma sonucuna gore karar verilmektedir.

Ingiltere vergi ceza sisteminde bazi durumlarda miikellef cezaya muhatap
tutulmamaktadir. Mali danigmanlarin davranist sonucu hukuka aykirilik meydana
gelmigse sorumluluk danigmana ait olmakta ve miikellefe bu durumdan dolay:1 ceza

kesilmemektedir.

Tirkiye’de vergi cezalar1 miikellefin 6lmesi durumunda kalkmaktadir.
Ingiltere’de ise mirasgilarin mirasi ydnettigi durumlarda cezalardan sorumlu tutulacag
belirtilmistir. Cezanin malvarligi gibi disiiniilerek miras¢ilara gegmesi durumu
toplumda  vergi  bilincinin  yerlesmesine  katki sagladigt  kanaatini

kuvvetlendirmektedir.

© UYUMEZ, a.g.t.,s. 161.

61 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13-(8). maddesindeki “Transfer fiyatlandirmasina iligkin
belgelendirme yilikiimliiliiklerinin tam ve zamaninda yerine getirilmis olmas1 kaydiyla, ortiilii olarak
dagitilan kazang nedeniyle zamaninda tahakkuk ettirilmemis veya eksik tahakkuk ettirilmis vergiler i¢in
vergi ziyai cezasi (Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesi hali hari¢) %50 indirimli olarak uygulanir.” Hilkmii, vergi ziyai cezasmin V.U.K.’ta
diizenlemedigini gosteren bir Srnektir.
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IKiINCi BOLUM

TURK VERGI SISTEMINDE VERGI CEZALARINA ILiSKIN
GENEL ESASLAR

Ceza, hukuka aykir1 fiilleri gergeklestiren bireylere kanun hiikiimlerinde
gosterilen yaptirimlarin  uygulanmasidir. Ceza, kanunda sug¢ olusturan fiilleri
gerceklestiren kisiler hakkinda kanunla belirlenen ve yargisal kararla sug failini bazi
durumlardan yoksun birakan ve Onleyici etkiye sahip yaptirimlardir seklinde de

tanimlanabilir.5?

Su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi geregince vergilendirme ile ilgili 6dev ve
sorumluluklarini yerine getirmeyen bireylere hakkinda kanunlarda vergi cezalari
uygulanir. Adli bir ceza sisteminde, vergi sug ve cezalarinda kanunilik ilkesine uymali,
cezalar sadece cezalanan kisi kusurlu oldugunda uygulanmali, cezalar oransiz ve
gereginden agir olmamali, su¢ ve ceza arasindaki orantililia riayet edilmeli ve son

olarak vergi cezalari adil yargilanma ilkelerine uygun bigimde uygulanmalidir.®®

Vergi cezalarimin en 6nemli amaci, vergi miikelleflerinin vergi kayip ve
kagaklarma basvurmalarin1 Onlemek ve vergi tahsilatinin en az kayipla
gerceklesmesini saglamaktir. Bu bilgiler ekseninde devletin vergi cezalar ile elde
etmek istedigi amac, devletin ugradigi zarara esit bir maddi degeri tahsil etmek degil,
ceza tehdidi ile devlet c¢ikarlarina zarar veren davramislarin (kabahat/sug)
engellenmesini saglamak ve toplumda adil bir vergileme sisteminin kurulmasina

zemin hazirlamaktir.8

62 BAYRAKLI Hasan Hiiseyin, Vergi Ceza Hukuku, Kiilciioglu Yayinlari, 3. Baski, Afyonkarahisar,
2006.

8 YALTI Billur, Ilkesel Diizeyde Vergi Ceza Sistemi Tasarimi : Ortantililik Ilkesi Uygulamasi. Vergi
Sorunlart Dergisi Say1:233, Subat-2008.

8 CICEK Hiiseyin, HEREK Hatice, Tiirkiye'de Vergi Su¢ ve Cezalarinin Degerlendirilmesi : Antalya
Ili Ornegi, Marmara Universitesi I.1.B.F Dergisi, Cilt: 32, Sayi:1, s. 311-342.



Vergi sistemimizde yer alan vergi cezalar1 vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel
usulsiizliik cezalaridir. Kanun lafzinda yer almamasina ragmen usulsiizliik cezalarina

uygulamada “genel” usulsiizliik cezas1 da denilmektedir.

2.1. VERGI ZiYAI CEZASI

Vergi ziyar V.U.K. nun 341. maddesinde “miikellefin veya vergi sorumlusunun
vergilendirme ile ilgili odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi yiiziinden verginin zamanminda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk
ettirilmesini ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Miikellef veya vergi sorumlusunun
beyani gereken vergi olmasma ragmen beyan etmemesi, sahte belge kullanma

nedeniyle 6denecek vergisini azaltmasi v.b. filler vergi ziyain1 doguran 6rneklerdir.

Maddenin ikinci fikrasinda “sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda
gercege aykirt beyanlar ile verginin noksan tahakkuk ettirilmesine veya haksiz yere
geri verilmesine (iade edilmesine) sebebiyet verilmesi de vergi ziyair hiikmiinde
oldugu” belirtilmistir. Ornegin; sahte saglik raporu ile sakatlik indiriminden
yararlanan bir bireyin O.T.V. ne tabi bir araci satin almas1 durumunda vergisini noksan
tahakkuk ettirecektir. Veya ihracat istisnast kapsaminda K.D.V. iadesi alan bir
miikellefin yiiklenilen K.D.V. listesinde sahte faturalarla yer vermek suretiyle haksiz

yere iade almas1 durumunda vergi ziya1 dogacaktir.

Vergi ziyar cezast bu cezayr gerektiren fiillin durumuna gore

agirliklar/katsayilar: degismektedir.

2.1.1. 0,2 Kat Vergi Ziya1 Cezasi

“Izaha Davet” miiessesesi 9 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
6728 sayili Kanun’un 22. maddesiyle V.U.K.’nun 370. maddesinde diizenlenmistir.
Izaha davet, vergi ziyama sebebiyet veren emareler bulunduguna dair 6n tespitler
yapan merciler tarafindan miikelleften agiklama (izah) talep edilmesidir. 15 giinliik
stire icerisinde yapilan aciklama ile vergi ziyaina sebebiyet vermedigi ilgili merci
tarafindan anlasilmasi durumunda miikellef vergi incelemesine ve takdire sevk

edilmemektedir.
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Maddenin 2. bendine gore; “miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulunmamasi
halinde, degerlendirme sonucunu igeren yazimn teblig edildigi tarihten itibaren otuz
giin igerisinde;

o Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi,

o Eksik veya yanhs yapilan vergi beyaninin tamamlanmast veya diizeltilmesi,

e Odeme siiresi gecmis bulunan vergilerin, édemenin geciktigi her ay ve kesri
icin, 6183 sayii A.A.T.UHK’nun 51. maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraminda bir zamla ayni siirede odenmesi
sartyla, Vergi ziyai cezast, ziyaa ugratilan vergi tizerinden 0,20 oraninda vergi
ziyar cezasi kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse

tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez.”

2.1.2. 0,5 Kat Vergi Ziya1 Cezasi

V.U.K. 344. maddesine gore ‘“vergi incelemesine baslanilmasindan veya
takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni
suiresi gectikten sonra verilen vergi beyannameleri icin kesilecek ceza yiizde elli
oraminda uygulamr.” Ornegin; miikellefler veya vergi kesintisi yapan sorumlular
K.D.V. beyannamesini vergilendirme donemini izleyen ayin 24. giinii aksamina kadar
vermekle yiikiimliidiir. ilgili dénem vergi beyannamesini kanuni siiresinden sonra
vermis olan miikellef/sorumlular hakkinda beyannamede tahakkuk eden verginin
yiizde ellisi oraninda vergi ziyai cezast kesilir. Ancak oranin indirimli (yarisi)
uygulanmasi i¢in beyannamenin vergi incelemesine baslanilmadan veya ilgili vergi

dairesince takdir komisyonuna sevk edilmeden verilmesi sarttir.

2.1.3. Bir Kat Vergi Ziyai Cezasi

Vergi ziyar cezast i¢in uygulanacak katsayr esasinda V.U.K.’nun 344.
maddesinde diizenlenmistir. Diger ceza katsayilari bu maddeden sonra yiiriirliige
girmistir. Tlgili maddeye gére 341. maddede yazili hallerde vergi ziyana sebebiyet
verilmesi halinde miikellef ve sorumlular hakkinda bir kat vergi ziyai cezasi kesilir.
Ornegin; bir miikellef sahte belge kullanma nedeniyle vergi incelemesine sevk edilmis

olsun. Vergi miifettisi, ibraz edilen defter ve belgeler {lizerinde tarafindan yaptigi

33



incelemede miikellefin bir kistm mal ve hizmet alimlarimi sahte belgeler ile
belgelendirdigini, bu sahte faturalar1 defter kayitlarina intikal ettirdigini ve faturalarda
belirtilen K.D.V. ilgili donemde indirim konusu yaptigmi tespit etmistir. K.D.V.
Kanununun 34. maddesinde “yurt icinden saglanan veya ithal olunan mal ve
hizmetlere ait K.D.V., alis faturasi veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu
tizerinden ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla
indirilebilir.” denilmistir. Vasital1 bir vergi olan K.D.V.’nin en biiyiik 6zelligi indirim
sistemine sahip olmasidir. Bu sistem ile miikellefler, mal ve hizmet alimlar1 sirasinda
yiiklendikleri K.D.V.’ni, mal ve hizmet satimi {izerinden tahsil ettikleri K.D.V.’nden
mahsup ederek, sadece kendi biinyelerinde yarattiklar1 katma degerin

vergilendirilmesini saglarlar.

Indirim mekanizmasinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi, alim-satim islerinde
belge diizenlenmesi ve bu belgelerin gergek bir mal teslimine veya hizmet ifasina
dayanmasi sartina baglhdir. V.U.K.’nda tanimlanan ve miikelleflerce kullanilan bu
belgelerin gecerliligi, belgelerin kanunda belirtilen sekil ve sartlara uygun olarak
diizenlenmesi ve gercek bir faaliyete dayanmasina baglidir. Sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici nitelikte olan belgeler ise gergek bir faaliyete konu olmayan, mal
veya hizmet alim ve satim islemini gergekte gostermediginden, bu faturalarda
gosterilen K.D.V.nin de gercekte yliklenilen bir vergi oldugunu sdylemek
olanaksizdir. K.D.V. kanununda indirim hakkinin kullanilabilmesi i¢in asil olan, fatura
veya benzeri belgelerde ayrica gosterilen K.D.V.’nin her tiirlii siipheden uzak bir
sekilde fiilen yiiklenilmis olmasidir. Dolayisiyla faaliyetin gercek olmamasi ve/veya
gergekte yiiklenilmedigi durumda, bir verginin 6denecek vergiden indirilmesi halinde

haksiz bir vergi indiriminden sz edilebilecektir.

Boyle bir haksiz vergi indiriminden yararlanilmasi vergi ziyaini ortaya
¢ikaracaktir. Ciinkii gercekte yiiklenilmedigi halde defter ve belgelerde gosterilen ve
ilgili donem beyanlarina yansitilan K.D.V. tutari, hazineye intikal etmesi gereken
K.D.V.’nin, haksiz vergi indirimi tutar1 kadar az tahakkuk etmesine neden olacaktir.
Verginin tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi ise V.U.K.’nun 341.

maddesi geregince vergi ziyaini ve vergi ziyal cezasini beraberinde getirecektir.
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2.1.4. U¢ Kat Vergi Ziyai Cezasi

Daha iince de belirttigimiz tizere vergi ziyaina V.U.K.’nun 359. maddesindeki
fiillerle (kagakgilik suglar1) sebebiyet verilmesi durumunda vergi ziyai cezasi ii¢ kat
uygulanmaktadir. S6z konusu hiikiimde bilerek ve istenerek islenebilen sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi veya bu belgelerin kullanilmasi da
kagakeilik suclar arasinda sayilmistir. Bahsedilen fiillerin neticesi kanuna aykir1 diger
fiillerden daha agir ya da nitelikli oldugundan cezasi da kanun koyucu tarafindan
agirlagtinnlmistir. Ancak burada “sahte belge kullanma” sugu ile ilgili 6zel bir durum
mevcuttur. Konu ile ilgili olarak 306 Sira No’lu V.U.K. Genel Tebligi’nde yer alan
aciklamalar agagidaki gibidir;

%3

Maddede sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadig halde bunlar
varmis gibi diizenlenen belge, muhteviyati itibariyle yaniltici belge ise gercek bir
muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya

miktar itibariyle gercege aykiri bir sekilde yansitan belge olarak tanimlanmuistir.

Ote yandan, T.C.K.’nun 1. maddesinde suglar; ciiriim ve kabahat olarak
belirlenmis, ayni Kanunun 45. maddesinde de, ciiriimde kastin bulunmamast halinin

cezayt kaldiracagi hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore; failin, fiilin olusturdugu suctan sorumlu tutulabilmesi icin kastin
mevcudiyeti gerekmekte, kasten hareket edilmis sayilabilmesi igin su¢u olusturan fiilin
bilerek ve isteyerek islenmis olmasi, dolayisiyla da bunun arastirimast icap

etmektedir.

Yukaridaki hiikiimler goz oniine alindiginda, sahte veya muhteviyati itibariyle
yvaniltici belgenin gerek diizenlenmesinin gerekse kullanilmasinin kacak¢ilik sugunun
olusmasi yoniinden ayri ayri degerlendirilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢tkmaktadir.
Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi, kastin karinesi olup,
bunun ayrica degerlendirilmesine gerek bulunmamaktadir. Ancak, gercekte yapilan
bir mal veya hizmet alimi karsiliginda mal veya hizmeti saglayan tarafindan kendi
belgesi yerine bir baska miikellefin belgesi verilebilmektedir. Bu gibi durumlarda is
veya hizmetin mahiyetine gore belgeyi alan tarafin bu belgenin mal veya hizmetin

saglandigi  miikellefe ait olup olmadigint bilemedigi durumlar soz konusu
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olabilmektedir. Bu gibi durumlarda sahte belgeyi kullanmis olan miikellefin, bu
belgenin satin aldigi mal veya hizmeti saglayana ait olmadigini bilip bilmemesi 6nem
tasiyacaktir. Sayet kullanicimin belgenin sahte oldugunu bilmesi gerekiyorsa, bir
baska deyimle, kasit s6z konusu ise burada 359. maddede belirtilen anlamda bir sahte
belge kullanmimi s6z konusu olacaktir. Aksi takdirde ise sucun manevi unsuru

olusmadigindan durum madde kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Bu itibarla, kacak¢ilik sucunun olusmasi sahte veya muhteviyati itibariyle
yvaniltict belgenin bilerek kullanilip, kullaniimadiginin; diger bir anlatimla, bu
kullamimda kastin bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesine ve belirlenmesine
bagli bulunmaktadir. Yapilan incelemelerde sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belgelerin bilerek, isteyerek kullanilip kullanilmadiginin vergi incelemesine yetkili
olanlarca degerlendirilmesi ve bu belgeleri bilerek kullandigi sonucuna varilan
miikellefler icin vergi sucu raporlart diizenlenmesi, haklarinda cumhuriyet
savciliklarina su¢ duyurularinda bulunulmast ile bu belgelerin kullanilmas: sonucu
vergi ziyaina da sebebiyet verilmis olmasi halinde 344 iincii maddenin iiciincii fikrasi

uyarwnca ti¢ kat vergi ziyai cezasi kesilmesi gerekmektedir.

Ancak, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belgelerin bilerek kullanilip
kullanilmadiginin arastirilmasinda bu belgeleri bilmeden kullandigi sonucuna varilan
miikellefler adina vergi sugu raporlart diizenlenmemesi ve haklarinda cumhuriyet
savciliklarina su¢ duyurularinda bulunulmamasi icap etmektedir. Ayrica, bu belgeleri
kullanmak suretiyle vergi ziyaina sebebiyet verilmis olmasi halinde bu miikellefler
adina 344. maddenin ikinci fikrasi uyarinca vergi ziyair cezasi kesilmesi

’

gerekmektedir.’

V.U.K.’nun 134. maddesinde “vergi incelemelerinin amacinin, ddenmesi
gereken vergilerin dogrulugunun arastirtimasi, tespit edilmesi ve saglanmasi oldugu”

hiikiim altina alinmustir.

Ayni kanunun 3/B maddesinde ise “ispat; vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay
ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tirlii delille
ispatlanabilir. Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayin ozelligine gore
normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmas halinde ispat kiilfeti bunu iddia

eden tarafa aittir.”
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Bu noktada; Vergi Miifettisleri, miikelleflerin bilerek sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltict belge kullandigi kanaatine variyorsa bu durumu ispat etmek
durumundadir. Ayni sekilde miikellefler de s6z konusu faturada yer alan mal veya
hizmeti ger¢ekten aldigina dair iddiada bulunuyorsa, bu iddiasin1 kanitlayacak 6deme
belgesi (banka veya benzeri kuruluslarca diizenlenen dekont), tasima irsaliyesi gibi

belgeler sunmasi gerekmektedir.

Konu ile ilgili Danistay’in 27.01.2010 tarih E:2009/1991-K:2010/267 sayili
karar1 soyledir: “Olayda, davact tarafindan dava ve temyiz dilek¢elerinde; (S.C) den
alinan fatura bedellerinin biiyiik kisminin bu kisi adina diizenlenen ¢eklerle odendigi,
bu ceklerin, vergi incelemesi sirasinda vergi denetmeni tarafindan ilgili bankadan
vazili olarak istenilmesi tizerine ilgili banka tarafindan vergi denetmenine
gonderildigi, ancak, vergi inceleme raporunda bu c¢ekler hakkinda herhangi bir
acitklamaya yer verilmedigi, bu odemelere iliskin ¢eklerin birer érneginin de vergi
denetmeni tarafindan kendilerine verildigi, ¢eklere bakildig takdirde ¢ek bedellerinin
bizzat (S.C) tarafindan tahsil edildiginin goriilecegi, fatura muhteviyati mallarin
Izmir’den Balikesir’e sevk edildigi ve bunlara iliskin sevk ve tagima irsaliyelerinin
mevcut oldugunun agiklandigi, ikinci dilekcesine bir kisim tasima irsaliyelerinin
eklendigi, vergi denetmenince ve Vergi Mahkemesince de bu belgelere iligkin olarak

herhangi bir incelemenin yapilmadigi, aksinin de belirtilmedigi anlagilmistir.

Bu durumda, davaci tarafindan katma deger vergisi indiriminde kullanilan
ancak muhteviyati itibariyle yaniltict oldugu saptanan fatura bedellerinin biiyiik bir
kismi karsihiginda davaci tarafindan ¢ek diizenlenmesi ve bu durumun da inceleme
elemanina belirtilmesi nedeniyle davact ihtilafli faturalar karsiliginda gercekten mal
aldigi, ancak muhteviyati itibariyle yaniltict oldugu saptanan bu faturalarin bilmeden
kullanildigi sonug ve kanaatine varidigindan, cezanin bir kata indirilmesi gerekirken,

ti¢ kat olarak onanmasinda isabet goriilmemistir.”

2.2. USULSUZLUK CEZALARI

V.UK.nun 351. maddesinde yer alan tamima gore; “usulsiizliik, vergi
kanunlarimin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesidir.” Kanun
koyucu vergi ziyai cezasinda oldugu gibi, “birinci derece usulsiizliikler” ve “ikinci

derece usulstizliikler” olmak {izere cezanin agirligmma gore ikili ayrima gittigi
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goriilmiistiir. Genel usulsiizlik cezalarinda vergi kayb1 dogmasa bile o fiile iliskin

kanunlarda belirlenen cezanin, mutlaka kesilmesi gerekmektedir.®

ceee eeee

Vergi ziyai sugunda “vergi kayb1™* oldugu i¢in bu su¢ “zarar sucu™* olarak
nitelendirilmektedir. S6z konusu sugun iglenmesi neticesinde hazineye aktarilmasi
gereken verginin olmasi gerekenden daha az miktarda gerceklesmesine neden
olmaktadir. Oysa usulsiizliik cezalarinda heniiz bir vergi kayb1 meydana gelmedigi i¢in
“tehlike sugu“nun varligindan s6z edilebilir. Cilinkii vergi mikellefi veya vergi
sorumlusu vergi kanunlarinin sekle ve usuliine iligskin hiikiimlerine aykir1 davranarak

vergi kaybr i¢in uygun bir ortam olusturmaya calismaktadir.%®

V.U.K.’nun 352. maddesinde yer alan birinci derece usulsiizliikler sunlardir:

“1. Vergi ve har¢ beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi;

2. Bu kanuna gére tutulmasi mecburi olan defterlerden herhangi birinin
tutulmamis olmasi,

3. Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi
yvapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik olmasi;

4. (Miilga : 22/7/1998 - 4369/82 md.)

5. Cifigiler tarafindan 245. madde hiikmiine gére muhtar ve ihtiyar

heyetlerince yapilan davete miiddetinde icabet edilmemesi;

6. Bu Kanunun kayit nizamina ait hiikiimlerine (Madde 215 - 219) uyulmamus
olmasi (Her incelemede inceleme tarihine kadar ayni takvim yili icin tespit edilen
usulsiizliikler tek fiil sayilir);

7. Ise baslamanin zamaninda bildirilmemesi;

8. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin
vaptiridmamis olmast (Kanuni siirenin sonundan baslayarak 1 ay gectikten sonra
tasdik ettirilenler, tasdik ettirilmemis sayilir.);

9. Diger iicretler iizerinden salinan Gelir Vergisinde, tarh zamani gegtigi halde

verginin tarh ettirilmemis olmasi;

10. (Miilga : 18/4/1984 - 2995/4 md.)

% SENYUZ, a.g.e., s. 86.
66 ONCEL Mualla vd., Vergi Hukuku, Turhan Kitapevi,17. Bask1, Ankara, 2009
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11. Veraset ve intikal vergisi beyannamesinin 342. maddenin ikinci fikrasinda

’

belirtilen siire icerisinde verilmis olmasi.’
V.U.K.’nun 352. maddesinde yer alan ikinci derece usulsiizliikler sunlardir:

“l. Veraset ve intikal Vergisi Beyannamelerinin stiresinin sonundan
baslayarak 342. maddenin 1. fikrasinda belirtilen siire i¢inde verilmis olmasi; (Miilga
: 3/4/2002 - 4751/7 md.)

2. Ekim ve sayim beyanlarimin siiresi i¢inde veya kanunda istenilen bilgileri

ihtiva edecek dogru bir sekilde yapilmamasi;
3. (Miilga : 18/4/1984 - 2995/4 md.)

4. Vergi kanunlarinda yazili bildirmelerin zamaninda yapimamis olmasi (ise

baslamayr bildirmek harig);

5. Vergi karnesinin siiresinin sonundan baslayarak 15 giin gectigi halde

alinmamis olmasi,

6. Tasdiki mecburi olan defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin,

stiresinin sonundan baglayarak bir ay icinde yaptirtimis olmasi;

7. Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil
ve muhteviyati ve ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere iliskin

hiikiimlere uyulmamis olmasi;

8. Hesap veya muamelelerin dogruluk veya acikligini bozmamak sartiyla bazi

’

evrak ve vesikalarin bulunmamast veya ibraz edilmemesi.’

Usulsiizlik cezalar1 tutart V.UK.’na ekli cetvellerde maktu olarak
gosterilmektedir. S6z konusu ceza tutarlari cezanin dahil oldugu derece ve miikellefin
tiirtine/bliylikliigline gore degismektedir. Bu tutarlar her y1l yeniden degerleme oranina
gore degismektedir. 27 Aralik 2019 tarihli ve 30991 sayili 2. Miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 513 Sira No.lu V.U.K. Genel Tebligi’ne gore 01.01.2020

tarithinden itibaren gecerli olan ceza tutarlar1 asagidaki gibidir.
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Tablo-1: 513 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nde Yer Alan

Usulsiizliik Ceza Tutarlarn

2020 Yilinda
Madde 352-Usulsiizliik dereceleri ve cezalart (Kanuna bagl

Uygulanacak
cetvel)

Tutar (TL)

Birinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 220
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve 130
serbest meslek erbabi
3 — Ikinci sinif tiiccarlar 67
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir 30
vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 18
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 8,5
Ikinci derece usulsiizliikler
1- Sermaye sirketleri 120
2- Sermaye sirketi disinda kalan birinci sinif tiiccarlar ve 67
serbest meslek erbabi
3 — Ikinci sinif tiiccarlar 30
4- Yukaridakiler disinda kalip beyanname usuliiyle gelir 18
vergisine tabi olanlar
5- Kazanci basit usulde tespit edilenler 8,5
6- Gelir vergisinden muaf esnaf 4.7
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Usulsiizlik cezalan ile ilgili bir diger konu, bu cezalar1 gerektiren fiilin
V.UK.nun 30. maddesinde siralanan resen takdir nedenlerinden birisi olmasi
durumunda ceza tutarmmin iki kati olarak uygulanacagidir. Bunun nedeni diger fiillerde
cezayi gerektiren eylemlerin tespiti daha kolay iken resen takdir nedenlerinde belirtilen

durumlarm biraz daha zor tespit edilmesidir.®’

V.U.K.’nun “Resen Vergi Tarhi” baslikli 30. maddesine gore resen vergi
“vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
Olgiilere dayanilarak tespitine imkdan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar
tarafindan takdir edilen veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca diizenlenmis
vergi inceleme raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi iizerinden vergi tarh
olunmasi” seklinde tanimlanmistir. Ayn1 maddeye gore resen vergi tarhini gerektiren
durumlar agagidaki gibidir.

“1. Vergi beyannamesi kanuni stiresi gectigi halde verilmemigse

2. Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler icinde verilmekle beraber
beyannamede vergi matrahina iliskin bilgiler gésterilmemis bulunursa,

3. Bu kanuna gére tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi veya bir kismi
tutulmamis veya tasdik ettirilmemis olursa veya vergi incelenmesi yapmaya yetkili
olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmezse,

4. Defter kayitlar: ve bunlarla ilgili vesikalar, vergi matrahinin dogru ve kesin
olarak tespitine imkdn vermeyecek derecede noksan, usulsiiz ve karisik olmasi
dolayisiyla ihticaca salih bulunmazsa.

5. (Miilga: 22/7/1998 - 4369/82 md.)
6. (Ek : 30/12/1980 - 2365/4 md.) Tutulmas: zorunlu olan defterlerin veya

verilen beyannamelerin ger¢ek durumu yansitmadigina dair delil bulunursa.

7. (Miilga: 7/1/2003-4783/9 md.)

8. (Ek: 24/6/1994 - 4008/2 md.) Bu Kanunun miikerrer 227. maddesi uyarinca
3568 sayili Kanuna gére yetki almis meslek mensuplarina imzalattirma mecburiyeti

getirilen beyanname ve ekleri imzalattirilmazsa veya tasdik kapsamina alinan

konularda yeminli mali miisavir tasdik raporu zamaninda ibraz edilmezse.”

67 SENYUZ, a.g.e., 5.89.
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Ayrica belirtmek gerekir ki matrah takdirinin keyfi olmamasi, bir arastirma

veya incelemeye ya da bilgi ve belgelere dayanmasi gerekmektedir.

2.3. OZEL USULSUZLUK CEZALARI

Ozel usulsiizliikleri olusturan fiiller genel usulsiizliik fiillerinde oldugu gibi
vergi kanunlarinda belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesine dayanir. Ozel
usulsiizliik cezalar1, genel usulsiizliik cezalarindan tamamen ayri1 hiikiimler icermekte
olup, 6zel usulsiizliik cezalari vergi ziyaina sebebiyet vermeye daha uygun oldugundan
genel usulsiizliik cezalarina gore bu cezalara daha agir yaptirimlar 6ngoriilmiistiir.®®
Bu baglamda 6zel usulsiizliikte ceza {ist sinir1 varken genel usulsiizliikte boyle bir sinir

bulunmamaktadir.

Ozel usulsiizliik cezalarnin kesilmesini gerektiren fiiller ve bu fiiller icin
Oongoriilmiis olan ceza tutarlari, V.U.K.”un 353, 355 ve miikerrer 355. maddelerinde

ayrintili olarak diizenlenmistir.%®

“353/a-1. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
lizere, verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile
serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde
gercek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge
olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller harig
olmak iizere kagit olarak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227. ve 231. maddelerine
gore hig diizenlenmemis sayilmast halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda
olanlarin her birine, her bir belge i¢in 240 (513 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile
1.1.2020'dan itibaren 350 TL) T.L’sindan asagi olmamak iizere bu belgelere
vazilmast gereken meblagin veya meblag farkinin %10'u nispetinde 6zel usulsiizliik

cezasi kesilir.

Bir takvim yili icinde her bir belge nevine iligkin olarak tespit olunan yukarida
vazil 6zel usulsiizliikler icin kesilecek cezanin toplami 120.000 (513 Sira No.lu V.U.K
Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan itibaren 180.000 TL) TL 'ni gecemez.

8 SENYUZ, a.g.e., 5.103.
8 MUTLUER M. Kemal, Vergi Genel Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, Istanbul, 2008.

42



353/a-2. Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler de dahil olmak
lizere, perakende satis fisi, odeme kaydedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima
bileti, sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik miisteri listesi ile Maliye
Bakanliginca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin; diizenlenmediginin,
kullanmilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin asli ile orneginde
farkli meblaglara yer verildiginin, gercege aykirt olarak diizenlendiginin veya
elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca belirlenen
zorunlu haller hari¢ olmak iizere kagit olarak diizenlendiginin tespiti ya da bu
belgelerin bu Kanunun 227. maddesine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi halinde, her
bir belge i¢in 240 (513 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan itibaren 350

TL) TL 6zel usulsiizliik cezast kesilir.

Ancak, her bir belge nevine iliskin olarak kesilecek ozel usulsiizliik cezasinin
toplami her bir tespit i¢in 12.000 (513 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan
itibaren 18.000 TL) TL 'ni, bir takvim yu i¢inde ise 120.000 (513 Sira No.lu V.UK
Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan itibaren 180.000 TL) T.L sini1 gecemez.

353/a-3. 232. maddenin birinci fikrastmn 1 ila 5 numarali bentlerinde
sayilanlar disinda kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest
meslek makbuzu, perakende satis fisi, odeme kaydedici cihaz fisi ve giris ve yolcu
tasima biletlerini almadiklarinin tespit edilmesi halinde bunlara bu maddenin 2
numarali bendinde belirtilen cezanin beste biri kadar 6zel usulstizliik cezast kesilir. Su
kadar ki, bu cezamin kesilebilmesi icin, belge alimmadigina iliskin tespitin vergi
incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilmas sarttir. (Degisik: 25/5/1995 - 4108/8
md.) Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Baskanligi, séz konusu tespiti vergi incelemesine
Yetkili olmayanlara da yaptirmaya yetkilidir. Bu hiikmiin uygulanmasinda belge
alinmadigina iligkin tespit tutanaginin belge almayana verilen d&rnegi, ceza

ihbarnamesi yerine geger.

353/a-4. Giinliik kasa defteri, giinliik perakende satis ve hasilat defteri ile
Maliye Bakanlhiginca tutulma ve giinii giiniine kayit edilme mecburiyeti getirilen
defterlerin, isyerinde bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmas: gereken islemlerin
giinii giiniine deftere kayit edilmemesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara
istendiginde ibraz edilmemesi halleri ile vergi kanunlarinin uygulanmasi: bakimindan

levha bulundurma veya asma zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu zorunluluga

43



uymamalart halinde her tespit icin 10.000.000 (513 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi
ile 1.1.2020'den itibaren 350 TL) TL ozel usulsiizliik cezasi kesilir.

353/a-6. Bu Kanuna gore belirlenen muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarmmin iiretilmesine ve kullanilmasina iligkin kural ve standartlara
uymayanlara 250.000.000 (513 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan
itibaren 8.500 TL) TL 6zel usulsiizliik cezast kesilir.

353/a-7. Bu Kanunun 8. maddesinin son fikrasi uyarinca getirilen
mecburiyete uymaksizin islem yapanlara her bir igslem igin 10.000.000 (513 Sira No.lu
V.UK Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan itibaren 420 TL) TL ozel usulsiizliik cezasi

kesilir.

353/a-8. Belge basimu ile ilgili bildirim gorevini tamamen veya kismen yerine
getirmeyen matbaa isletmecilerine 75.000.000 TL (393 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi
ile 1.1.2010 dan itibaren 570 TL) ozel usulsiizliik cezast kesilir.

353/a-9. 4358 sayili Kanun uyarinca iglemlerinde vergi kimlik numarasi
kullanma zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslardan yaptiklar: islemlere iliskin
bildirimleri Maliye Bakanlhigimin belirleyecegi standartlarda, araglarla (yazi,
manyetik ortam, disket, mikrofilm, mikro fis gibi) ve zamanlarda yerine getirmeyenler
hakkinda 75.000.000 (513 Stra No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan itibaren
1.800 TL) lira o6zel usulsiizliik cezast kesilir. Ceza kesilenler, ddedikleri ceza icin

fiilleri ile ceza kesilmesine neden olan kisilere riicu edebilirler.

353/a-10. Bu Kanunun 127. maddesinin (d) bendi wuyarinca Maliye
Bakanlhiginin ozel isaretli gérevlisinin ikazina ragmen durdurmayan aracin sahibi
adina 75.000.000 TL (393 Sira No.lu V.UK. Genel Tebligi ile 1.1.2010 dan itibaren

470 TL) ozel usulsiizliik cezast kesilir.

355. Md. Damga Vergisi 6denmemis veya noksan édenmis kagitlari, vergi ve
cezasi tahsil edilmeden tasdik eden veya orneklerini ¢ikarip veren noterler adina her
kagit icin tahsil edilmeyen Damga Vergisi tizerinden maktu vergilerde % 50, nispi
vergilerde % 10 oraninda éozel usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak, bu madde kapsaminda
kesilecek ozel usulsiizliik cezalari her bir kagit i¢in 1 (513 Sira No.lu V.U.K Genel
Tebligi ile 1.1.2020'den itibaren 2.90 TL) TL 'ndan az olamaz.”
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Miikerrer 355. maddede “bu kanunun 86, 148, 149, 150, 256 ve 257.
maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257. maddesi ve Gelir Vergisi
Kanununun 98/4 maddesi uyarinca getirilen zorunluluklara uymayan (Kamu idare ve

miiesseselerinde bilgi verme gorevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil);

1. Birinci sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabit hakkinda 1.000 (513 Sira
No.lu V.UK Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan itibaren 2.300 TL) TL,

2. Ikinci sumif tiiccarlar, defter tutan cificiler ile kazanci basit usulde tespit
edilenler hakkinda 500 (513 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan itibaren
1.200 TL) TL,

3. Yukaridaki bentlerde yazili bulunanlar disinda kalanlar hakkinda 250 (513
Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan itibaren 600 TL) TL ozel usulsiizliik

’

cezasi kesilir.’
Maddenin devaminda diger 6zel usulsiizliikler sayilmistir. Bunlar;

“Bu  kanunun 107/A maddesi uyarinca  getirilen  zorunluluklara
uymayanlardan, bu fikranin (1) numarali bendinde yer alanlara 1.000 (513 Sira No.lu
V.UK Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan itibaren 1.400 TL) TL, (2) numarali bendinde
ver alanlara 500(513 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan itibaren 700
TL) TL, (3) numarali bendinde yer alanlara 250 (513 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi
ile 1.1.2020'dan itibaren 360 TL) TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.

Bu hiikmiin uygulanmasi igin, bilgi ve ibraz odevinin yerine getirilmesiyle ilgili
olarak yapilacak tebliglerde bilginin verilmesi igin tayin olunan siirede cevap
verilmemesi, eksik veya yaniltict bilgi verilmesi veya defter ve belge ibrazi igin tayin
olunan siire ile defter ve belgelerin siiresinde ibraz edilmemesi durumunda haklarinda
Kanunun ceza hiikiimlerinin uygulanmasi cihetine gidileceginin ilgililere yazili olarak
bildirilmesi sarttir. Ancak, bu odevlerin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanlhginca yapilan diizenleyici idari islemlerle duyurulmas: halinde,

ilgililere ayrica yazili olarak bildirilme sarti aranmaz.

Ozel  usulsiizliik cezasi  kesilmesine ragmen mecburiyetleri  yerine
getirmeyenlere yeniden siire verilerek bu mecburiyetleri yerine getirmeleri teblig
olunur. Verilen siirede bu mecburiyetlerin yerine getirilmemesi halinde yukarida yazili

ozel usulsiizliik cezalar: bir kat artirtlarak uygulanir.
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Tahsilat ve J&demelerini banka, benzeri finans kurumlart veya posta
idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayan miikelleflerden
her birine, her bir islem i¢in bu maddeye gore uygulanan cezalardan az olmamak
lizere isleme konu tutarin % 5'i nispetinde ozel usulsiizliik cezasi kesilir. Bu sekilde
ceza kesilen miikellefler hakkinda ticiincii fikra hiikmii uygulanmaz. Ancak, bu fikra
uyarinca bir takvim yili iginde kesilecek 6zel usulsiizliik cezasimin toplami 770.000
TL’nt (513 Sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2020'dan itibaren 1.800.000 TL)

gegcemez.

Elektronik ortamda beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde
kesilmesi gereken ozel usulsiizliik cezasi, beyannamenin kanuni stiresinin sonundan
baslayarak elektronik ortamda 30 giin iginde verilmesi halinde 1/10 oramnda, bu
stirenin dolmasm takip eden 30 giin i¢cinde verilmesi halinde ise 1/5 oraninda

uygulanir.

Elektronik ortamda bildirim veya form verilmesi mecburiyetine uyulmamasi
halinde kesilmesi gereken 6zel usulsiizliik cezasi, bildirim veya formlarin belirlenen
siirelerin sonundan baslayarak elektronik ortamda 3 giin i¢inde verilmesi halinde 1/10
oraminda uygulanir. Elektronik ortamda verilme zorunlulugu getirilen bildirim veya
formlara iligkin olarak siiresinden sonra diizeltme amaciyla verilen bildirim ve
formlarin, belirlenen stirelerin sonundan itibaren 10 giin ig¢inde verilmesi halinde ozel
usulsiizliik cezasi kesilmez, takip eden 15 giin icinde verilmesi halinde ise kesilmesi

gereken ozel usulsiizliik cezasi 1/5 oraninda uygulanir.

Elektronik ortamda beyanname ile bildirim ve form verme mecburiyetine
uymayanlara bu maddeye gore ceza kesilmesi halinde, 352. maddenin birinci derece
usulsiizliiklerle ilgili (1) numaralt bendi ile ikinci derece usulsiizliiklerle ilgili (7)

numarall bendi uyarinca ayrica ceza kesilmez.

Gelir Vergisi Kanununun 98/A maddesi uyarinca verilmesi gereken
beyanname ile ilgili olarak bu maddeye veya 352. maddeye gore ceza kesilmesini
gerektiven fiillerin, aym zamanda 5510 sayili Kanun uyarinca idari para cezasi
kesilmesini gerektirmesi durumunda aym fiillerden dolayr bu madde ve 352. madde

’

uyarmnca ayrica ceza kesilmez.’
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2.4. VERGI CEZALARINDA OZEL DURUMLAR

V.U.K.’nunda vergi cezalarinin yani sira bu cezalarin miktarina etki eden
etmenler de belirtilmistir. Mezkur kanunun 331-340. maddeleri arasinda tek fiil ile
birden fazla ceza kesilmesi, fiil ayriligi, tekerriir, suglarda birlesme gibi hususlar

diizenlenmistir.

2.4.1. Tek Fiil ile Birden Fazla Ceza Kesilmesi

V.U.K.’nun 335. maddesine gore; “vergi ziyai cezasinda cezay: istilzam eden
tek bir fiil ile baska neviden birkag vergi ziyaa ugratilmis olursa her vergi bakimindan
ayrt ayri ceza kesilir.” Ormegin; yaptig1 satis1 kayit dis1 biraktig1 tespit edilen bir
isletme hem kurumlar vergisi matrahint hem de K.D.V. matrahin1 diisiik gostermis
olacaktir. Dolayisiyla kurumlar vergisi ve K.D.V. nin eksik tahakkuk etmesi nedeniyle

ayr1 ayr1 ceza kesilmesi gerekmektedir.

V.U.K.’nun 336. maddesinde ise; “Cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi
ziyar ve usulstizlitk birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar
itibariyle en agir kesilecegi belirtilmistir. Usulsiizliik cezasi kesilen bir fiil ile vergi
ziyaina da sebebiyet verildigi sonradan anlasildig takdirde, evvelce usulsiizliik cezasi
kesilmis olmasi, bu cezanin ziyaa ugratilan vergiden dolay: kesilmesi gereken vergi
ziyai cezasi ile mukayesesine ve noksan kesilen cezamin ikmaline mani degildir.” Bir
isletmenin belgesiz giderinin tespit edilmesi, V.U.K.’nun 30/4. maddesi geregince
isletmeye ait yasal defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili vesikalarin, dogru bir vergi
incelemesi yapilmasina imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karigik
oldugunu gosterir. Bu tespit vergi ziyai cezasti ile birlikte V.U.K. 352/1-3. maddesine
gore usulstizliik cezasini gerektirir. Buna gore usulsiizliik ile vergi ziyai cezasi kiyas
yapilarak agir olani kesilecektir. Ayrica bu tespit adi gegen kanunun 30. maddesi
geregince resen takdiri de gerektirdiginden usulsiizlik cezasimin iki kat kesilmesi
gerekir. Kiyas yapilirken usulsiizlik cezasinin iki kat uygulanmis sekliyle

kiyaslanmasina dikkat edilmelidir.

47



2.4.2. Fiil Ayrihg:

V.U.K.’nun 337. maddesine gore; “ayri ayri yapimis olan vergi ziyair veya
usulsiizliikten dolayr ayri ayri ceza kesilir. 352. maddede yazili usulsiizliiklerden, ayni
takvim yul i¢inde ayni neviden birden fazla yapildigi takdirde birden fazlasinin her
biri i¢in, birincisine ait cezamin dortte biri kesilir. Aymi nevi usulsiizliikten maksat,
filllerin  352. maddede gdsterilen derece ve fikralar itibariyle yekdigerine

mutabakatidir.”

Ornegin; bir isletmenin 2018 yilina ait Aralik ve 2019 yilma ait Ocak, Subat,
Mart ve Nisan aylarina ait K.D.V. beyannameleri verilmemis olsun. Beyanname
vermeme fiili ayn1 tiirden usulsiizliikk cezasin1 gerektirmektedir. Diger yandan vergi
beyannamesinin kanuni siliresi gectigi halde verilmemesi resen takdir nedeni
sayildigindan usulsiizliik cezasinin 2 kat uygulanmasi gerekir. Dolayisiyla Ocak/2019
donemine ait beyannamenin verilmemesi nedeniyle (180*2) 360 TL, Subat-Mart-
Nisan/2019 donemlerine ait beyannamelerin verilmemesi nedeniyle her ay i¢in (360/4)
90 TL usulsiizliik cezast kesilmesi gerekmektedir. 2018 Aralik ay1 beyannamesinin
verilmemesi ayn1 takvim yilinda gergeklesmemis oldugundan 2018 yili i¢in belirlenen

cezanin iki kati tutarinda ((148*2) 296 TL) usulsiizliik cezasi kesilmesi gerekmektedir.

2.4.3. Tekerriir

Tekerriir, bir yaptirim tiirii olmamakla birlikte, V.U.K.’nda bulunan, cezay:
agirlagtiran bir nedendir. Tekerriir hitkmii ile vergi ziyair ve/veya usulsiizliik cezasi
almis bir miikellefin daha sonra yine bu cezalar1 gerektiren bir fiili nedeniyle aldigr ilk

cezadan daha agir bir ceza verilmektedir.”

Tekerriir ile ilgili V.U.K.’nun 339. maddesinde “Vergi ziyaina sebebiyet
vermekten veya usulsiizliikten dolayr ceza kesilen ve cezasi kesinlegenlere, cezanin
kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan baslamak iizere vergi ziyainda bes,
usulstizliikte iki yil igcinde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasi yiizde

elli, usulsiizliik cezasi yiizde yirmibes oraminda artirilmak suretiyle uygulanir. ” hitkmii

0 KUCUK Saban, Tiirk Vergi Ceza Sisteminin Caydiricilik Sorunu-1, Yaklasim Dergisi, Say1: 225,
2011.
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yer almaktadir. Dolayistyla 6zel usulsiizliik cezalart igin tekerriir hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Tekerrlir hiikmiiniin uygulanmasinda cezanin kesinlesme tarihi 6nem
kazanmaktadir. Beyana dayali vergilerde verginin tahakkuk etmesi kesinlesmesi

anlamina gelir. Diger taraftan kesinlesme;

e Ihtirazi kayitla verilen beyannameler igin dava acilmissa yargi yolunun

tikketilmesi,

e V.U.K.’nun 376. maddesinde yer alan indirimden yararlanilmas1 (uzlasma ve

dava yoluna gitmemesi varsayimiyla),
e Kesilen cezalar i¢in uzlagsma talep edilmisse uzlasmanin vaki olmasidir.

Kisaca kesinlesme, vergilendirme ile ilgili islemlerin itiraz edilemeyecek

duruma gelmesidir.

Ornegin bir isletmenin 2015 hesap dénemi is ve islemleri 2018 yilinda
incelenmis, K.D.V. yoniinden vergi farki ve vergi ziyai cezasi i¢in gerekli tarhiyatlar
yapilmistir. Miikellef s6z konusu tarhiyatlar i¢in uzlagma talep etmistir. 2018 yili
icinde uzlagsma saglanmis ve uzlasilan tutarlar 6denmistir. Daha sonra ayn1 igletmenin
2016 yili hesap ve islemleri incelenmis kurumlar vergisi yoniinden matrah farki
bulunmussa; vergi ziyair cezasi i¢in tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla
vergi tiirlinlin bir 6nemi bulunmamakta, ancak kesilecek cezanin ayni tiirden olmasi

sarttir.

Cezalarin kesinlesme zamaninin tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi agisindan
onemli bir etmen oldugunu belirtmistik. Bunu bir 6rnekle agiklayacak olursak;
isletmenin 2012 hesap donemi is ve islemleri 2015 yilinda incelenmis ve tarh edilen
vergi ve vergi ziyai cezalari igletme tarafindan dava edilmistir. 2016 yil1 sonunda dava
sonuglanarak vergi ve vergi ziyai cezasi kesinlesmistir. Daha sonra ayni isletmenin
2019 yili hesap ve islemleri tizerinde yapilan inceleme sonucunda verginin eksik
tahakkuk ettigi tespit edilmistir. Her ne kadar dnceki inceleme donemi iizerinden 7 yil
gecse de tekerriirde cezanin kesinlestigi tarih esas alindigindan, tekerriir hitkmiiniin
baslangi¢ tarthi 01.01.2017 olacaktir. Dolayisiyla 2019 yil1 i¢in kesilecek vergi ziyai

cezast %50 artirnml1 uygulanacaktir.
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Tekerriir ile ilgili bir diger 6nemli nokta, kesinlesen ilk cezanin ilgili oldugu
vergilendirme doneminden daha 6nceki doneme ait fakat daha sonra kesilen cezalarda
tekerriir uygulanip uygulanmayacagidir. Konu ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin
verdigi karar dogrultusunda yayinlanan 15.08.2011 tarih V.U.K.-49/2011-7 sayili
sirkiilerde verilen bilgi asagidaki gibidir:

6

Ancak, yargt mercilerinde ihtilaf konusu yapilan olaylarda, tekerriir hiikmiintin
uygulanmast igin, tekerriir hiikmiine esas alinacak sonraki fiilin, daha once iglenmig
fiil i¢in kesilmis ve kesinlesmis cezadan sonra islenmis olmasi gerektigi yoniinde hasil
olan yargi kararlari miistakar hale gelmistir. Ayrica, Anayasa Mahkemesinin,
02.12.2010 tarihli ve 27773 sayiui Resmi Gazetede yayimlanan 2010/73 sayili
kararinda, vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezasi kesilen kisilere, bu cezalarin
kesinlestigi tarihten itibaren belirli bir siire iginde tekrar vergi ziyai cezasi ya da
tekrar wusulsiizliik cezasi kesilmesi durumunda cezalarda artirim uygulanacagini
ongoren kuralda tekerriir hiikmiine esas alinacak sonraki fiilin her halde ilk fiil icin
verilen cezanin kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte gerceklesmis olmasi gerektigi

belirtilmiszir.

Bu itibarla bundan béyle, bir vergi cezasinin tekerriir hiikmii sebebiyle
artirimlt uygulanabilmesi igin tekerriire esas alinacak sonraki fiilin her halde daha
once islenmis bir fiil icin kesilen cezanin kesinlesme tarihinden sonraki bir tarihte

islenmis olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, 339. maddede yer alan “...cezanin kesinlestigi tarihi takip eden
yilin basindan baslamak tizere...” ibaresi tekerriiriin uygulanacag iki veya bes yillik
siirenin sona erecegi tarihin tespiti ile ilgili olup, ilk fiil icin kesilen cezanin
kesinlestigi tarihten itibaren takip eden yilin basina kadar olan siire icinde de ayni
nev'iden bir ceza kesilmesini gerektiren fiilin islenmesi durumunda anilan maddeye

’

uygun sekilde cezanmin artiriml olarak uygulanmasi gerekmektedir.’

Yapilan aciklama ile ilgili ayni sirkiilerde yer alan 6rnek soyledir: “Gelir
vergisi miikellefi olan Bay (A), 2009 yilina iliskin gelir vergisi beyannamesini kanuni
stiresinde vermemis, takdir komisyonuna sevk iglemi sonrasinda Bay (4)'min 1.000 TL
tutarinda vergi ziyaina sebep oldugu tespit edilmistir. Bunun tizerine, vergi dairesince

1.000 TL tutarinda kesilen vergi ziyar cezasi 01.09.2010 tarihinde vergi/ceza
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ihbarnamesi ile miikellefe teblig edilmistir. Bay (A) tarafindan kanuni siiresi i¢erisinde
uzlasma, dava acma ve cezada indirim haklarinin hi¢ biri kullanilmamus ve soz konusu

ceza 01.10.2010 tarihinde kesinlesmistir.

Bay (A)'min 2008 yilina iligkin gelir vergisi beyannamesini siiresinde vermesine
ragmen matrah diisiik gosterdigi icin verginin 500 TL eksik tahakkuk ettirilmesine ve
bu suretle vergi ziyaina neden oldugu, vergi incelemesi sonucu 02.05.2011 tarihinde
tespit edilmistir. Buna goére, daha evvel kesinlesmis bir ceza bulunsa da, kesinlesmis
bu ceza daha sonra islenmis bir fiil nedeniyle kesilmis oldugundan 2011 yiinda

kesilecek ceza, artirima gidilmeksizin uygulanacaktir.”

2.4.4. Suclarda Birlesme

Miikellef, vergi kanunlarina aykirt bir eylemi nedeniyle birden fazla vergi
tiiriine etki edecek sekilde vergilerin ziyaina neden olabilir. Ornegin; mal veya hizmet
sattmin1 gerceklestiren gercek kisi bir miikellef bu islemini kayit altina almadan
yapmasi durumunda hem K.D.V. hem de gelir vergisi yoniinden vergi ziyaina neden
olmus olur. Bu durumda hem K.D.V. hem de gelir vergisi i¢in ayr1 ayri vergi ziyai

cezas1 verilmesi gerekmektedir.”

Genel olarak suglarin birlesmesi, kanunda sug teskil eden birden fazla ve farkl
hareketlerin tek hareketmis gibi sayilarak tek bir sug¢ olusturacak sekilde kabul

edilmesidir.”?

V.U.K.’nun 340. maddesine gore; “vergi ziyai cezasi ve usulsiizliik cezalart ile
359. maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar; ictima ve tekerriir hiikiimleri
bakimindan birlestirilemez.” Ornegin; bir miikellefin bilerek sahte belge kullanmas:
vergi ziyaina neden olacaktir. Bu fiil ayn1 zamanda kagakg¢ilik sugu sayildigindan sug
duyurusunda bulunulacaktir. Gerek 340. gerekse 359. maddenin son fikras1 geregince

su¢ duyurusunda bulunulmasi vergi ziyai cezasini engellemeyecektir.

V.U.K.nun 353. maddesinde, 6zel usulsiizliiklere neden olan fiillerin vergi

Ziyair cezasima da neden olmasi halinde vergi ziyai cezasinin ayrica kesilecegi ve bu

" AKDOGAN Abdurrahman, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi (Temel Ilke ve Esaslar, Vergileme
ve Vergiler Hukuku, Uygulama Ornekleri, Gazi Kitabevi, 9. Baski, 2009.
2 EDIZDOGAN-TAS-CELIKKAYA, a.g.e., s. 18.
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cezalar hakkinda 336. madde hiikkmii uygulanmayacagi belirtilmistir. Ornegin bir
miikellefin belgesiz satis yapmast durumunda muhtelif vergi tiirlerinden vergi ziyai
cezast dogacaktir. Bu fiil ayn1 zamanda V.U.K.’nun 353/1. Maddesine gore 6zel
usulsiizlik cezasin1 da gerektirdiginden, vergi ziyar cezasmin kesilmesi ozel

usulsiizliik cezasini etkilemeyecektir.

2.4.5. Cezalarda Sorumluluk

V.U.K.’nun 332. maddesine gore; “velayet ve vesayet altinda bulunanlar veya
islerinin idaresi bir kayyima tevdi edilmis olanlarin, kendilerine izafeten veli, vasi veya
kayyimin  vergi kanunlarina aykirt  hareketlerinden dolayr cezaya muhatap
tutulamayacag belirtilmistir. Dolayisiyla bu hallerde cezalar dogrudan veli, vasi ya

da kayyim adina kesilecektir.”

Tiizel kisilerin idaresinde ve tasfiyesinde, vergi kanunlarina aykirt hareketten

dolay1 kesilecek vergi cezalarinda muhatap tiizel kisilerdir.

Tiizel kisilerle kiigiiklerin ve kisitlilarin kanuni temsilcilerinin, tiizel kisiligi
olmayanlarda tesekkiilii idare edenlerin vergi Odevlerini yerine getirmemeleri
nedeniyle miikelleften veya tesekkiilden alinamayan vergi ve buna bagl alacaklardan
kanuni temsilciler ya da tesekkiilii idare edenler sorumludur. V.U.K. 333. Maddesi ile
bu sorumluluk cezalar hakkinda da uygulanacaktir. Dolayisiyla tiizel kisiliklerden

tahsil edilemeyen cezalar i¢in kanuni temsilciden tahsil etme cihetine gidilecektir.”®

Vergi kagakcilig1 sugunun islenmesi durumunda bu fiiller i¢in V.U.K. nun 359
ve 360. maddesinde yazili olan hiirriyeti baglayic1 cezalar (tiizel kisilere hiirriyeti
baglayici ceza verilemeyeceginden) bu fiilleri isleyen kisiler hakkinda

uygulanmaktadir.

Mali Misavirlerin sorumluluklari ise 3568 sayili “Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik (S.M.M.M.) Ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu” ile 4 Sira Nolu “Vergi
Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmas: Hakkinda Genel Teblig”de diizenlenmistir. Ad1 gecen kanunun “Disiplin

Cezalar1” bashig: altinda yer alan 48. Maddesine gore “meslegin vakar ve onuruna

8 Kanuni temsilcilerin 6demesi gereken vergi ve buna bagl alacaklar ile vergi cezalar igin bakimz:
A.A.T.U.HK . nun mik. 35. Maddesi.
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aykirt fiil ve harekette bulunanlarla, gorevlerini yapmayan veya kusurlu olarak yapan
vahut da gérevinin gerektirdigi giiven sarsict hareketlerde bulunan meslek mensuplart
hakkinda, muhasebe ve miisavirlik hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi maksadi ile
durumun niteligi ve agirlik derecesine gore uyarma, kinama, gecici olarak mesleki
faaliyetten alikoyma, yeminli sifatint kaldirma ve meslekten ¢ikarma cezalarinin
verilecegi” hilkkim altina alinmigtir. Hazine ve Maliye Bakanligi, V.U.K.’nun miik.
227. maddesinden aldig1 yetkiyi kullanarak 4 sira numarali “Vergi Beyannamelerinin
Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce Imzalanmas: Hakkinda
Genel Teblig’1 yirirliige koymustur. Bu tebligin, dordiincii boliimiinde meslek
mensuplarinin sorumluluklar1 kapsamina giren iglemler belirtilmis olup, bu fiiller
nedeniyle bir vergi ziyai ortaya c¢iktigi takdirde, beyannameyi imzalayan meslek
mensubu, ziyaina ugratilan vergilerle, kesilen cezalardan ve gecikme faizlerinden

miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacagi belirtilmistir.

Meslek mensuplar1 hakkinda, defterini tuttugu miisterilerinin sahte belge
diizenleme ya da kullanma yoniinden incelenmesi sonucunda bir tespit yapilmasi
halinde sorumlu olup olmadigi arastirilmaktadir. Vergi inceleme elemanlarinca
yapilan bu arastirma sonucunda mali miisavir vergi kacirma suguna istirak etmisse
Vergi Sugu Raporu, sugta sorumluluklarini yerine getirmemisse “S.M.M.M.

Sorumluluk Raporu”  diizenlenmektedir.”

Ayrica belirtmek gerekir ki mali
sorumluluk yalnizca mali miisavirin beyanname verdigi donemle sinirli olmasi
gerekmektedir. Ancak uygulamada sahte belge kullandig tespit edilen miikelleflerin

muhasebecileri hakkinda herhangi bir arastirma yapilmamaktadir.

2.5. VERGI CEZALARINI ORTADAN KALDIRAN HALLER

V.U.K., vergi kanunlarinda yazili hiikiimlere uyulmamasi durumlarinda
uygulanacak hiirriyeti baglayici cezalari ile parasal vergi cezalarini ve bunlar1 ortadan

kaldiran durumlar1 diizenlemistir.

74 S.M.M.M. Sorumluluk Raporlari iki gesittir: “Mali Sorumluluk” ve “Disiplin Sorumlulugu”. (3568
Sayili “Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik (S.M.M.M.) Ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu” ile 4
Sira Nolu “Vergi Beyannamelerinin Serbest Muhasebeci ve Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerce
Imzalanmas1 Hakkinda Genel Teblig” Konunun biitiinliigii agisindan bu raporlarla ilgili detay bilgi
verilmemistir.

53



2.5.1. Odeme

Ceza kesme ve 0deme ile hikkiimler V.U.K.’nun 110-112. maddeleri ile 368.

maddesinde diizenlenmistir. “Vergi cezalari,

o Cezaya karst vergi mahkemesinde dava ac¢ilmamissa dava agma siiresinin
bittigi tarihten;

o Cezaya karst dava agilmissa, vergi mahkemesi karart iizerine vergi dairesince
diizenlenecek ihbarnamenin ilgiliye teblig tarihinden,

baslayarak bir ay i¢inde édenir.”

Kesilen vergi cezalar1 miikelleflere, miikellefin bagli oldugu vergi dairesince
vergi/ceza ihbarnamesi ile teblig olunur. Thbarnamede vergi mahkemesinde dava agma
siiresi bilgisine de yer verilir. 2577 sayill Idari Yargilama Usulii Kanununun 7.
maddesinde belirtildigi iizere dava agma siiresi ihbarnamenin miikellefe teblig tarihini
takip eden giinden baglamak iizere otuz giindiir. Ornegin; miikellefin 2018 y1l1 defter
ve belgeleri tlizerinde yapilan inceleme sonucunda diizenlenen ihbarnameler

19.09.2019 tarihinde teblig edilmis olsun.

o Miikellef kesilen cezaya karsi 30 giin icinde dava agmamigsa (uzlasma
hakkindan feragat ettigi varsayimiyla) 19.10.2019 tarihinde tahakkuk

edeceginden, cezalarin vadesi 19.11.2019 olacaktir.

o Miikellef 30.09.2019 tarihinde dava agmis ve vergi mahkemesi séz konusu
vergi ve cezayl onamistir. Vergi mahkemesi kararina istinaden diizenlenen 2
No.lu vergi/ceza ihbarnamesi miikellefe 30.12.2019 tarihinde teblig edilmistir.
Miikellefin temyiz veya itiraz yoluna gitmedigi varsayimi altinda cezalarin

vade tarihi 30.01.2019 olacaktir.

2.5.2. Zamanasim

Vergi hukukunda zamanasimi hiikiimlerinin bulunmasi, sadece miikelleflerin
degil idarenin de devamli olarak baski altinda kalmasini engellemektedir.
Vergilendirme ile ilgili islemlerin siire kisitt olmadan izlenmesinin zorlugu ve haklarin
korunmasi bakimindan zamanasimi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bunun yaninda, mali

olaylarin 6zelligi, hem devlet hem de vatandaslar agisindan bu islemleri devaml
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giindemde tutmanin olanaksizlig1 ve yararsizlii, ekonomik ve sosyal hayat ile vergi
uygulamasina yon veren kanuni diizenlemelerin siirekli degisim ve gelisim i¢inde

olmas1 gibi etmenler zamanasimi miiessesesini de bu a¢idan gerekli kilmistir.”

Zamanasimi, vergi alacagimin belli bir siire ge¢mesi nedeniyle ortadan
kalkmasidir. Zamanasimi miikellefin herhangi bir bagvurusu olmaksizin hem vergiler
hem de cezalar bakimindan hiikiim ifade eder. V.U.K.’nun 253. maddesi geregince
“defter tutmak mecburiyetinde olanlar, bu defterleri ve ilgili vesikalarini, ilgili
bulunduklar: yili takip eden takvim yilindan baslamak tizere bes yil siire ile muhafaza
etmek zorundadirlar.” Zamanasimi siirelerinin defter ve belge muhafaza ve ibraz

stiresi temel alinarak belirlendigini sdylemek olasidir.
V.U.K.’nun 374. maddesine gore;

o “Vergi ziyai cezasinda cezanin bagl oldugu vergi alacaginin dogdugu takvim

yilini izleyen yilin birinci giiniinden baslayarak bes yil;

o 353 ve miikerrer 355. Maddelerinde yer alan ozel usulsiizliik cezalarinda

usulstizliigiin yapildigi yili takip eden yilin birinci giintinden baslayarak bes
vil;
o (Genel) usulsiizliikte usulsiizliigiin yapildigi yil izleyen yilin birinci giintinden

baslayarak iki y1l gectikten sonra vergi cezasi kesilmez.”

Ayrica, V.U.K.’un 336. maddesi hiikkmiine gore vergi ziyai cezast ile
usulsiizliiglin birlegsmesi halinde cezanin, vergi ziya1 cezasi i¢in belirlenen bes yillik
zamanagimi siiresi iginde kesilmesi gerekmektedir. V.U.K.’nda yapilan bu diizenleme
ile daha hafif yaptirim1 gereken bir eylemin daha agir yaptirim 6ngoren eylem iginde
erimesi ve yalnizca daha agir cezayr gerektiren durumlara iligkin zamanasimi

siirelerinin uygulanmasi yoniindeki ceza hukuku kuralin1 benimsemis olmaktadir. "

Vergi cezalar1 miikellefin ilgili vergi bakimindan bagl oldugu vergi dairesi
tarafindan kesilir ve ilgililere teblig edilir. Belirtilen siireler i¢inde cezanin kesilmesi
tek basina yeterli degildir. Bu siireler i¢inde ilgilisine teblig edilemeyen cezalara iliskin

thbarnameler hiikiim ifade etmeyecektir.

> AKDOGAN, a.g.e., s. 142.
8 KARAKOC, a.g.e., s. 524
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V.U.K.’nun 374. maddesindeki parantez i¢i hiikkme gore 114. maddenin ikinci
fikrasi hilkkmii ceza zamanasimi igin de gecerlidir. Bahsi gecen hitkkme gore “vergi
dairesince matrah takdiri icin takdir komisyonuna basvurulmasi, zamanagimini
durdurur. Duran zamanasimi mezkiir komisyon kararimin vergi dairesine tevdiini takip
eden giinden itibaren kaldigi yerden iglemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her
hal ve takdirde bir yildan fazla olamaz.” Bagka bir deyisle duran zamanasimi, takdir
komisyonuna bagvuru tarihinden itibaren, takdir komisyonunca verilen kararin vergi

dairesine;

e | yildan kisa bir siire i¢inde bildirilmesi halinde, bildirim tarihini takip eden
giinden itibaren tekrar islemeye baslayacak,
e | yildan uzun bir siire sonra bildirilmesi halinde, bildirim tarihe bakilmaksizin,

1 yillik siirenin doldugu giinden itibaren tekrar islemeye baslayacaktir.

Ornegin; kira geliri elde eden bir miikellef 2014 yilna iliskin gelir vergisi
beyannamesini vermemis olsun. Vergi dairesince mikellefin ilgili donem
matrahlarinin takdiri i¢in 30.08.2019 tarihinde takdir komisyonuna sevk edilmistir.

Tgili takdir komisyon karari;

e 10.01.2020 tarihinde vergi dairesine tevdi edilmistir. 2014 dénemine iliskin
zamanasimi siiresi normal sartlarda 31.12.2019 tarihinde sona ermektedir.
Takdir komisyonunda gegen siire bir yildan daha az bir siire oldugundan, duran
zaman asimi siiresi 10.01.2020 tarihinden itibaren tekrar baslayacaktir.
Islemeyen 123 (30.08.2019-31.12.2019) giinliik siire 11.01.2020 tarihinden
itibaren tekrar baslayacak ve bu siirenin sonunda vergi ve cezalara iligkin
ihbarnameler teblig edilemezse zamanagimina ugrayacaktir.

e 29.10.2019 tarihinde vergi dairesine tevdi edilirse; takdir komisyonunda gegen
stire bir yildan fazla oldugundan islemeyen siire en fazla bir yil olacaktir.
Dolayistyla vergi ve cezalara iliskin ihbarnameler 31.12.2020 tarihine kadar
teblig edilemezse zamanasimina ugrayacaktir.

6183 Sayili A.AT.UHK.nun 102. maddesi tahsil zamanasimin
diizenlemistir. Buna gore, amme alacagi, vadesinin rastladig: takvim yilinm takip eden
takvim yili bagindan itibaren 5 yil iginde tahsil edilmemesi durumunda zamanasimina
ugramaktadir. Ornegin; 10.11.2019 tarihinde teblig edilen vergi/ceza ihbarnameleri

i¢in;
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e Tahakkuk tarihi 10.12.2019 (30 giin),
e Vade tarihi 10.01.2020 (1 ay),
e Tahsil zamanagimi siiresi 01.01.2021°de baslayacak ve 31.12.2025 tarihinde

sona erecektir.

2.5.3. Terkin

Terkin, tahakkuk etmis veya idarece tahsil edilmis bir verginin, tahakkuk
kaydinin iptali (miikellef tarafindan diisiiniildiigiinde borgtan silinmesi) veya tahsil
edilen verginin miikellefe ret veya iadesi suretiyle vergi alacagini ortadan kaldiran bir
islemdir.”’

Dogal afetler, tahsil olanaksizligi, idarece yiiriitillen tahakkuk ve tahsil
islemlerinin tahsil edilecek vergilerden fazla olmasi v.b. nedenlerle idare, cezanin

tahakkuk ve tahsilinden vazgecebilmektedir.’®

V.UK.nun “Verginin Terkini” baslikli 115. maddesinde; “yangin, yer
sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasdrat istilasi ve

bunlara benzer dfetler yiiziinden:

o Varliklarinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin bu dfetlerin zarar
verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi bor¢lari ve vergi cezalari;

o  Mabhsullerinin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin, dfete mdruz arazi igin
zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait olarak
tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi bor¢lari ve vergi cezalari;

Hazine ve Maliye Bakanliginca zararla miitenasip olmak tizere, kismen veya
tamamen terkin olunur.”

Maddede sayilan durumlarin gergeklesmesinden once tahsil edilmis bulunan
vergi ve/veya cezalar varsa bunlar terkin edilmemektedir. Ancak terkin islemi, dogal
afet nedeni ile olusan zarardan daha sonra kismen ya da tamamen tahsil edilmis ya da

hig tahsil edilmemis olan vergi borglar1 veya cezalar igin uygulanmaktadir.”

7 https://www.muhasebenews.com, Erisim:26.02.2019.
8 OKTAR S. Ates, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, 6. Baski, Istanbul — 2011.
" KARAKOC, a.g.e., s. 537.
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2.5.4. Tahakkuktan Vazgecme

V.U.K.’nun miikerrer 115. Maddesine gore “ikmalen, re'sen veya idarece tarh
edilen vergi ve bunlara iligkin cezalarin toplam miktar: 513 Sira No.lu V.U.K Genel
Tebligi ile 1.1.2020'dan itibaren 40 —TL 'ni1 agsmamasi ve tahakkuklar: i¢in yapilacak
giderlerin bu miktardan fazla olacagimin tespiti halinde, Hazine ve Maliye
Bakanhgi'nca  belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan
vazgegilebilir.”

Dikkat edilecek olursa yapilan diizenleme, ikmalen, re’sen ya da idarece tarh
edilen vergi ve cezalar1 kapsamakta iken, beyana dayanan vergiler i¢in tahakkuktan

vazge¢me hiikmii uygulanmamaktadir.®

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus vergi dairesinin bu hitkmii resen icra
edememesidir. Diger bir deyisle, 2020 yilinda 40 TL’nin altindaki tarh edilen vergi ve
ceza tutarlart i¢in  teblig ve tahakkuk islemleri vergi  dairelerince
gerceklestirilmektedir. Tahakkuktan vazgegme hitkmiiniin uygulanmasi igin, (bugiine

kadar yapilmasa bile) Bakanligin talimat1 gereklidir.

2.5.5. Oliim

Cezalarin sahsiligi ilkesi geregince, herkes kendi fiilinden sorumlu
tutulmaktadir. Diger bir deyisle sugu isleyen kisinin cezaya ¢arptirilmasi
gerekmektedir. Hukuka aykir1 fiil nedeniyle yargilamasi devam eden ya da cezasi
kesinlesmis bir kisinin yasamini yitirmesi durumunda fail yok oldugu i¢in ceza da
diismektedir. Kisinin yagamini yitirmesi ile ceza vermede asil amacin ortadan kalkmis

olmasi cezanin diismesine neden olmaktadir.8!

V.U.K.’nun 372. maddesine gore 6liim halinde 6denmemis bulunan vergi
cezalar1 diismektedir. Oliim tarihi itibariyle tahsil edilmis olan vergi cezalar

mirascilara devredilmemektedir/iade edilmemektedir.

8 SENYUZ Dogan, Vergi Ceza Hukuku Vergi Kabahatleri ve Suglart, Ekin Bastm Yayin Dagitim, 6.
Baski, 2012.
81 AKDOGAN, a.g.e., s. 146.
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Kanun lafzinda belirtildigi iizere, 6lim halinde yalnizca vergi cezalarinin
kalkacagindan, vergi asillar1 i¢in mirast reddetmemis mirasgilardan tahsil yoluna

gidilecektir.
Gelir Idaresi Baskanhigi’nmin 09.05.2003 tarih B.07.0.GEL.0.30/3011-341-

391/19435 sayil1 6zelgesinde; adi ortakliklarda ortaklardan birinin 6liimii {izerine 6len
ortaga isabet eden vergi cezalarinin terkin edilip edilmeyecegi konusunda goriis
bildirmistir.

Bilindigi tizere, adi ortakliklarda K.D.V. ve Gelir Vergisi Stopaj
miikellefiyetleri ortaklik adina tesis edilirken, Gelir Vergisi ve Gegici Gelir Vergisi
miikellefiyetleri bulunmamaktadir. Gelir Vergisi ve Gegici Gelir Vergisi beyanlari,
ortaklar tarafindan kendi paylar1 oraninda beyan edilmektedir. Bahsi gecen 6zelgeye

gore;

Bilindigi iizere, 213 Sayithh V.U.K. nun 372. maddesinde 6liim halinde vergi
cezasimin diisecegi hiikme baglanmistir. Bu hiikme gore, élen kiginin kendi fiilinden
dogan suglarla ilgili olan ve vergi kanunlarina aykiri hareketlerin gerektirdigi cezalar

oliim halinde kesilmemekte, kesilip kesinlesen cezalarda diismektedir.

Madde hiikmii g6z oniine alindiginda, adi ortaklik biinyesinde islenen fiillere
iligkin olarak gerek stopaj gelir vergisi gerekse katma deger vergisi ile ilgili
cezalardan, olen ortagin hissesine isabet eden ceza diisecek, dolayisiyla diger

1

ortaklardan sadece hisselerine isabet eden ceza arantlacaktir.’

Bu aciklama ile birlikte, adi ortaklik biinyesinde kayit dis1 birakilan kazanglar
icin olusan Gelir Vergisi ve Gegici Vergi matrah farklar1 ortaklarin kendi adina tarh
edileceginden bunlara ait vergi cezalari da bizzat ortaklar adina tarh edilecektir.

Dolayisiyla ortaklarin 6lmesi halinde s6z konusu cezalar kalkacaktir.

2.5.6. Pismanlik ve Islah

Tiirkiye’de, vergileme miikelleflerin beyani esas alinir. Vergi incelemeleri ile
miikellefin beyan ettigi kazanclarin gergekligi arastirilmaktadir. Bazi vergi giivenlik
miiesseseleri ile vergilendirme islemlerinin daha etkin bir bi¢imde islemesini saglamak

olanaklidir. Gergeklestirilen incelemeler neticesinde beyan edilmeyen ya da eksik
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beyan edilen kazanclar lizerinden matrah farkinin bulunmasi halinde tespit edilen tutar
tizerinden vergi cezast kesilmektedir. Buna gore 1950 yilinda V.U.K.’na eklenen
“Pismanlik ve Islah” miiessesesi ile olusabilecek gelebilecek uyusmazliklarin da bazi

sartlarla idari asamada ¢oziimlenebilecegi ongoriilmiistiir.®?

Pigsmanlik ve 1slah miiessesesinin amaci, miikellefin subjektif durumunu ve
lyiniyetini gz oniinde tutup yilikiimliileri kanunun sert hiikiimleri karsisinda gli¢siiz
ve caresiz birakmadan yiikiimliiyli ceza uygulamamak suretiyle vergiye karsi direnci
kirmak, vergi 6deme bilincinin yerlesmesini saglamak ve miikellefin vergiye uyumunu

artirmaktir.®

V.U.K. 371. maddesi uyarinca; “beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
cezasini gerektiren fiilleri igleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger
kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber
vermesi hdlinde, haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyar cezasi

kesilmez.” 8

e Pismanlik talebi dilekge ile yapilmalidir.

e Miikellefin pigsmanlik talepli dilek¢esinden once bir muhbir tarafindan
herhangi resmi bir makama dilek¢e ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik
olunmak tizere haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmalidir.

(ihbar dilekgesinin veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.)

Ormnegin; (B) A.S. hakkinda bir muhbir tarafindan 2012 yilinda bir kisim
hasilatlar1 i¢in fatura diizenlenmedigi yoniinde ihbar dilekcesi vergi idaresine
05.12.2014 tarithinde verilmis ve gelen evrak kayit defterine kaydolunmustur. (B) A.S.
bu durumu haber almis ve 09.01.2015 tarihinde bir kisim hasilatlar1 i¢in fatura
diizenlemedigini ifade ederek pismanlik hiikiimlerinden faydalanmak istedigini beyan
etmis ve s0z konusu diizeltme beyannamelerini elektronik ortamda gondererek

pismanlik zammu ile birlikte 12.01.2015 tarithinde 6demistir.

Yapilan inceleme neticesinde muhbirin belirttigi hususlarin dogru oldugu

anlasilmistir. Bu durumda muhbirin dilekcesi, miikellefin pismanlik talebinden 6nce

8 KIZILOT Siikrii, KIZILOT Zuhal, Vergi Ihtilaflar: ve Coziim Yollari, Yaklasim Yayimeilik, 12.
Baski,Ankara, 2007.

8 Dan.4.D., 7.11.1974, E:1973/854, K:1974/3810; Dan.7.D., 25.11.1970, E:1969/1166, K:1970/2023
8 Beyanname Diizenleme Rehberi, Vergi Usul Kanunu Rehberi, Mart 2016, ANKARA.,
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oldugu i¢in, pismanlik talebi kabul edilmeyecek, verilen beyanname kendiliginden
verilen beyanname olarak islem goérecek, V.U.K. nun 344. maddesine istinaden %50
oraninda vergi ziyai cezasi hesalanip kesilecektir. Yapilan inceleme neticesinde ayrica
matrah farki tespiti halinde ise miikellef adina tarh edilip olayin niteligine gore bir kat

veya li¢ kat olarak vergi ziyai cezasi kesilecegi tabiidir.

e Dilekgenin herhangi bir vergi incelemesine baslanmadan once verilmesi ve
dilekgenin resmi kayitlara gecirilmis olmasi gerekmektedir. Inceleme
konusunun dilek¢ede belirtilen husustan farkli olmasmin bir Onemi
bulunmamaktadir. Miikellef nezdinden incelemeye baslandigi an pismanlik
hiikiimlerinden faydalanilamaz.

Omegin; (C) A.S. Ekim/2014 vergilendirme donemine iliskin olarak bir
miisterisine yapmis oldugu 15.000 TL satis i¢in fatura diizenlemedigini fark etmistir.
Buna iliskin diizeltme nitelikli K.D.V. beyannamesi, pismanlik talepli olarak
13.01.2015’te elektronik ortamda verilmistir. Miikellef kurumun ilgili ddnem beyanini
diizeltmesi sonucu 1.800 TL 6denecek K.D.V. ¢ikmistir. Bu tutar ve pismanlik zammi
ile birlikte 13.02.2015 tarihinde ddenmistir. Ote yandan miikellef kurum nezdinde
2014 hesap donemi hesaplari iizerinde Gelir Stopaj iadesi yoniinden vergi incelemesi

yapilmak iizere 09.01.2015 tarihinde incelemeye baslama tutanagi tanzim edilmistir.

Bu durumda; miikellef kurumun pismanlik talebi 09.01.2015 tarihinde
miikellef nezdinde vergi inlemesine baslanmis olmasi sebebiyle kabul edilmeyecektir.
Vergi dairesi V.U.K.’nun 344/3. maddesi uyarinca; diizeltme beyannamesini
incelemeye baglanilmasindan sonra verilmesi nedeniyle miikellef kurumun vermis

oldugu beyannamedeki vergi tutar1 lizerinden bir kat vergi ziyai cezasi kesecektir.

e Miikellef dilekgesini, vergi tiirii itibariyle takdir komisyonuna intikal ettirildigi
giinden once vermelidir. Takdir komisyonuna sevk islemi vergilendirme
donemi ve vergi tiirleri itibariyle yapilmaktadir. Dolayisiyla miikellef takdir
komisyonuna sevk edilen vergi tirli i¢in pismanlik hiikiimlerinden
faydalanamaz. Ancak sartlarin saglanmasi halinde diger vergi tiirleri icin

pismanlik hiikiimlerinden faydalanabilir.

Ornegin; Ekim/2015 vergilendirme dénemi K.D.V. beyannamesini vermeyen

bir miikellefin ilgili donem matrahinin takdir komisyonuna sevk edilmis olmasi
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durumunda, bu miikellef Ekim/2015 vergilendirme donemi K.D.V. ile ilgili pismanlik
hiikiimlerinden faydalanamaz. Ote yandan Ekim/2015 vergilendirme déneminde,
almis oldugu zirai iiriine iliskin stopaji eksik beyan etmesi sebebiyle muhtasar
beyannamesini pigsmanlik hiikiimlerinden faydalanarak verebilecektir. Ciinkii gelir
vergisi stopaji  yoniinden takdir komisyonuna intikal etmis bir durum

bulunmamaktadir.

e Kacakeilik sugunu olusturan fiillerde, fiilin islendiginin yetkili makamlarca
tespit edilmesinden 6nce dilekg¢enin verilmis ve dilek¢enin resmi kayitlara
gegmis olmasi gerekmektedir.

o Miikellef dilek¢esini verdigi tarihten itibaren 15 giin igerisinde hi¢ vermedigi
beyannameyi ya da daha 6nce vermis oldugu beyannameye iliskin diizeltme

beyannamesini vermelidir.

Omegin; (Y) A.S., Ekim/2015 dénemi muhtasar beyannamesini siiresinde
vermistir. Ancak daha sonra isci ticretlerine iliskin stopaj hesabinin yanlis yapildig1 ve
15.000 TL tutarinda verginin eksik beyan edildigi fark edilmistir. Miikellef kurum
pismanlik talebi iceren diizeltme beyannamesini elektronik ortamda 15.12.2015

tarthinde vermistir. Buna iliskin 6demeyi 29.12.2015 tarihinde yapmustir.

Bu durumda miikellef kurum adina vergi ziyai cezast ile birlikte usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezasi da kesilemez. Zira miikellef kurum zamaninda beyannamesini
vermistir. Odenmesi gereken 15.000 TL’nin hesap edilen pismanlik zammu tutari ile
birlikte 15 giinliik siire i¢inde (29.12.2015 tarihinde) 6denmesi sebebiyle miikellef

pismanlik hiikiimlerinden faydalanacaktir.

e Miikellef tarafindan bildirilen ve 6deme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri icin 6183 Sayili A.A.T.U.H.K.’nun 51.
maddesinde belirtilen gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte bildirim

tarihinden itibaren 15 giin i¢cinde 6denmesi gerekmektedir.

Miikellef tarafindan verilen pigsmanhik dilekcesi ve beyan iizerinde vergi
dairesince belirtilen hususlarin  tamami  kontrol edilecek, sartlarin yerine
getirilmediginin tespiti halinde miikellefin pismanlik dilekg¢esi kabul edilmeyecek,
verilen beyanname kanuni siiresinden sonra verilen beyanname olarak

degerlendirilecektir. Usuliine uygun pismanlik dilekgesi verilmesi vergi kabahatlerine
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iliskin cezalarda sadece vergi ziyai cezasinin kesilmesini engeller. Talebin usulsiizliik

ve Ozel usulsiizlik cezalarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Omegin; (Z) A.S. Ocak/2015 vergilendirme dénemi K.D.V. beyannamesini
stiresinde vermedigini fark etmistir. Miikellef 15.06.2015 tarihinde pismanlik talepli
olarak beyannamesini elektronik ortamda vermistir. S6z konusu beyaninda ise sonraki

doneme devreden K.D.V. beyan etmistir.

Bu durumda (Z) A.S.’nin ilgili donem beyaninda Odenecek bir vergi
bulunmamas1 sebebiyle, vergi ziyaini gerektiren bir durum bulunmamaktadir. Ote
yandan beyannamenin siiresinde verilememesi ve bu durumun resen takdiri
gerektirmesi sebebiyle iki kat birinci derece usulsiizlik cezasi kesilecek, ayrica
V.U.K.’nun miik. 355. maddesi geregince elektronik ortamda verilme zorunlulugu
bulunan beyannamesini vermemesinden O6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir. Zira
usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik teskil eden fiiller hakkinda pigmanlik hiikiimleri

uygulanmaz.

2.5.7. Hatalarin Diizeltmesi

Vergilendirme ile ilgili islemlerde vergi idaresinin de hata yapmasi olasidir.
Vergilendirme siirecinde, miikellef veya vergi idaresinin yararina ya da zararina
yapilan bu hatalarin giderilmesi i¢in V.U.K.’nda “diizeltme” miiessesesine Yer
verilmistir. Diizeltme, vergilendirme ile ilgili islemler sirasinda yapilan hatalarin, dava
yoluna gidilmeksizin hatayr yapan vergi dairesi tarafindan ortadan kaldirilmasi
islemidir.®®

V.UK.’nun 375. maddesinde, vergi cezalarinda yapilan hatalarin mezkur
kanunun 116.-126. maddelerine atif yapilarak, vergi hatalari i¢in belli edilen usul ve

sartlara gore diizeltilecegi hiikiim altina alinmstir.

V.U.K.’nun 116. maddesine gore vergi hatasi, “vergiye iliskin hesaplarda veya
vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi
ve alinmasidir.” Tamimdan da anlasilacagi tizere V.U.K., vergi hatalarini, hesap

hatalar1 ve vergilendirme hatalar1 olmak iizere iki baslik halinde diizenlemistir.

8 OKTAR S. Ates, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi. Istanbul, 2010
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Hesap hatalar1 kendi i¢inde, matrah hatasi, vergi miktarinda hata ve verginin

miikerrer olmast seklinde lige ayrilmistir:

“Matrah Hatasi: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi,
ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya
indirimlerin eksik veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir.”
Ormnegin; takdir komisyonu kararinda takdir edilen vergi matrah1 500.000 TL
iken, vergi dairesi tarafindan vergi/ceza ihbarnamesinde bu rakamin 50.000
TL olarak dikkate alinmasi matrah hatasini olusturur.

“Vergi Miktarinda Hata: Vergi nispet ve tarifelerinin yanhs uygulanmasi,
mahsuplarin yapilmamis veya yanlis yapilmis olmasi birinci bentte yazili
vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya gosterilmig
olmasidir.” Ornegin; miikellefin gegici vergilerini 5dememesine ragmen yillik
gelir vergisinden gecgici vergilerin mahsup edilmesi, Odenecek vergi
miktarinda hataya neden olacaktir.

“Verginin Miikerrer Olmasi: Ayni vergi kanununun uygulanmasinda belli bir
vergilendirme donemi igin aym matrah iizerinden bir defadan fazla vergi
istenmesi veya alinmasidir.” Bu hata tliriiniin varligindan s6z edebilmek i¢in,
vergilendirme doneminin, matrahin ve verginin ayni olmasi gerekmektedir.
Bunlardan sadece biri farkli oldugunda miikerrerlik ortaya ¢ikmamaktadir.®

Vergilendirme hatalar;; miikellefin sahsinda hata, miikellefiyette hata,

mevzuda hata, vergilendirme veya muafiyet doneminde hata olmak iizere dorde

ayrilmistir:

“Miikellefin Sahsinda Hata: Bir verginin asil bor¢lusu yerine baska bir
kisiden istenmesi veya alinmasidir.”

“Miikellefiyette Hata: A¢ik olarak vergiye tabi olmayan veya vergiden muaf
bulunan kimselerden vergi istenmesi veya alinmasidir.” Herhangi bir geliri
olmayan sahis adma gelir vergisi tarh edilmesi miikellefiyette hataya neden
olacaktir.

“Mevzuda Hata: Acik olarak vergi mevzuuna girmeyen veya vergiden

miistesna bulunan gelir, servet, madde, kiymet, evrak ve iglemler iizerinden

8 OZBALCI Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Olus Yaymcilik, Ankara, 2012

s.1005.
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vergi istenmesi veya alinmasidir.” Oregin; kira geliri elde eden bir kisinin
istisna sinir1 altinda kira geliri elde etmesine ragmen o kisiden beyanname
istenmesi mevzuda (konuda) hataya neden olacaktir.

e “Vergilendirme veya Muafiyet Doneminde Hata: Aranan verginin ilgili
bulundugu vergilendirme doneminin yanliy gosterilmis veya stire itibariyle
eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.” Ornegin; 2019 yilinda Motorlu
Tasitlar Vergisine tabi bir otomobil alan kisiden 2018 yilina iliskin Motorlu
Tasitlar Vergisi tahakkuk etmesi vergilendirme doneminde hataya neden

olacaktir.

2.5.8. Dava (Yargi Yolu)

Vergilendirme siirecinin ¢esitli asamalarinda haklarinda vergi tarh edilen ya da
bu vergiye bagli veya bu vergiden bagimsiz ceza uygulanan miikelleflerin; uzlasma
istemesi fakat uzlagsmanin saglanamamasi, diizeltme talebinin vergi dairesi tarafindan
kabul edilmemesi ve bunlarin disinda diger vergi ile ilgili uyusmazliklari idari yollarla
¢oziime kavusturamamalart durumunda yargi organlarma basvurma haklarn

bulunmaktadir.?’

Kendisine vergi tarh edilen veya ceza kesilen miikellef veya ceza sorumlulari
2576 Sayih “Bélge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6/a maddesinde yer alan hiikiim uyarinca

Vergi Mahkemesinde dava agabilirler.

Bolge idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin gérev alanlarina giren
uyusmazliklarin ¢dziimiinde uygulanacak usuller 2577 sayil “Idari Yargilama Usul
Kanunu” (IYUK) ile diizenlenmis bulunmaktadir. 1.Y.U.K.’ta hiikiim bulunmayan
baz1 hususlarda 1.Y.U.K. 31. maddenin géndermede bulundugu Hukuk Usulii

Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Yine ayni sekilde bu madde

8 Gelir Idaresi Baskanligi, Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi, Yayin No:92, Mayis 2009,
https://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/vergiuyusyargi92.pdf, Erigim:29.02.2020.
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uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanuna gondermede bulunulan haller sakli

kalmak kaydiyla V.U.K. nun ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.®

Vergilemede miikelleflerin beyani esas oldugundan, ihtirazi kayitli verilen
beyannameler hari¢ olmak {lizere beyan edilen matrahlara ve bu matrahlar {izerinden

tarh edilen vergilere kars1 dava agilamaz.(V.U.K. md. 378 ve I.Y.U.K. md. 27.)

V.U.K’nun ek 7. maddesine gore; “Miikellef veya ceza muhatabr ayni vergi
veya ceza i¢in uzlasma talebinden énce dava agmissa dava, uzlasma isleminin sonuca
baglanmasindan dnce vergi mahkemelerince incelenmez; herhangi bir sebeple

1

incelenir ve karara baglanirsa bu karar hiikiimstiz sayilir.’

Miikellef veya ceza sorumlular1 vergi mahkemesi kararlarina karsi, kararin
teblig tarihini takip eden giinden itibaren otuz giin iginde Bélge idare Mahkemesine
dava acabilirler. Ancak bu dava vergi mahkemesi karari iizerine idarece yapilacak
islemleri durdurmaz. idari islemlerin durmasi igin I.Y.U.K.’nun 52. maddesi geregince
teminat karsiliginda yiiriitmeyi durdurma talep edilmesi ve bu istegin bolge idare

mahkemelerince onaylanmasi gerekmektedir.

Miikellef ya da ceza muhatabi hakkinda kesilen vergi cezalar1 i¢in, ceza
ihbarnamesinin miikellefe ya da ceza sorumlusuna teblig edilmesinden sonra dava
yoluna gidebilecegi gibi, 6183 sayili A.A.T.U.H.K.’na gore cebren tahsil sekillerinin
herhangi birini uygulanmasi sirasinda da dava konusu edilebilir. Hangi durum olursa
olsun dava agma islemi idari islemin yiiriitiilmesini durdurmamaktadir. (I.Y.U.K. md.
27) Mahkeme tarafindan miikellef ya da ceza muhatabi lehine bir karar ¢ikmasi
durumunda bu karar idari islemi hiikiimsiiz kilacagindan, ilgilinin davaya konu vergi,
ceza ve buna bagli alacaklar i¢in sorumlulugu sona erecektir. Burada cezai
sorumlulugunun sona ermesinde yargi karari ile birlikte bu kararin dayanagi da
onemlidir. idari islemlerin uygulanmasi sirasinda usul veya sekil eksikliginden dolay:
mahkemenin miikellef veya ceza muhatabi lehine karar verdigi durumlarda,

kisi/kurumun cezai sorumlulugu tamamen ortadan kalkmasa bile en azindan, idarece

8 OZDEMIR Tarik, ASLANER Hakan, Vergi Uyusmazliklarinin Yarg: Asamasinda Coziim Siirecinde
Etkinlik Sorunu;Aydin Ili Ozelinde Bir Calisma, Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt: 4, Say1: 3 (Sf. 322-321).
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yeni bir iglem tesis edilmesine kadar kisiyi vergi cezasin1i 6deme yiikiimliiliigiinden

kurtarmaktadir.®®

Miikellef adina herhangi bir veri tiirii icin vergi tarh edildiginde bu vergiye
bagli olarak vergi ziyar cezasi ve ayrica usulsiizlik ya da 6zel usulsiizlik cezasini
gerektiren bir durum var ise miikellef adina bu cezalar da kesilmektedir. Miikellefin
tarh edilen vergi aslini yargiya tasimasina ragmen, buna bagli vergi ziyai cezasini veya
usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarin1 dava konusu yapmamasi durumunda, vergi
aslina kars1 agilan davanin mahkemece miikellef lehine karar ¢ikmasi durumunda,
vergi ziyal cezasi ve diger cezalar da kendiliginden ortadan kalkmis sayilacak midir?
Her idari islemin birbirinden bagimsiz olarak anlam ifade ettigi diisiiniildiigiinde,
idarece iptal edilmedik¢e veya yargi karariyla kaldirilmadik¢a hukuki sonuglarini
stirdiirecegi tartismasizdir. Ancak, mahkemece miikellefin vergi kaybina sebebiyet
vermedigi yoniinde bir karar ¢ikmasina karsilik, buna bagli vergi ziyar ve diger
cezalarin hukuki varhiginmi korudugunu sdylemek giictiir. Bu nedenle, idarenin
yapacagi yeni bir islemle cezanin kaldirilmasi veya ceza tahsil edilmigse iade igleminin
gerceklesmesi i¢in sonuglanan davada cezanin gerekcesiz kaldigmi ileri siirerek

islemin iptal ettirilmesi sorunun ¢dziimiinii saglayacak yollardir.*

2.5.9. Uzlasma

Uzlasma, miikellef ile vergi idaresi arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin dava
yoluna gitmeksizin vergiye uyumun saglanmasi amaciyla el sikisilmasidir. Uzlagsma,
miikellef ve idareyi dava yoluna gitme ve yargilama stirecini takip etme gibi zahmet
ve zorlugundan kurtarmak, uyusmazligin idari asamada ¢oziimlenmesi dolayisiyla
vergi yargist organlarinin yiikiini hafifletmek, vergi, ceza ve buna bagh alacagin
tahsilini hizlandirmak ve miikellef psikolojisini olumlu ydnde etkilemek gibi

gerekcelere dayanmaktadir.%

V.U.K.’nda yapilan ilk diizenlemede uzlasma, tarhiyat yapildiktan sonra

yapilmaktaydi. Aslinda bu diizenleme heniiz ad1 konmamis “tarhiyat sonra uzlasma”

8 GUNDUZ Engin, Vergi Su¢ Ve Cezalart, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi.

% GUNDUZ, a.g.t., s.116.

1 KARAKOC, a.g.e., s. 533.
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idi. Daha sonra yapilan degisikliklerle/eklemelerle “tarhiyat oncesi uzlagma”
hiikiimlerinin yirtirliige girmesiyle uzlagma “tarhiyat dncesi uzlagsma” ve “tarhiyat

sonrasi uzlasma” olmak tizere iki sekilde yapilmaktadir.
e Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Nezdinde vergi incelemesi bulunan miikellefler dilerse tarhiyat yapilmadan
once (vergi inceleme raporu tanzim edilmis ancak vergi dairesine gonderilmemis)
dilerse tarhiyat sonrasi uzlagsma talep edebilirler. Miikelleflerin her vergi incelemesi
icin her ikisine bagvurma imkani1 yoktur. Diger yandan tarh edilecek vergi ve cezalarin

bir kismi tarhiyat dncesi bir kismu1 ise tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu olabilir.

Tarhiyat oncesi uzlasma talebinde; inceleme devam ederken vergi inceleme
elemaninca miikellefe tarhiyat Oncesi uzlasma talep edip etmedigi sorulur ve
miikellefin cevabi tutanaga gegirilir. Uzlagma talebi; vergi inceleme tutanagina
alinacagi gibi vergi inceleme tutanagi imzalandiktan sonra ve vergi inceleme raporu
vergi dairesine gonderilmeden 6nce de bagl grup bagkanligina dilekge ile yapilabilir.
Vergi inceleme tutanaginin imzalandigi tarihte tarh zamanasimi siiresinin sona
ermesine 3 aydan daha az bir zaman kalmasi durumunda miikellefe tarhiyat 6ncesi

uzlagma talebinde bulunup bulunmadig: sorulmaz.

V.U.K. Ek 11. maddesine gore vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek
vergilerle kesilecek cezalar tarhiyat Oncesi uzlasmanin kapsamina girmekteydi.
27.03.2018 tarihinden itibaren (bu tarihten once tarhiyat 6ncesi uzlagsma talep edenler
hari¢) bu hiikiim “vergiler ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyar cezalarinda”
seklinde degistirildiginden tarhiyat sonrasi uzlagsmanin kapsamina dahil olmayan
“usulsiizlik” ve “6zel usulsiizlik” cezalar1 tarhiyat dncesi uzlagsma kapsamindan da

cikarilmistir.

V.UK.nun 359. maddesinde yazili kacakgilik suclari ile vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi durumunda hem tarhiyat Oncesi hem de tarhiyat sonrasi
uzlagsmadan yararlanilamaz. Bu hiikiim ile devletin, vergi kagak¢iligi sucu isleyen

miikellefle ayn1 masaya oturarak anlagmasi temel ilkeler kapsaminda engellenmistir.%?

92 HEPAKSAZ Engin, The Practice of Reconciliation in Turkish Tax Law Settlement and Administrative
Discretion, International Conference of Interdisciplinary Studies Conference Proceedings, April 16-19,
San Antonio,2015.
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Tarhiyat Oncesi uzlasmaya varilmasi halinde miikellefler, tutanakla tespit
edilen vergi ve ceza miktarlarina dava agamaz ve sikayette bulunamazlar. Bu yoniiyle

uzlasma kesindir.

Tarhiyat oncesi uzlasmanin temin edilememesi®® veya vaki olmamasi®

durumunda miikellefler tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulunamazlar.

e Tarhiyat Sonras1 Uzlagma:

Miikellefler ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergilerle ve bunlara iligskin
vergi ziyal cezalarina karsi tarhiyat sonrast uzlagsma talebinde bulunabilir. V.U.K. nun
Ek-1. maddesinde uzlagsma talep edilebilmesinin sartlar1 tek tek sayilmistir. Buna gore
vergi tarhina ve vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin;

e kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten,

e V.U.K.’nun 369. maddesinde yazili yanilmadan kaynaklandiginin,

e V.U.K.nun 116, 117 ve 118. maddelerinde yazil1 vergi hatalari ile bunun
disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun,

e yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun,
kaynaklanmas1 gerekmektedir.

Sayilan bu nedenlerden herhangi birinin bulunmasi halinde miikellef veya
adina ceza kesilenler uzlagma talep edebileceklerdir. Ancak uygulamada vergi ziyaina
sebebiyet verilmesinin nereden kaynaklandigi idarece arastirllmamakta ve dikkate
alinmamaktadir. Aslinda bunu tespit etmek ¢ok da olas1 degildir. Ciinkii V.U.K. nun
Ek-1. maddesinde “kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememek” seklinde
tanimlanmis olduk¢a genis yorumlanmaya acik bir dayanak vardir. Idarenin,
miikellefin kanunu bilip bilmedigini tam olarak kanitlamasi olduk¢a zordur.
Dolayisiyla “kanunu bilmiyordum” diyen her miikellefin beyaninin dogru kabul
edilmesi gerekir ki, bu durum bdyle bir sebebin gergekten olmadigi, konu ve zaman
olarak uzlagsma kapsamina girmesi kosulu ile herkesin uzlasma talebinde

bulunabilecegi anlamina gelir. idare de zaten bu sart: aramaktadir. Eger aramis olsa,

9 Uzlasmanin Temin Edilememesi: Miikellefin veya vekilinin uzlasma komisyonuna katilmamasi ya
da uzlagmaya katilmasi durumunda uzlagsma tutanagini imzalamamasi veya ihtirazi kayitla
imzalamasidir.(KUCUKKAYA Mehmet, Tarhiyat Sonras: Uzlasmanin Sonuglari, Firat Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 30, Say1: 1, 2020.)

% Uzlagsmanin Vaki Olmamasi: Uzlagsma toplantisinda miikellefin, uzlasma komisyonunun teklifini
kabul etmemesidir. (KUCUKKAYA, a.g.m., 5.257.)
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aynit sebepten dolayr farkli zamanlarda yapilacak tarhiyatlara iliskin uzlagma
taleplerinden sonra yapilanlar1 —ilk tarhiyatta miikellef kanunu 6grenmis olacagindan-
kabul etmemesi gerekir. Oysa uygulamada bdyle bir arastirma yapilmamaktadir. Ote
yandan V.U.K.’nun 116, 117 ve 118. maddelerine gore bir vergi hatasi varsa, niye
diizeltme hiikiimlerinin degil de, uzlagma hiikiimlerinin uygulanacagi izah isteyen bir
durumdur. Ciinkii V.U.K.’nun 369. maddesine gore yanilma halinde de zaten ceza
kesilmeyecektir. Bu durumda uzlagsma vergi aslinda yapilacaktir. Yani “yanilmayan”

tiim vergiyi 6derken, “yanilan” vergi aslinda da indirim elde edebilecektir.%®

% OZANSOQOY Ahmet, Uzlasma Miiessesesi ve Etkinligi, Yaklasim Dergisi, Say1:89, May1s 2000.
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UCUNCU BOLUM

VERGI SUC VE CEZALARININ ETKINLiGINI BELIRLEYEN
UNSURLAR

Etkinlik, orgiit, firma veya birimin amagclarina ulasma derecesi ve basarisini
gosterir.® Kamusal faaliyetlerin basaris1 bu faaliyetlerin etkin olup olmadig ile
yakindan ilgilidir. Kamusal faaliyetlerin etkin olup olmadigi sadece biitgeye gelir
olusturmakla ol¢iilmemekte, faaliyetlerden yararlanan kurumlarin/bireylerin

memnuniyeti, hizmetin kalitesi, teknoloji gibi unsurlar da 6nemli rol oynamaktadir.

Devletlerin en 6nemli kaynag: olarak bilinen vergi, ayn1 zamanda ekonomiye
yon verme konusunda da en 6nemli ara¢ olarak kabul edilmektedir. Ancak kamusal
mallarin bedelsiz olarak kullanma olanaginin varligi, hane halki ve firmalarin mal ve
hizmetlerin finansmanina katilminda isteksiz olmalarina neden olmaktadir.
Dolayisiyla kamusal mallarin devlet tarafindan sunulmasi bu hizmetler i¢in finansmani

gerekli kilmakta ve bu finansman ise vergilerle karsilanmaktadir.%’

Tiirkiye’de vergiler goniilliiliik esasina dayanilarak miikelleflerin beyani
tizerinden alinmaktadir. Yasam standartin1 yiikseltmek isteyen miikellefler, kazanglari
tizerinden 6dedikleri vergileri kendileri iizerinde bir yiik olarak gérmektedir. Her ne
kadar devlet topluma sundugu hizmetler icin vergi gelirlerini arttirmak istese de,
kisisel/kurumsal gelirlerini artirmak isteyen miikellefler kendilerinden tahsil edilen

vergilere ¢esitli sekilde tepki gosterebilmektedir.

% ACAR Ibrahim Atilla, MERTER Mehmet Emin, Tiirkive 'de 1990 Sonrasi Dénemde Vergi Denetimi
ve  Vergi Denetiminde  Etkinlik  Sorunu, Maliye Dergisi, Sayi 147, 8.7
https://dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/ md147/vergi%20denetimi.pdf

9 SELEN Ufuk, Tiirkive 'de Vergi Kapasitesinin Kullanimi ve Vergi Yiikii Uzerine Bir Degerlendirme,
Vergi ve Vergi Politikas: Uzerine Incelemeler, Editor: Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Ekin
Kitabevi, Bursa, 2011.



3.1. VERGI MEVZUATININ YAPISI/KARMASIKLIGI

Sosyal, teknolojik ve ekonomik alanda yasanan gelismeler vergi
mevzuatindaki degismeleri de beraberinde getirmistir. Bu degisimler vergi
mevzuatinin sadece miikellefler tarafindan degil vergi idaresi ve vergi yargisi

tarafindan da anlagilamamasina neden olmaktadir.

Daha onceki boliimde tarhiyat sonrasi uzlagma talep edilebilmesi i¢in gereken
sartlardan birinin “kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten” kaynaklanmasi
gerektigi belirtmistilmistir. Bu sartin ¢ok genis anlamda yorumlanabilir olmasinin
yaninda kanun koyucu vergi mevzuatinin karmasikligini acik bir sekilde kabul

etmistir.

Vergi kanunlarinin karmagsikligit miikellefler bakimindan bazi olumsuz
sonuclarin  dogmasina neden olabilmektedir. Beyanname verilmemesi gereken
durumda beyanname verilmesi ve dolayisiyla vergi ddememesi gerektigi halde,
vergiyi tahakkuk ettirerek farkinda olmadan kisilerin vergi 6demeye devam etmeleri
buna Ornek olarak verilebilir. Bunun yaninda, net olarak anlasilamayan hiikiimlerin
bulunmasi, vergi kanunlariin uygulamada istenen basariy1 saglamaya engel olmakta
ve bu hiikiimlerin yiiriirliikten kaldirilmasina neden olabilmektedir. Miikelleflerin
zaman zaman ihtirazi kayitla beyanname vermeleri, agik olmayan ve kararsiz kalinan
konularda vergi idaresinden goriis istenmesi aliskanliginin yaygin olmasi gibi hususlar
vergi  kanunlarmin  karmasikhigii  ve  belirlilik  ilkesinin  yeterince
gergeklestirilemediginin gostergesidir. Ayrica bir vergi kanununda bagka bir hukuk
kurallarina gonderme yapiliyorsa, bu géndermenin ¢ok acik bigimde gosterilmesinde

fayda vardir.%®

Vergi mevzuatimizda, V.U.K. dahil her vergi tiirii i¢in teblig, Bakanlar Kurulu
karar1, sirkiiler gibi birgok diizenleme yapildigini gérmekteyiz. Bu diizenlemeler
disinda miikerrer, gegici ve ek maddeler de kanun hiikiimlerinde yer almaktadir.
Boylesine ¢ok sayida diizenlemelerin bulunmasi, vergiye iliskin geliskili hiikiimlere
ve miikelleflerin vergi mevzuatini anlayamamalarina neden olmaktadir. Bu durum

miikellefler tarafindan beyan edilmesi gereken vergilerin beyan edilmemesine,

% TEKBAS Abdullah, Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler”, Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:12, 2012, s. 123-191.
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O0denmesi gereken vergilerin eksik 6denmesine veya idare agisindan verginin fazla
tahsiline, dolayisiyla vergi sug ve cezalarinda etkinsizlige yol agmaktadir. Dolayisiyla
vergi sisteminin “agik”, “anlagilir” ve “basit” olmas1 vergi uyusmazliklarini asgari

diizeye indirmede etkili olacaktir.

3.2. VERGI AFLARI/YAPILANDIRMA

Vergi affi ile ilgili yazinda ¢esitli tanimlamalar bulunmaktadir. Vergi affi,
hiikiimet tarafindan ¢ikarilan bir kanunla alacak hakkindan vazge¢mesi anlamina
gelmektedir. Vergi affi denildiginde genel olarak, vergi kanunlarina aykir1 hareket
eden kisilere uygulanan idari ve hukuki yaptirrmlarin kaldiriimasi anlasiimaktadir.%
Bagka bir tanima gore devletin kendi yetkisini kullanarak aldigi karar sonucunda
alacak hakkindan vazge¢mesi ve kamu alacaginin ortadan kalkmasi anlamina
gelmektedir. Diger bir deyisle devlet vergi affiyla ceza verme hakkindan ve bu affin

gerceklesmesi  halinde elde edecegi gelirden vazgegmektir.'®

Yapilan
tanimlamalardan anlasilacag iizere vergi affi genel olarak; vergi kanunlarina aykiri
hareket etmek suretiyle haklarinda idari ve hukuki yaptirim karar1 alinmis gercek ve
tiizel kisiler hakkinda bu yaptirimlardan vazgegilmesidir. Devletin artan ihtiyaglari
karsisinda ekonominin kotli gitmesi ve bundan dolayr miikelleflerin borglarini

O0deyemez hale gelmesi, kayit dist kalmis servet unsurlarimin  ekonomiye

kazandirilmasi vergi affinin ekonomik nedenleridir.

Vergi aflariin kisa donemde vergi gelirinde bir artisa neden olabilmekte ancak
bu gelirin ciddi boyutlara ulasacagi diislincesinin abartili oldugu diisiiniilmektedir.
Cunkii vergi aflar1 sonucunda hazineye intikal eden gelirler genellikle daha 6nce
bildirilmemis olan vergilerden saglanmasi gereken bir gelir oldugundan dolay1 uzun

donemde gelirin azalmasina neden olabilmektedir.1%!

Cok sik ¢ikartilan vergi aflari, gelirini dogru beyan etmeyen, vergi kagirmay1

aligkanlik haline getiren kisileri bu duruma daha ¢ok tesvik etmekte, vergisini tam ve

9 BULUT Mustafa, CALISKAN M. Seda, BULUT Ayca, Vergi Aflari ve Vergiye Goniillii Uyum, Vergi
Diinyasi, Say1: 327, Kasim, 2008, s.29.

100 CETIN Giines, Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davramislart Uzerindeki Etkisi,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt: 14, Say1:2, 2007, s.173.

101 ALM James, Tax Policy Analysis: The Introduction of a Russian Tax Am-nesty, International Studies

Program, October, 1998.
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zamaninda 6deyen kisiler bakimindan ise neredeyse ceza olarak algilanmaktadir.
Bununla beraber belli araliklarla ¢ikartilan vergi aflari miikellefler agisindan ileride af
olacag1 beklentisini giiclendirmekte ve esnek davranmalarina neden olmaktadir.
Haklarinda vergi tarh edilen, ceza uygulanan ve hatta su¢ duyurusunda bulunulan
miikelleflerin af nedeniyle bu yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi, vergisini diizenli

ddeyen miikellefleri de vergi 6dememenin yollarin1 aramaya ydnlendirmektedir.1%2

Son yillarda yiiriirliige giren yapilandirma kanunlar1 da vergi affi olarak
algilanmaktadir. Yapilandirma kanunu; vergi borglarinin yaninda SGK prim borcu,
koprii ve trafik cezalar1 gibi devlete olan diger borglar1 kapsamaktadir. Yapilandirma
kanunu ile asil bor¢ degismemekte, gecikme faizi ve gecikme zammi gibi asil borca
bagh alacaklar YI-UFE katsayis1 dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Ayrica bu
hesaplamalar sonucunda borglar taksite baglanmaktadir. Yapilandirma kanunlari
borcunu zamaninda 6deyemeyen ve borgluluk hali giderek artan gercek ve tiizel kisiler
icin kagmilmaz bir olanak olarak degerlendirilmektedir. Dikkat edilmesi gereken
husus yapilandirmanin, vergi affi gibi devletin alacaklarindan tamamen ya da kismen
vazgecmesi anlamina gelmemektedir. Vatandaslarin, yapilandirma ile vergi ve diger
borglarindan kurtulacag: algisi, yapilandirma kanunu ¢ikmasina ragmen gelecekte
baska bir yapilandirma kanunun yiirtirliige girmesi beklentisi, vergiye goniillii uyumu
olumsuz etkilemekte ve bu uygulamalarla birlikte cezalarin caydiricihigr yok

olmaktadir.

Bircok yapilandirma kanunlarinda matrah/vergi artirimi  hiikiimlerini
gormekteyiz. Matrah/vergi artirimi miikelleflerin tabi oldugu vergi tiirleri i¢in ek vergi
Odemesi/tahakkuk ettirmesidir. Matrah/vergi artiriminda bulunan miikellefler vergi
incelemesine alinmamakta, incelemesi devam eden miikelleflerin ise incelemesini
sonlandirmaktadir. Bu yonii ile vergi idaresinin ve yarginin is yiikiiniin hafifleyecegi
diisiiniilmektedir. Dolayisiyla kayit disi birakilan hasilatlar ve belgesiz giderlerin
yaninda V.U.K.’nun 359. maddesinde yer alan (vergi denetim elemanlarinca heniiz
rapor diizenlenmemis) kagakgilik sugu isleyen miikellefler icin matrah/vergi artirimi

kacirilmaz bir olanak olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Af beklentisi i¢inde olan

102 KILDIS Yusuf, Kayit Disi Ekonominin Ulusal- Uluslararast Boyutu ve Coziim Onerileri, Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y11 2000, Cilt 2, Say1:2, 5.7
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miikelleflerin bu yola bagvurmasi nedeniyle vergi aflari, vergi ve cezalarda caydiricilik

etkisi olusturmayacagi gibi, miikellefleri neredeyse bu yola tesvik edebilir.

Son yapilan matrah/vergi artirrminda “Kanunda ongoriilen siire ve sekilde
odememeleri halinde artirim hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilecektir.”1%3
hiikmii yer almaktadir. Matrah/vergi artirrminda bulunan miikelleflerin taksitlerini
0dememeleri halinde kapatilan dosyalarin yeniden agilacagi, bu nedenle vergi idaresi

ve vergi yarginin altindan kalkamayacagi bir yiik altina girecegi de kaginilmazdir.

3.3. VERGI DENETIMi

Vergi idaresi vergi tahsil ederken Anayasa’nin 73. maddesine dayanarak
hareket etmektedir. Bu maddede; “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimlidiir.” denilmektedir. Bu hiikkiim geregi vergi

bireylerden cebren alinmaktadir.

Denetimin kelime anlami, bir isin dogru ve olmasi gerekene uygun olarak
yapilip yapilmadigimin arastirilmasi ve incelenmesidir. Denetimin unsurlarini ortaya
koyan daha ayrmtili bir tanim ise soyledir: Denetim, bir Orgiitiin ekonomik
faaliyetlerine ve olaylarina iliskin agiklanan bilgilerin, 6nceden belirlenmis olgiitlere
uygunluk derecesini belirlemek ve raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve
olaylara iligkin bilgilerle ilgili kanmitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlenmesi ve

sonucun bilgi kullanicilarina raporlanmas siirecidir.%

Vergi denetimi; vergi miikellefi veya sorumlularin vergilendirme ile ilgili
islemlerini vergi kanunlarinda gosterilen usul ve esaslara uyup uymadiginin kontrol
edilmesidir. Tiirk vergi sistemi genel itibariyle beyan esasina dayali oldugundan
miikellefler daha az vergi 6demek i¢in gelirlerini tam olarak beyan etmeme yoluna
basvurabilmektedir. Vergi kacirmaya neden olan bu durum miikelleflerin vergi 6dev

ve sorumluluklarini tam olarak yerine getirmeme ve hukuka aykiri eylemlerde

10326.05.2018 Tarihli 1 Seri Nolu Vergi Ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin
7143 Sayili Kanun Genel Tebligi
104 KEPEKCI Celal, Bagimsiz Denetim, Siyasal Kitabevi, 3.Baski, Ankara, 1998, S.1.
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bulunarak sug islemelerine neden olmaktadir. Bunu 6nlemenin yolu etkin bir vergi

denetim mekanizmasi kurulmasina baglidir.1%

Vergi incelemesinde amag, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu
aragtirmak, tespit etmek ve saglamaktir(V.U.K. md. 134). Bununla birlikte; vergi
bilincinin yerlestirilmesi, hak ve yiikiimliiliikler konusunda farkindalik olusturulmasi,
vergide adalet ve esitlik ilkelerinin saglanmaya calisilmasi, incelemelerin etkinliginin
artirllmasi ve miikelleflerin inceleme sonrasi vergiye goniilli uyumunu saglamaya
yonelik olumlu etkilerin yaratilmast da vergi incelemelerinin diger amagclar
arasindadir.'® Genel olarak incelemeye tabi tutulan miikellefler “ne kadar ceza ¢ikar,
ne kadar 6derim?” gibi sorular sormakta ve incelemeden cezasiz ¢ikamayacagi
kanisindadir. Oysaki uygulamada her inceleme sonucunda olumsuz rapor tanzim

edilmemektedir.

Konusu su¢ teskil eden fiiller ve/veya ceza kesilmesini gerektiren durumlar
vergi incelemesi neticesinde bir rapora baglanmaktadir. Ayrica vergi sugu raporu ile
Cumbhuriyet savciliklarina sevk edilmektedir. Dolayisiyla vergi denetimi, vergi sug ve
cezalarmin caydiriciligi konusunda énemli bir fonksiyondur. Incelenme kaygisi iginde
olan miikelleflerin, kanunda emredilen usul ve esaslara riayet etmesi, vergi suclarindan

uzak durmasi beklenir.

Vergi denetiminin sug¢ ve cezanin dnlenmesi konusunda 6nemli bir paya sahip
oldugundan vergi denetim idaresinin performansi da énem kazanacaktir. Diger bir
deyisle vergi denetim idaresi ne kadar etkin olursa, vergi su¢ ve cezalarinda
caydiricilik etkisi o kadar etkin olacaktir.

Tablo-2’de yillar itibariyle miikellef sayilar1 (Gelir Vergisi (GMSI harig) ve

Kurumlar Vergisi miikellefleri), incelenen miikellef sayist ve incelenme oranlarina yer

verilmistir.

105 EKER Aytag, Kamu Maliyesi, Anadolu Matbaacilik, izmir, 2004, s. 154.

106 \/DK 2018 Y111 Faaliyet Raporu, https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-Birim-Faaliyet-
Raporu-1102019-002.pdf, Erisim:05.03.2020.
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Tablo-2: Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin incelenme Oranlar

incelenen Miikellef .

Yillar Miikellef Sayisi* Sayist Inceleme Orani
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 44,182 1,68%
2018 2.727.208 44376 1,63%
2019 2.813.452 40.763 1,45%

* GIB’in Resmi Internet Sayfasindan alinmistir. Faal Gelir Vergisi miikellef

sayilari ile faal Kurumlar Vergisi miikellef sayilar1 toplamindan olugmaktadir.
Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi 2019 Y1l1 Faaliyet Raporu.

Tablo-2’de goriilecegi tizere yillar iginde miikellef sayilar1 gitgide artmakta
buna karsilik incelenen miikellef sayis1 da giderek azalmaktadir. Tablo-3’te ise yillar
itibariyle Vergi Miifettislerince yliriitiilen vergi incelemeleri sonucunda diizenlenen
rapor tlirleri ve rapor adetlerine yer verilmistir. Her iki tablo birlikte
degerlendirildiginde vergi incelemeleri sonucunda yilda yaklasik 11.000 adet vergi
sucu raporu diizenlendigi, bu raporlarin 6zellikle son 3 yilda ivme kazandigi
goriilmektedir. Yillar itibariyle ortalama 50.000 miikellefin incelendigi g6z oniinde
bulunduruldugunda incelenen her bes miikelleften en az birinin vergi sugu isledigi
tespit edilmistir.

V.U.K.’un 359. maddesi kapsaminda sahte belge diizenledigi yoniinde tespit
yapilan miikelleflerden mal/hizmet alan miikellefler sahte belge kullanma yoniinden,
sahte belge diizenleyen miikelleflere mal/hizmet satan miikellefler ise sahte belge
diizenleme siiphesi nedeniyle incelemeye sevk edilmektedir. Sahte belge diizenleme
stiphesi nedeniyle incelemeye sevk edilen miikellefler hakkinda sahte belge
diizenledigi yoniinde kanaate varilmis olsun veya olmasin vergi teknigi raporu tanzim
edilmektedir. Eger vergi teknigi raporunda miikellefin sahte belge diizenledigi kanaati

hasil olmussa ayrica vergi sugu raporu tanzim edilmektedir. Miikellefin sahte belge
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diizenledigi

yoniinde

sonu¢ ¢ikmamissa

sadece vergi

teknigi

raporu

diizenlenmektedir. Bu bilgiden hareketle, tabloya gore yilda ortalama 20.000 adet

vergi teknigi raporunun diizenlenmesi, her iki sahte belge diizenleme incelemelerinden

birinde vergi sugunun olustugu sonucu ¢ikmaktadir.

Tablo-3: Yillar itibariyle Diizenlenen Rapor Tiirleri ve Rapor Adetleri

Yillar Vergi Vergi Vergi Sucu Diger Toplam
Inceleme Teknigi Raporul®’ Raporlar
Raporu Raporu
2014 131.587 18.879 10.675 7.226 168.367
2015 151.065 18.563 9.118 6.528 185.274
2016 122.245 25.706 10.380 7.090 165.421
2017 81.061 22.288 12.587 11.108 127.044
2018 88.020 16.895 15.032 7.755 127.702

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Faaliyet
Raporlari ve http://dergisidergisi.barobirlik.org.tr/m2019-142-1845.

Vergi sugu isleyen kisilerin, bu fiileri genel olarak vergi incelemesi sonucuna
gore tespit edilmesi ve bununla birlikte inceleme oraninin diisiik olmasi, vergi
kanunlarina aykiri hareket ederek vergi kacake¢iligi sugunu islemesi olasi olan kisileri
cesaretlendirdigini  sOylemek olanakhidir. Bu bakimdan vergi denetimi Ve
incelemelerinin arttirilmast, vergi kagakeiligi suglarinin tespiti ile 6nlenmesine yonelik
yeni diizenlemelerin yapilmasi, vergi su¢larini 6nlemede etkinligin saglanabilmesi

konusunda olduk¢a 6nem tagimaktadir.1%®

197 Vergi sugu raporu her miikellef bazinda diizenlenmekle birlikte say1 olarak daha fazla kisiyi ihtiva

edebilir. Ornegin; iki veya daha fazla kisinin temsilci oldugu sirketlerde vergi sugu s6z konusu ise,
aksine bir tespit yoksa temsilcilerin tamami bir adet rapor ile Cumhuriyet Savciliklarina sevk
edilmektedir. (https://www.bilgilidenetim.com/ceza-yargilamasinda-vergi-sucu-raporuyla-ilgili-olarak-
dikkat-edilmesi-gereken-hususlar-2.html, Erigsim:21.11.2020).

108 BATUR Necat, Vergi Su¢ Ve Cezalarimin Etkinligi, http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2019-142-

1845.
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3.4. VERGI YUKU VE VERGIi ODEME GUCU

Kamusal finansmanin en biiylik aracit vergilerdir. Karsiliksiz alinmasi
(dogrudan bir fayda saglamamasi), devletin egemenlik giiciine dayanmasi ve kisilerin
gelirlerini  azaltmasi nedeniyle vergiler bireyler ve kurumlar iizerinde kiilfet

olusturmaktadir.

Verginin kisiler tizerinde 6znel ve nesnel etki olarak iki tiirli etkisi vardir.
Oznel etki, verginin birey iizerinde birakt1g1 kisisel vergi baskis1 sonucu ortaya ¢ikan
psikolojik bir etki olup Olgiilmesi olanakli olmamaktadir. Nesnel etki ise kisinin
kazanci ile 6dedigi vergi tutar1 arasindaki iliskiyi ifade ettigi i¢in oransal bir deger
olarak olgiilebilir.'® Vergi yiikiinii belirleyen en 6nemli etken kanun koyucu
tarafindan belirlenen vergi oranlarinin seviyesidir. Dolayisiyla, vergi oranlarindaki
artis kullanilabilir gelirdeki azalmaya neden oldugundan, miikelleflerin vergiye karsi

gosterdikleri tutum ve davranislar1 olumsuz yonde etkilemektedir. 11

Adil bir vergilendirilme sisteminin uygulanmasi i¢in “fayda (yararlanma)
ilkesi” ve “0deme giicli ilkesi” olmak {iizere temelde iki yaklasim bulunmaktadir.
Fayda ilkesi, vergiye tabi miikelleflerin kamu hizmetlerinden ya da kamusal mallardan
elde ettikleri fayda diizeyine gore vergi 6demeleri gerektigi goriisiinii savunmaktadir.
Yaklagimin digeri ise ddeme giicii ilkesidir. Odeme giicii ilkesi, vergide adaletin
saglanmas1 i¢in miikelleflerin 6deme giicline gore vergilendirilmeleri goriistini
savunmaktadir.*'! Mali giice gore vergilendirme sosyal devlet anlayisinin bir geregi
olup anayasa ile koruma altina alinmistir. Bu ilke daha fazla geliri olanlarin kamu
faaliyetlerinin finansmaninda daha fazla katkida bulunmalar1 varsayimina dayanir.

Odeme giicii ilkesi vergide adaleti saglama ile dogrudan iliskidir.

199 Tiirk Harb-Is Sendikas1, Tiirkive 'de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii, Dosya Yayncilik, Ankara,
1997.

10 DEMIRCAN S. Esra, Tiirkiye de Vergi Politikalarimin Siyasi Analizi”, Antalya: Tiirkiye de Vergi
Kayip ve Kacaklari, Onlenmesi Yollart, 19. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004.

1 CICEK Halit, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergiye Karst Tutum ve Tepkileri (Istanbul
Ili Anket Calismasi)”, Istanbul: ISMMMO Yayin No: 65, 2006.
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Mali gilice gore vergilendirmeyi saglamak i¢in Oncelikle bireylerin 6deme
giiciiniin  kisisellestirilmesi  gerekmektedir. Gilinlimiizde asagidaki araglardan

yararlanarak vergi 6deme giiciine ulasilmaya ¢alisiimak olanaklidir*'?:

e Enaz (asgari) ge¢im indirimi,
e Artan oranli vergi tarifesi,
e Emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha hafif vergilendirilmesi

(ayirma prensibi),

e Sosyal amagl vergi muaflik ve istisnalari,

e Vergi indirimleri,

e Veraset ve intikal vergisi, zorunlu gereksinim maddeleri tiiketiminin hafif, liiks
tiiketimin agir vergilendirilmesi.

Gelir Vergisi Kanunu’nun (G.V.K.) 1. maddesine gore gelir, bir gercek kisinin
bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Elde edilen kazang
ve iratlar iizerinden G.V.K.’nun 103. maddesinde yazili tarifeye gore gelir vergisi
hesaplanip 6denmektedir. Tiirk vergi sisteminde gelir vergisi, artan oranl tarife
yapistyla kisilerin 6deme giiclinii dikkate almaktadir.

Tablo-4’te G.V.K. 103. maddesinde belirtilen 2020 takvim yil1 gelir vergisi

tarifesi yer almaktadir.

Ornegin; bireyin yillik gelirin 40.000 TL oldugunu varsayarsak kisi ((40.000-
22.000)*0,20)+3.300=6.900 TL vergi 6deyecektir. Dolayisiyla kisinin vergi yiiki
(6.900/40.000) %17,25 olacaktir.

Kisinin gelirinin yillik gelirinin 120.000 TL olmasi durumunda 6deyecegi
vergi ((120.000-49.000)*0,27)+8.700=27.870 TL olacaktir. Bu durumda vergi yiki
(27.870/120.000) yaklasik %23,22 olarak hesaplanir.

12 Mali Giice Gore Vergilendirme (Odeme Giicii) Tlkesi Nedir?,
https://vergidosyasi.com/2017/11/14/mali-guce-gore-vergilendirme-odeme-gucu-ilkesi-nedir,
Erisim:05.03.2020.
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Tablo-4: 2020 Yih Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir Toplam Oran

22.000 TL'ye kadar 15%
49.000 TL'nin 22.000 TL'si igin 3.300 TL, fazlas1 20%
120.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL, (iicret gelirlerinde 27%
180.000 TL'nin 49.000 TL'si i¢in 8.700 TL), fazlas1

600.000 TL'nin 120.000 TL'si i¢in 27.870 TL, (iicret gelirlerinde 35%
600.000 TL'nin 180.000 TL'si i¢in 44.070 TL), fazlas1

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si i¢in 195.870 TL, (licret 40%
gelirlerinde 600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si i¢in 191.070

TL), fazlas1

Kaynak: 27.12.2019 Tarih 310 Seri No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi.

Ornekte belirtildigi iizere gelirin farklilasmasina gére Odenecek vergi
tutarlarinin hesaplamasina yer verilmistir. Bu hesaplamalardan hareketle; geliri yliksek
olan birey iizerinde vergi ylikii yiiksek olsa da harcanabilir geliri digerlerinden (geliri
daha diisiik olan bireyden) fazla oldugu i¢in bu etkiyi daha az hisseder. Gelir etkisinin
zit yonde ilerledigi diisiiniilen bu duruma gore geliri diisiik olan birey temel
ithtiyaglarin1 ve sinema, tiyatro gibi kiiltlirel gereksinimlerini sahip oldugu smirh
biitgesi karsilamak istediginde sikint1 yasayabilir. Oysaki vergi yiikii yiliksek olan birey
temel ve kiiltiirel ihtiyaglarini karsilayacak geliri elde ettiginden, hissettigi baski

nispeten daha az olacaktir.

Vergi yansimasi olgusundan yola ¢ikarak igverenler tarafindan kaynakta
kesilerek devlete 6denen ve vergi gibi gelirde dogrudan azalmaya neden olan sosyal
giivenlik katki paylarinin da isgiler tizerinde bir yiik olusturdugu ve bireysel vergi yiikii
hesaplamalarinda dikkate alinmas1 gerektigi kamu ekonomistlerince yaygin bir sekilde
savunulmaktadir.!*® Harcanabilir geliri kisith ve/veya daha az olan bireyler

yasamlarini idame ettirebilmek i¢in kendilerinden kesilen vergi ve primlerden kanuni

113 DURMUS Mustafa, Maliye Politikalari, Teori ve Uygulamalarimin Degerlendirilmesi, Yaklasim
Yayinlari, Ankara, 2003.
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yollarla kaginabilir veya kanuni olmayan yollarla (kacake¢ilik suretiyle) vergi kaybina
neden olabilir. Devlet uygulayacagi politikalarla vergiden kaginmanin yasal sinirlarini
belirleyebilir veya tahmin edebilir. Diger taraftan bireyler harcanabilir gelirini
azaltmamak i¢in vergi kaydi olmaksizin haksiz kazang¢ elde edebilir. Yapilan
aciklamaya gore; birey vergi ve sigorta kesintilerini kendisine 6demek sartiyla refah
diizeyini artirmak i¢in sigortasiz ¢alismay1 kabul edebilir. Ancak is¢inin herhangi bir
saglik problemi oldugunda parayla muayene olacadi, sigortasiz isc¢i calistiran
miikelleflerin, bu durumun tespit edilmesinden sonra alacagi cezalar gbz Oniinde
bulunduruldugunda, karsilasilabilecek muhtemel durumlar karsisinda psikolojik

olarak caydiricilik etkisi 6ne ¢ikmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 2. maddesinde gelir vergisine tabi yedi gelir
unsurundan sayilan ticari zirai ve mesleki kazanglarin miikelleflerin beyanina
dayanilarak tarh edildigi, kanunun diger maddelerinde indirilebilecek ve
indirilemeyecek giderlerin neler oldugu ayrintili olarak hiikiim altina alimmustir. Ucret
geliri edenler ise genel olarak kaynakta kesinti yapilarak vergilendirilmektedir. S6z
konusu kazanclarin yapisina bakildiginda ticari, zirai ve mesleki kazanglarda vergiden
kaginma veya vergi kagirma olaylarina daha miisait oldugu, iicret geliri elde edenlerin
Odenecek gelir vergisini azaltacak (sakatlik indirimi, asgari ge¢im indimi ve sigorta
primleri hari¢) herhangi bir durumun olmadig1 goriilmektedir. Yillar itibariyle gelir
vergisi tahsilatinda, icretlerden kesilen vergilerin nispeten ticari ve mesleki
kazanclardan elde edilen vergilerden daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Giinliik
hayatimizda ticari, mesleki, bir kisim zirai kazang elde edenlerin iicret geliri elde
edenlere gore daha liiks yasam siirdiigii bu durumu kanitlar niteliktedir. Dolayisiyla
ticret geliri eden bireylerin diger gelirleri elde eden bireylere gore kesilen/6denen
vergileri daha fazla hissetmeleri ka¢inilmazdir. Bundan dolay ticret geliri elde eden
kesimin vergi yiikiiniin daha adaletli olacak sekilde diizenlemeler igermesi, vergi
kayip/kacagini azaltacak onlemlerin alinmasi, daha genel bir ifadeyle vergi sistemini

daha etkin hale getirilecek reformlarin yapilmasi gerekmektedir.

3.5. VERGI AHLAKI VE VERGI BILINCI

Gecmisten giinimiize devletlerin iistlenmis olduklar1 gérev ve sorumluluklar

degismis ve cesitlenmistir. Buna bagli olarak yaptiklart harcama diizeyleri de
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degiserek artig gostermistir. Artan gelir ihtiyaci ise ¢ogu iilkede oldugu gibi devlet
gelirlerinin  %80-90’11ik kismint olusturan vergiler tarafindan karsilanmaktadir.
Vergiler gecmiste gereksinim amaciyla toplanirken XIX. yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren sadece ihtiya¢ amagli degil ekonomik ve sosyal hayata miidahale amaci ile de
toplanmaya bagslanmistir. Boylelikle vergilere olan 6nem artmis ve ylikiimliilerle
devlet daha sik1 bir etkilesim i¢ine girmislerdir. Devletin vatandaslarina karst yerine
getirmekle ylkiimli oldugu gorev ve sorumluluklarin artmasi devlet-birey iliskisini
daha da onemli kilarak verginin psikolojik ve sosyolojik ydnden ele alinmasi
gerekliligini 6n plana ¢ikarmistir. Bu durum ise vergi bilinci ve vergi ahlaki gibi

kavramlarin 6neminin artmasina neden olmustur.'4

Modern bir usul ile yapilan vergilendirme islemlerinde en etkili yol, beyan
usuliidiir. Miikelleflerin ne kadar kazang elde ettigini ve bu kazanglar iizerinden ne
kadar vergi Odemesi gerektigini kendilerinin belirlemesi beyan usulii olarak
tanimlanmaktadir. Bu usuliin dayanagi olan asil nokta, miikellefin vergi karsisindaki
durumunu en iyi sekilde miikellefin kendisinin belirlemesidir. Kazancini beyan
etmeyen veya eksik beyan eden miikellefleri tespit etmek icin vergi incelemeleri ve
capraz kontroller yapilmaktadir. Ancak uygulamada beyan usuliiniin basarisi,
miikellefin genis Ol¢lide vergi bilincine sahip olmasina ve idarenin miikellefler
tarafindan beyan edilen bildirimlerin dogrulugunu arastirmada gosterecegi basariya
baglidir. Giinlimiiz sartlarinda vergi idarelerinin, sayilari milyonlarla ifade edilen vergi
miikelleflerini tek tek ele alarak inceleyemeyecegi gercegi diisiiniiliirse, burada en
onemli gorev ve sorumluluk miikelleflere diigmektedir. Buna gore, vergileme
islemlerinde basarili olmanin temel sarti, miikelleflerin vergi bilinglerinin
gelistirilmesidir.1%°

Bu kapsamda vergi bilinci, devletin kamu hizmetlerini gergeklestirilmesi igin

thtiyag duydugu kaynagin, bireylerin elde ettigi gelirlerden veya servetlerinden

114 CICEK Halit, Psikolojik ve Sosyal Yonden Yiikiimliilerin Vergive Karsi Tutum ve Tepkileri (Istanbul
Ili Anket Calismasi, Istanbul: ISMMMO Yayin No: 65, 2006.

115 SURMEN Yusuf, Vergi Bilincinin Gelistirilmesinde Muhasebecinin Rolii, Sayistay Dergisi, Cilt:3,
Say1:2, Ocak 1992.
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kanunlarda belirtilen usul ve esaslara gore katkida bulunmalari gerektigini fark etme,

bilme ve hatirlama yetenegine sahip olmalarini ifade etmektedir.!®

Vergi ahlaki ise genel olarak, vergi 6deme konusundaki igsel bir motivasyon
olarak tanimlanmaktadir. !’

Halil Seyidoglu’nun yapmis oldugu tanimlamaya gore vergi ahlaki, “gelir
sahiplerinin vergilerini yasaya uygun 6l¢li ve zamanda édemeleri konusundaki tutum,

davranis, inang ve deger yargilar1” olarak agiklanmgtir.}*®

Vergi ahlaki soyut bir olgu olmasi nedeniyle arastirilmasi ve dl¢iilmesi oldukca
giictlir. Miikelleflerin vergiye kars1 gosterdikleri i¢sel motivasyonunun belirlenmesi
hassas bir konudur. Zira miikellefler vergi ahlakina uygun olmayan tavirlar
gosterdiklerinde, rasyonel diisiindiiklerinde bunu ac¢iga vurmak istemeyeceklerdir. Bu
nedenle vergi ahlaki arastirmalarinin titizlikle ve tutarli sekilde yapilmasi

gerekmektedir.°

Vergi ahlaki ve vergi bilinci vergi su¢ ve cezalarmin etkinligi agisindan iki
onemli unsurdur. Vergi ahlaki, goniilliikk esasina dayanmakta olup vergi bilinci ise
bireylerin 6grenilmis davranislarinin bir sonucudur. Ahlakli olan birey vergiyle ilgili
yiikiimliliiklerini yerine getirirken yapmas: gerekenleri (vergi ile ilgili usul ve
esaslar1) 6grenmek isteyecektir. Sadece vergi 6devlerini yerine getirmemek degil bu
Odevlerini 6grenmedigi durumda bile vicdanen rahatsizlik duyacaktir. Bu da bir siire
sonra kisiyi bilgiye yonlendirdiginden vergi ahlaki vergi bilincinin yerlesmesinde
katkida bulunacaktir.

Vergi bilinci, sadece vergi ddeme veya vergi 6deme gayreti i¢cinde bulunma
seklinde diisiiniilmemelidir. Odenen vergilerin devlet tarafindan nereye harcandigini

bilmek vergi bilincinin yerlesmesini etkileyecektir. Vergi idaresinin miikelleflerin isini

116 NARTA Mehmet Emin, Vergi Bilinci,
http://www.maliye.gov.tr/defterdarliklar/duzce/vergi_haftasi/vergi%20bilinci.htm.,2007.

117 GUNER Umit, Tiirkiye'de Vergi Bilincinin ve Vergi Ahlakimin Olusmasinda Gelir Idaresinin Rolii,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi; TORGLER, a.g.t., .5 ve
Coskun Can AKTAN, Vergi Psikolojisinin Temelleri ve Vergi Ahlaki”, iginde: Vergileme Ekonomisi ve
Vergileme Psikolojisi, Editorler: Coskun Can AKTAN, Dilek DILEYICI, Istiklal Y. VURAL, Seckin
Yaymcilik, Ankara, 2006, 5.126

18 SEYIDOGLU Halil, Ekonomik Terimler: Ansiklopedik Sozliik”, Giizem Yayinlari, Ankara, 1992.
119 TOSUNER Mehmet, DEMIR fhsan Cemil, Ege Bélgesi‘nin Vergi Ahlak Diizeyi, Afyon Kocatepe
Universitesi I.1.B.F Dergisi, C. X, S 11,2008 355-373.
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kolaylastirict Onlemler almasi, vergiye uyumu saglayacak yasalart uygulamaya
koymasi, karsilastiklart sorunlari en kisa siirede ¢6ziime kavusturmasi, kisacasi vergi
idaresinin  etkin ¢alismas1 miikelleflerin  tutum ve davramslarini  olumlu
etkileyeceginden, miikellef ile idare arasindaki iligskinin diizenli bir sekilde kurulmasi
vergi ahlakinin gelismesinde ve vergi bilincinin yerlesmesinde ©6nemli rol

oynayacaktir.

1985 yilinda baslayan ve biitceye yiilk getirmesi nedeniyle uygulamasi
kaldirilan fis toplama ve “vergi iadesi” sistemi toplumda vergi ahlaki ve vergi
bilincinin olusmasinda o6nemli rol oynamistir. Bu sistemle miikellefler yine
miikellefler tarafindan denetlenmesi yoluyla kayit disiligin azaltilmasi1 ve biitgeye
katki saglanmasi amaglaniyordu. Vatandaglar yaptigi harcamalar karsisinda vergi
iadesi i¢in kasa fislerini karsi taraftan talep etmekteydi. Toplanan kasa fisleri genel
olarak ailenin ¢ocuklari tarafindan bir liste halinde hazirlaniyordu. Bu uygulama kayit
dis1 ekonominin azaltilmasi yoniinde kiiciimsenmeyecek bir gelismeydi. Ancak o
donemlerde yasanan biitce acgiklarina ¢oziim i¢in kamu harcamalarmin kisilmasi
oneriliyordu. Ilk olarak da vergi iadesi sistemi kaldirildi. Ekonominin kendi kendini
denetlemesi sona erdi ve hatta kayit dis1 ekonomi kendine yol bulmus oldu. Bunun

yaninda vergi bilincinin ailede baslamasina da neredeyse balta vuruldu.

3.6. ENFLASYON ORANI

Enflasyon bir iilkedeki mal veya hizmet fiyatlarinin siirekli artis gostermesidir.
Enflasyon orani ise fiyatlarin belli bir donemdeki degisimidir. Az geligsmis ve Tiirkiye
gibi gelismekte olan iilkelerde enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu, verginin
enflasyonla miicadelede 6nemli bir arag olarak kullanildigi goriilmektedir. Bununla
birlikte devletler, biitce gelirlerinin enflasyon nedeniyle aginmamasi igin birtakim

oOnlemler almaktadir.

Vergi oranlari, miikelleflerin vergilendirme ile ilgili davraniglar etkileyen en
Oonemli unsur olmasinin yaninda bu oranin artis1 da miikellef davraniglarini dogrudan
etkilemektedir. Tiirkiye’de vergi, har¢ ve cezalar yeniden degerleme oranma bagh
olarak artis gostermektedir. V.U.K.’nun miik. 298. Maddesinin B fikrasina gore;
yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim ay1

dahil) bir énceki yilin ayn1 dénemine gére Tiirkiye Istatistik Kurumu Toptan Esya
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Fiyatlar1 Genel Endeksinde meydana gelen ortalama fiyat artis oranidir. Tanimdan da
anlasilacagi lizere vergi oranlarmin artist enflasyona bagli olarak belirlenmektedir.
Ancak vergi ile ilgili istisna, indirim ve tarifelerin enflasyon oraninda artirilmamasi
veya sabit kalmasi reel gelirde azalmaya neden olacaktir. Bagka bir anlatimla diger
degiskenler sabit kalmak sartiyla enflasyon orani kadar zam alan bir bireyin refah
diizeyinde bir degisme olmamasi beklenir. Ancak vergi tarifelerinin/dilimlerinin
enflasyon oraninda arttirllmamasi, miikellefin bir st dilimden vergilendirilmesi
nedeniyle reel gelirde azalisa ve reel vergi yiikiinde artisa neden olmaktadir. Bu da

refah diizeyi azalan miikellefleri bagka tiirlii arayiglara siiriikleyebilmektedir.

Enflasyonun 6zellikle Tiirkiye’de sabitlesen ve kagiilmaz bir olgu olmasinin
yaninda dogru bir sekilde uygulanmamasi, vergi adaletini ve vergi uyumunun

zedelenmesine, dolayisiyla vergi sug ve cezalarinda etkinsizlige neden olmaktadir.

3.7.VERGI ALGISI

Alg1 kelime anlami olarak, “duyu verilerini Orgiitleyip yorumlayarak
cevremizdeki nesne ve olaylara anlam verme siireci” olarak adlandirilir. Algilama ise
“bir seyin farkina varma ve farkina varilan seye bilgi sistemimiz iginde bir yer bularak
yakistirma ve s6z konusu olguyu nitel ve nicel olarak yargilayip degerleme siireci”

seklinde tanimlanabilir.'?°

Vergileme islemlerinin basarist verimlilik, mali ve ekonomik sartlarin yani sira
psikolojik sartlara da baglidir. Vergi uygulamalarinda yapilan degisiklikler ile
miikelleflerin 6dev ve yiikiimliiliiklerinin artmasi, belirli bir noktadan sonra vergi
miikelleflerin davraniglarin1 olumsuz etkilemektedir. Bu durum verginin tahakkuk ve
tahsilinde verimliliginin azalmasina, ekonomik ve sosyal yonden istenmeyen
durumlarin olugsmasina sebep olmaktadir. Vergi baskisi, vergi zihniyeti ve vergi ahlaki
gibi unsurlar miikelleflerin vergi uygulamalar1 karginda ki tutum ve davranislarina etki
etmektedir. Vergi baskisi, miikelleflerinin 6dedikleri vergi ve vergilendirme ile ilgili

yapilmas: gereken olasi islemler nedeniyle ekonomik giiclinde meydana gelen

120 SIMSEK M. Serif, AKGEMCI Tahir, CELIK Adnan, Davranis Bilimlerine Giris ve Orgiitlerde
Davranig, Gazi Kitabevi, 7. Baski, Ankara, 2011.
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azalmalar dolayisiyla hissetmis oldugu baski hissini, vergi zihniyeti ve vergi ahlaki

miikelleflerin vergi kurallarina uyma istegini ifade eder.'?

Insanlarin yasadiklari olaylar karsisindaki durumlarinin “algi-tutum-davranis™
ticlemesinden kaynaklandigi sdylenebilir. Bireyin olaylar karsisinda sergiledigi tutum,
onun Karsilastigi olaydan ne anladigiyla baglantilidir. Psikolojide algilama olarak
adlandirilan bu durum, ¢evredeki uyaricilarin duyu organlarinda meydana getirdigi
olgularin beyne iletilmesi, orada diizenlenmesi ve anlamli bir hale gelmesi olarak
tanimlanmaktadir. Bu sebepledir ki algilamanin bireyin sergiledigi tutumda birinci
dereceden etkili oldugu ileri siirlilmektedir. Tutum ise, bireye isnat edilen ve onun
psikolojik bir objeyle ilgili duygu, diisiince ve davranislarini olusturan bir egilim
olarak tanimlanmaktadir. Tutumla ilgili en Onemli Ozellik, gdzlemlenebilen bir
davranis olmamasi, davranisa hazirlayic1 bir egilim olmasidir. Bu nedenle gozle
goriilmemekte, fakat gozle goriilebilen bazi davraniglara yol agtigindan, bu
davraniglarin gozlemlenmesi sonucunda varligt 6ne siiriilmektedir. Bu ylizden,
davraniglara sebep olan tutumlar, sosyal olaylarin incelenmesinde son derece dnem
tasimaktadir. Bireylerin olaylar karsisindaki tutumlari her zaman ayni degildir.
Tutumlardaki degisiklikler, belli bir konuda var olan goriisiin yerine yeni bir goriisiin
benimsenmesi olarak ifade edilebilir. Tutumlarin degismesine i¢ etmen olarak
degerlendirilen giidiiler ve dis etmen niteligindeki c¢evresel temaslar sebep

olmaktadir.1??

Ekonominin dalgali bir seyir izlemesi, zaman zaman ulusal veya kiiresel
boyutta krizlerin yasanmasi vb. daha bircok etmen miikelleflerin piyasada
tutunamamasina ve faaliyetlerine son vermesine neden olmaktadir. Beklenen veya
beklenmeyen bu gibi nedenler ile isleri bozulan miikellefler dogal olarak vergi
bor¢larin1 6deyememektedir. Bu noktadan sonraki adimin ne olacagi miikellefin iginde
bulundugu sosyo-psikolojik duruma gore degiskenlik gosterecektir. “Verginin
gercekten toplum ihtiyaclarini karsilama ve devletin varligimi devam ettirebilmesi”

icin alindig1 psikolojisi i¢inde olan miikellefin vergi 6deme gayreti igine girmesi

121 MUTER Naci, CELEBI Kemal, SAKINC Siireyya, Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, Manisa, 2006.
122 TEKIRDAG Ahmet, Vergi Sug ve Cezalar:, Hasan Kalyoncu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yiiksek Lisans Tezi; Sehnaz Bodur, Vergi Su¢larinin Ortaya Cikmasinda Mali Ve Sosyolojik Faktérler,
Tokat Ornegi, Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi.
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beklenir. Dolayisiyla bireylere verginin toplumsal gorev ve kalkinmanin temeli
oldugunun asilanmasi gerekmektedir. Aksi takdirde vergi 6dememek bir yana bireyler

vergi kanunlarina aykiri diger tutum ve davraniglar sergileyebilir.

Bir bireyin dahi vergileri dogru algilamasi verginin topluma yayilmasi
acisindan ¢ok onemlidir. Topluma yayilan vergi sayesinde kaynaginda artis meydana
gelen devletler mali ve ekonomik yonden giiglenecektir. Bu da ayni1 sekilde topluma
yanstyarak toplumun vergi karsisindaki tutum ve davramiglarini topyekiin olumlu

yonde etkileyecektir.

3.8. VERGI CESITLILiGI

Vergi sistemimizde her bir vergi tiirli i¢in tanimlamalara ve agiklamalara yer
almaktadir. Verginin konusu, verginin miikellefi, vergi orani, beyanname verme ve
O0deme zamanlar1 vergi kanunlarinda yer alan bazi agiklama ve tanimlamalardandir.

Tiirkiye’de yiiriirliikte olan vergilerin 6nemli bir kismini su sekilde siralamak olasidir:

e Gelir Vergisi: Gergek kisi miikelleflerin bir takvim yilinda elde ettigi kazang
ve iratlar tizerinden alinan vergidir. Ticari kazang sahipleri (basit usulde
vergilenenler harig) ile serbest meslek erbaplarindan yillik gelir vergisinden
mahsup etmek tizere iicer aylik donemler itibariyle gecici vergi alinir.

e Kurumlar Vergisi: Sermaye sirketleri ile bazi tiizel kisilerin gelir vergisinde
sayllan kazanglart {izerinden alman vergidir. Kurumlar vergisi
miikelleflerinden donemin kurumlar vergisinden mahsup edilmek {izere
gelir vergisinde belirtilen hususlara gore gecici vergi alinir.

e K.D.V.: Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ercevesinde
yapilan teslim ve hizmetler ile her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 {izerinden
alinan vergidir.

e Ozel Tiiketim Vergisi: Belirli mallar {izerinden bir defaya mahsus olmak
lizere oransal veya maktu alinan vergidir.

e Damga Vergisi: Akitler, kararlar, mazbatalar ve beyannameler ile ilgili

kagitlar tizerinden alinan vergidir.
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e Muhtasar (Stopaj) Vergisi: Vergi kanunlarina gore vergi kesmeye mecbur
olan gergek kisi ya da kurumlar tarafindan, kestikleri vergilerin topluca
beyanini esas alan vergi ¢esididir.

e Motorlu Tasitlar Vergisi (M.T.V.): Deniz tasitlar1 ve traktorler hari¢ olmak
her tiirlii motorlu araglardan belli 6l¢iiler baz alinarak hesaplanan ve alinan
vergidir. M.T.V. miikellefin beyanina gerek kalmaksizin her yilin Ocak
ayinda tahakkuk ettirilir.

e Emlak Vergisi: Bina, arsa ve arazi gibi tasinmaz mal varliklar1 {izerinden
alian ve Belediyelerce tahsil edilen vergidir.

e Veraset ve Intikal Vergisi: Bir kisiye miras, vasiyet gibi nedenlerle ya da

karsiliks1z olarak mal ve paranin intikal etmesi durumunda alinan vergidir.

Belirtilen vergi tiirleri ile birlikte Tirkiye’de daha birgok g¢esit vergi
bulunmaktadir. Bu vergilerin bir kismi gelir {izerinden (Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi), bir kismi harcama iizerinden (K.D.V., O.T.V. gibi), bir kism1 da servet
iizerinden (MTV, Veraset ve Intikal Vergisi, Emlak Vergisi) alinmaktadir. Diger bir
deyisle hem kazanirken, hem harcarken, hem de mal veya paranin karsiliksiz olarak
intikal etmesi durumunda vergi ortaya ¢ikmaktadir. Vergi ¢esitleri disinda yine bircok
cesit vergi benzeri fon ve pay adi altinda yiikiimliiliikkler bulunmaktadir. Vergi ve
benzeri yiikiimliiliikklerin fazla olmasi miikelleflerin bu vergiler {izerinde hakimiyetini
zorlastirmaktadir. Miikellefler bu kadar ¢esit yilikiimliiliik altinda dogal olarak vergi
kagirma refleksi gosterebilmektedirler. Dolayisiyla vergi kagak¢iliginin azaltilmasi
hedefleniyorsa daha 6nce de anlatildigr gibi, vergi kanunlarinin basitlestirilmesi bir

yana, vergi ¢esitliliginin de azaltilmas1 gerektigi diistiniilmektedir.

3.9. DEVLETE OLAN GUVEN

Birbirleri ile etkilesim i¢inde yasayan insanlar, yasamlarini siirdiirebilmek
adina birtakim gereksinimlere ihtiyag duymaktadir. Bu ihtiyaglar1 karsilayabilmek
adina olusturulan organizasyon da devlettir. Devlet, kendisine gorev kilinmis olan

sorumluluklar1 karsilayabilmek adina gelire ihtiyag duyar. S6z konusu geliri
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karsilayabilen en makul kaynak vergidir. Bu agiklamalara gore vergi i¢in en temel

kaynagim devlet varliginin olmasidir sonucuna ulasiimaktadir.!?

Miikelleflerin devletle ilgili goriisleri de vergiye karsi davranislar belirleyen
etmenlerden biridir. Miikelleflerin devlete yiikledikleri ya da yaratmis olduklari devlet
imaj1 beklentisinin sonucu, devletin giristigi faaliyetleri de degerlendirerek, devlete
vergi vermenin gerekli ya da gereksiz oldugu inancina kapilabilirler. Eger devletin 1yi
yonetilmedigi, toplanan vergilerin israf edildigi, verimli sekilde degerlendirilip
harcanmadigi seklinde bir kanaat olusursa, miikellef vergi vermekten kaginabilir. Ayni
zamanda devlet vergilemede adil sekilde davranmadigi zaman yiikiimliiler gereksiz
yere ¢ok vergi verdikleri diislincesine kapilabilirler. Bunun sonucu olarak, miikellefler
vergi vermemenin hakli oldugunu diisiiniir ve verginin reddine varacak kadar devlet
Karsitlig1 ve diismanlig1 yoluna gidebilirler.'?*

Biitgede birlik ilkesi; devletin tiim gelir ve giderlerinin tek bir biit¢e igerisinde
toplanmasini ifade eder. Toplanan gelir ve giderlerin kamunun bilgisine sunulmasi
biitgede seffaflik ilkesinin geregidir. Bu ilke hem vatandaglar hem de kamu yoneticileri
izerinde Onemli etkiye sahiptir. Seffaflik, kamu yoOnetimi {izerinde neredeyse
otokontrol mekanizmasi islevi gormekte ve biitge iizerinde bir denetim saglamaktadir.
Vatandaslar, ddedikleri vergilerin ne amagla toplandigini, devlete nasil bir katki
sagladigini, toplanan vergiler sayesinde ne dlciide yarar sagladiklarini bilmesi seffaflik
ilkesinin bir sonucudur. Seffaflifin en 6nemli 6zelligi kamu yonetimine duyulan
giiveni arttirmasidir. Bu giliven sayesinde vatandaslarin devlete olan baglhilig
artmaktadir. Kamu yoneticileri de bu durum sayesinde kaynaklari daha etkin
kullanmada 6zen gosterecektir. Seffafligin olmamasi devletin vatandaglara hesap
verme zorunlulugunu ortadan kaldirmaktadir. Bu da vatandaslar {izerinde olumsuz etki

yaratarak devlete olan bagliligin1 zedelemektedir.

123 SENTURK Suat Hayri, Vergilemede Fayda Ilkesine Iliskin Geleneksel Ve Modern Yorumlarin
Karsilastirmali Analizi. Global Journal of Economics and Business Studies, Cilt:6, Say1 :11, s. 1-16,
2017.

124 CATALOLUK Cuma, Vergi Karsisinda Miikelleflerin Tutum ve Davranislari, Selguk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi, Say1:20, s. 213-228, 2008.
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SONUC

Vergi, giliclinli anayasadan alan, esitlik ve adalet ilkelerine uygun bir sekilde
tahsil edilen kamu geliridir. Devletin en 6nemli gelir kalemi vergiler olduguna gore,
vergilerin dogusundan tahsiline kadar tiim diizenlemelerin ayrintili bir bigimde
olusturulmas1  gerekmektedir. Yetkili organlarca olusturulan s6z konusu
diizenlemelerin yiiriitme erki tarafindan da etkin olarak uygulanmasi devlet gelirleri

acgisindan 6nem tagimaktadir.

Miikellefler tarafindan bakildiginda ise vergi sisteminin saglikli bir sekilde
stirdiiriilebilmesi i¢in, miikelleflerin 6dev ve yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda
yerine getirmeleri zaruridir. Ancak miikellefler c¢esitli nedenlerden dolay1r bu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemektedir. Bunun nedenlerini genel olarak; vergi
oranlarinin yiiksek olmast, tilkenin ekonomik durumu, vergi mevzuatinin karmasikligi,
miikelleflerin vergiyi algilama sekli, vergi gesitliliginin fazla olmasi, vergilerin devlet
tarafindan verimli bir sekilde kullanilmadigi diisiincesi, toplumun sosyo-ekonomik

yapist seklinde siralanmasi olasidir.

Vergi, miikelleflerin cebinden ¢ikarak karsiliksiz olarak devlet hazinesine
aktarilan kaynaklar oldugundan miikellefler dogal olarak vergi Odemelerini
kendilerine bir yiik olarak gdrmektedir. Dolayisiyla, miikellefler karsilik almadan
yaptiklart 6demelere ¢esitli sekillerle tepki gostermektedirler. Bu tepki, kanunlar
cercevesinde olabilecegi gibi kanuna aykirt sekillerde de ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
kacakciligi ise kanuna aykiri gergeklestirilen ve miikelleflerin en sik basvurdugu

yollardandir.

Tiirk vergi sisteminde vergi kacakeilig1 genel itibariyle; vergi kanunlarina gore
tutulmast ve diizenlenmesi gereken defter ve belgelerin hukuka ve gergege aykir bir
sekilde diizenlenmesi veya kullanilmasi, ya da bu defter ve belgelerin ibraz
edilmemesidir. Vergi kacake¢iligi sonucunda hazineye aktarilmasi gereken vergiler
kanuni olmayan nedenlerden dolay: tahsil edilememektedir. Bu durum biitgeyi
olumsuz etkilemekte ve devletin yeni dnlemler almasina neden olmaktadir. Alinan
yeni dnlemlerle miikellefler yine kanun dis1 yollara bagvurabilmektedir. Bu noktada

cezalarin etkinligi 6nem kazanmaktadir.



Cezalar toplumsal diizen agisindan 6nem tasir. Ceza; sosyal, ekonomik ve
hukuki diizenin Korunmasinda olmazsa olmazdir. Ceza ile hukuka aykirt hareketlerin
Onlenmesi amaglanmaktadir. Dolayisiyla vergi cezalari, vergi ile ilgili sug isleme
egiliminde olan miikellefleri bu tutumundan alikoyarak, miikellefleri vergiye goniillii
uyuma sevk etmektedir. Vergi cezalarinin amaci kamuya kaynak olusturmak degil,
hazineye intikal etmesi gereken vergileri tahsil etmek ve vergilendirme ile ilgili

yiikiimliiliiklerin tam ve zamaninda yerine getirilmesini saglamaktir.

213 Sayili V.U.K.’nda vergi kacak¢ilig1 sugunun yaninda bu su¢ kadar énemli
olan vergi mahremiyetini ihlal sucu ve miikellefin 6zel isini yapma suclar1 da
diizenlenmistir. Bu suclar baslh basina bir su¢ olmasinin yaninda vergi kacakeiligi ile
girift olabilmektedir. Vergi kagakligi suglar1 kadar agir yaptirimlari olmasi ve kanunda
yazili bazi kisilerin bu sugu isleyebilmesi bu su¢larin aslinda ne kadar 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Ciinkii bu kisilerin yaptiklar islerde titizlikle ¢aligmasi gerektigi ve
verginin Hazineye aktarilmasinda gorev ve sorumluluklar1 hat sathadadir. Ayrica bu
kisiler tarafindan kanunda yazili suclarin islenmesi miikellefleri vergi kagirma
suclarina stiriikleyebilir. Dolayisiyla bu kisilerin islerini yaparken miikelleflere 6rnek
bir vatandas gibi davranmali, miikellefleri vergilendirme ile ilgili konularda
bilgilendirmelidir.

Tiirkiye’de oldugu gibi diger toplumlarda da verginin tahsil edilmesi 6nemli
bir konudur. Verginin tahsil edilmemesi biitge agiklarina, kamu harcamalarinin
gerceklestirilememesine en nihayetinde kamusal diizenin bozulmasina neden
olmaktadir. Vergi ceza sistemimizde verginin 6denmemesi, vergi kacake¢iligi suglar
arasinda sayilmamistir. Oysaki yabanci hukuk sistemlerine baktigimizda, Tiirkiye nin
aksine, Fransa ve Almanya gibi lilkelerde verginin 6denmemesi, vergilendirme ile
ilgili beyan ve bildirimlerin tam ve zamaninda yapilmamasi vergi sugu olarak
sayilmistir. Hatta A.B.D. ve Fransa’da verginin tahsiline engel olunmasi durumu da
vergi sucu kapsamindadir. Bu diizenlemeler iilkelerin vergiler karsisindaki tutumunu
ve vergilere verdigi onemi gostermektedir. Tiirk vergi hukukunda ise vergilerin
O0denmemesi vergi sugu sayillmamakta, 0denmeyen vergilere gecikme zammi
uygulanmaktadir. Ayrica vergilendirme ile ilgili 6dev ve yilikiimliiliiklerin tam ve
zamaninda yapilmamasi durumunda para cezasi uygulanmaktadir. Bu durum Tiirkiye

acisindan verginin tahsilini zorlastirmakta, vergilendirme ile ilgili islemleri sikintiya
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sokmaktadir. Yapilan diizenlemelerde, hukuka aykir1 iglemlere hafif cezalar
uygulanmas1 miikellefleri vergi kagake¢iligina yonlendirmekte ve cezalarin
etkinsizligine neden olmaktadir. Dolayisiyla vergi kayip ve kacagini azaltacak
Onlemlerin alinmasi, Fransa, Almanya ve A.B.D. gibi iilkelerdeki uygulamalarin

Tiirkiye’de de yiiriirlige konulmasi dnerilmektedir.

Tirkiye’de genel tarh zamanasimi siiresi bes yildir ve bu siire higbir sekilde
degismemektedir. A.B.D.’de ise genel tarh zamanasiminin {i¢ y1l oldugu ancak vergi
kagake¢iligt  suglart  bakimindan zamanasimi hiikiimlerinin uygulanmayacagi
belirtilmistir. A.B.D.’nin bu diizenlemesinden, vergi sugu isleyen kisilerin kesinlikle
affedilmedigi, iilkenin vergi suclar1 konusunda taviz vermedigi sonucu ¢ikmaktadir.
Ingiltere’de ise belli sartlarda vergi cezalarinin miras¢ilara gectigi goriilmektedir.
Dolayisiyla Ingiltere’de kendisine vergi cezasi kesilen kisiler, bir malvarlig1 gibi
cezalar1 da alt soylarina veraset yoluyla intikal ettirebilmektedirler. Bu diizenleme,
Ingiltere’de, ebeveynleri vergi cezasi alan kisileri vergi ile ilgili konularda daha hassas
davranmalarina tesvik edebilecektir. Ayni zamanda bu diizenlemenin, toplumun en
kiigiik birimi olan ailede vergi bilincinin yerlesmesine ve bunun sonraki kusaklara

aktarilmasina olanak saglayacaktir.

Modern hukuk sisteminde vergiler miikelleflerin beyani iizerinden
alinmaktadir. Miikellefler 6denmesi gereken vergilerin miktarim1 bizzat kendileri
beyan ederek dderler. Bu sistemin olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Giiven
esasina dayanarak devletin bu ddevleri miikellefe birakmasi ve miikelleflerin kendi
kazanclarin1 kendilerinin beyan etmesi vergiye goniillii uyumu arttirmay1 amaglayan
bir uygulamadir. Ancak bu sistemin miikelleflerin vergi kagirmasini kolaylastiran
ozelligi de bulunmaktadir. Odenmesi gereken verginin dogrulugu, vergi su¢ ve
cezalarmin tespiti vergi denetimi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. “Incelenir miyim?”
kaygis1 iginde olan miikelleflerin vergi suglarindan uzak durmasi beklenir. Bu noktada
bir diger 6nemli husus vergi denetiminin etkinligidir. Tezin {iglincii boliimiinde vergi
denetimine iligkin baz istatistiklere yer verilmistir. Istatistiklerde de gériilecegi iizere
Tiirkiye’de miikellef sayis1 artis gostermesine karsin incelenen miikellef sayisi
azalmistir. Buna bagli olarak diizenlenen rapor sayilarinda da azalis goriilmektedir. Bu
durum vergi denetim idaresinin etkin olmadigr anlamina gelmektedir. Denetim

eleman sayisi, denetim elemaninin bilgi ile donatilmasi, denetimle ilgili teknolojik
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geligsmeler vergi denetiminin etkinligini belirleyen unsurlar oldugundan, bu unsurlarin
idarece gozetilmesi gerekmektedir. Vergi denetiminin daha etkin hale getirilmesi
durumunda, vergiyi kendilerinde yiik olarak hisseden miikellefler ceza 6deme

konusunda da hassas davranarak islerini daha dikkatli bir sekilde yiiriitebileceklerdir.

Sonug olarak; verginin devlet i¢in ne kadar 6nemli bir kaynak oldugu algisinin
topluma yayilmasi onerilmektedir. Vergilendirme ile ilgili yiikiimliiliikler konusunda
toplumun bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, kanun koyucu, hangi
fiillerin sug teskil ettigi ve bu suclar karsisinda hangi cezalarin 6ngdriildiigiin herkesce
bilinmesinin yararli olacagi gorlisiindedir. Vergi kanunlarinin basitlestirilmesi ve
sadelestirilmesi, vergi denetiminin arttirilmasi, topluma bu bilincin yerlesmesi
acisindan dnem tagimaktadir. Ayrica yapilacak diizenlemelerle, cezalarin caydiricilig
acisindan vergi suglarina iligkin cezalarin arttirilmasi/agirlagtirilmasi gerekmektedir.
Bununla beraber agirlastirilmas:t Onerilen vergi cezalari karsisinda miikelleflerin
vergiye karst tutum ve davranislarinin uyumlu olarak, olumlu yonde etkilenecegi

Oongoriilmektedir.
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