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OZET

Yuksek Lisans Tezi
Avrupallasma Temelinde Avrupa Birligi Enerji Politikalar:

Pelin Pinar CAN

Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitst

Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dah

Avrupalilasma; Avrupa Birligi’nin kendi norm ve kurallarinin, degerlerinin diger
tilkelere g¢esitli  politikalar ve stratejiler yoluyla aktarilma siireci olarak
tanimlanmaktadir. Bu ¢alismada Avrupa Birligi’nin ortak enerji politikalarinin
Avrupalilasma ile aday, iiye ve komsu iilkelerin ulusal politikalarinda yer alma siireci
incelenmektedir. AB, Onceleri Uye ve aday ulkeler icin bu slreci uygulamaktaydi simdi
ise sadece kendi enerji politikalarmi degil komsu iilkelerin enerji politikalarini da
Avrupalilastirmaktadir. Enerji giivenligi, rekabet ve siirdiiriilebilir kalkinma enerjinin

Avrupalilasma kriterleri olup AB’nin olusturdugu politikalarin odak noktalaridir.

Bu c¢alisma AB’nin enerji konusunda yasadigi ekonomik ve siyasi sorunlar
enerji bagimlilig1 temelinde incelemektedir. Ayrica AB’nin ekonomik kalkinma amaci
ile enerji bagimliligini en aza indirmek i¢in yaptig1 girisimler, uzun vadede olusturdugu
enerji stratejileri ve enerji alaninda daha fazla butinlesmeyi saglayacak olan Enerji
Birligi politikalar1 ve sonuglar1 degerlendirilmektedir. Avrupalilasan enerji fikri ile
AB’nin izledigi yontem, stratejiler ve siirecin sonuglar1 irdelendiginde enerji bagimlilig
sorununun Oniimiizdeki yillarda da devam edecegi ancak yenilenebilir enerji

kaynaklariin kullanim oranin da artacagi anlagilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupallasma, Avrupa Birligi, Enerji Politikalan

Yenilenebilir Enerji, Enerji Birligi



ABSTRACT

Master Thesis
European Union Energy Politics on the Basis of Europeanisation

Pelin Pinar CAN

Izmir Kéatip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of International Relations Program

The Europeanisation; Known as The European Union’s own norms and rules being
transferred to the countries through various policies and strategies. In this study, the
common energy policies of the European Union and The process of participation in the
national policies of neighboring countries is examined. The European Union has been
implementing this process for its member and candidate cuntries, not only their own
energy policies but it also Europeanisation the energy policies of neighboring countries.
Energy security, competition and sustainable development in Europe are the focal points

of EU policies.

This study examines the economic and political problems of the EU on the basis of
energy dependence. In addition, with the aim of economic development of the EU
initiatives to reduce energy dependency to the lowest level, To be more integrated into
the energy field, energy strategies and energy Union politics and its results were
evaluated. It is understood that the European energy idea and EU methodology,
strategies and process. The issue of energy dependence will continue in the coming

years, but the use of renewable energy resources will also increase.

Keywords: Europe Union, Energy Policy, Europeanisation of Energy, Energy
Union, Renewable Energy
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ONSOz

Avrupa Birligi, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik, 1990’dan sonra ise
siyasi butlinlesme siirecine girmistir. AB’nin liye sayisinin artmasi ile olusan genisleme
stirecinde Birlik, ulus devletlere olusturdugu politikalarin1 aktarmak amaciyla bir takim
araclar kullanmistir. Avrupalilasma kavrami bu araglardan biridir. Literatiirde farkli
tanimlar1 olan bu terim genel anlamiyla hem i¢ hem de dis politikada kullanilan, AB
etkisi ile olusan, AB’nin sadece belirli kural ve normlarinin degil degerlerinin de ulus

devletlere aktarildig1 bir i¢sellestirme siirecidir.

Uluslararas1 sistemdeki diger aktorler gibi Avrupa Birligi ig¢in de ekonomik
kalkinma oldukca &nemlidir. ilk biitiinlesme konusu ekonomi olan Avrupa Birligi’nin
kurucu anlagmalar1 enerji kaynaklar1 itizerinden olusturulmustur. Bu durum Birlik

acisindan enerjinin 6nemini ortaya koymaktadir.

Sanayilesme ve niifusun orantisiz artisi ile dogru orantili olarak artan enerji
ihtiyacin1  karsilanabilecek enerji kaynaklarina sahip olmak, Ulkelerin ekonomik
kalkinmalar1 i¢in oldukc¢a onemlidir. Avrupa Birligi enerji bakimindan bagimliligi olan
ithalatg1 bir iilkedir. Bu nedenle enerji ihra¢ eden iilkeler ile sadece ekonomik degil
politik iliskiler de kurmaktadir. Ciinkii bu iilkeler ile yasayacagi olasi bir ¢atisma ya da
uzlagsmalik durumunda tiikettigi enerji ihtiyacini karsilayabilecek enerji potansiyeli
bulunmamaktadir. Avrupa Birligi’nin siyasi refahi i¢in enerji bagimliligin1 en aza
indirmesi gerekmektedir. Bu amagla Birlik ortak enerji politikalar1 ve stratejileri
olusturarak girisimlerde bulunmaktadir. Enerji giivenligi ve entegre bir i¢ Pazar bu

hedeflerin en 6nemli amaglar1 arasindadir.

Bu galisma kapsaminda Avrupalilagsma terimi, bu terimin enerji politikalarinin
icsellestirilme  stirecindeki  roli  incelenmektedir. Avrupa Birligi ortak enerji
politikalarinin olusum siireci ve etkileri, Avrupa enerji bagimliliginin azaltilmasi
amaciyla ortaya konan hedefler ve stratejiler Avrupalilasma kriterleri temelinde

aciklanmigtir.

Xi



GIRIS

Avrupalilasma kavrami, ginimizde de sik¢a tartisilan hem siyasi hem de
ekonomik bir kavramdir. Kavramin degerlendirilmesi ulus devletler disindaki aktorlerin
de politika yapma sirecine dahil olmalari ile baglamistir. Avrupa Birligi (AB) bu kavram

ile birlikte daha fazla biitiinlesme ve genislemeyi amaglamaktadir.

Avrupalilasma siirecinde AB, yetki devri agisindan ulus devletlere baski
yapmaktadir. Bu baskinin derecesinin artmasi ya da azalmasi, siireci etkilemektedir.
Avrupalilasma araglar1 ve amaglart AB’nin iye, aday ve komsu iilkeleri agisindan farkli
degerlendirilmektedir. Ornegin Avrupa Komsuluk Politikast (ENP) (yelik hedefi
olmadan tamamen demokratik bir alan olusturmak amaciyla diisiiniilmiis bir dis politika
aracidir. Bu Ulkeler ile daha ¢ok isbirligi yoluyla iliski kurulmaktadir. Genel olarak
bakildiginda Avrupalilasma, AB’nin etkisi ile ortaya ¢ikan degisim olarak da ifade
edilmektedir.

Tum Diinyada sanayilesmenin artisiyla birlikte enerji, iilkelerin temel politika
onceliklerinden biri olmustur. AB igin ise enerji, kuruldugu ilk yillarda 6neminin
farkinda olunan ve yasanan Kkrizler ile énemi daha fazla artan ekonomik bir girdidir. Bu
nedenle AB’nin Avrupalilagsma ile iyilestirmeye calistigi alanlardan biri de enerjidir.
Cunkl Birlik enerji konusunda kendi i¢ piyasasinda yetersiz goriilmektedir. Bu
yetersizligi gidermeye calisan taraf AB Komisyonu olarak gorilmektedir. Enerji gibi
hayati 6nem tasiyan bir unsur i¢in AB’de hem derinlesme ve genislemeye hem de dis
politikasinda stratejik ortakliklar ve isbirliklerine ihtiyag duyulmaktadir. Ortak enerji
politikalar1 bu amagla olusturulmustur. Birligin gerek rekabet giiciinii arttirmak gerekse
enerjinin arz giivenligini saglamak amaciyla yaptig1 girisimler Avrupalilasan enerji

politikalarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Calismada genel olarak bahsedilen; AB miiktesebatindaki enerji alaninin,

olusturulan politikalar ve stratejiler araciligiyla diger iilkelere ihracidir. AB’nin temel



amaci enerji giivenligi ve biitiinlesmis bir i¢ pazardir. Ciinkii glivenli enerji aglari,
cevrenin korunmasi, uygun enerji fiyatlar1 sadece AB’yi degil tiim uluslar ilgilendiren

kiresel sorunlardir.

Birlik, ulus-iistii bir yapiya sahip oldugundan tiye Ulkeler, AB’nin kurumlarina
yetki devrinde bulunmaktadirlar. AB’nin ortak politika alanlarindan biri olan enerji de
uye devletlerin ulusal politika alanlarindan c¢ikip ortak politikalar (izerinden
islemektedir. Ortak enerji politikalarinin ve stratejilerinin liye ve diger iilkelere ihraci
enerjinin Avrupalilagma siirecini kisaca tanimlamaktadir. AB gittik¢e kiiresellesen enerji
arz ve talebini gesitli politikalarla yoneterek Ulkelerle stratejik ortakliklar ve isbirlikleri
kurmaktadir. AB Komisyonu, Birligin enerji bagimliligi azaltmak amaciyla yeni
girisimlerde bulunmaktadir. 2020, 2030 ve 2050 stratejileri bu girisimlerin en énemlileri
arasindadir. Bu stratejilerin nihai hedefi enerji bagimliligini en aza indirerek giivenli
transit boru hatlar1 olusturmaktir. Sera gazi emisyonun 1990 yilina oranla en az %20
oraninda azaltilmasi, enerji tasarrufu saglayarak yenilenebilir enerji paymnin arttirilmasi

yine bu stratejilerin amaclar1 arasindadir.

Enerji Birligi Belgesi, AB’nin uzun vadede olusturdugu hedeflerlerinin devami
niteligindedir. Enerji Birligi’nde amag¢ enerji i¢ pazarint Avrupa Enerji Birligi’ne
doniistiirmektir. Komisyon bu belgeyi 25 Subat 2015’de uygulamistir. Yaklasik bir yil
sonrasi olusturulan raporlarda AB, Cin ve ABD’den sonra Ugtncl tedarikci Glkedir.
Sanayilesme ile artan enerji ihtiyaci, ¢evreye yayilan ve homojen olmayan enerji
kaynaklarinin belirli Glkelerin elinde bulunmasi, AB’nin fosil yakitlarina olan
bagimliligin1 devam ettirmektedir. Birligin ithal ettigi yillik enerji maliyeti rakami
yaklastk 1 milyar Euro’dur. Bu nedenle AB yenilenebilir enerji kaynaklarmi ve

cesitliligini arttirarak bu bagimlilig1 en aza indirmeye caligmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci; Avrupalilasmanin teorik boyutunu incelerken kosullar1 ve
araglari ile bu kavrami1 daha somut veriler iizerine oturtmaktir. Ayrica enerji glivenligi
kaygistyla olusturulan enerji politikalarinin ige aktarilmasi ve dis politika siirecine dahil

edilmesinde Avrupalilasmanin ara¢ olarak kullanildigi siireci detayli bir sekilde



aciklamaktir. AB, enerji ihracat¢isi konumunda olan ve bunu bir ekonomik gii¢ unsuru
olarak goren ya da boyle bir iddiada olan bir yap1 degildir. Birligin kurucu
antlagsmalarimin amagclari géz Oniine alindiginda enerjinin 6neminin farkinda olan, bu
amacla oncelikle kendi i¢inde Avrupalilasan ve daha sonra disarida olusturdugu
politikalari, etkili bir sekilde yonetme istegi ve gayretinde olan bir yapidir. AB uzun
stireli bartg ve istikrar1 saglamayr amacladigindan olas1 giivenlik kaygilarini ortadan
kaldirmak ya da en aza indirmek durumundadir. Dolayisiyla gerek kendi icerisinde
gerekse cevresinde istikrarsiz ya da devamli ¢atisma halinde olan (lkeler

istememektedir.

Bu c¢alisma giris, sonu¢ ve {i¢ ana bolimden olusmaktadir. Birinci b6élimde;
literattirde farkli tanimlart da yapilan Avrupalilagsma kavrami, bu kavramin kosullari ve
asamalar1 incelenmektedir. Tezin bu boliminde kavramsal boyut ele alinmaktadir.
Ayrica Avrupalilasmanin AB miiktesebatina uyum siirecinde nasil bir rol aldigi bu

siirecin arag¢ ve sonuglari lizerinde durulmaktadir.

Avrupa Birligi enerji politikalarinin gelisim siirecinin irdelendigi ikinci boliimde
ise, surecin tarihi arka plani ele alinarak petrol krizlerinin enerji politikalarinin
olusumuna olan etkileri, Cernobil Faciasi 6rnegi ile degisen niikleer enerji algisi, ortak

enerji politikalar1 ile bu politikalara ihtiya¢ duyulma nedenleri ortaya konulmaktadir.

AB enerji politikalarinin Avrupalilastirilma kriterleri ve girisimlerinin yer aldigi
Uclincl bolimde ise enerji giivenligi, rekabet, yenilenebilir enerji ve surdurilebilir
kalkinma kavramlar analiz edilmektedir. Bu bolim dogal ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi ihtiyaci ile birlikte AB’nin enerji bagimliligini azaltabilmek amaciyla

olusturdugu enerji politikalari, strateji belgelerinin irdelenmesi agisindan da énemlidir.



BIiRINCi BOLUM
1. AVRUPALILASMANIN KAVRAMSAL BOYUTU

Avrupalilasma, surekli tartisilan ve literatlirde bircok tanimi olan bir kavramdir.
Avrupalilasma, Avrupa Birligi’nin ekonomik, sosyal ve politik sureclerini icerir. Teorik
yaklasimlardan bir¢ogu Avrupalilasmay1 iiye devletlerdeki genigleme siireci olarak
aciklasa da bu kavram aday ve komsu Ulkeler i¢in de kullanilmaktadir. Dyson ve Goetz
kavramin farkli sekillerde kullanildigini iddia etmektedirler. Bunlar; AB mevzuatinin
uygulanmasi, olusturulan politikalarin iiye devletlere aktarimi, ulusal politika ve
araclarin AB’ye uyum saglama siirecleridir. 2000°1i yillar ve sonrasi daha ¢ok irdelenen
bu terim sadece ekonomik ve politik degil, kimlik, modernlesme ve sosyo-kulturel

alanlar i¢in de kullanilmaktadir (Oguz, 2015: 121-142).
1.1 AVRUPALILASMA KAVRAMI

Bulmer ve Radelli Avrupalilasmay1 soyle tanimlamaktadirlar: “Avrupalilasma;
resmi ya da gayri resmi kural, prosedur, politik paradigma, usul, ‘is yapma yollar1’ ve
Avrupa Birligi” siirecinde oncelikli olarak belirlenen, pekistirilen ve ardindan yerel
alanlara (ulusal ve ulus alt1), siyasi yapilara ve kamu politikalarina dahil edilen inang ve
normlarm; kurgulanmasi, yayginlastirilmasi ve kurumsallagtirilmasi siireglerini igerir”
(Cimen, 2012: 60-65). Avrupalilasma terimi o©nceleri modernlesme olarak
kullanilmaktaydir ancak zamanla AB’nin etkisi ile meydana gelen degisim olarak
nitelendirildi. Bu kavrammin kullanildigi yillar 1990’Ii yillarin ortalaridir. Aday
ilkelerin Avrupalilagmasi ise 2000’11 yillardaki “Dogu Genislemesi” olarak adlandirilan

genisleme dalgasi ile baglamistir (Yazgan, 2012:123-140).

Birinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’nin Realizmi ile idealizmine dayali olan
Amerikan diplomasisi, uluslar arasi iligkilerde degisimin savasa dayali olmasi sonucunu

dogururken farkli bir fikri de beraberinde getirmistir. Bu da degisimin siyasi, sosyal ve

*Calismada sozii edilen &rgiitiin adi 1957-1965 déneminde Avrupa Ekonomik Toplulugu, 1965-1993
déneminde ise Avrupa Toplulugu (AT) olsa da 1 Kasim 1993 Maastricht Antlasmasi’ndan itibaren
kullanilan isim olmasi nedeniyle, Avrupa Birligi olarak ifade edilmistir.



ekonomik isbirlikleri ile de olabilecegi gergegidir. Ancak devletlerin kendi ¢ikarlar i¢in
miicadele ettikleri realist bakis agis1 bu igbirligi fikrini ikinci plana itmigtir. Dolayisiyla
uluslararasi kurumlarin baris ve isbirligine katkilar1 sinirlidir (Mercan, 2015: 166-167).
Bu nedenle Dogu Genislemesi her ne kadar Avrupa ile Avrupa Birligi arasindaki ayrimi

azaltip isbirligini gelistirse de AB’nin devletlerin davraniglar tizerindeki etkisi sinirhdir.

Avrupalilasma kavrami, aym zamanda bir siireci ifade etmektedir. Bu sure¢
asagidan yukartya ve yukaridan asagiya olmak iizere ¢ift yonli bir siirectir. Asagidan
yukariya Avrupalilagma siireci bu terimin ortaya atildigi ancak ¢ok da kabul goremedigi
1950-60’11 yillardir. CUnkid bu doénemde ulus devletler, Avrupa Toplulugu (AT)
kurumlarmin karar alma strecindeki yetkileri nedir ve bu yetkilerin sinirlari, kurumlarin
islevi tam olarak nasil olur bilememektedir. Bu asama daha ¢ok AT’nin gelisim
asamasidir. Avrupalilasma yerine daha ¢ok toplulugun evirilmesi, yakinlagma gibi
terimler kullanilmaktadir (Samur, 2008: 379-386). Ornegin Avrupa’nin ilk kez Israil ve
Filistin ile kars1 karsiya geldigi Alt1 Giin Savasi (1967) Toplulugun taraflara kars1 ortak
bir tutum belirleyememesi, Almanya ve Hollanda’nin Israil’i, Fransa’nin ise Araplari
desteklemesi, AT’nin arabuluculuk roliini ve gulvenilirligini sarsmigs bu dénemlerde

‘Avrupalilag(ma)ma’ terimi ortaya atilmistir (Mercan, 2015: 170).

1990’lara gelindiginde ise terim daha ¢ok kullanilmaya baslanmistir. Ancak bu
donemde siire¢ yukaridan-asagiya dogru ilerlemistir. Bunun baslica nedeni, 1987 Tek
Avrupa Senedi ile 1993 Maastricht Antlagmalarmin getirdigi Birlik normlarindaki
degisikliklerdir. Bu donemde AB’ye iiye olmak isteyen Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine
getirilen  kriterler  onceki  genislemelere gbére daha kapsamlidir. Kisacasi
Avrupalilasmanin bu sireci, AB’nin ulusal sistemler Uzerindeki etkisini arttigi bir
strectir. Tam anlamiyla Avrupalilasma fikri bu donemde gerc¢eklesmistir (Samur, 2008:
379-386).

Avrupalilasma siireci zamanla AB’ye Uye ve aday olan Ulkeler arasinda farkli
islemeye baslamistir. AB’ne aday olan iilkeler agisindan bakildiginda, sarthilik ilkesine

bagl ve gerekirse tek tarafli tavizlerin uygulandig bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Aday



ve Uye Ulkeleri birbirinden ayiran en 6nemli 6zellik ise aday Ulkelerin AB’nin karar alma
mekanizmalarinda bulunmamalaridir. Uye olan her iilke ise ulusal ¢ikarlar1 6n planda

olacak sekilde AB’nin norm ve degerlerini kabul etmektedir (Yazgan, 2012: 123-140).
1.2 AVRUPALILASMANIN KOSULLARI

Avrupalilasmanin kosullart kesin ¢izgiler ile belirtilmemekle birlikte ulusal
yapilar tizerine kurulan baskinin derecesi ile iliskilendirilmektedir. Bu kosullar, ulusal
diizeydeki politikalar ve kurumlar arasindaki uyumsuzluk (mistik) olarak 6n plana ¢iksa
da yapilan caligmalar gostermistir ki AB mevzuati ile ulusal politikalar tam bir uyum
icerisinde oldugunda dahi uygulamada kotii sonuglar alinabilmektedir. Ornegin; alt1 is
kanunu direktifinin uygulandigt Almanya, Irlanda, Fransa ve Ingiltere ulusal
diizenlemeleri acgisindan AB’ye en yakin iilkeler olmalarina ragmen ¢alismanin
sonucunda, uygulamada en kotii uyumu sergilemislerdir. Dolayisiyla i¢ degisimin
gerceklesmesi agisindan AB ile iilkelerin ulusal yapilart arasindaki uyumsuzluk 6nemli
ancak yeterli olmayan bir faktordir (Balkir ve Soyaltin, 2018: 52). Avrupalilasma
stirecini etkileyen faktorler Avrupa ve i¢ diizey arasindaki uyumun derecesi ve hizini
etkilemektedir. Bu faktorler yapisal olmakla birlikte aktor diizeyinde de olabilmektedir.
Isbirligine dayal: kiiltiir, igyapidaki ¢oklu veto noktalari, kolaylastirici kurumlar yapisal
faktorleri olusturmaktadir. Coklu veto noktalari ve uyum bilincini olusturacak olan
kollektif anlayisin olmadigi Ulkelerin igyapilarindaki degisim olduk¢a zordur. Bu
tilkelere yapilan baski da bu nedenle fazladir (Eylemer, 2010: 25-29).

1.3 AVRUPALILASMA ASAMALARI

Avrupalilasmanin  aday iilkeler {izerindeki degisimi asamali olarak
gerceklesmektedir. Bunlardan ilki hazirlik asamasidir ve aday iilke ile AB arasindaki
iliskinin temeli atilmaktadir. Bu iliski daha ¢ok ticaret, isbirligi ve mali yardimlar
yoluyla kurulmaktadir. Ikinci asamada ise, aday olan iilkeler katilhm igin resmi
basvurularimi yaparken Kopenhag Kriterleri bu iilkeler i¢in rehber niteligindedir. Aday
ulkeler bir sonraki asamaya gegebilmek i¢in i¢ yapilarinda gerekli diizenlemeleri
yapmaktadirlar. Bu siirecte aday iilkenin kararliligi olduk¢a Onemlidir. Bir sonraki
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asama ise Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilm Ortakligi Belgesi’dir
(KOB). Bu belgenin ozelligi her bir aday iilkenin AB’ye katilim igin gosterdigi
gelismelerin degerlendirildigi bir belge olmasidir. Bu belge, AB konseyi tarafindan
kabul edilmektedir (Balkir ve Soyaltin, 2018: 69). Daha sonra aday llkeler KOB’a
nasil uyum saglayacaklarin1 anlattiklart belgeyi hazirlarlar. Bu belge Ulusal Program
(UP) olarak nitelendirilir ve Avrupa Komisyonu’na sunulur. Komisyon her yil
sonbaharda ilgili aday iilkenin gelismelerinin degerlendirildigi bir ‘ilerleme raporu’
hazirlar. Bu raporlar, ulusal programlar1 degerlendirmenin yani sira aday Ulkelerin
gerceklestirmeleri gereken oncelikli hedeflerini ne oranda gergeklestirdiklerini de takip
etmektedirler (Ozer, 2007: 67-98).

Komisyonun miizakerelerin baglamasi yoniinde goriis bildirmesi zerine Uglncu
asama, tarama (screening) siireci ile baglar kontrol ve izleme (monitoring) surecleri ile
devam eder. Avrupa Komisyonu ile birlikte yurutilur. Aday iilkenin ulusal mevzuatinin
AB miiktesebatina uyum durumu gézden gegcirilir. Miiktesebat belirli bagliklar ile agilir,
kapanir ve aday iilke miizakerelerin yiiriitilmesi amaciyla kamu yonetimlerini orgiitler.
Katilim siirecinde aday Ulkeler, AB’yi iiyelik ic¢in hazir olduklarina ikna etmeye
caligirlar. Dordiincii asama ile katilim antlasmasi imzalanir ve onaylanir. Bdylece AB
tiyeligi resmiyet kazanir ve ulusal yonetimler AB’ye bagimli hale gelir (Soyaltin, 2006:

44-46). Avrupalilagma siireci ile tamamlanan bu i¢ degisim Sekil 1.3’te gosterilmektedir.



Sekil 1.3: Avrupahlasma fle i¢c Degisim

Avrupalilasma Siireci

3

ic yapidaki uyumsuzluk ve uyum yéniinde AB’den gelen baski
|
Aract kurumlarin ve aktorlerin tutumlary:
1.Coklu veto noktalart
2.Arabulucu resmi kurumlar
3.Siyasi ve orgutsel kaltar
4.Aktorlerin farklilastirilnug yetkilendirilmesi
5.Sosyal o6grenme, sosyalizasyon

E

Yapisal i¢ degisim

Kaynak: (Eylemer, Avrupalilasma Siirecinde Siyasi Kosulluluk Ve Elitler: Turkiye

Ornegi, 2010)

1.4 AVRUPALILASMA ARACLARI VE SONUCLARI

Birlik tarafindan aday dlkelere gerek kurumsal ve yasal gerekse maddi ve teknik

yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar aday iilkelerin ulusal yonetimlerinin, Birlik

reformlarina uyum saglamalar1 ve (lkelerinde bir Avrupalilasma fikri olusturmalari

amaciyla kullanilan arag¢lardir.



AB, cok duzlemli yonetisim ilkesinin bir geregi olarak insan haklari, sosyal ve
ekonomik kalkinma, ¢ok Kkiltiirliiliik gibi bolgesel degerlere de olduk¢a 6nem
vermektedir. Birlik, bu konularda uyum ve degisimi saglamak amaciyla bazi yapisal
fonlardan yararlanmaktadir. 1975 yilinda kurulan Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu’nun
(ERDF) amaci ekonomik ve sosyal agidan gelismislik diizeyi geride kalan bolgelere
katkida bulunmaktir. Avrupa Sosyal Fonu ise hayat standartlarini yiikseltmek, istihdam
saglarken c¢alisanlarin kosullarini iyilestirmek amaciyla 1960 yilinda faaliyete ge¢gmistir.
AB ekonomik kalkinma i¢in de bir takim yapisal uyum araglarindan yararlanmaktadir.
AB’ye yeni lye olan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) icin olusturulan
yapisal uyum araglari, aday ulkelerin tarim sektoriindeki sorunlarmin ¢oziimi ve
degisimlere uyumu, kirsal kalkinmaya destek saglamak amaciyla olusturulan Tarim ve
Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katilim Programi (SAPARD), aday Ulkeyi 6zellikle gevre ve
ulasim konularinda destekleyerek bu iilkeleri topluluk seviyesine getirmeye calisan
Katilim Oncesi Yapisal Politika Aract (ISPA) bu yapisal uyum araglarindan bazilaridir.
SAPARD ve ISPA’nin kapsamadigi alanlarda, Birligin direktifleri ¢ergevesinde, yeniden
yapilandirma stireglerine finansal destek saglayan program ise; Polonya ve Macaristan
Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmasina Yonelik Destek Programi’dir (PHARE). Bu
program ilk olarak Polonya ve Macaristan i¢in gelistirilmis fakat daha sonra tiim
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine yayilmistir. 2007 yilina gelindiginde AB hem
potansiyel aday Ulkeler hem de aday ulkeler icin tim yardim programlarini bir ¢ati
altinda toplamistir (Yildiz ve Akdag, 2006: 29-37).

Aday f{ilkelerin adaylik statlisii kazanarak miizakerelere baslamasi amaciyla
kullanilan bu araglardan Avrupa Birligi i¢in en dnemlisi “kapi bekgiligi”dir (gate-
keeping). Bu arag ile aday iilkeler AB’nin kural ve normlari ile uyum i¢inde olmak
amaciyla tiim kosullar1 yerine getirmeye ¢alismaktadirlar (Balkir ve Soyaltin, 2018:
72).



1.5 AVRUPA BiRLiGI’NIN AVRUPALILASMA SURECI

Avrupa Birligi’'nde “Avrupalilasma” kavraminin kullanildigr yillar 1990’1
yillarin ortalaridir. Aday {ilkelerin Avrupalilagsmas: ise 2000°1i yillardaki “Dogu
Genislemesi” ile baglamaktadir. Dogu Genislemesi, 2009 yilinda eski Sovyet iilkeleri
olan Azerbaycan, Gurcistan, Ukrayna, Moldova, Ermenistan ve Belarus Ulkelerini
kapsamaktadir. AB’nin genisleme sureci kendi iginde iki farkli bakis acis1
yaratmaktadir. Birincisi; Soguk Savas sonrasi donemde artis gosteren uluslararasi
terorizm, kitle imha silahlar iiretimi, uyusturucu, yasadis1 go¢ ve silah kacakeiligi gibi
tehditlerin Avrupa’da istikrar1 bozabilecegi diisiincesi; ikincisi ise kendi ekonomik
aktOrlerinin ticaret ve yatiim firsatlarinm1 ¢evre Ulkelere yayma politikalaridir.
Yatirimcilara saglanan tesvikler ile AB daha gucli bir ekonomiye sahip olmaktadir.
Avrupalilasma, AB’nin bu amag ve stratejileri ile ¢evresinde bir givenlik ¢emberi
yaratmak amaciyla olusturdugu ekonomik ve politik bir aragtir. Enerji, bu givenlik
cemberinin kurulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Clnkl enerjinin tlkeler i¢in hem
yumusak giic, hem de tehdit unsuru olabilecek bir ekonomik girdi oldugu kabul
gormektedir. Ornegin; Azerbaycan’in Dogu Ortakligi siirecinde talepkar tavirlarinin

altinda yatan en giiclii neden enerji kozu olmustur.

Enerji giivenligi, Avrupa Komisyonunun bilgi alisverisi yapmak amaci ile yilda
iki kez olusturdugu platformlardaki onemli basliklardandir. AB Avrupalilasma ile
cevresinde givenli, ¢atigmalardan uzak, kendine benzer ve degisime direngli olmayan
tilkeler olusturmaktadir (Yildiz, 2015: 141-146). Bu amag dogrultusunda Avrupalilasma

kavrami AB’nin hem i¢ hem de dis politikasinda 6nemli bir aragtir.

AB y0netigim sistemi icerisinde, enerji politikalar1 ayr1 bir alandir ve {i¢ aktdrden
olusmaktadir. Birinci grupta AB’ye (ye olan devletler, ikinci grupta AB’nin ulus-ust
kurumlar1, son grupta ise enerji konulari ile ilgilenen pazar oyunculari bulunmaktadir.
Enerji politikalari, bu dinamik ve ayni zamanda karmasik olan sistemdeki aktorlerin
birbiri arasindaki ekonomik ve siyasi iligkilerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikmustir.

Avrupalilasma siireci bu sisteme dahil olan ya da dahil olma isteginde olan iilkelerin AB
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norm ve kurallarini igsellestirme derecelerine gore olusmaktadir. Avrupalilasma sadece
resmi kurallarin degil ortak inang ve degerlerin de igsellestirilmesidir. Hem i¢ hem de
dis politikasinda enerji bagimliligini azaltmak amacinda olan Birlik yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanim oranini arttirarak siirdiiriilebilir kalkinma i¢in ortak politikalar ve
stratejiler olusturmaktadir (Dyduch, 2015: 193-219). Uye, aday ve komsu iilkelerin bu
stratejilere  uyum ve kabul sureci, Avrupalilasan enerji politikast tanimini

karsilamaktadir.
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IKiNCi BOLUM
2. AVRUPA BIiRLiGi ENERJi POLITIKALARININ GELIiSiMi

Avrupa Birligi’nin kurucu antlagsmalarindan ikisinin enerji ile ilgili olusu enerjinin
Birlik i¢in Onemini kanitlamaktadir. Enerji politikalarinin olusturulma siirecini
hizlandiran olay, AB’nin enerji giivenligi ile ilgili ciddi kaygilar yasadigi petrol
krizleridir. Avrupa Birligi en yliksek enerji tiilketim oranlarina sahip olmasina ragmen bu
tilketimi karsilayacak yeterli enerji rezervlerine sahip degildir. Birlik icin glinimuzde de
devam eden enerji ihtiyaci, diinyanin en biiylik i¢ pazarini olusturma isteginde olan AB
icin enerji politikalar1 gelistirme ve uygulama asamalari olduk¢a Onemlidir. Bu
politikalar enerjinin gesitlendirilmesi ve etkin kullanimi, rekabet ve ¢evrenin korunmasi

gibi amaclar g6z 6niinde bulundurularak olusturulmaktadir.
2.1 AVRUPA BIiRLiGi BUTUNLESME SURECI

Avrupa Birligi’nin en énemli 6zelligi uluslariistii” (supranasyonel) yapiya sahip
bir orgiitlenme modeli olmasidir. AB uluslararas: diger 6rgiitlenme modellerinden
farkli olarak isbirliginden ¢ok biitiinlesme amaciyla olusturulmustur. Oncelikle
ekonomik olarak biitiinlesmeyi dngoren oOrgiit, zamanla Topluluk yapisinin temelini

olusturan siyasi biitlinlesmeye dogru yonelmistir.

Avrupa Birligi fikrinin ortaya ¢ikis1 14. yy’a kadar uzanmaktadir ve hukukgular,
filozoflar, tarihgiler, siyaset adamlar1 tarafindan tartisilmistir. Avrupa’da baris,
istikrar ve birlik yaratma ¢abalar1 Ikinci Diinya Savasi’ndan 6nce ortaya ¢iksa da bu
fikrin olgunlagmasi 1. Diinya Savasi’ndan sonra miimkiin olabilmistir (McCormick,
1996: 17)

20. yy’da ise Avrupa Devletlerinin birlestirilmesi diisiincesi farkli sekillerde

siyasal bir zemin {iizerine oturtulmustur. Birlik, zor kullanilarak ya da hegemonya

* Uluslaristiicilik kavrami ilk kez Avrupa Topluluklarinin kurulmasiyla literatiire girmis, kendine 6zgii
kurallari olan bir kavramdir. Supranasyonalizm olarak da bilinen uluslaristiicllik, uluslararasi
orglitlenmede Uye devletlerin bir takim yetkileri onlarin izerinde bagimsiz yiiksek bir otoriteye devredilir
(McCormick,1996:14)



yolu ile kurulmaya calisilirken I.Diinya Savasi’nin yikici tecriibesi ile goniillii ve
bariscil yollar da denenmistir. 1776’da Amerika Birlesik Devletleri’nin bagimsizligi,
1848 Isvigre Birligi’nin pekistirilmesi, 1871 Alman Imparatorlugu’nun kurulmas,
1923’te Pan-Avrupa hareketinin kurucu onderi Graf Coudenhorve- Kalergi gibi
ornekler ile Avrupa Birlesik Devletleri olusturulmasi fikri gelistirilmistir. Birlesik
Avrupa diislincesinin yayilmasma katki saglayan bir diger gelisme ise 5 Eyliil
1929°da, Avristid Briad’nin Milletler Cemiyeti Asamblesi’nde yaptigi konusmasinda;
Milletler Cemiyeti iginde bir Avrupa Federal Birligi kurulmasi fikridir. Ancak tim
bu bariscil girisimler oldukca baskin olan milliyetgilik ve emperyalizm karsisinda
basarili olamamustir (Bozkurt ve Koktas, 2018: 25-26). Ornegin 1815°de Almanya
ve Prusya aralarinda imzaladiklar1 Maasen Tarifesi ile i¢ glimriiklerini kaldirmas,
Ingiltere ve Fransa ise yaptiklar1 antlasmalarla giimriiklerini indirmislerdir. Ancak
Fransa, Almanya ve Italya ulusal ¢ikarlarin1 6n planda tuttuklarindan giimrikleri
tekrar yiikseltmislerdir (Kirag ve Ilhan, 2010: 191-201).

Avrupa Devletleri Ikinci Diinya Savasi’ndan en cok etkilenen iilkeler olmus ve
cok sikintili giinler yasamiglardir. Aynmi sikintilarin tekrar yaganmamasi i¢in daha
demokratik, insan haklarmin giivence altina alindigi bir Avrupa olusturma fikri
ihtiyactan ¢ok zorunluluk haline gelmistir. Avrupa’daki ilk biitiinlesme hareketi
ekonomi alaninda olmus ve 1932 yilinda Hollanda, Liiksemburg ve Belcika Ulkeleri
birlesmistir, bu birlesmenin amacit Gimrik Birligi'ni saglamakti. 1944 yilinda, diger
bir ad1 Benelux olan bu iilkeler amaglarina ulasabilmislerdir. 1946 yilinda ise ABD
baskan1 Churchill tarafindan Almanya ve Fransa’nin ayri, ingiltere ve ingiliz uluslar
Toplulugu’nun da ayri bir birlik olugturmas1 gerektigi vurgulanmis ve bu iki birligin
“Avrupa Birlesik Devleti” adiyla bir konfederasyon c¢atis1 altinda toplanilmasi
Onerilmistir. Ancak bu orgiitlerin ¢esitli goriis ayriliklarindan dolay1 komite amacina

ulasamamistir (Kirag ve Ilhan, 2010: 188, 192).

Genel olarak bakildiginda Avrupa biitiinlesmesine giden siirecin baslangicinda
uc onemli faktor etkili olmustur. Bu temel faktorlerden ilki II. Diinya Savasi’ndan
sonra kurulan OEEC (Ekonomik Kalkinma Ve Isbirligi Teskilat1) daha sonra adi

13



OECD* olarak degistirilen bu orgiit ile Amerika Birlesik Devletleri(tABD)’nin
“Marshall Plan1” ¢ercevesinde maddi yardimlar yapmaya baslamasidir. Ancak bu
yardimlarin ABD tarafindan saglanmasi Avrupa’da ekonominin ABD’ye bagiml
hale gelmesi korkusunu yaratmistir. Bu nedenle Bati Avrupa iilkeleri Avrupa
kitasina 0zgli “ortak pazar” kurmayr hedeflemislerdir. Biitiinlesme siirecine katki
saglayan ikinci faktor Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi (SSCB)’den algilanan
askeri ve siyasal tehdittir. Sovyetlerin basta Bulgaristan ve Romanya olmak Uzere
Dogu Avrupa lizerindeki yayilmaci politikalari, Bati Avrupa iilkelerini rahatsiz etmis
bu tilkelerin siyasal giivenliklerini saglamak amaciyla Orgiitlenmesi gerekliligini
dogurmustur. Diger 6nemli faktor ise Fransa ve Almanya arasinda yillardir siiren
gerginliktir. Bu gerginligin devam etmesi Avrupa’da savas tehditlerinin devam
etmesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle Avrupa bu iki iilkeyi bir 6rgiit i¢inde bir
araya getirerek kalici dostlugu saglayip savas tehditlerini ortadan kaldirmay:

amaclamigtir (Demir, 2007: 29-30).

Tiim yasanan bu gelismelerden sonra; Avrupa bu sorunlart ¢ozmek ve
biitlinlesmeyi saglamak amaciyla gerekli adimlari atmaya baglamigtir.” Avrupa
Komiir ve Celik Toplulugu”(AKCT) projesi Alman c¢eliginden korkan Fransizlar ile
Fransa’nin emellerinden korkan Almanlar arasinda barig ortaminin saglanabilecegi
diislincesi ile olusturulmustur. Ayrica AKCT ile stratejik 6neme sahip olan ¢eligin
uretiminde, iki ulke birbirini denetleyebilir duruma geleceklerdir. Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri olan Jean Monnet’in diisiincesi olan bu proje donemin
Fransa Disisleri Bakan1 Robert Schuman ile c¢alismasiyla birlikte Schuman Plam
adin1 alarak hayata gecirilmistir. 9 Mayis 1950°de AKCT’ nin Avrupa {ilkelerinin
ortakligina acik, Fransa ve Almanya’da demir-gelik Gretimini denetleyen tek organ
oldugu agiklanmistir. Ayrica bu kdmur-gelik havzasi ulus-Usti bir ylksek otoritece
yonetilecektir. Schuman Plani esas alinarak yapilan tim bu goériismeler ve

diizenlemelerden sonra Fransa, Almanya, Belcika, Hollanda, italya ve Liiksemburg

* OECD, Avrupa’daki iye devletler arasinda giiclii bir Avrupa yaratmak icin ekonomik isbirligi saglamak
amaci ile olusturulan bir 6rgit olup 1948-1952 yillari arasinda Marshall yardimlarinda Bati Avrupa
llkelerine 12.817 milyon dolar tutarinda katki saglamistir (Karluk, 1998: 2).
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arasinda Paris’te 18 Nisan 1951 tarihinde “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu”
antlagsmas1 imzalanarak AKCT kurulmustur. Boylece savasin araglari barisin
hammaddesi olmustur (Kalayei, 2006: 12-13). 1957 yilinda ise Paris Antlasmasina
taraf olan iilkeler arasinda Roma’da iki yeni 6rgiit daha kurulmustur. Uye ulkeler
arasinda atom enerjisi alaninda isbirliginin saglanmasini amaglayan Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM) bu 6rgiitlerin ilkidir. Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) ise ekonomik butiinlesmeyi amaglamistir. Roma antlagsmasi ile kurulan bu iki
orgiit Paris antlagsmasi ile kurulan AKCT gibi ulusiistii yapida olan Orgutlerdir.
AET’yi kuran Roma antlagsmasinin amaglari; Avrupa’da daha gii¢lii bir birlik i¢in
ortak eylem planlartyla iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisimini saglamak, ortak dig
ticaret politikasi ile uluslararasi ticaretteki kisitlamalari kademeli olarak kaldirmak
ve halklarin hayat standartlarini yiikseltmek baris ve Ozgiirliigiin korunmasini
saglamaktir. Genel olarak Roma antlasmasinin amagclarina bakildiginda basta
ekonomik biitlinlesme ¢abalar1 6ngoriilse de “Birlik™ ifadesi kullanilarak daha giiclii
bir “siyasal biitiinlesmenin “ amaclandig1 goriilmektedir. 1 Temmuz 1967 yilinda ise
yiriirliige giren Flizyon antlasmasi ile bu ti¢ Topluluk i¢in tek Konsey tek Komisyon
kurulmas1 kabul edilmis ve AKCT, AET, EURATOM Avrupa Toplulugu adim
almistir. 1991 yilinda yapilan, Avrupa Birligi Antlagmasi diye de bilinen Maastricht
Antlagmas1 (MA) ile ii¢ stitunlu Avrupa Birligi yapisi olusturulmustur. Bu yapinin
ilk sttununu Avrupa Topluluklart (AKCT, AET ve EURATOM), ikinci situnu
“Ortak Disisleri Giivenlik Politikas1”, son siitunu ise “Adalet ve Icisleri “

olusturmustur (Ulger, 2002: 57-59).

2.2 AVRUPA BIiRLiGI’NDE ENERJININ TARiHi GELiSiM SURECI

Modern sanayi denilince ilk akla gelen iilke Ingiltere’dir. Sonrasinda ise Bati
Avrupa ve ABD, 20. yiizyilin basinda ise Japonya’dir. Sanayi devrimi Oncesi uretim
basit aletlerle evlerde, atdlyelerde yapilmaktaydi ve bu donemde, enerjinin kaynagi

insan ve hayvan giclydu.
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18.ylizyila gelindiginde ise buhar makineleri ile fabrikalarda iiretim yapilmaya
baslanmuis, Sanayi Devrimi déneminde Ingiltere “Diinyanin Atlyesi” olarak anmilmustir.
Ingiltere’yi Belcika ve Fransa izlemistir. Sanayi Devrimi 19. yiizyilin sonlarinda
Almanya ve ABD, 20. ylizyilin ortalarinda Cin ve Hindistan gibi iilkelere de yayilmistir
(Gunay, 2002: 8-14).

Ulkelerin kalkinmasinin en énemli girdilerinden biri de enerjidir. Sanayi devrimi
sonucu insanlarin enerji kaynaklarina olan ihtiyact daha ¢ok artmistir. Bu ihtiyag
giinlimuzde de artarak devam etmektedir. Diinyada ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklarinin
¢ok biiyiik bir kismini fosil kaynaklar1 (komiir, petrol, dogalgaz) olusturmaktadir. Sanayi
devrimiyle birlikte toplumsal pek cok alanda yasanan ilerlemeler, enerji kaynaklarinin
da Onemini arttirmigtir. Kiiresellesen diinyada kaynaklarin giivenli bir sekilde temin
edilmesi gerekliligi, devletlerin ulusal giivenlik ve dig politikalarinda 6nemli bir unsur
haline gelmistir. Sanayi devrimi ile baglayan makinelesme, enerjinin {ilkeler arasindaki
Onemini arttirmis daha ucuz, giivenli ve kolay yollardan enerji kaynaklarina ulagsmak
icin iilkeler zaman zaman ¢atigmalara girmistir. Dolayisiyla enerji, kisa siirede tilkelerin
gi¢ unsurlarindan biri haline gelmistir. Hatta Glkeler birbirlerine yaptirnm ve Gstunlik

saglamak adina enerjiyi arag olarak kullanmislardir (Yilmaz, 2012: 33-54).

Enerji, AB’nin hem i¢ hem de dis politikasinda 6nemli bir unsurdur. Enerji
alaninda serbest ve tam entegre edilmis piyasalar yaratma g¢abasi igerisinde olan AB bu
amaglar dogrultusunda enerji politikalar1 olusturmustur. AB olusturdugu bu politikalar
ile cevresinde tam entegre iilkeler ag1 olusturarak kendi giivenligini arttirmay1
amaclamistir. Bu stireg 1951 yili Paris antlasmasi ile kurulan Avrupa Komiir Celik
Toplulugu (AKCT) ile baglamistir. Cunki bu dénemde kémir toplam enerji talebinin
ucte ikisini karsilarken petroliin pay1 sadece %10dur. Ardindan 1957 yilinda nukleer
giiciin gelistirilmesi icin Roma antlasmasi ile Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
(EURATOM) kurulmustur. Diger enerji kaynaklar1 olan dogalgaz, petrol, elektrik ise
aynit yil kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugunun (AET) sorumluluguna verilmistir.
1960 yilina gelindiginde ise Komisyon enerji alaninda bir takim eksikliklerin oldugu
diistincesi ile liye devletlerin uymasi igin enerji politikalart olusturmustur. Ancak bu
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cabaya ilk sekteyi 1973 yilinda yasanan petrol krizi vurmustur. Bu kriz, Toplulugun
enerji politikalarinda bir strateji belirlemesi gerektigini ilk kez ortaya koymustur. 1979
ikinci petrol krizi Konseyi enerji konusunda daha siki onlemler almaya yoneltmistir.
Ornegin; AB’nin belirli bir ekonomik ve siyasi olgunluga geldigi yillarda Uye Ulkelerden
enerji tasarrufuna giderek ithalati, petrol tiiketimini kisarak yerli {iretimi arttirmalari
beklenmistir. Cabalardan beklenen sonug alinirken bu yillarda disa bagimlilik orani da
%10 azalmis ve tretim, ithalatin %10 tizerine ¢ikmustir. Tablo 2.2°de AB’de belirli
yillardaki enerji iiretim ve ithalat degerleri gosterilmektedir. 1990 yil1 itibariyle {iretim

ithalatin 6niine gegmistir (Yorkan, 2009: 24-39).

Tablo 2.2: AB’de Yillar itibariyle Birincil Enerji Uretim ve ithalat Degerleri (Mtep)*

Yillar Uretim Ithalat
1960 360.3 206.2
1970 408.1 650.2
1980 584.3 687.6
1990 708.9 642.1
1995 740.1 651.1
2001 761.2 765.9

*Milyon ton petrol esdegeri
Kaynak: (Ege, Avrupa Birligi’nin Enerji Politikas1 ve Tiirkiye’nin Uyumu, 2004)
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2.31973 PETROL KRiZi VE AVRUPA TOPLULUGU’NA ETKILERI

Ikinci Diinya Savagindan sonra Orta Dogu petrollerinin énemi artmistir. iran’m
petrolll devlestirme gabalar1 Orta Dogu’daki diger {ilkeleri de etkilemistir. Amerikan ve
Ingiliz firmalar1 bu ¢abalardan en asgari diizeyde etkilenmek adina Arap iilkelerinin kar
paylarin1 arttirmistir. Ancak bu durum petrol ihra¢ eden blylk Ulkelerin ¢ikarlarini
karsilayamamustir. 1960’ Eyliil ayinda Bagdat, Irak, iran ve Kuveyt Petrol ihra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii’nii (OPEC) kurmuslardir. Bu iilkeler diinya petrol {iretiminin yaklasik
olarak %40°’n1 karsilamaktadirlar. Bu 6rgiitiin kurulmasi ile bu iilkeler kendilerini bolge
dis1 tilkelere kars1 koruyarak petroliin millilestirilmesi i¢in gerekli olan adimlar1 atarak
sadece disarida degil kendi iglerinde de petroliin 6nemini anlamislardir (Uludag,
2013:102-114). Asagidaki tabloda Diinya ham petrol rezervlerinde OPEC iilkelerinin
pay1 gosterilmektedir. Veriler incelendiginde OPEC’in enerji diplomasi hareketlerindeki

Onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sekil 2.3: OPEC Ulkelerinin sahip oldugu ham petrol rezervleri (2016)

Diinya Ham Petrol Rezervlerine OPEC’in Pay1 Opec’in Kanitlanmis Ham Petrol Rezervleri
(2016) 2016 sonu itibariyle
(milyar varil)

= Cezayir (12.20)

e = Angora (9.52)
OPEC Ulkeleri p = Ekvador (8.27)
1.216.78 milyar varil = Gabon (2.00)
%81.5 = ran (157.20)

: = Irak (148.77)

= Kuveyt (101.50)

= Libya (48.36)

=Nijerya (37.45)

= Katar (25.24)

S.Arabistan (266.21)

= BAE (97.80)

Venezuela (302.25)

Opec resmi verileri

Kaynak: (Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), 2016)
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1970°li yillarin baginda, basta ABD olmak iizere Ingiltere ve diger taraf
devletlerin dalgali kura gegmeleri ile Bretton Woods Sistemi ¢okmiis dolayisiyla ABD
dolarinin da degeri diismiistiir (Amadeo, 2018) Bu durum OPEC (lkelerinin gelirini de
olumsuz etkilemistir. 1968 yilinda ise Arap Petrol Ihra¢ Ulkeleri Orgiitii (OAPEC)
kurulmus 1970 Arap-israil savasindan sonra Israil ve ABD yanlilarina karsi petrol
ambargosu uygulanmustir. Orgiite katilan iilkeler; Irak, Cezayir, Misir, Suriye, Katar,
Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn’dir.(1972) Bu orgitiin 6zellikle 1973 Arap-Israil
savasindan sonra uyguladigi ambargo ile petrol fiyatlarimin 4 Katina ¢ikmasi, OPEC
tiyesi lilkelerin diinya petrol fiyatlarini yiikselterek iilkelerine giren kaynaklar1 arttirma
cabast 1973 Birinci Petrol Krizini yasatmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) bu
krizden fazlasiyla etkilenmistir (Uludag, 2013:107-108). Kriz sonrasi Irak ise elindeki
petrol boru hatlariin yetersiz geldigini diisiinerek 1973 yilinda insas1 baslanan Kerkiik-
Yumurtalik petrol boru hattina yiiziinii ¢evirmistir. Bu durumda Irak petrollerinin
Akdeniz’e ulagsmasi agisindan Tirkiye, Irak i¢in 6nemli bir muttefik olmustur. Yapimi
400 milyon dolar1 bulan ham petrol boru hattinin 300 milyon dolar1 Tiirkiye tarafindaki
insa i¢in harcanmistir. Bu boru hattinin glizergah1 Kerkiik ile Dortyol arasinda olup
Turkiye’de Cizre, Mardin, Bozova, Osmaniye’den gegecek ve yirmi yil siiresince

Irak’tan Tiirkiye’ye ham petrol akis1 saglanacakt: (Inan, 2013: 68-75).

1974 yilinda ise olas1 bir petrol krizine karsit Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA)
kurulmustur. Uluslararast Enerji Ajansi’min  katilimer {ilkeleri; Belgika, Kanada,
Avusturya, Avustralya, Danimarka, Fransa, Almanya, Finlandiya, Ispanya, Portekiz,
Norveg, Yeni Zelanda, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, ABD, Birlesik Krallik, Yunanistan,
Italya, Japonya, irlanda, Liiksemburg, Hollanda’dir. Ayrica Avrupa Komisyonu da

[EA’nin topluluk calismalarina katilmaktadir. [EA’nin temel amaglari:

e Enerji bagimliligin1 azaltmak amaciyla IEA katilimci iilkeleri arasinda

enerji tasarrufu yoluyla alternatif enerji kaynaklarinin gelistirilmesi,

e Petrol iireten ve tliketen diger iilkeler ile igbirligi yapmak,
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e Rasyonel yonetimin yam sira istikrarli bir uluslararasi enerji ticaretinin

gelistirilmesi ve diinya kaynaklarinin tiim iilkelerin yararina kullanilmasi,

o Katilimer iilkeleri olasi risklere karsi hazirlamak ve acil durumlarda

petrol destegi saglayarak mevcut petrolii dagitmak®

EIA kurulmasi ile Kuzey Deniz’deki petrol aramalarina baslayan Norveg ve Ingiltere
farkli bir enerji unsuru olarak dogal gaza yiizlerini donmiislerdir. ABD bu durumdan
hosnut olmasa da AET iilkeleri SSCB’den dogalgaz almaya baslamis ve boylece Bati
ittifaki tiyeleri onca yillik diismanliga ragmen SSCB ile ticari iligkilere baslamislardir

(Uludag, 2013: 108).

Diinya siyasi tarihi agisindan 20. yy’in en 6nemli olaylarindan biri olup petrol
krizini tetikleyen diger bir neden ise 1948 yilinda Ortadogu topraklarinda Israil
devletinin kurulmus olmasidir. ABD ve Ingiltere nin destegini alarak birgok savasa girip
ayakta kalan hatta topraklarmi genisleten Israil’in 1948°de bagimsizligini ilan etmesi ile
baslayan savaslar 1973 petrol krizinin de habercisi olmustur. Arap devletleri Israil’in
bagimsizhigin1 kabul etmeyip Israil’e savas agmis ancak 1948 yilinda israil; Urdiin,
Libnan, Suriye ve Misir’t yenerek topraklarimi ilk kez genisletmistir (Yilmaz ve

Kalkan, 2017: 180-182).

1967°de Alt1 Giin Savaslar1 olarak da adlandirilan savas, Araplar ve Israilliler
arasinda yasanan iigiincii savastir. 1967 yilmin baharinda Israil’de yeni bir hareketlenme
baslamustir. Israil ile Misir, Irak, Urdiin ve Suriye arasinda ¢atismalar yasanmustir. Israil
Nisan ayinda Suriye’nin Sovyet yapimi 6 tane savas ucagini diisiirmiistiir. Sonrasinda
Sovyetler Birliginin israil’in Suriye’ye tekrar saldiracagini belirtmesi iizerine Misir
ordusu 100.000 birlik ile harekete ge¢mistir. Israil; Bat1 Seria, Gazze, Sina Yarimadasi
ve Golen Tepeleri gibi onemli yerleri isgal etmis ve Arap devletlerine karsi
kiigimsenemeyecek bir zafer kazanmistir. Boylece Orta Dogu haritast yeniden

cizilmigtir (Roberts, 2012: 16-19).

$ “International Energy Agency The First 20 Years” https://www.iea.org/media/about/3ieahistory.pdf
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Alt1 Giin Savaslar1 sonunda Israil, 8000 mil kare olan topraklarina 26.474 mil
karelik daha toprak ekleyerek topraklarim1 daha fazla genisletmis bu yenilgiyi
kaldiramayan Misir’in ikinci cumhurbaskani Nasir istifa ettigini agiklamistir. Ancak
Misir halki bu durumu kabullenememis ve Nasir istifasini geri almistir. Nasir’in 28
Eylil 1970°de vefatindan sonra 7 Ekim 1970°de Enver Sedat gerek halk oylamasi
gerekse Arap Sosyalist Birligi partisi Yiiksek Icra komitesinin destegiyle cumhurbagkani
olmustur. Bu parti Enver Sedat’i desteklemistir. Bdylece cok daha kolay kontrol
edilebilecek biri cumhurbaskani se¢ilmistir. Ancak diistiniilenin aksine Enver Sedat hem
Sovyetler Birligi hem de ABD ile iliski kurabilmistir. Hatta 1971’in 27 Mayzs tarihinde,
taraflar arasinda 12 maddelik “Dostluk Ve Isbirligi Antlasmas1” imzalanmustir.
Antlasmanin en dikkat c¢ekici maddesi 8.madde olmustur. Ciinkii bu madde Misir’a
yapilacak olasi bir saldirida askeri isbirligini 6ngormektedir. Enver Sedat bu antlasmaya
da glvenerek 1967 savasinda kaybedilen Arap topraklarini geri almak adma israil’e
saldint icin planlar yapmistir. Sovyetler Birligi silah yardimi konusunda cekimserlik
gostermis ABD ile Orta Dogu bélgesinde bir c¢atismaya girmek istememistir. Enver
Sedat ise bu duruma sessiz kalamamis ve 17.000 ile 20.000 arasinda Sovyet teknisyen ve
uzman: Misirdan ¢ikarmaya karar vermistir. Iki {ilkenin yakinlasma siireci uzun
stirmemis ve Sovyetler Birligi yeniden iilkeye silah yardimi yapmaya baglamistir. Artik
Misir’in lsrail’e saldirist igin gerekli ortam hazirlanmistir. Yahudilerin en kutsal giin
olan “Yom Kippur’un “ tatil oldugu 6 Ekim 1973’de Misir ve Suriye’nin siirpriz saldirisi
ile savas baslamis ve Misir basarili olmustur. 22 Ekim 1973’de hem Misir hem de israil

BM guivenlik konseyinin karari ile saldiriyr durdurmuslardir (Yilmaz, 2004: 165-180).

1973 Yom Kippur Savasi, AB’nin Orta Dogu politikasinin belirleyicisi olmus bu
savastan sonra Araplarin Bati’ya karsi olan tutumlart daha da sertlesmistir. Petrol
ureticisi olan Arap ulkeleri “petroli” bir ekonomik silah olarak kullanarak ham petrol
fiyatlarini arttirmus hatta baz iilkelere petrol ambargosu uygulamislardir. Ornegin, ABD
ve AB lyesi olan Hollanda, israil’e verdikleri destek nedeniyle diisman tlkeler olarak
nitelendirilerek ambargoya maruz kalmiglardir. Petrolin bu sekilde bir ara¢ olarak

kullanilarak ekonomik yaptirimlarda bulunulmasi AB iilkelerini de son derece
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kaygilandirmigtir. Ciinkii Orta Dogu’ya enetji konusunda bagimlilik olduk¢a fazlayken
bir de bolgede olusan siyasi catismalar Avrupa’nin Ozellikle ekonomi alanindaki
giivenligini tehdit etmistir. Tiim bu gelismeler AB’yi, Orta Dogu konusunda daha
temkinli bir dis politika olusturmaya yonlendirmistir. AB bu ekonomik yaptirimlar ve
siyasi kargasa ortamindan daha fazla etkilenmemek adina Arap tarafi ile daha dengeli,

hatta gerekirse Israil’e kars1 bir tutum sergilemeyi planlamistir (Embel, 2014: 75-90)

1 Ocak 1973’te ise Danimarka, Ingiltere ve irlanda iilkelerini de kabul ederek
tiye sayist 9’a yiikselen Topluluk ambargodan ciddi anlamda etkilenmeye devam
etmistir. Toplulugun ilk 6nlemi 73/238/EEC sayili Konsey Direktifi olmustur. Bu
Direktif petrol arzi hususunda yasanan sorunlarin etkilerinin azaltilmasi i¢in gerekli olan
onlemleri kapsamaktadir (Sari, 2016: 44). 17 Eylul 1974 tarihli Konsey karari, rasyonel
olarak enerji kullanimi ile ilgili dnlemlerin alinmasi, enerji arzi ile ilgili giivenligin
arttirtlmasi, enerji tuketimi ve cevre sorunlari, enerji kaynaklarinin sartlarinin
iyilestirilmesi ve ¢esitliligin arttirilmasi gibi konular1 igermektedir. Konsey bu karar ile
1985 yilina kadar, topluluk enerji arz1 ve tiikketimi ile ilgili hedef rakamlar1 belirleyerek
enerji icin ortak bir pazarin isleyisini saglamayr amaglamaktadir. Ayn1 zamanda {iye
devletlerin enerji ile ilgili yapacagi ulusal dizenlemeler de Konsey kararlarini dikkate
almalarini talep etmektedir. 1974 tarihli bu karar enerjinin kaynak ¢esitlendirilmesini

ongoren ilk resmi belge niteligindedir.™

17 Aralik 1974 tarihli Konsey karar1 ise Toplulugun yine AB Enerji politikasini
olusturmak ve uygulamak amaciyla yaptigi diizenlemeleri kapsamaktadir. Konsey
kararlar1 AB ithal enerji bagimliligimi 1985 yilina kadar %63’ten %40°a diisiirmek,
guvenilir enerji kaynaklarinin kullanim oranini arttirmak, AB kémdr Gretimini devam
ettirmek ve dogalgaz iiretimini arttirmak, enerji tiikketimi biiyiime oranin1 1973’e gore
%15’in altina indirmek, nukleer enerji santralleri kurmak gibi hedefleri icermektedir
(Kesbi¢ ve Simsek, 2001).

** Council Resolution of 17 September 1974 concerning a new energy policy strategy for the Community.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31975Y0709(01).
https://eurlex.europa.eu/search.html?lang=en&text=1974+Council+decisions&qid=1541619382002&typ
e=quick&scope=EURLEX&DD YEAR=1974
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Konsey kararlarindan da anlasilacagi iizere aslinda Toplulugun ortak enerji
politikalar1 olusturma hedeflerinin altinda yatan diisiince, siyasi giivenligini koruyarak
ekonomik biliylimeyi saglamaktir. Her ne kadar Topluluk, petrol krizi sonras1 yayinladigi
direktifler ile bir takim 6nlemler almak istese de iiye devletlerin ulusal ¢ikarlarinin 6n

planda olmasi, ortak bir enerji politikasi olusturmay1 giiglestirmistir.

2.4 1986 CERNOBIL FACIiASI-DEGISEN NUKLEER ENERJi ALGISI VE
TOPLULUK GIRISIMLERI

Cernobil faciasi (patlamasi) adindan da anlasilacag: {izere sonuglari agisindan
facia niteligindedir.1986’nin Nisan ayinda Ukrayna’nin kuzey bolgesinde, her biri 1000
MW glclinde olan reaktorlerin hatali tasarimi ile birlikte deney yapmak icin givenlik
sisteminin de devre dis1 birakilmas: sonucu ard arda patlamalar meydana gelmistir. Bu
patlamalar sonucu agiga ¢ikan radyoaktif bulut, kuzeye dogru esen riizgarin da etkisiyle
Iskandinavya’ya kadar ulasmistir. En c¢ok etkilenen (lkeler Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi, Bulgaristan, Yunanistan, Polonya, Kuzey Italya, Giiney Almanya,

Avusturya, Romanya ve Iskandinavya’dir (Kara ve Guinay, 2013: 32-36).

Sovyet hiikiimetinin kazadan 64 saat sonra kabullendigi Cernobil patlamasi, etki
alan1 ve sonuglari agisindan uluslararasit bir krize doniismiistiir. Avrupa ulkeleri bu
patlamayi sadece gevresel degil ekonomik ve siyasal bir kriz olarak da gérmiislerdir. Bu
ulkeler nukleer enerji kaynakli kazalar ve bu kazalarin sonuglari ile etki alanlar
konusunda yetersiz bilgiye sahip olduklarmin farkina varmislardir (Kihe, 2017: 172-
174). Boylece Toplulugun olusturdugu ortak enerji politikalarinda, Cernobil faciasi
ornegi ile nukleer enerjinin sirdiirtilebilir olmadig: kriteri de yerini almistir. Konsey, bu
patlama sonras1 yaptig1 diizenlemelerde, 1986 kararlar1 ile 1995 yilina kadar ongoriilen
enerji politikalar1 tizerinde durmus Uye Ulkelerin enerji konusunda kendi kendilerine
yetebilecekleri politikalar olusturmalar1 gerektigini vurgulamistir. Enerjiyi strdarulebilir
kalkinma, rekabet ve arz giivenligi agisindan da ele alan Topluluk bu amaglar
dogrultusunda benimsedigi hedefler icin Oncelikle yesil kitap daha sonra ise “Avrupa

Birligi I¢in Bir Enerji Politikas1” baslikl1 beyaz kitab1 yayimnlamistir. Beyaz Kitapta daha
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¢ok enerjinin gelecegine yonelik konular tartisiimistir. Ozellikle enerji alaninda pazarin
biitiinlesmesi, ¢evrenin korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji teknolojileri gibi
konular iizerinde durulmustur. Topluluk, iiye iilkelerin ulusal enerji politikalariin
Topluluk politikas1 ile uyum ig¢inde olmasi gerektigini vurgulamis ortak bir enerji
politikast olusturma asamasinda Komisyon’u iye {ilkelerin enerji calismalarini

diizenlemeye davet etmistir (Keskin, 2006: 106).

2.5 AVRUPA BIRLIGI’NDE ORTAK BiR ENERJi POLITiKASINA IHTiYAC
DUYULMA NEDENLERI

Bilindigi tizere enerji, tiim insanlarin yagsaminda hayati 6Gneme sahip bir aractir.
Enerji, kiiresel olarak da ayni algiyr tasidigindan diinya tizerinde bazen rekabet bazen
isbirligi bazen de savas nedeni olmustur. Bu ylzden bolgeleri sadece ekonomik degil

siyasi ve sosyal olarak da etkilemistir.

Enerji ile ekonomik gelisme dogru orantili olarak ilerlediginden enerjinin hem Uretim
hem de tliketimi oldukga 6nemlidir (Uslu, 2004: 155-172).

Enerji, AB igin stratejik dneme sahip oldugundan Birlik, iiye iilkeler arasinda
enerji tretim ve tiiketim birligini saglamaya ¢alismaktadir. 1. Dinya Savasi sonrasinda
Almanya ve Fransa’nin demir-gelik kaynaklarin1 devletler Ustll bir otoriteye devretmesi,
enerjinin, AB’nin en eski ortak politika alanlarindan biri oldugunu kanitlamaktadir. 1973
petrol krizinin yarattigi enerji giivenligi kaygisi, disa olan asir1 bagimlilik, Uretimden
tilketime kadar kiiresel ¢evrenin ugradigi zararlar bu donemde AB’ye enerji alaninda
ciddi sorunlar yasatmistir. Bu sorunlarin ¢éziimii igin 1995’te AB enerji i¢ pazari
hedeflerini ortaya koyan “Avrupa Birligi Icin Bir Enerji Politikas1” bashg Beyaz
Kitapta yerini almistir (Candan, 2004). Avrupa Birligi enerji politikalari ii¢ temel amag
etrafinda toplanmistir. Bunlar; enerji arz giivenligini saglamak, toplulugun rekabet

edebilirligine katkida bulunmak ve ¢evrenin korunmasi. Birlik, ortak enerji politikalar
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olustururken bu amagclar arasinda denge kurmaya calismaktadir (T.C. Disisleri

Bakanhg, 2017).

AB’nin kurulusu ile baslayan ve giinlimiizde de halen devamliligini siirdiiren
enerji politikalari, olusturulan stratejiler, enerjinin AB agisindan 6nemini agikca ortaya
koymaktadir. AB enerji politikalarini, olusturdugu strateji belgeleri ve antlagsmalar ile
yonetmektedir. Olusturulan bu ortak enerji politikalarinin en temel belgeleri

(Kesbig¢ ve Simsek, 2001: 1-19);

1. 1951 yilinda Paris’te AKCT’nin kurulusunu saglayan Belgika, Hollanda,
Almanya, Fransa, Liiksemburg ve Italya arasinda komiir c¢elik alanindaki

isbirligini amaclayan antlagma,

2. AB’nin ntikleer enerji konusundaki verdigi onemli kararlarin da yer aldigi

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu kuran antlasma,

3. Enerjinin giivenligi, stirekliligi ile ilgili onemli kararlarin alindigi 17 Eylil 1974

tarihli Konsey Karari

AB’nin enerji politikas1 olusturma alaninda c¢alismalar yaparak 1985 yili
hedeflerinin de belirlendigi 17 Aralik 1974 tarihli Konsey Karar1 Genel olarak
bakildiginda, diinya ekonomisi Gzerinde 6nemli etkileri olan 1973-1974 ve 1979
petrol krizleri ve bu krizlerin AB {lizerinde olusturdugu enerji arz giivenligi
sorunu, fiyatlar ve 6demeler bilangolarindaki dengesizlikler, Uye Ulkelerin enerji
politikalarinin amag ve araglarin1 yeniden gozden gegirmeleri gerektigini ortaya
koymustur (Bayrag, 2009: 123). Bu nedenle ulusal huktumetlerin daha aktif bir

midahale politikasi izlemeleri i¢in ortak enerji politikalar1 olusturulmustur.
2.6 AVRUPA BIRLIGI ENERJI POLITIKALARI

Ekonomik biitiinlesme ile birlikte Avrupa Birligi, Diinya’nin en biiyiik
ekonomisi haline gelmistir. Avrupa Ozellikle dogalgaz, petrol gibi enerji kaynaklarinin

biiyiik bir boliimii ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Bu oran dogal gazda %54,5, petrolde
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%80,2’dir (Kantérun, 2010: 97). Enerji, sadece Birlik i¢in degil ayr1 ayn iye iilkelerin
ulusal politikalarinda da stratejik bir 6neme sahip oldugundan bu politikalarin ortak bir
nitelik kazanmasi zorlasmaktadir. Her ne kadar AB tim belgelerinde ulusal politikalarin
AB politikalarina uygun hale getirilmesi gerektigini vurgulasa da bu konuda tatmin edici

bir basaridan s6z edilememektedir.

Enerjinin, Avrupa Birligi i¢in ortak politika alan1 olarak ilk ortaya ¢ikisi Lizbon
Sozlesmesi, diger adiyla (Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Antlasma ) ile
olmustur.” Burada yer alan 194. madde AB ortak enerji politikasinin yasal gercevesini
olusturmus, enerjinin Avrupalilagmasinin ilk adimi atilmistir. Bu adim atilirken
hedeflenen; iceride yasama tasarruflari araciligi ile disarida kurumsal ortakliklar kurarak
ortak enerji politikalar belirlemektir (Sari, 2016: 60-62).

AB dis enerji kaynaklarina olduk¢a bagimli bir yapidadir. Enerji ihtiyacinin
biiyiikk bir boliimiinii Rusya ve Kuzey Afrika’dan kargilamaktadir. En ¢ok bagimli
oldugu enerji kaynaklari ise petrol ve dogal gazdir. AB ihtiya¢ duydugu bu kaynaklarin
giivenli ve kesintisiz olarak Avrupa pazarina ulagsmasi i¢in bagimh oldugu iilkeler ile iyi
iligkiler kurmak durumundadir. Dolayisiyla enerji giivenligini gl¢lendirmek, rekabeti
arttirmak ve siirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak amaciyla tek bir enerji pazar
olusturmayr hedeflemektedir. Ayrica enerji ithalatinda kaynak c¢esitliligini arttirmak
AB’nin oncelikli politika alanlar1 arasinda yer almaktadir. Olusturulan bu enerji
politikalarinin temel amaci olan enerjinin arz giivenligi Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan “Enerji temini giivenligine dair Yesil Kitap”ta agik¢a tanimlanmaktadir

(Bayrag, 2009: 115-142).

Komisyon 1960’larda yine enerji arz giivenligi odakli politikalar belirlemistir.
Genelde enerji kaynaklarinin ¢esitliligi, enerji tasarrufu; 6zelde ise benzin tiketimini
distirip komiir kullanimini  arttirmak  gibi  hedefler cercevesinde politikalar

olusturulmustur. Bati Avrupa {ilkeleri, somiirgecilik doneminde enerji kaynaklarini

™1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi ise, Avrupa Toplulugu’nu Kuran Anlasma’nin
adini Avrupa Birligi’'nin isleyisi Hakkinda Antlasma olarak degistirmistir.
https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf) (erisim tarihi: 01.01.2018)
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diistik maliyetler ile kontrol ederken, somiirgelerini kaybettikten sonra enerji
politikalarinda degisiklik yapmak zorunda kalmislardir. Ciinkii 1973-1974 petrol soku
enerji arzin1 koruyacak stratejiler belirlemeyi zorunlu kilmistir. Bu krizler ile Avrupa
enerji alaninda 6nemli kararlar almistir. Bunlardan ilki disa olan bagimliligi azaltmak
amaciyla enerji tasarrufu alaninda yatirimlar yapmak; ikincisi ise ticari dengeyi
saglayabilmek icin petrol iireten iilkelerin ithal edecekleri mallar1 Gretmek. Bu durum
oncelikle Avrupa i¢in yeni bir enerji politikas1 olusturma fikrini ortaya ¢ikarmis ve 17
Nisan 1974 Konsey Karar1 ile “Yeni Enerji Politikas1” olusturulmustur. Bu politika ile
1973-1986 yillar1 arasinda enerji bagimliligi %65’den %45°e diigsmiis petrol tiiketim
orani ise 1986’da %40’dan %15’e kadar azalmistir. Toplulugun enerji liretiminde
%70’den fazla artis olmasinin en 6nemli nedeni petrol ve niikleer enerji kaynaklarinin
kullanilmasidir. Ancak sonrasinda, c¢ikarimindan kullannomina kadar bu yakitlarin
cevreye oldukca zarar verdigi fark edilerek 1980°de c¢evrenin korunmasina dair
Oonlemlerin alindigi hedefler olusturulmustur. 1995 yilina kadar olan enerji
politikalarinin amaclar1 16 Eyliil 1986 tarihli Konsey karariyla belirlenmistir (Keskin,
2006: 99-103).

Avrupa Birligi’nde enerji politikast denildiginde atilan en 6nemli adimlardan biri
de 1995 yilinda yaymlanmis olan “Avrupa Birligi I¢in Bir Enerji Politikas1”dir. Beyaz
Kitapta yer alan bu politikanin oncelikli amaci enerji giivenligi, rekabetci bir enerji
piyasasi ve ¢evrenin korunmasidir. Bu amaglar gercevesinde ithal enerji bagimliliginin
onemli Olclide artmasi, gelecekteki yenilenebilir enerji kaynaklar1 teknoloji ve iklim
degisikligi politikalarinda bir takim esnekliklerin saglanmasi, pazarin liberallesmesi gibi
onemli kararlar da alinmistir. Ayrica yine Beyaz Kitapta yer alan “kilavuz ilkeler”
boliimiinde enerji sektori ile ilgili alinmasi gereken onlemlerden bahsedilmistir. Bunlar;
istthdam yaratma, siirdiiriilebilir kalkinma ve halkin refahin1 saglamaktir. Bu ilkelere
gore olusturulan enerji politikalari, her sartta Toplulugun amaglari ile uzlasarak enerjinin

sosyal boyutunu da gii¢lendirmektedir (Keskin, 2006: 105-106).

AB Komisyonu, 1997 yilinda ise dogalgaz pazarinin serbestlesmesi amaciyla
Gaz Direktifini hazirlamigtir. Bu Direktifte dogal gaz piyasasinin 10 yil igerisinde
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asamal1 olarak serbestlesmesi amaciyla karar alinmis ve daha saglikli bir diizenleme,
uygulama icin Gaz Dizenleme Forumu olusturulmustur. Komisyonun 2008 yilinda
hazirladigi “Enerji Giivenligi Raporu’nda” ise Birlik liyelerinden dogalgaz arzinda
ortaya c¢ikabilecek aksakliklar i¢cin 6nlemler almalari istenmistir. Ayrica hazirlanan bu
raporda, Birlik ilkelerine alacaklart 6nlemler igin ortak bir mekanizma olusturmalari
onerilmistir. Ozellikle dogalgaz arzindaki aksakliklarin ¢dziimii icin {ic prensip
gelistirilmistir. Bunlar; piyasa oyuncularinin 6n plana ¢ikarilarak devlet miidahalesinin
azaltilmasi, piyasa oyuncularinin daha etkili olabilmeleri i¢in seffaf bir piyasanin
olusturulmasi, piyasa oyuncularinin bu aksakliklar karsisinda yetersiz kalmalari
durumunda tiye devletlerin Avrupa Birligi ile uyumlu olarak gerekli dnlemleri almalart.
Avrupa Birligi petrol ve dogalgaz ithalatindaki bu bagimliligindan dolay1r arz
giivenligine 6nem vererek bu alanda gesitli politikalar gelistirmektedir (Kantérin,
2010: 98-99).

2000’11 yillar ve sonrasinda, genislemenin de etkisiyle Topluluga katilan yeni
uyeler ile eski Uyelerin enerji arzi konusunda farkli problemleri ortaya g¢ikmis bu
problemlerin ¢ozimii icin farkli yollar aranmustir. Ozellikle gaz ve petrol iireten iilkeler
ile 1yi iligkiler kurarak enerji arzim giivence altina almak Toplulugun 6ncelikli hedefleri
arasima girmistir. Bu ortak ¢oziim arayiglar igerisinde “stratejik dogal gaz ve petrol
stoklar1” olusturma cabasi devam ederken enerji arzimin siirekliligi i¢in ulagim
imkanlarinin iyilestirilmesi de 6nem kazanmistir (Keskin, 2006: 114-115). 2006 yilinda
ise yasanan Ukrayna-Rusya dogalgaz krizi AB’nin yeniden bir enerji politikasi
olusturmasini zorunlu kilmistir. Kriz sadece Ukrayna’yr degil bircok Uye ulkeyi de

etkilemis dogal gazlarinda %30’a varan kesintiler yagsanmistir (Yorkan, 2009: 24-39).

Dinya enerji tuketimi ile AB enerji tiketiminin dagilim oranlar
karsilagtirilmalar1 asagidaki sekillerde gosterilmistir. Etkili ve gerekli enerji politikalart
olusturularak ~ Onlemlerin  alinmamasi  durumunda bu bagmliligin  artacag

ongorulmektedir.
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Sekil 2.6.a: Diinya Enerji Tiiketiminin Dagilimi: 2000-2030 (Milyon tpe)
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Kaynak: (Tonus, Genisleyen Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 Kapsaminda Tirkiye’nin
Yeri ve Onemi, 2005)

Sekil 2.5a da Diinya iizerindeki enerji tiiketiminde dogalgaz, petrol ve komiiriin enerji

tiiketimindeki paylarinin 6neminin devam ettigi goriilmektedir.

Sekil 2.6.b: AB Enerji Tiiketiminin Dagilimi: 2000-2030 (%0)
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Kaynak: (Tonus, Genisleyen Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 Kapsaminda Tiirkiye nin
Yeri ve Onemi, 2005)
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Yapilan caligmalarda 25 iiyeli AB ‘nin 2005 yil1 enerji tliketiminin 1.727,4 ton petrol
esdegeri (tpe) diizeyinde olacagi ongoriilmektedir. Yukaridaki Sekil 2.5b’deki verilere
bakildiginda ise, toplam enerji tiiketiminin %37,4 niin petrol, %26,1 dogalgaz, %15,1°1
komur, %14,7°si niikleer enerji ve %06,5’1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilanmaktadir. Genel olarak bakildiginda AB’nin enerji tiiketiminin yaklagik 2/3’{inii

petrol ve dogalgaz olusturmaktadir (Tonus, 2005: 50-62).
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UCUNCU BOLUM

3.AB ENERJi POLITIKALARININ AVRUPALILASTIRILMA KRITERLERI
VE GIRISIMLERI

Avrupa Birligi’nin enerjiye duyulan sinirsiz ihtiyact ve bu durumun yarattig
enerji bagimliligi bu alandaki gilivenlik endiselerini de beraberinde getirmistir. Bu
nedenle Birlik, farkli ¢6ziim arayislar1 icerisine girmistir. Bu bagimliligin azaltilmasi
icin enerji arz giivenliginin saglanarak alternatif enerji kaynaklarinin bulunmasi
gerektigi Komisyon tarafindan hazirlanan raporlarda agik¢a yer almaktadir. AB enerji
politikalarmin stirdiiriilebilir kalkinma, ¢evrenin korunmasi, enerji arz giivenligi ve
rekabet gibi kriterler gercevesinde olusturularak uygulanmasi enerji alaninda 6nemli

gelismelerin yagsanmasini saglamistir.

AB enerji politikalar1 i¢in atilan 6nemli adimlardan biri de 1995 yilinda
yayinlanmis olan “Avrupa Birligi I¢in Bir Enerji Politikasi” adli Beyaz Kitaptir. Bu
kitapdaki en 6nemli ii¢ dncelik yine enerji giivenligi, rekabet ve gevrenin korunmasidir.
AB’nin bu alandaki diger hedefleri de sonrasinda yayinlanan cok sayidaki yesil

kitaplarda vurgulanmistir.

3.1 AVRUPA BIRLIGI’NDE ENERJININ AVRUPALILASTIRILMA
KRITERLERI

Avrupa Birligi enerji alanindaki hedeflerine ulasabilmek amaciyla farkli
girisimlerde bulunarak uzun vadede ¢6ziim arayislar igerisine girmistir. Birlik, enerji
konusunda kendi kendine yetemedigi ig¢in hep disartya bagimli kalmaktadir. Bu

bagimlilik uluslararasi sistemdeki tim savas ve krizlerden etkilenmistir.

1986 yilinda petrol fiyatlarinin diismesi ve aynmi yil yasanan Cernobil Faciasi
AB’nin enerji Kriterlerinin icerisine enerji arz giivenligi, ¢evrenin Kkorunmasi ve
sirddrdlebilir kalkinma hedeflerini de dahil etmistir. Bu facianin yikimi nikleer
enerjinin surdiirtilebilir ve giivenilir olmadigint gostermistir. 90’1 yillara gelindiginde

ise enerji alaninda gelismeler yasanirken Maastricht antlasmasi ile “Topluluk” teriminin



yerini “Birlik” terimi almistir. Bu antlagsmanin enerji ile ilgili olan en 6nemli kismi1
“Trans-Avrupa Aglar’ girisimidir. Petrol ve dogalgaz depolanabilen enerji
kaynaklarindan olsa da bu depolama i¢in Avrupa’da isleyen bir ag bulunmamaktadir.
Enerji alanindaki bu farkindaligin artmasi ile Komisyon 8 Mart 2006°da “Surdurulebilir,
Rekabetci ve Guvenli Enerji igin Avrupa Stratejisi Yesil Kitabi”n1 yaymlamistir. Bu
nedenle Avrupa sanayi rekabetciliginin artis1 ve arz giivenligi en 6nemli alanlar olarak
gorulmektedir (Sari, 2016: 52-56).

3.1.1 Avrupa Birligi’nde Enerji Giivenligi ve Rekabet

Glinlimiizde devletlerin, bolgesel ve uluslararasi orgiitlerin, ¢ok tarafli sirketlerin
yon verdigi enerji alanina, kaynaklarin belirleyiciligi de eklenmistir. Petrol 1970’lerde
en 6nemli enerji unsuru olurken dogalgaz, petrol ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim oranin artis1 petroliin paymi azaltmistir. Petroliin ulasim amaglh kullanim
oranindaki artist devam ederken geleneksel olmayan yakitlarin da degerlendirilmesi ile

farkli politikalar sekillenmeye baslamistir (Yildiz, 2015: 12-13).

Enerji kaynaklari, devletlerin temel giivenlik sorunu haline gelmis olmasina
ragmen genel bir tanimi yapilamamaktadir. Bu durumun temel sebebi Glkeden Ulkeye
farklilik gosteren giivenlik algisidir. Ornegin bir iilke i¢in enerjinin arz giivenligi Snemli

iken diger bir iilke i¢in enerjinin talep giivenligi 6nemli olabilmektedir.

Enerji giivenligi tartismalari, Winston Churchill’in Birinci Diinya Savasi
oncesinde Ingiliz donanmasini Alman donanmasindan daha hizli bir hale getirmek
amaciyla komiir yerine petrole dayali gemiler olusturma yoniinde aldigi karar ile
uluslararasi politikanin en 6nemli konu basliklarindan biri olmustur. Bu karar Ortadogu
ve Hazar Bolgesinin dnemini arttirmaktadir. Clnki bu bdlgeler enerjinin kaynaklaridir.
Bu durum dénemin biylk giicleri agisindan yeni bir giivenlik algisi olusturmaktadir.
Dolayisiyla enerji, klresel micadelenin en hassas faktorii haline gelmektedir
(Karabulut, 2016: 31-54).
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19. vyiizyilm ikinci yarisinda, Rusya’min Orta Asya‘ya, Ingiltere’nin ise
Hindistan’a yayilmas: diinya tizerindeki petrol kaynaklar1 i¢in miicadelenin baslangici
olmustur. Bu mucadele o dénemde “Blyiik Oyun” olarak ifade edilmektedir. Almanya
ve ABD de yaptiklar1 stratejik micadeleler ile bu oyunun birer pargasi olmaktadirlar.
Oyunun temelinde yatan ve ulkelerin dikkatini ¢eken en 6nemli husus Ortadogu,
Kafkaslar ve Hazar Bolgesindeki stratejik 6neme sahip enerji kaynagi olan petroliin
paylasimidir. Dolayisiyla bu enerji kaynaklariin bulundugu yerler stratejik ticari gecis
noktas1 olarak goriilmektedir. Bu nedenle kiiresel iilkeler igin petrol tasima
giizergahindaki bogazlar ve bu bogazlarda hékimiyeti olan devletlerin 6nemi fazlasiyla
artmaktadir. Enerji glivenligi ve deniz giivenligi arasindaki iliski, bu donemde baslamis

ve gunumuize kadar artarak devam etmistir (Sevim, 2012: 4385-4389).

Enerji arz giivenliginin saglanmasiyla birlikte tiiketici iilkelerin ihtiyaclarini
karsilayabilecek bigimde petrol kaynaklarina ulasabilmeleri s6z konusu olabilmektedir.
Bu durum dlkelerin enerji guvenlikleri ile ulusal givenlikleri arasinda dogru oranti

kurmaktadir.

Enerji giivenligi sorunu, gerek ulusal gerekse uluslararasi alanlarda Gzerinde en
cok konusulan konulardan biridir. 21.yiizy1l ile birlikte bu kavramin kapsami daha da
genislemis alternatif kaynaklar, degisen gl¢ dengeleri ve teknoloji enerji giivenligi ile
dogrudan iliskilendirilmistir. Yeni enerji gilivenligi tanimi, {iretici kaynakli enerji
aktarimi, enerji arz zincirinin nasil korunacagi, arz gilivenligine yonelik tehditler ve bu
tehditlerin ¢esitliligi, gunumiz giivenlik kosullarinin enerji ihracatgt ve ithalatei
devletler tizerindeki yansimalarinin neler oldugu seklindeki konu basliklarini

icermektedir (Celikpala, 2014: 75-99).

Giiniimiizde, enerji acgisindan jeopolitik konumu ile 6nem tasiyan bu bolgelerde,
barig ortaminin saglanmasi, istikrarli bir ekonomi ve siyasi yapinin varligiyla miimkiin
olmaktadir. Ulkelerin uluslararas: alanda gii¢ dengeleri ve kurduklari iliskiler enerji
arzinin ve ulagimimin gilivenliinin saglanmasiyla dogrudan orantihidir. Avrupa

Komisyonu bu baglamda enerji giivenligi tanimini1 “Stratejik stoklarin korunmasi veya
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ekonomik sartlar i¢in yeterli olmayan ulusal kaynaklarin yetersizligi yiiziinden gelecekte
Oonemli oranda sorun teskil edecek enerji ihtiyacina karsi, ulasilabilir ve istikrarli dis
kaynaklar1 saglama becerisi” seklinde yapmaktadir (Turan, 2010: 43-72). Bu tanima
gore ulkeler, ihtiyaglarin1 karsilayabilen giivenli, ekonomik ve diizenli bir enerji ithalati
yapabiliyorsa enerji giivenligini saglamis demektir. Enerji giivenligi; enerjiyi hem ithal
hem de ihrag eden iilkeler acisindan énem arz etmektedir. Ithal eden iilkelerin enerji
bagimlilig1 nedeniyle siirekli garantiye ihtiyaci varken ihra¢ eden iilkelerin ekonomik
refah1 i¢in enerji satis1 6nemlidir. Sonug itibariyle enerji giivenligi agisindan en riskli
durumda olan ulkeler ithalatg1 tlkelerdir. Asagidaki sekil ve tablolarda dinya enerji
ithracatgilarinin (en iyi 5 iilke) mevcut enerji rezervlerinin dagilimi ile enerji ithalatci

ulkeler karsilastirilarak enerjinin arz giivenliginin 6nemi vurgulanmuastir.
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Sekil 3.1.1.a: Talebi karsilamak icin mevcut toplam enerji miktarinda ilk bes iilke
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Kaynak: (Key World Energy Statistics, 2016)

Sekil 3.1.1.b: Mevcut Enerji Kaynag: Acisindan En Iyi Bes Ulke
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Kaynak: (Key World Energy Statistics, 2016)
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Sekil 3.1.1.c: Bolgelere gore Dinya ham petrol Gretimi
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Kaynak: (Key World Energy Statistics, 2016)
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Tablo 3.1.1.a: Dinya enerji Ureticiler, ithalat¢ilar, ihracatcilar karsilastirilmasi

Ureticiler Net Thracatgilar Net ithalatcilar
(2017 verileri) (2016 verileri) (2016 verileri)*
MT | % Dinya MT MT
Toplam1
ABD 563 | 12.9 Suudi 373 Cin 378
Arabistan
Suudi 560 |12.8 Rusya 254 ABD 371
Arabistan
Rusya 548 | 12.6 Irak 187 Hindistan 214
Kanada 237 |54 BAE 120 Japonya 162
Iran 229 | 5.2 [ran 119 Kore 146
Irak 225 | 5.2 Kanada 113 Almanya 91
Cin 192 |44 Kuveyt 108 Italya 65
BAE 178 | 4.1 Venezuela 90 Ispanya 64
Kuveyt 149 |34 Nijerya 87 Hollanda 61
Brezilya 137 |31 Angora 82 Fransa 55
Diinyanin 1347 | 30.9 Digerleri 548 Digerleri 506
geri kalani
Dinya 4365 | 100.0 Genel 2081 Genel 2113
Toplam Toplam

*Not: Ham petrol, hammaddeler, katki maddeleri ve diger hidrokarbonlarin iiretimini
igerir; diger yakit kaynaklarindan (yenilenebilir, kdmiir ve dogalgaz) sivilar1 icermez.

BAE: Birlesik Arap Emirlikleri; MT: Milyon Ton

Kaynak: (Key World Energy Statistics, 2016)
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Avrupa Komisyonu 2006 yilinda, AB’nin kendi igindeki ekonomik refahi igin
enerji guvenliginin sart oldugunu belirterek enerjinin 6z yeterliligini saglayip enerjiye
olan bagimlilig1 en aza indirmek amaciyla girisimlerde bulunmustur. Avrupa, Birlik
yapist geregi hem sanayilesmis hem de sanayilesmemis iilkelerden olustugu igin petrol
ve gaz tedarikgisi iilkelere bagimlidir. Bu nedenle Avrupa Konseyi karsilikli igbirliginin
onemli oldugunu ve belirli bir bolgeye bagli olmaksizin kaynak bakimindan zengin olan
tilkelerden enerji taleplerinin karsilanmasi gerektigini vurgulamaktadir (Baykara, 2014:
61-67).

AB’nin enerji agisindan en fazla bagimliliginin oldugu iilke Rusya’dir. Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin, 1991 yilindaki ¢okiisii ile ekonomik sikintilar
yasan Rusya icin enerji sektorii bir ¢ikis noktasi olarak goriilmiistir. Enerji, Avrupa
Birligi ile Rusya arasindaki ticari iliskilerin siirekliligini saglamaktadir. Ornegin
uranyum ticareti, dogalgaz, elektrik borsasi gibi konularda, AB ve Rusya’nin “yuvarlak
masa organizasyonu” olarak nitelendirdigi ve taraflar arasinda daha c¢ok enerji
verimliligi, ¢evre sorunlar1 ve yatirim baslhiklarinin tartisildigi toplantilar yapilmaktadir.
Bu ticari iliskileri diizenleyen iki yapi bulunmaktadir. “AB Rusya Ortak Enerji
Teknoloji Merkezi” bunlardan biridir ve petrol, dogalgaz, elektrik, komiir, yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmin verimli kullanimi ile yatirnmlar ve bu yatirimlarin
tesviki amaciyla 5 Kasim 2002’de Moskova’da kurulmustur. Diger bir yap1 ise liye
tilkelere enerji alanlart ile ilgili veri saglarken potansiyel tehdit unsurlarini da tespit
etmekte ve “piyasa gozlemevi” olarak nitelendirilmektedir. Rusya icin AB cok iyi bir
pazar iken AB i¢in de Rusya 6zellikle dogal gaz ithalati agisindan oldukca 6nemlidir ve
sektdrde birbirlerinin dogal ortaklaridirlar. Ornegin Litvanya, Slovakya, Estonya,
Finlandiya, Letonya gibi iiye iilkeler enerji tiiketiminde sadece Rus gazi kullanmaktadir
(Kara, 2008: 18-19; 27-38; 43-46).

Enerji sektoriinde Diinya’nin en biiyiik ihracatgisi olan Rusya AB’yi gerek
ekonomik gerek siyasi olarak kendine bagimli hale getirmeye ¢alismaktadir. Rusya bu
kaynaklarmi uluslararas1 sistemde gii¢ silaht olarak kullanmaktadir. AB tiikettigi
enerjinin %50’sini ithalat yoluyla karsilarken bu oranin 2030 yilinda %70’lere ¢ikma
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ihtimali AB’yi tedirgin etmektedir. Dolayisiyla AB icerde liberal bir i¢ pazar
olusturmay1 amaglarken bir yandan da enerji arz giivenligini garanti altina almak i¢in
enerji ithalatin1 gesitlendirmeye ¢alismaktadir. Bu ger¢eveden bakildiginda, Cezayir 25
milyar metrekip ile AB’nin ikinci blyik tedarikc¢isi konumunda olmasina ragmen
ihracat potansiyeli sinirli kalmaktadir. Tiirkmenistan ise Birlik i¢in bagka bir tedarikgi
tilke ancak Rus devlet sirketi Gazprom’un Avrupa’ya sagladigi 540 milyar metrekiip
dogal gaz miktar1 ile karsilastirildiginda Avrupa’nin tiikettigi gazin sadece bir kismini

karsilayabilmektedir (Tekir, 2015: 330-332).

2009 yilinda Birlik dogal gaz ithalatinin yaklasik %80°ni Rusya, Norveg ve
Cezayir’den, ham petrol ithalatinin %60°n1 Rusya, Norveg ve Libya’dan, kati komiir
ithalatinin yaklasik %@80’nini Rusya, Kolombiya, Giiney Afrika ve ABD’den
karsilamaktadir. AB’nin enerji giivenligi sorunu bu bagimliliginin bir sonucudur ve bu
durumu degistirmedigi slirece hep bir sorun olarak kalacaktir. AB dogru stratejiler
kullanarak bu sorunu ¢ozmek zorundadir. Birlik glvenilir bir enerji altyapisi insa ederek
uye Ulkeler ile tedarik¢iler arasinda enerji stratejileri belirlemeye g¢alismaktadir. Bu
stratejilerden biri de glnimuzde hala enerji alanindaki gatismalarin nedenlerinden biri
olan enerjinin ucuza tagsinmasi sorunudur. Dolayisiyla Giney Gaz Koridoru, Kuzey
Akim Boru Hatt1 gibi projeler enerji arz giivenliginin saglanmasi agisindan oldukga

o6nemlidir (East Europe Energy Brief, 2013)

Zengin enerji kaynaklarmma sahip olan Rusya’nin enerji ihtiyact fazla olan
Avrupa’ya enerji nakli i¢in kullandigi boru hatlar1 bu nedenle hayati 6nem tagimaktadir.
Rusya bu baglamda AB i¢in 6nemli bir ortaktir. Rusya’dan Avrupa’ya uzanan boru
hatlarindan biri olan Giliney Akim, Rusya’dan baglayarak Karadeniz iizerinden
Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan, Slovenya ve Avusturya’ya aktarilmasi planlanan
O6nemli bir boru hatti1 projesidir ve Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti’na rakip olarak
gortilmektedir. Ancak proje Aralik 2014°te Bulgaristan ve AB’den gelen engeller ile
Ukrayna Krizinin getirdigi yaptirimlar nedeniyle iptal olmus bu projenin yerini Turk
Akimi almistir. Kasim 2015°deki ugak krizi ve Rusya ile Tiirkiye arasindaki politik
durum nedeniyle Rusya Tiirk Akim Projesi ile ilgili goriismeleri dondurmus ve farkli bir
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proje ile Kuzey Akim 2 boru hattin1 6nermistir. Bu boru hatti Baltik Denizi’nden
Avrupa’ya dogal gaz ihra¢ edecektir. Bu proje ile toplam yillik kapasitesi 55 milyar
metrekiip olan iki dogal gaz boru hattinin, Rusya’dan Almanya’ya Baltik Denizinin
altindan désenmesi planlanmaktadir. 2019 yilinda tamamlanmasi beklenen Kuzey Akim
2 Boru Hatti; Rusya, Finlandiya, Isveg, Danimarka ve Almanya’nin miinhasir ekonomik
bolgelerinden ve Rusya, Danimarka, Almanya’nin deniz sularindan gegecektir
(Ismayilov, 2016: 2). Yamal-Avrupa I boru hatt1 ise Rus gazin1t AB’ye baglayan birinci
hattir ve yapimina 1992 yilinda baglanmistir. 1999 yilinda yapimi tamamlanan bu hat
Rusya’nin Yamal Yarimadasindan baglayarak Beyaz Rusya ve Polonya’y1 gegerek
Almanya’ya ulagsmaktadir. Yamal-Avrupa I boru hattt Rusya’nin Avrupa’ya ihrag ettigi
dogal gazin yaklasik %25’ini olusturmaktadir (Akdogan, 2008: 96). Yamal Avrupa Il
boru hatt1 ise 6nemli miktardaki dogal gaz ve petrol rezervlerini Beyaz Rusya ve
Polonya iizerinden Avrupa’ya aktarmaktadir. Gazprom sirketi i¢in olduk¢a 6nemli olan
bu hat 1990 yilinda faaliyete gegen ilk dogalgaz boru hattinin ikinci koludur (Telli,
2014: 162). Baltik Boru Hatt1 da Rusya’nin Avrupa’ya uzanan enerji boru hatlarindan
bir digeridir. Bu boru hatti ham petrolii Rusya’nin Bati Sibirya Bélgesi’nden Bati
Avrupa ve Kuzey pazarlarina tasimaktadir. Baltitk Boru Hatti, enerji ihracinda araci
devletleri ortadan kaldirarak Kuzey Avrupa enerji pazarlarina dogrudan inis imkani
saglamasi agisindan Rusya i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Rus ham petroliinin yaklasik
%70’nin Avrupa’ya gegisini saglayan Druzhba Boru Hatti ise Ukrayna, Slovakya, Cek
Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan izerinden Almanya’ya ulasmaktadir (Telli, 2014:
167).

40



Sekil 3.1.1.d: Turk Akimi ve Giiney Akim Projelerinin Giizergahlar

TRANS-BALKAN

MAVI AKIM

-

TEEpmEE@

- ‘.
EEEEEEEEERES

= MEVCUT BORU HATTI

HEE PLANLANAN BORU HATTI

Kaynak: ( Enerji Jeopolitigi, “Tirk Akimi” , 2018)

AB’nin uluslararas1 sistemde enerji konusunda yasadigi kaygilarin, aldigi
onlemlerin, olusturdugu stratejilerin nedenlerinden biri de ana tedarik¢i iilke olan
Rusya’dir. Ayrica yasanan krizler, savaslar, enerji bakimindan 6énem arz eden bolgeler,
AB’yi enerji ile ilgili yasanan tiim olaylara yakin tutmustur. Ukrayna krizi, Turuncu
Devrim, Rusya-Giircistan savasi, enerji jeopolitigi agisindan 6nemi artan Hazar ve Orta
Asya gibi enerji kaynaklar1 ag¢isindan 6nemli olan bolgeler, bu 6rneklerden sadece bir

kagidir.

SSCB’nin dagilmasiyla 1990 yilinda bagimsizligini ilan eden Ukrayna, Avrupa
ve Rusya arasinda kalmistir. Bunun nedeni iilkenin Rusya’y1 destekleyen dogusu ve
Avrupa’y1 destekleyen batisi arasindaki boliinmiisliik ile ortaya ¢ikan kimlik krizidir.
Ukrayna Rusya’dan bagimsiz hareket edebilmek icin Bati’ya yanasmaktadir. CUnki
Rusya Ukrayna’y1 kendinden bagimsiz bir iilke olarak gérmeyi kabul etmemistir. 2004
yilinda ise AB den bekledigini goremeyen Ukrayna yliziinii Rusya’ya donmiistiir.
Ulkenin Rusya’dan tamamen kopamama nedenlerinden biri de Sovyetler déneminde

uygulanan Ruslastirma politikalar1 ile 6zellikle iilkenin dogusundaki Rus niifusunun
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fazla olmasidir. Diger bir neden ise yasanan ticari iliskilerdir. Rusya, Ozellikle gaz ve
petrol alanlarinda Ukrayna dis ticaretinde birinci sirada yer almaktadir. Rusya igin de
Ukrayna, iilkenin Avrupa’ya agilan kapisidir. Cilinkii Rus gazinin %80’ini Avrupa’ya
Ukrayna topraklarindaki boru hatlar1 iizerinden tasinmaktadir. Sonug¢ olarak Ukrayna,
Avrupa ve Rusya arasinda bolinmiis ve Rusya’ya bagimli bir i¢ politika yuritmeye
calisan bir iilke konumundadir. 2004 yilinda Kugma’nin otoriter rejimi ile yonetilen
Ukrayna, baskanlik segimlerine yonelmistir. 21 Kasim 2004 tarihinde yapilacak olan bu
secim dlke icin 6énemli bir olay olan “Turuncu Devrim”e neden olmustur. Bu devrim
Ukrayna secimlerinde Avrupa yanlisi seslerin yiikseldigi ve ikinci tur se¢imlerinde
belirleyici olan bir olaydir. Moskova ise bu durumu anti-demokratik bir devrim olarak
nitelendirmektedir. Rusya destekli Yanukovig ile bat1 destekli Yuscenko arasindaki bu
secim, iilkede protestolara neden olmus ve se¢im iilkenin Bati yanlilar1 ve Rusya
destekgileri arasindaki tartismalara doniismiistiir. ikinci tur secimlerinde Ukrayna’da
yapilan yonetim degisikligi ile Washington yanlis1 Viktor Yusgenko iktidara gelerek
ulkenin Ugtincii devlet baskan1 olmus ve bati yanlisi bir dis politika izlemistir. Bu sirecte
diinyanin en biiyiik dogal gaz rezervlerini elinde bulunduran Gazprom sirketi piyasa
kurallarina uyum saglayacagini belirterek gaz fiyatlarini yiikseltmistir. Ukrayna’daki gaz
akist Kiev’in bu yiiksek fiyatlar1 kabul etmemesi ile kesintiye ugramistir. Onemli
miktarda azalan Rus gazi nedeniyle AB iiye Ulkeleri Rusya federasyonuna sikayette
bulunurken Ukrayna uygun bir fiyat {izerinden anlagma talebinde bulunmustur.
(Kisacik, 2017: 106-110, 177). 2009 yilinda Ukrayna’da yasanan ekonomik Kkriz,
dogalgaz krizi ve AB ile NATO’ nun Ukrayna’ya iiyelik vermemesi Bat1 yanlis1 olan
halkin bir kismmi kiistiirmiistiir. Boylece 2010 Cumhurbaskanligi se¢imlerinde Rus
yanlist  Yanukovi¢ goreve gelmistir (Sonmez ve digerleri, 2015: 656-670).
Yanukovic’in goreve gelmesi Rusya’yt mutlu etmistir. Clnki Yanukovi¢ Rusya igin
oldukca biyuk bir 6nem tasiyan Sivastatopol’daki Rus deniz filosunun 2042 yilina kadar
kalmasi {izerine bir antlasma imzalamistir. Bu antlagsma ile Ukrayna da kendi amacina
ulagsmis Rusya’dan dogalgazi indirimli olarak alabilmistir. Dis politikada Yanukovig,
kendi yararina olan neyse o ¢izgide ilerlemis ne Bati’ya ne de Moskova’ya sirtini
donmiistiir (Sari, 2015: 91).
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1998 yilinda ise AB ve Ukrayna arasinda imzalanarak yiiriirliige giren “Ortaklik
ve Isbirligi Anlasmas1” AB iiyeligi vaat etmese de iki iilke arasinda olusturulacak olan

ekonomik iliskiler agisindan 6nem teskil etmektedir.

Bu amagla olusturulmus olan “Avrupa Komsuluk Politikas1” da Ukrayna’da
giivenlik ve istikrar1 saglayacak diizenlemeleri igermektedir. Ukrayna AB ile iligkilerini
gelistirirken diger taraftan da Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) bircok
organizasyonunda da yer almistir. Asagidaki tabloda Ukrayna’min BDT ve AB
ulkeleriyle ile olan ticaret hacmi gosterilmektedir.

Tablo 3.1.1.b: Ukrayna’min BDT ve AB ile Ticaret Durumu

Ukrayna ile BDT arasinda Ukrayna ile AB iilkeleri arasinda
(milyar dolar) (milyar dolar)

Yil Ithalat | Thracat | Ticaretdengesi | Ithalat | Ihracat | Ticaret dengesi
2004 14,87 8,6 -6,31 11 9,54 1,44
2006 20,19 12,67 -7,52 16,19 12,08 -4,10
2008 33,57 23,81 -9,76 28,86 18,12 -10,73
2010 26,70 18,74 -7,95 19,10 13,05 -6,04
2012 34,45 25,30 -9,14 26,15 17,08 -9,07

Kaynak: (Semercioglu, Ukrayna Krizi Baglaminda AB-Rusya iliskilerinin Ekonomik
Politigi, 2016)

Tablodaki veriler degerlendirildiginde Ukrayna’nin AB ile Rusya arasinda bir denge

politikast izledigi; Bati ile iligkilerini gelistirirken Rusya’nin ekonomik ve siyasi

baskilarini1 azaltmak i¢in BDT ile de iligkilerini siirdiirmeye ¢alistigini sdylemek

miimkiin olacaktir. Ayrica 2008 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye olan Ukrayna,

AB filkeleri ile arasindaki ticaret hacmini de arttirmistir. Genel olarak bakildiginda,

Ukrayna her ne kadar Bati ile iligkilerini gelistirmeye caligsa da iilkenin izledigi
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politikalarin temelini Rusya ile olan siyasi, ekonomik, etnik iliskileri ve enerji
bagimlilig1 olusturmaktadir. 1994 yilinda ise AB ve Rusya arasinda imzalanan “Ortaklik
ve Isbirligi Anlasmas1” ile baslayan iliskiler 2000°li yillarda artarak devam etmis 2005
yilinda Rusya, Bati1 karsisinda kendisini daha giiclii hissetmistir. AB {iyelerinin Rusya’ya
2007 yilinda yaptig1 yatirimlar, 2004 yilindaki yatirimlara oranla iki kat artmis ve 21,1
milyar dolara ulasmistir. Hollanda, Almanya ve italya Rusya’nin ticaret hacminin en

fazla oldugu AB iilkelerindendir (Semercioglu, 2016: 191).

Tablo 3.1.1.c: Rusya’min AB’deki ilk 10 Ticaret Ortag

Rusya’min Thracati(milyar dolar) | Rusya’mmn ithalati(milyar dolar)

Letonya 10,3 0,8
CekCum. |6 53
Belcika 7,7 4
Finlandiya | 13,3 54
Fransa 9,2 13
Ingiltere | 16,5 8,1
Polonya 19,6 8,3
Italya 39,3 145
Almanya | 37 38
Hollanda | 70,1 5,8

Kaynak: (Semercioglu, Ukrayna Krizi Baglammda AB-Rusya Iliskilerinin Ekonomik
Politigi, 2016)

AB’de enerji giivenligi sorununun 6nemini arttiran 6rnek olaylardan bir digeri
ise 2008 yili Rusya-Giircistan savasidir. Bu savas AB igerisinde goriis ayriliklarina

neden olurken ge¢cmis deneyimler AB’nin yumusak giiclinii 6n plana ¢ikarmistir. Bu
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sirecte Dogu Avrupa iilkeleri ve Ingiltere Rusya’ya karsi yaptirimlar uygulanmasini
talep etmistir. Ancak Fransa’nin, Avrupa Birligi donem bagkanligi zamanina denk
gelmesi ve Almanya’nin da Sovyetler ile yasanan soguk savastan en c¢ok etkilenen
Avrupa iilkesi olmas1 Rusya’ya karsi izlenecek olan politikada ¢6zim odakli olunmay1
zorunlu kilmistir. Gurcistan, demokratik degerler ile Avrupa’ya yaklagsmaya calismistir.
Dolayisiyla Birlik i¢in en mantikli yol ateskes ¢agrisi olmustur. Nikolas Sarkozy AB
adina tam yetkili oldugundan Moskova ve Tiflis arasinda yiiriittiigii aktif politikanin
sonucu olarak ateskesi saglamistir. Ancak 27 Agustos’ta Rusya’nin Glney Osetya ve
Abhazya’nin bagimsizliklarin1 tanimasi iizerine AB igerisinde Rusya’ya kars1 yaptirim
uygulanmasi yoniindeki baskinin derecesi de iyice artmistir. AB, 2 Aralik 2008’de
“Gergekleri Arastirma Komisyonu” kursa da Rusya bolgede faaliyetlere izin
vermemistir. Sonu¢ olarak AB’nin tiim ¢abalarina ragmen kazanan demokrasi degil
otorite olmustur. Batiya karsi olan giiven sarsilirken Rusya’da Putin daha glcli bir
siyasi aktor olmustur (Erkan, 2016: 41-64).

AB’nin enerji konusunda Rusya’dan gelecek herhangi bir ambargoyu
karsilayabilecek bir enerji kapasitesi bulunmamaktadir. Bu nedenle AB enerji ihtiyaci
konusunda tek bir Ulkeye yiiksek ylzdeler ile bagimli olmak yerine, 6zellikle ekonomik
ve siyasi giivenlik agisindan alternatif enerji kaynaklari1 bulmanin daha Onemli
oldugunun farkindadir. Bu nedenle Orta Dogu ve Rusya gibi bolgelere enerji ithalati
bakimindan bagimli olan AB enerji arz giivenligi agisindan kaynaklarini ¢esitlendirerek
bolgesel isbirligi girisimlerinde bulunmustur. Diinya tizerinde enerji kaynaklari
acisindan zengin olan bolgeleri de takip eden ve yaklasik olarak %50 dogalgaz, %75 ise
petrolde disa bagimli olan AB, hidrokarbon kaynaklarinin fazla oldugu ve petrol
acisindan da cografi mekan niteligi tasiyan Hazar ve Orta Asya bolgelerini enerji ithalati
bakimindan onemsemektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi bolgenin enerji rezervleri
hakkinda tahminlerde bulundugu raporunda, bélgenin petrol rezervlerinin 15-40 milyar
varil, ilave olasi rezervlerinin ise 70-150 milyar varil oldugunu belirtmektedir. Dogalgaz
igin ise yapilan tahmin 6,7 - 9,2 trilyon metrekip ilave olarak da 8 trilyon metrekdip

dolaylarindadir. Hazar ve Orta Asya bolgelerinin Birlik agisindan 6nemli olmasinin
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bircok nedeni vardir. Enerji kaynaklarinin biiyiik bir kismin1 karsiladigi Kuzey Buz
Denizi rezervlerinin yakin zamanda tiikenmesi bunlardan biridir. Ayrica AB, sorunlu
olan Orta Dogu bolgesine olan bagimliligin1 da azaltma imkan1 bulabilmektedir. Enerji
ithalat1 agisindan AB’yi zorlayan diger bir etki deniz yolu tasimaciligidir. Clnku bu
sekilde ithal edilen enerji kaynaklari gevreye oldukca zarar verirken maliyeti de
yukseltmektedir. AB her ne kadar boru hatlar1 yoniinden biiyiik oranda Rusya’ya bagl
olsa da tilke ile yasanan sorunlar enerji giivenligi kaygisini arttirarak enerji ithalatinin

farkli bolgelerden saglanmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Yatar, 2007: 106-108).

Enerji glvenligi kavraminin ortaya ¢ikist AB’nin enerji tedarikgisi Ulkeler ile
ekonomik ve siyasi olarak karsi karsiya geldigi donemleri kapsamaktadir. Uluslararasi
sistemde bir yandan baris ve istikrar1 bir yandan ekonomik ve siyasi biitiinliigli saglama
cabalar1 AB’yi hem kendi i¢inde hem de dis politikasinda zorunlu kararlar almaya ve bu
kararlar1 uygulamaya zorlamistir. Bu rekabet ortaminda bagimliligini en asgari diizeye
indirmeye ¢alisan Birlik bir takim girisimlerde bulunarak bazi enerji politikalar1 ve
stratejiler belirlemektedir. Avrupa Birligi’nin enerji giivenligine yonelik olusturdugu
yardim programlarindan ilki AB-Rusya Federasyonu Enerji Diyalogu’dur. Bu diyalogda
amag; dogalgaz, petrol, enerji tasarrufu, ¢evrenin korunmasi ve elektrik alanlarinda
Rusya ile olan ortaklik siirecini gelistirerek enerji piyasalarinin karsilikli olarak
acilmasidir. Enerji giivenligine yonelik olusturulan diger bir program ise INOGATE’dir.
Bu program AB’nin enerji kaynaklar agisindan bagimliligin en fazla oldugu dogalgaz
ile ilgili Kafkasya ve Orta Asya iilkelerine yapilan teknik yardimlardir. Bu proje ile AB
bircok Ulkeyle ikili antlasmalar yapma firsatt bulmustur. AB Avrupa’dan Orta Asya’ya
kadar Karadeniz iizerinden giden ulastirma koridorunun gelistirilmesi i¢in uluslararasi
bir yardim programi ile TRACECA projesini olusturmustur. Bazi kaynaklar bu projenin
asil amacinin Asya’dan Avrupa’ya uzanarak Kafkasya’yr da igine alan Biiyiik Ipek

Yolu’nun yeniden olusturulma fikri oldugunu belirtmektedir (Yatar, 2007: 109-112).
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3.1.2 Avrupa Birligi’nde Siirdiiriilebilir Enerji ve Cevrenin Korunmasi

Sanayi Devrimi ile artan makinelesme ve beraberinde getirdigi enerji talebi ciddi
cevre sorunlarina neden olmaktadir. Birlik, enerjinin ¢ikarimindan kullanim asamasina
gelinceye kadar gevreye ¢ok fazla zarar verildigini fark ederek onlemler almak icin bir
takim girisimlerde bulunmustur. Avrupa Birligi, ¢evre sorunlarina yonelik 1972 yilinda
Birinci Eylem Programi’n1 yiiriirliige koymustur. Programda Avrupa Birligi Ortak Cevre
Politikas1’nin prensipleri ve hedefleri belirlenmektedir. AB’nin ¢evre politikasinin yasal
dayanagi 1987 Avrupa Tek Senedi’dir. Roma Antlagsmasi “gevre” baslikli dokuzuncu
maddesine gore; insan saghigimi korumak, cevreyi korumak, dogal kaynaklarin akilci
kullanimi, uluslararas: diizeyde bolgesel ya da global gevre sorunlari ile ilgili dnlemlerin
alinmasi siirdiiriilebilir kalkinma i¢in 6nemlidir (Ferhatoglu, 2003: 1-7). AB, cevre
sorunlar ile ilgili 6nlemler alirken yenilenebilir enerjinin gerekliligi ve 6nemi de her
gecen gilin artmaktadir. Ciinkii yenilenebilir enerji kaynaklari, ¢evre sorunlarini

azaltirken ayn1 zamanda enerji arzinin da bir kismin1 karsilayabilmektedir.

Tablo 3.1.2.a: Toplam Enerji Tiiketimlerinde Enerji Kaynaklarinin Pay:

1990 2000 2010 2020 2030
Kat1 Yakitlar 27.8 185 15.8 13.8 155
Petrol 38.3 38.4 36.9 35.5 33.8
Dogalgaz 16.7 22.8 25.5 28.1 27.3
Nukleer Enerji 12.7 14.4 13.7 121 111
Yenilenebilir Enerji 4.4 5.8 7.9 10.4 12.2

Kaynak: (European Energy and Transport Trends to 2030-update, 2005)

Petrol, komiir ve gaz gibi enerji kaynaklar1 yenilenebilir olmamakla birlikte
cevreye ciddi zararlar vermektedirler. NUkleer santraller ortaya ¢ikardiklar1 atiklar ile
cevre i¢in tehlike olusturmaktadir. Diinyadaki niikleer enerji tesisleri yilda yaklasik 10

bin ton niikleer atik tiretmektedir. AB’nin hem enerji ihtiyacinin artmasi hem de ciddi
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cevre sorunlari ile savagmasi agisindan yenilenebilir enerji 6nemli bir girisimdir (Kum,

2009: 207-223).

Yenilenebilir enerji kaynaklari, kaynagi dogada bulunan, stirdirtlebilir, gevreye
sera gazi yaymayan “temiz enerji” olarak da adlandirilan enerji kaynaklarina verilen
isimdir. Giines, dalga enerjisi, rizgar, jeotermal enerji, hidroelektrik, biyokitle gibi
kaynaklar yenilenebilir enerji kaynaklaridir ve ge¢mis yillara oranla 6zellikle elektrik
tiretiminde ¢ok fazla kullanilmaktadirlar. Bu kaynaklarin kullaniminin artmasi amaciyla
bir¢ok iilke tesviklerde bulunmaktadir. Cilinkii yasanan enerji krizleri, petrol, kémur ve
dogal gaz gibi fosil yakitlarinin tiikenecegi endisesi, karbondioksit ve metan basta olmak
tizere sera gazlarinin salinimi ve bu gazlarin neden oldugu kiiresel 1sinma, tehlike arz

eden ¢evre sorunlari, yenilenebilir enerji kullaniminin gerekliligini ortaya koymaktadir
(Uluatam, 2010: 35-37).

Lizbon Antlasmasi’nin Birlik i¢in 6nemli olan maddelerinden biri de rekabetci
ve yenilenebilir bir enerji alt yapisiyla ekonomik biiyiimeyi saglamaktir. Komisyon
1968’de “Toplumsal Enerji Politikas1” ile AB’nin ithalata bagimlilik riskini azaltarak
alternatif ve yenilenebilir enerji g¢esitliligini arttirmayr amaglamaktaydi. Ancak
1970’lerden sonra ortaya ¢ikan enerji krizleri bu amacin ger¢eklesmesini engellemistir.
Bu nedenle AB’nin yenilenebilir enerji ile ilgili ortaya koyacagi tesvik cabalar1 ve
girisimlerini biran 6nce uygulamaya koymasi gerekmektedir. 2005 ve 2013 yillarinda
AB bu cabalari ile yenilenebilir enerji paymin biiyiime orani agisindan diinyadaki ikinci
bolgelerden biri olurken 2005-2012 yillar1 arasinda ise en yiiksek yatirimcr oldu. Birlik
icin temiz enerji farkindaligim arttiran bir diger etken ise Iklim degisikligi ile
micadelenin hukuki temellerini olusturan, Birlesmis Milletler Cer¢eve So6zlesmesine
uyum ve ¢evrenin korunmasi temelinde olusturulan Iklim Degisikligi Sézlesmesidir. Bu
sozlesme ile Birlik enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji oraninin artisi amactyla

tesvikler olusturarak girisimlerde bulunmaktadir.

AB‘de yenilenebilir enerji kaynaklart denildiginde ilk sirada olan kaynak

strddrdlebilir biyoakitlardir. Bunun nedeni AB’de ulasim alanindaki enerji ihtiyacinin
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%10’un yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusmasinin hedeflenmesidir. Hidroelektrik
ile riizgar enerjisi ise AB’nin bio-yakitlardan sonra en ¢ok kullandig1 yenilenebilir enerji
kaynaklarindandir. Avrupa Birligi Yenilenebilir Enerji Destegiyle 2020 hedeflerini
gelistirmeyi amaglamaktadir. BOylece bilylme oranlar1 artarken maliyetler de
azalmaktadir. AB’nin tesvik ettigi “Karbon Yakalama Ve Depolama (CCS)’’ ile daha
onceki teknolojilerden daha giivenli bir enerji sistemi ortaya c¢ikmaktadir. Enerji
bagimliligin1 en aza indirmek isteyen Birlik farkli alanlarda entegre teknolojileri adi
altinda yeni ¢oziimler gelistirmektedir. “Iletisim Sistemi Operatdrleri (TSO)” bu amag
icin olusturulan yeni modellerdendir. AB, “Enerji Verimlilik ve Eko Tasarim
Direktifleri” ile akilli sebeke operasyon araglarina, ulagimda elektrikli araglara, ingaat
sektoriinde enerji verimli ve sifir enerji bina ingaatlarina tesvikte bulunmaktadir. Bu
girisimler ile 2015 yilinda yenilenebilir enerjinin toplam tiiketimdeki oranimi %17
arttirarak 2020 hedeflerinin bir kismimi gergeklestirmistir. Danimarka, Romanya,
Macaristan, Finlandiya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Italya, Bulgaristan, Litvanya,
Isveg, Estonya tilkeleri AB’de yenilenebilir enerji konusunda en basarili olan iilkelerdir.
(Sekerci, 2017: 109-114).

Yenilenebilir enerji yatirimlari agisindan 2000-2007 yillar1 arasi1 Birlik icin
onemli adimlarin atildigi yillardir. Avrupa Birligi’nin 2006 yilinda hidroelektrikten
elektrik Oretimi  344.6, rizgar triblnlerinden 82.3TWh, biyokitle 89.8TWh,
jeotermalden ise 5.6 TWh’dir. 2007 yilinda ise petrol ve kati yakit kullanimimnin yerini
yenilenebilir enerji kaynaklar1 almaktadir. AB’nin bu yillarda yenilenebilir enerji
kullanimi1 %15 civarinda iken belirledigi yeni stratejiler ve politikalar ile 2010 yilinda bu
oran % 21’lere kadar ylkselmektedir. Rizgéar enerjisi 13GW*den 57GW kurulu guce
ulagirken jeotermal kapasitesi 857MW, hidroelektrik kapasitesi ise 227MW‘ye
yukselmektedir (Sekercioglu, 2011: 59-60). Tablo 3.1.2.b’de AB toplam enerji

tiketiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin orani gosterilmektedir.
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Tablo 3.1.2.b: AB Toplam Enerji Tlketiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Oram

Olke 2005’ deki 2020 hedefleri Olke 2005°deki | 2020 hedefleri
durum (%) (%) durum (%) (%)
Almanya 58 18 Isveg 39,8 49
Avusturya 23,3 34 Italya 5,2 17
Belcika 2,2 13 Letonya 32,6 40
Birlesik Krallik 1,3 15 Litvanya 15 23
Bulgaristan 9,4 16 Liksemburg 0,9 11
Cek Cumhuriyeti 6,1 13 Macaristan 4,3 13
Danimarka 17 30 Malta 0 10
Estonya 18 25 Polonya 7,2 15
Finlandiya 28,5 38 Portekiz 20,5 31
Fransa 10,3 23 Romanya 17,8 24
Giiney Kibris 2,9 13 Slova_k . 6,7 14

Cumhuriyeti

Hollanda 2,4 14 Slovenya 16 25
frlanda 31 16 Yunanistan 6,9 18
Ispanya 8,7 20 TOPLULUK - 20

Kaynak: (Uluatam, Yenilenebilir Enerji Tesvikleri, Avrupa Birligi Proje Gelistirme Ve
Izleme Miidiirliigii, 2010)

Avrupa Birligi’nin 2020-2030 ddnemi

icin  yenilenebilir

enerji

raporu

hazirlanirken 2016 yili raporundan esinlenilmektedir. Komisyonun yenilenebilir enerji

raporu, AB’de biyoenerji tiketimi ile ilgili maddeleri icermektedir. Raporda Uye

tlkelerin biyoenerji kullanimi, bunun sosyal ve ekonomik etkileri, biyoenerji kullanimi
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kaynakli cevresel etkiler degerlendirilmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan olan
biyokiitlenin kullanimi 2004 ve 2015 yillarinda artarken 2011°den sonra duzenli blyume
gostermektedir. 2015 yilinda biyokiitlenin %13’ yenilenebilir elektrik, %17’si ise
yenilenebilir ulastirma sektoriinde kullanilmaktadir. Biyokitle enerji (¢ maddeden
olusmaktadir. Bunlardan ilki kati biyokiitle diye adlandirilir ve icerigi odun, talas, odun
pargalart ve tortulardan olusmaktadir. Ikincisi iiretilen biyogazdir. Biyogaz ise
fermantasyon yolu ile atik ¢amur ve enerji bitkilerinden elde edilmektedir. Sonuncusu
ise farkli biyokiitle tiirlerinden olusan biyoyakitlardir. AB’nin kati biyokiitle
kullaniminda hakim olan madde odun oldugundan yenilenebilir enerji tiiketiminin
yaklagik yarisi odundan olusmakta olup daha ¢ok 1sitma ve elektrik i¢in kullanilmaktadir

(ENER, 2017).

Avrupa Birligi’nin yenilenebilir enerji kullanimi ile ilgili attigt Onemli
adimlardan bir digeri ise 2006 yilinda kurdugu “AB Akilli Sebekeler Teknoloji
Platformu”dur. Bu platformun kurulma amaci kesintisiz enerji ihtiyacinin
karsilanmasinin yan1 sira riizgar, giines gibi yenilenebilir enerji kaynaklarini tireterek
karbon emisyonunu azaltmaktir. Kurulacak olan bu Akilli Sebeke sistemleri ile ileri
Ol¢tim altyapisi kurularak elektrik hatlari iyilestirilmektedir. Bu sistemde her ne kadar
maliyetler yiiksek olsa da yapilan tasarruf ve ¢evreye olan zararin azalmasi agisindan
Birlik igin oldukca 6nemlidir. AB iilkeleri ve aday iilkeler akilli sebekelere ulagsmak i¢in
gerekli arastirmalar sonucu, son 10 yilda 300 kadar akilli sebeke projesine 5.5 milyar
euro yatirim yapmistir. AB’nin 2020 yili hedefi ise 240 milyon akilli sayacin
aktiflestirmektir. Avrupa Birligi bu platform ile Avrupa kiresel pazarda rekabet guicini
arttirmay1 amaglamaktadir (Kirmmzioglu, TMMOB). Asagidaki tabloda geleneksel
sebeke ile akilli sebekenin 6zellikleri karsilastirilmaktadir.
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Tablo 3.1.2.c: Geleneksel sebeke ile akilh sebeke 6zelliklerinin karsilastirilmasi

GELENEKSEL SEBEKE AKILLI SEBEKE

Elektronik cihazlar Dijital cihazlar

Cok sinirl1 ve tek yonlii iletisim Iki yonlii karsilikli iletisim

Sinirh seffaf olmayan operasyon Ekrandan izlenebilen noktasal operasyon
Gic akisi lizerinde siirli denetim Yaygin otomasyon ve kontrol

Manuel bakim Otomatik kendi kendini iyilestirme

. Kurumsal bazda bilgi entegresyonu koordineli
Bireysel calisma
calisma

S Karar destek sistemleri, akilli glivenilirlik
Kisisel insiyatif .
mekanizmalar

Sinirl fiyat tarifeleri Dinamik Tarife

Kaynak: (Cengiz, Turkiye’de akilli sebekeler {izerine bir inceleme, 2015)

2007 yilinin Mart ayida Komisyon “Enerji Ve Iklim Degisikligi” paketinde 2020 yilina
kadar gergeklestirilmesi gercken iklim degisikligiyle miicadelede gerekli tedbirlerin
alinmas1 hususundaki hedefleri belirlemektedir. Bu hedefler; 2020 yilina kadar
yenilenebilir enerjinin %20 oraninda artisg1, ulasimda biyoyakit kullaniminin %10 artist,
birincil enerji tiiketiminde %20 oraninda tasarrufun saglanmasi, 1990 yili ile
karsilagtirildiginda 2020 yilina kadar sera gazi emisyonunun %20 azaltilmasidir. Tiim bu
girisimlerin  basariya ulagsmasi igin  “enerji tek pazarmin” tamamlanmasi

gereckmektedir.10 Kasim 2010 da Komisyon Enerji 2020 stratejisi yaymlayarak timayle
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entegre enerji pazari olusturabilen ve verimli enerji kullanimi saglayabilen bir Avrupa
hedefi ortaya koymaktadir. Birlik 2011 yilinda agiklanan “2050 Enerji Yol Haritasinda”
ise sera gazi salinimlarin1 %80’in lizerinde azaltmay1 hedeflemektedir. AB enerji arzinda
yenilenebilir enerji oranini arttirirken bir yandan da gevreyi koruyan, temiz enerji bilinci
gelisen bir tiiketici toplumu olusturmak istemektedir. Bu amacla ¢evreye daha az zarar
verecek Urlnler Uretilmesi i¢in girisimlerde bulunan AB 2009/125/AT sayili Cergeve
Direktifi yayinlanmistir. Tiiketicilerin bilinglenmesi igin ise kullanilan Grlndn enerji
performansini, smifin1 ve kullamimini gosteren “enerji etiketi” uygulamasi hakkinda

diizenlemeler yapilmistir (Avrupa Birligi Bakanhgi, 2014: 23-33).

Yenilenebilir enerjinin gelecegi i¢in kiiresel anlamda yapilan ¢alismalardan bir
digeri ise 0zellikle Avusturalyali ve Avrupali uzmanlarin destekledigi “REN21 Kiiresel
Gelecek Raporu”dur. Bu rapor hazirlanirken diinyanin bir Gok yerinden yaklasik olarak
114 Yenilenebilir Enerji Uzmani1 2050 yilina kadar %100 yenilenebilir enerjiye gegis
konusundaki gortislerini paylasmislardir. Raporda yenilenebilir enerjinin siyasi bir irade
olarak da {ilkeler i¢in 6nem teskil ettigi dolayisiyla birgok bolge, ada ve sirketlerin %100
yenilenebilir enerji hedefinde oldugu da belirtilmektedir. Hatta buylk uluslararasi
sirketler kendi tiretme potansiyellerine dogrudan yatirim yaparak yenilenebilir enerji
tirtinlerinin kullanimini arttirmay1 hedeflemektedir. Hazirlanan Kiiresel Gelecek Raporu;
Diinya Gelecek Konseyi tarafindan desteklenen REN21 tarafindan olusturulmaktadir.
2016 yili boyunca bu rapor 114 enerji uzmani tarafindan tartigilmistir. Sonuclar “12
Biiyiik Tartisma” seklindeki konu basligi altinda toplanmistir. Goriis bildiren uzmanlarin
%90’dan fazlas1 yenilenebilir enerjinin, enerji hizmetlerine ulasimi kolaylastirdigini
savunmaktadirlar. Ancak ABD, Japonya ve Afrikali uzmanlarin bir kismi kendi
ulkelerinde 2050 yilina kadar yenilenebilir enerji arzina gecis konusunda tedirgindirler.
Bunun nedeni sanayilerinde kullanmis olduklar1 geleneksel enerjinin bu Ulkelere
sagladig1 ¢ikarlardir. Diinya Gelecek Konseyi yoneticisi, bu raporun %2100 Yenilenebilir
enerji hususunda sadece ekonomik degil bir siyasi irade konusu oldugunu paylagmistir.
REN21 Genel Sekreteri Christine Lins ise bu raporun birgok degerli uzman goriisiiyle

sekillendigini dolayisiyla 2050 yili yenilenebilir enerji hedefleri belirlenirken sadece
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avantajlart degil zorluklar1 da ortaya koyan bir rehber niteliginde oldugunu belirterek
tilkelerin ve hiikiimetlerinin bu dogrultuda politikalar olusturarak mali tesviklerde
bulunmalarinin %100 yenilenebilir enerjinin gelecegi acisindan 6nemli oldugunu

vurgulamaktadir (World Future Council, 2017).

AB’nin bu stratejiler ile amagladigi hedeflerin bir kismi basarili olmus ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oraninda artig olmusgtur. Ancak son duruma
bakildiginda AB’ni enerji bagimliliginin giiniimiizde de devam ettigini gdrmekteyiz.
Tablo 3.1.2.d’de Rusya’min AB’ye enerji ihracatinin gelecek yillara gore oranlari

gosterilmektedir.

Tablo 3.1.2.d: Rusya’nin 2000 - 2020 Yillar1 Aras1 AB’ye Enerji Ihracati

Enerji TUri 2000 2005 2010 2015 2020
Toplam (milyon tpe) 506 530+ 530+ 550+ 565+

Petrol -ham ve islenmis petrol- (milyon ton) 173 160+ 155+ 155+ 150+

Dogal Gaz (milyarm 3 ) 205 245+ 245+ 260+ 270+
Kémur (milyon ton) 17 14-18 15-20 15-21 18-20
Elektrik (milyar kwh) 15 22-25 30-35 35-55 40-75

Kaynak: (YYorkan, Avrupa Birligi Dis Politikasinda Enerji, 2006)

3.2 AVRUPA BIRLIiGI DIS POLITIKASINDA ENERJi

Avrupa Birligi’nin dig iliskilerini gézden gecirdigi ve revize ettigi yillar
1970’lere dayanmaktadir. AB bu yillardan gilinlimiize ¢evresinde guvenlik tehdidi
olusturmamak icin kendi normlart ile kendine benzer iilkeler yaratip isbirligini
gelistirmeyi amaglamaktadir. Enerji, tlkelerin ekonomik bir giic unsuru oldugundan
tedarikci Ulkeler tarafindan gili¢ gostergesi ve prestij araci olarak kullanilmaktadir. Bu

nedenle enerji, AB’nin dis politikasinda da 6nemli bir aractir.
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Sistem, aktorler arasindaki etkilesim sonucu ortaya ¢ikan uluslararasi bir yapidir.
Bu sistemdeki aktorlerin giic dengeleri de birbirinden farklidir. Enerji biiyiik giicler
arasindaki miicadelede 6nemli bir faktordiir. Enerji tedarikgisi olarak bu sistemdeki en
guclu devlet Rusya’dir. AB, enerjiyi, kendini olasi tehditlerden korumak igin bir dig

politika arac1 olarak da kullanmaktadir.

Enerji kaynaklari, birincil ve ikincil kaynaklar olmak {izere ikiye ayrilmaktadir.
Petrol, dogalgaz, komiir ve fosil birincil kaynaklar olup Ulkelerin disa bagimlilig ile
ilgilidir. Birde bu bagimlilig1 azaltabilen riizgar, hidro, giines ve biyo-fosil malzemeleri
bulunmaktadir. Bu kaynaklar ise ikincil enerji kaynaklar1 olarak adlandirilmaktadir.
Avrupa Komsuluk Politikasi, uluslararasi sistemdeki birincil enerji kaynaklar agisindan
iligkiler kurmaktadir. Asagidaki tabloda bazi iilkelerin birincil enerji tliketim oranlari
verilmistir. Bu oranlar diinya capinda degerlendirildiginde, AB’nin bu Ulkeler ile
kurdugu siyasi ve ekonomik iligkilerinde Avrupa Komsuluk Politikasinin 6nemi

anlagilmaktadir.
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Tablo 3.2: Dunya Birincil Enerji Tuketimi (Milyon TEP)

ULKE 2013 2014 2015 Diinya Toplamindaki Pay1(%) | Sira
Cin 2.903,9 |2970,3 |3.014,0 |22,9% 1
ABD 2.271,7 | 2.300,5 |2.280,6 |17,3% 2
Hindistan 626,0 666,2 700,5 5,3% 3
Rusya 688,0 689,8 666,8 5,1% 4
Japonya 465,8 453,9 448,5 3,4% 5
Kanada 335,0 335,5 329,9 2,5% 6
Almanya 325,8 311,9 320,6 2,4% 7
Brezilya 290,0 297,6 292,8 2,2% 8
Giiney Kore 270,9 273,1 276,9 2,1% 9
fran 247,6 260,8 267,2 2,0% 10
Suudi Arabistan | 237,4 252,4 264,0 2,0% 11
Fransa 2474 2375 239,0 1,8% 12
Endonezya 175,0 188,3 195,6 1,5% 13
Birlesik Krallik | 201,4 188,9 191,2 1,5% 14
Meksika 188,9 190,0 185,0 1,4% 15
Italya 155,7 146,8 151,7 1,2% 16
Ispanya 134,2 132,1 134,4 1,0% 17
Avustralya 130,7 129,9 131,4 1,0% 18
Tirkiye 120,3 123,9 126,9 1,0% 19
Tayland 120,3 123,4 1249 0,9% 20
Guney Afrika 124.6 128,0 124,2 0,9% 21
Tayvan 109,9 111,4 110,7 0,8% 22
BAE 97,2 99,0 103,9 0,8% 23
Polonya 96,0 92,4 95,0 0,7% 24
Ukrayna 114,7 101,0 85,1 0,6% 25
TOPLAM 12.873,1 | 13.020,6 | 13.147,3 | 100,0%

(1 Ocak 2017 tarihi itibariyle en gtincel verilerdir)

Kaynak: (T. C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi. s. 6)

56




ENP, AB’nin ¢evresindeki iilkeler ile saglayacagi enerji diyalogunun olas1 catigmalari
engelleyebilecegi ongoriisiiyle olusturulmustur. Cilinkii Birlik sadece kendi icinde degil
yakinindaki enerji ¢atismalarinin da bir glivenlik sorunu olabilecegini diisiinmektedir
(Okural, 2010: 114-116). AB’nin ge¢mis deneyimlerinden Ukrayna krizi, Turuncu
Devrim ve Avrupa’ya aktarilan enerjinin %80°nin Ukrayna (%20°si Belarus) (izerinden
aktarilmasi bu iilkelerin gerek i¢ gerekse dis politikalarinda yasadiklari siyasi ve
ekonomik ¢atismalar AB’yi de yakindan etkilemistir. Ayrica AB istedigi her komsu iilke
ile bu politika ¢ercevesinde isbirligi olusturamamaktadir. Komsu iilkelerin siyasi ve
ekonomik gii¢ orani ile isbirligi icin ne kadar istekli oldugu da énemlidir. Ornegin Rusya
2004 ve 2007 genislemeleri sonucunda AB’nin yakin komsularindan olmasina ragmen
kendinden daha alt statiide gordiigii iilkeler ile ayn1 konumda yer almak istememistir. Bu
durum oOzellikle de enerji bakimindan en biiyiik giice sahip Rusya icin prestij kaybi
olarak goriilmistir. Bu nedenle Rusya ile iliskiler “stratejik ortaklik” Uzerinden
ilerleyebilmistir. Uluslararasi sistemdeki gii¢ dengeleri Avrupa Birligi’nin olusturdugu
politikalar tizerinde de etkili olmustur.

AB’nin enerji alanindaki dis politikasinda 6nemli olan diger bir unsur ise enerji
jeopolitigidir. Bu agidan 6nemli olan bolgelerden biri Orta Asya’dir. Birlik enerji
arzinda ¢esitliligi saglamak amaciyla “Orta Asya Strateji’’ni olusturmustur. ENP’nin bir
uzantisi seklinde olan bu strateji “komsularin komsular1” olarak ifade edilmektedir. Bu
bolge; Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’dan olusmaktadir. Avrupa
Birligi’nin bu stratejisine konu olan bagliklar enerji, ulastirma, g¢evre, egitim, insan
haklar1 ve hukukun istiinliigii ile ekonomik iliskilerdir. Amag bu konular cergevesinde,
bu iilkeler ile isbirligi kurmak ve gelistirmektir. Orta Asya, iran ve Afganistan gibi
istikrarsiz tilkelere yakinligi ile dikkat ceken ve bu nedenle de stratejik 6neme sahip olan
bir bélgedir. AB’nin Rusya’ya olan enerji bagimliligin1 azaltmasi agisindan bu bdlgenin
enerji kaynaklar1 onem teskil etmektedir. Bu iilkeler ile enerji konusunda isbirliginin
arttirilmast  gerekmektedir. AB’nin tek ¢ekindigi nokta bdlgedeki Ulkelerin otoriter
rejimleridir. Bu nedenle AB daha ¢ok “normatif enerji politikalarin1” benimsemektedir.
Ayrica Orta Asya, diinyanin hidrokarbon kaynaklarinin énemli bir kismina sahip olan
bir bolgedir. AB icin Orta Asya ile enerji isbirligini giiclendirmek, enerji arzin1 ve
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yollarint c¢esitlendirmek, enerji pazarlarinin biitiinlesmesini saglamak gerekmektedir.
AB, bu amacgla Azerbaycan ve Tulrkmenistan arasinda “Trans-Hazar Boru Hatti
Projesi”’ni olusturmustur. Ciinkii Orta Asya hattinda bu ulasim agin1 kurmak, bélgedeki
tilkeler ile ticari iliskileri gelistirmek agisindan onemlidir. Ayrica su, dogalgaz, petrol
gibi 6nemli alt yapi aglari Orta Asya iilkelerini, AB’nin Dogu Komsular1 ve AB ile
birbirine baglamaktadir (Semsit, 2015: 84-98).

2003 yilinin mart ayinda Avrupa Komsuluk Politikas1 (ENP) daha genis Avrupa
komsulugu amaciyla Dogu ve Giiney komsularla iligkilerin yeniden gdzden gegirildigi
bir belge ile yiiriirliige girmistir (Yildiz, 2015: 59). Avrupalilar agisindan “bize benzer
ya da bizden biri olma” istegiyle olusturulan bu belgede yapilacak isbirlikleri sonucunda
komsu tilkelerin de saglayacag: faydalar vurgulanmaktadir.2003 yilinda olusturulan ENP
2004 yilinda aktif hale gelmistir. AB’nin {i¢giincii iilkeler ile iligkilerini diizenleyen bu
politika ile 6nce ekonomik iligkiler kurulmaktadir. Daha sonra AB kosullarina uyum,
belirli aracglar yoluyla saglanmaktadir. Ancak komsuluk politikas1 Uclncu Ulkeler ile
gelistirdigi ekonomik ve siyasi iliskilerde iiyelik taahhiidii vermemektedir. ENP, AB’nin
normatif giiciiniin bir araci niteligindedir. AB’nin amaci igeride oldugu gibi dis
iliskilerinde de iilkelere aktardigi norm ve kurallarla ekonomik ve siyasi bir misyon
yaratmaktir. Boylece Birlik, G¢lncu iilkeler ile yaptig1 ve yapacagi isbirliklerinde “kendi
normlarini dayatan bir ulus-listii 6rgiit” goriintiistinii de ortadan kaldirabilmektedir. Bu
politikanin yaklagimlarindan biri de “more for more” yani daha fazla demokratiklesmeye
daha fazla destek seklindedir. Birlik, giincii iilkelerin AB’ye sagladiklart uyumun
derecesine gore daha fazla teknik ve mali yardimlarda bulunmaktadir (Yazgan, 2015:
108-113).

ENP, AB’nin dogu ve giineyinde ekonomik ve siyasi istikrar1 saglayacak
catismalardan uzak daha demokratik tlkeler yaratma g¢abasi i¢indedir. AB bu Ulkeleri tg¢
diizleme ayirmaktadir. Ermenistan, Ukrayna, Belarus, Azerbaycan, Gurcistan, Moldova
gibi dogu tlkelerini kapsayan ‘“Dogu Ortakligi”, Barselona Sireci olarak da
isimlendirilen “Akdeniz i¢in Birlik” ve 2008 yilinda olusturulan “Karadeniz
Sinerjisi”’dir. AB’nin en kapsamli programi olan Karadeniz Sinerjisi, bolgede enerji
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birliginin saglanmas1 amaciyla olusturulmustur. Yiiksek oranda enerji bagimlilig1 olan
Avrupa ulkeleri “EU Energy Figures” baslikli kitapta (2014) AB’nin dogal gaz ve petrol
tilketimindeki bagimliligin sirayla %65 ve %86 oraninda oldugu belirtilmistir. AB dogal
gaz ithalatini ii¢ ana {ilkeden karsilamaktadir. Bu iilkeler; Rusya, Norveg ve Cezayir’dir.
Bu ulkeler ile birlikte Nijerya ve Katardan da az miktarda dogal gaz ithal edilmektedir.
AB’nin dogalgaz bagimliligi, Rusya-Ukrayna krizinin ortaya ¢iktig1 2006’dan giintimiize
AB’nin enerji glivenligi acisindan bir risk faktoriidiir. Bu nedenle Birlik, 2008 yilindan
bu yana, kaynak cesitliligini arttirarak bagimliliginin en fazla oldugu tilke olan Rusya’ya
alternatif enerji giizergahlar1 gelistirmeye calismistir. Guney Gaz Koridoru Projesi
bunlarin igerisinde en 6nemli olanidir. 2011 yilinda ilan edilen bu proje Avrupa’nin
enerji guvenligini saglamasi amaciyla Azerbaycan dogal gazinin Avrupa pazarina
ulastirilmast ile giindeme gelmistir. 2013 yilinda ise bu projenin Tiirkiye ile baginin
olusturulmasi noktasinda TANAP (Trans Anadolu Boru Hatt1) projesi oldukca 6nemli
olmustur. 26 Haziran 2013 tarihinde ise Avrupa’ya aktarilmasi planlanan dogal gaz icin
Trans Adriyatik Boru Hatti Projesi (TAP) se¢ilmistir. Yunanistan, Arnavutluk ve
Adriyatik Denizi iizerinden Italya’ya ulasmasi planlanan TAP’in 2020 yilinda
Avrupa’ya ulagsmasi planlanmaktadir. Ayrica Sahdeniz 2 havzasindan ¢ikartilacak olan
bu dogal gazin Giliney Gaz Koridoru ile Tiirkiye ve Avrupa’ya aktarilacagi

ongorulmektedir (Erbas, 2015: 111).
3.3 AVRUPA BiRLIiGi STRATEJi BELGELERI

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte AB i¢in dagilan ekonominin toparlanmasi
gerekmekteydi. Enerji, Dogu ve Bati arasindaki yakinlasmay1 saglayacak onemli bir
ekonomik unsurdu. Ciinkii Bat1 Avrupa tilkeleri enerji arzi bakimindan disa bagh iken
Rusya ve SSCB gibi Ulkeler de pazar ve yatirimci ihtiyacina gereksinim duymaktadirlar.
Bu Ulkeler arasindaki karsilikli ¢ikar, isbirligini dogurmus ve yapilan mizakereler
sonucu 17 Aralik 1994’de Lizbon’da 50 iilke ile AB Enerji Sart1 antlasmasi imzalanmis
ve 16 Nisan 1998’de yiiriirlige girmistir (T.C. Dis Isleri Bakanhgi). SSCB’nin

dagilmasindan sonra kurulan iilkeleri, daha 6nce planli ekonomiyle yiiriitilmekte olan
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Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ile OECD (ABD, Kanada, Meksika ve Yeni Zelanda
harig) bir araya getiren ilk antlasmadir (Keskin, 2006: 120).

Enerji Sart’'nin 6nemi; tamamlayicilik ve karsilikli faydalar g6z oOniinde
bulundurularak enerji alaninda uzun vadeli isbirliginin saglanmasi i¢in hukuki bir temel
olusturmaktir. Ayrica bu belge enerji sektoriindeki uluslararast ve ¢ok tarafli ilk hukuki
belge olma o6zelligini tasimaktadir. Enerji Sartt Antlagsmasi’nin konular1 bes baslhik
alinda toplanmaktadir. Bunlar; enerji  verimliligi, ticaret, yatirim, transit,
uyusmazliklarin ¢6ziimii. Siirdiiriilebilir kalkinma ve enerji arz gilivenligi terimlerinin
kullanildig1 Enerji Sart1 rekabet¢i enerji piyasalarini desteklerken yatirimcilart da olasi

ticari risklere kars1 korumaktadir (Baklaci ve Akintiirk, 2006: 97-113).

Lizbon Antlagsmasi, enerji konusunda AB’nin kararlar verdigi, uyguladigi ve
stratejiler belirledigi bir antlasma olmasi nedeniyle de Birlik i¢in onemlidir. Enerji
Sarti’ndan sonra 2007 deki genisleme siirecinde, Bulgaristan ve Romanya’nin da siirece
dahil olmasiyla birlikte bu genisleme dalgasi iki katina ¢ikmistir. Son genisleme ile
AB’ye on iki yeni Oye lke katilmis ve farkl kiiltlirel, ekonomik yapidaki Ulkeler bir
araya gelmis bu durum AB denetimini zorlastirmistir. Ayrica eski iiye iilkeler bu
genisleme dalgasindan memnun olmamuistir. Lizbon antlagsmasi getirdigi diizenlemelerle

bu sorunlar biiyiik 6l¢iide ¢ozmiistiir (Poroy, 2011: 209-210).

2010 y1l1 ise AB’nin Lizbon Antlasmasi i¢in belirledigi slirenin tamamlandig bir
yildir. Komisyon sonrasinda” AB 2020 Stratejisi “ adinda yeni bir belge olusturmustur.
Bu belge ile Komisyon hem var olan ekonomik krizi ¢6zmeyi hem de yeni biyime
kaynaklarin1 harekete gecirmeyi amaglamaktadir. AB 2020 Stratejisi’nin en O6nemli
hedefi, strdurtlebilir piyasa ekonomisinin yaninda daha akilct ve yesil bir ekonomiye
gecmektir. Enerji fiyatlarindaki artig, artan enerji ihtiyaci, karbon kisitlamalari, rekabet
gucund korumak agisindan oldukg¢a 6nemlidir (Yilmaz, 2010: 30-40). 2020 Stratejisi, 3
Mart 2010 tarihinde agiklanmistir. Bu Stratejinin ¢ikis noktast AB’nin de iginde
bulundugu mali krizdir. 2020 Stratejisinin hedefleri, siirdiiriilebilir ve yesil ekonomi

temelinde kaynaklarin verimli kullanimi esasina dayanmaktadir. Belge bu esaslar
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cercevesinde; sera gazi salmimiin yaklasik olarak %30 oraninda azaltilmasi ve
yenilenebilir enerji payinin %20 arttirilmasi hedeflerini ortaya koymustur. Komisyon
“Yenilikg¢ilik Birligi” girisimi ile enerji ve enerji kayaklarinin verimli kullanimini
hedeflerken diisiik karbonlu bir ekonomiye doniisiimii amaglamaktadir. AB, 2020
Stratejisinin derin ve genisletilmis bir tek pazar hedefiyle istihdam saglayacagini ve
bunun da tye tlke ve ekonomileri agisindan olduk¢a dnemli oldugunu vurgulamaktadir.
Lizbon antlasmasi ile kiyaslandiginda 2020 Strateji hedefleri, daha net ve kesin ¢izgiler
ile belirlenmektedir (T. C. Basbakanlik AB Genel Sekreterligi, 2010). AB 2020
stratejisinin enerji alaninda One ¢ikan hedefleri; verimli enerji kullanimi, tlmuyle
biitiinlesmis bir pazar ve bu pazarin dis boyutunu giiglendirme, tuketicileri
bilinclendirerek tedarikgileri se¢cme hakki saglamaktir. Avrupa’nin 1990 yili ile
karsilastirildiginda 2050 yili uzun vadeli hedefleri; yine sera gazi emisyonlarinin  %80-
95 oraninda azaltilmasi ve bunun i¢in neler yapilabilecegidir. Birlik uzun vadedeki bu
hedeflerini “2050 Enerji Yol Haritasi”’nda yinelemektedir. Ayrica 2050 hedeflerinde
enerji arzinin en biiylik paymin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi gerektigi
vurgulanirken 2020 Strateji Belgesi’nde oldugu gibi tiketicileri bilinclendirerek
tedarik¢i se¢imi yapmalar1 desteklenmektedir (T. C. Disisleri Bakanhg, AB
Baskanhgi, 2017). AB Komisyonu’nun 2030 Enerji Stratejisi Bildirisindeki 6ngordsu,
enerji ihtiyacinin hizli artis1 ve AB’nin bu artisa bagl enerji fiyatlarindaki yiikselmeden
fazlasiyla etkilenecegidir. Ayrica bu belgede, Cin ve Hindistan basta olmak tizere
Asya’da enerji talebi ile birlikte yeni enerji kaynak ve teknoloji gereksinimlerinin
artacagl vurgulanmaktadir. Belgede, 2020 yilinda 1990 yilina kiyasla sera gazi
saliniminin %18 oraninda azalacagi, AB’nin 2020 yilinda tim diinyanin yenilenebilir
elektrik Gretiminin %44°0n0  gergeklestirecegi, yenilenebilir enerji payinin %13’e
yiikselecegi belirtilmektedir. 2030 stratejisi, enerjide dekarbonizasyonu yani yakit

kaynaklarinda diisiik karbonlu teknolojileri kullanmay1 hedeflemektedir.
3.4 ENERJI BIRLIGI PAKETI

AB’nin Enerji Birligi Stratejisi, enerji politikalarinin devami niteliginde olup
Birlik diizeyinde yavas ilerleme gostermistir. 1973 petrol krizi birgcok Avrupa ulkesi i¢in
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isbirliginin gerekliligini ortaya koymus ancak Fransa gibi o6nemli {lkeleri ikna
edememistir. 1974 Konsey Kararlari ile enerji arz giivenligi agisindan tedbirler alinsa da
Oonemli bir asama kaydedilmemistir. 1990’1 yillarin sonlarinda ise Avrupa Komisyonu
guniimiize kadar stirdiirdiigti piyasa liberaliasyonu ve enerji entegresyonu ile ilgili resmi
olarak girisimlerde bulunmustur. Ayrica 2014 yilinda Rusya —Ukrayna arasinda yaganan
catisma yine Avrupa’y: tedirgin etmis ve Rusya’dan Avrupa’ya gelen fosil yakitlarinin
giivenli gecisi ile ilgili endiseler artmistir. Komisyon AB’nin yasanan krizlerden ve
catigmalardan etkilenerek daha biiyiik problemler yasamamasi i¢in enerji stratejilerini
revize etmis 2015 yilinin subat ayinda “Enerji Birligi” paketini yaymlamistir (Sari,

2015: 64-73).

AB’nin belirledigi strateji ve politikalar enerji giivenligi acisindan basarili olsa
da 28 Uye Ulkenin farkli uygulamalari, AB’nin kontroliinii zorlastirmistir. Daha fazla
rekabet, yiiksek pazar verimliligi ve tiiketiciler i¢in daha uygun fiyatlar saglamak adina
biitlinlesmis bir enerji piyasasina ihtiyag duyulmaktadir. Enerji Birligi stratejisi 2014
yilinda Polonya donem baskani Donald Tusk’in enerji i¢ pazarini Avrupa Enerji
Birligi’ne doniistirme amaciyla ortaya koydugu siyasi Onerilerinin bir sonucudur.
Donald Tusk, Avrupa Konseyinin 2030 iklim ve Enerji gercevesi zirvesinde onerilerini
su sekilde siralamaktadir: enerji alt yapisini boru hatlar1 ve depolama dahil genisletmek,
olasi gaz arzi kesintisi durumunda dayanigma mekanizmalarint giiclendirmek, yerli
Avrupa fosil yakitlar1 rezervlerini tam olarak kullanmak ve enerji tedarikgilerini
cesitlendirmek. Tusk’in amact Rusya’nin tekelci konumunu kirarak serbest piyasa
rekabetini giliclendirmektir. Subat 2015°de Komisyon bu amagclar ¢ergevesinde Enerji
Birligi stratejisini hazirlayarak enerji politikalarini biitiinlestirmeyi hedeflemektedir.
Enerji Birligi Stratejisi’nin bes boyutu vardir. Bunlar; Enerji gilivenligini saglamak,
dayanigma, tam entegre bir Avrupa pazari, talebin denetlenebilirligi icin katki saglayan
enerji verimliligi, arastirma ve rekabet. Enerji Birligi, enerjinin arz giivenligi temeli
lizerine insa edilmistir. Amag bu stratejiler ile daha fazla dayanisma ve giivene dayali bir
i¢ enerji piyasasi yaratmaktir (European Commission, 2015). Komisyon Bagkan1 Jean-

Claude Juncker Avrupa Enerji Birligi ile yenilenebilir enerjide diinya siralamasinda en
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lyisi olmayr hedeflemistir. Kaynaklarin, pazarlik giicliniin ve altyapinin birlestirilip
enerji kaynaklariin ¢esitlendirilmesi ve bdylece bagimliligin azaltilmasi Avrupa Enerji
Birligi’nin stratejileri olarak belirlenmistir. 25 Subat 2013’te Komisyon, enerji
bagimliligi yaklasimlarindan uzaklasarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim
oranini artirmay1 amaglamistir. Ayrica basarili bir Enerji Birligi stratejisinden bahsetmek
isteniliyorsa iklim ve enerji hedeflerinin birbirinden bagimsiz planlanmamasi ve bir
biitiinliik olusturmasi gerektigi tizerinde durulmustur (Szulecki et all, 2016: 548-567).
Bu amagla Ulusal Enerji ve Iklim Planlari (NECP), Enerji Birligi’nin uygulanmasinin
temeli olarak tasarlanmigtir. Asagidaki sekilde NECP’leri gelistirme siireci

gosterilmistir.
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Sekil 3.4: Ulusal Enerji ve iklim Planlar1 (NECP) gelistirme siireci

Uye Devlet Avrupa Komisyonu
"Komsu uye Halk Konsiltasyonu - Uye dev}etler arasindaki
iilkelere danig istigareyi kolaylastirmak

Diger Uye Taslak Gonderme NECP taslagi hakkinda

devletlerin NECP uye devletlere tavsiyelerde

yorumlari 10 Ocak 2018 bulunmak

En az hesaba katmak
1.Komisyon tavsiyeleri
2.Diger liye devletlerin

yorumlari

¥

NECP’leri belirlemek
Eger gerekirse ulusal
duzeyde dnlemler almak

Nihai NECP’yi gbndermek
1 Ocak 2019 >

Kaynak: (European University Institute, (RSCAS), 2017)

Yukarida NECP’lerin gelistirilme siireci grafiksel olarak gosterilmistir.
Gortildiigii iizere oOncelikle Komisyon iiye devletin NECP’leri olusturma siirecinde
tutarsizlik ya da eksiklik fark etti§inde gerek politikalar araciligiyla gerekse tavsiyelerde
bulunarak Onlemler almaktadir. Ikinci olarak ise hazirlanan NECP’ler Komisyona
sunulur. Komisyon bu ortak cabalarin, Enerji Birligi ve 2030 hedeflerini karsilamada
yeterli olup olmadigim tespit ederek Birlik diizeyinde onlemler alir. Son olarak ise
NECP’lerin bu olusum siirecinin tamamlanmasiyla birlikte Komisyon, Enerji Birligi
sirecine katkida bulunur (RSCAS, 2017: 7).

Enerji Birligi’nin kendine 6zgii bir yonetisim sekli vardir. Ve bu yonetisim
modeli ulusal diizeyde baglayici olmayan 2030 yenilenebilir enerji hedeflerine bir yanit
niteligindedir. Ornegin; ulusal baglayiciligi hedef alan ve Fransa, Iskandinav tlkeleri,

Almanya, italya ile savasan iiye devletler; ulusal dizeydeki hedefler ile Birlik
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diizeyindeki hedefler arasindaki ugurumu kapatmak icin giivenilir bir yonetisim modeli
arayisi i¢ine girmislerdir. Bu yonetisim modeli Paris antlagmasi ile benzerlik gosterirken
aradaki onemli fark; Enerji Birligi yonetiminin, devletlerin planin1 detayli olarak
raporlamasini1 sart kosmasidir. AB’nin, sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve
muhasebelestirilmesi konusunda deneyime, gelistirilmis sistemlere sahip olan Almanya
gibi Uye devletler; Enerji Birligi yonetisiminin gelisimine katkida bulunmaktadirlar. Bu
yonetisim modeli goriiniiste teknik bir model olmasina ragmen siyasi dizeyde de
degerlendirilmektedir. Ornegin planl sablonlarin olusturulmasi ve bunlarin yiiz yiize
tartigtlmas1 bu modelin politik ydnlerinden biridir. Onerilen bu sistemin zayiflamasinin
temel nedeni ise zaman igerisinde iiye devletlerin geri adim atmasi seklinde

yorumlanmaktadir (RSCAS, 2017: 18-19).
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Oncelikle ekonomik biitiinlesme amaciyla kurulan Topluluk, olusturdugu enerji
politikalari, sistemdeki aktorler ile olan iligkileri bakimindan 6nemli bir ulusiistii orgiit
niteligi kazanmistir. Ayrica AB’yi uluslararas1 diger oOrgiitlerden ayiran bu ozellik,
kiiresel gelismelerin yasandigi giiniimiizde AB i¢in firsata doniismiistiir. Bazen ulus
devletler yetkilerin devri konusunda elestirilerde bulunsalar da Uye olmak icin AB

miiktesebatini i¢sellestirerek uygulamak isteyen birgok tilke bulunmaktadir.

AB dis politikasinda ise Avrupalilagsma fikrini benimseyerek bu yolla genisleme
ve derinlesme siireglerini tamamlamaktadir. Genisleme siirecinde iiye sayisinin hizli bir
sekilde artis1 ile AB, kurumlar1 denetleme surecinde zorluklarla karsilasmistir. Ayrica
yasanan bu genisleme krizi lye iilkelerin de AB’ye karst olumsuz tutumlar
sergilemelerine neden olmustur. Bu nedenle AB, Uye olamayan komsulari ile iligkilerini
farkli yollardan yiirlitmiistiir. ENP bu amagla olusturulan bir dis politika aracidir. AB bu

politikay1 yakin komsu iilkeler ile yaptigi ikili antlagmalarla siirdiirmektedir.

Kiiresel siyaset ve ekonomi acisindan bakildiginda, enerjinin iilkeler arasindaki
iliskileri belirleyen bir unsur oldugu tartisilamaz. Bu iilkelerin sahip oldugu enerji
kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kontrolii sorunu uluslararasi sistemde olduk¢a 6nemlidir ve
giiniimiizde de 6nemi artarak devam etmektedir. 19.yy’in 6nemli bir enerji kaynagi olan
komir ve bu kaynaga bagli olarak yasanan ekonomik doniisiimler uluslararasi
politikanin kurallarimi yeniden diizenlemistir. 20.yy’ da ise iilkelerin mevcut enerji
kaynaklar1 ve bu kaynaklara giivenli ulasimin saglanabilmesi ayr1 bir giivenlik problemi

olarak ortaya ¢ikmustir.

Enerji ihtiyacinin giderek artmasi, alternatif enerji kaynaklarma ulagimin
saglanmasi, enerji Uretiminin yontemi ve orant uluslararasi sistemdeki dengeleri
degistirirken yeni ¢atismalar ve isbirliklerine de neden olmustur. Giin gectikce artan

niifus oranina paralel olarak artan kiiresel enerji ihtiyact sistemdeki bazi biiyiik glcler



tarafindan sadece ekonomik degil siyasi bir ara¢ olarak da kullanmaktadirlar. Enerji

ihracatcisi iilkeler diger iilkeler {izerinde baski kurup ambargolar uygulayabilmektedirler

Avrupa Birligi’ni kuran antlagmalarin enerji kaynaklar iizerinden olusturulmasi,
enerjinin Birlik icin ne kadar 6nemli oldugunun kanmitidir. Avrupa Birligi de enerji
bagimlilig1 ¢cok fazla olan bir yap1 oldugundan var olan enerji kaynaklari, bu kaynaklarin
cikarimi ve kullanimi, enerjinin arz giivenligi sorunu gibi konularla sistemdeki 6nemli
aktorlerden biridir. AB’nin artan enerji ihtiyaci ve disa bagimlilig bir giivenlik problemi
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle AB’nin enerji kaynaklarmin gesitliligini ve
stratejik Onemini anlamak gerekmektedir. Enerji kaynaklarinin tiiketim oranina
bakildiginda, en fazla kullanilan fosil yakitinin dogal gaz ve petrol oldugu
gorilmektedir. Ancak bu fosil yakitlarina olan bagimliligin artis1 ¢evreye ¢ok fazla zarar
vermektedir. Bu nedenle AB yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanim oranini
arttirmaya calismaktadir. Bu kaynaklarin kullanimina tesvik amaciyla birgok iilkede
mekanizmalar olusturulmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni, uzun yillardir kullanilan fosil
yakitlarinin ortaya ¢ikardigi sera gazi ve bu gazin neden oldugu kiiresel 1sinmadir. Bu
nedenle AB, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini arttirarak siirdiiriilebilir
kalkinmay1r amaglamaktadir. Ancak giinlimiizde hala biiyiilk oranda fosil yakitlari

tiketilmektedir.

AB enerji politikalar ile sadece enerji giivenligini degil daha fazla biitiinlesmeyi
de hedeflemektedir. Bu nedenle Enerji Sart1 gibi ¢ok tarafli bir antlagsma yerine Enerji
Birligi tercih edilmektedir. AB sadece enerji politikalarint degil kendi kural, norm ve
degerlerini de smirlar1 disina ihrag etmektedir. Bir dis yonetisim modeli olan
Avrupalilasmanin kriterleri; enerji giivenligi, rekabet ve siirdiiriilebilir kalkinmadir. Bu

kriterlerin ortak paydasi ise tek pazardir.

AB’nin 6zellikle Rusya 6rneginde oldugu gibi bir tlkeye ciddi oranlarda enerji
bagimliliginin olmasi yeni ¢ikis yollar1 belirlemesini gerekli kilmistir. Bunlar enerji

tedarikcisi yeni iilkeler ve bolgeler ile iliskiler kurmak, siirekli kalkinma igin
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yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanim oranini arttirmak, daha fazla enerji birligi

icin uygun politikalar olusturmaktir.

Enerji kaynaklarinin biiyiik bir boliimiiniin uluslararasi sistemde sadece belirli
iilkelerin elinde toplanmis olmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oranin
artan enerji ihtiyacini tam olarak karsilayamamasi ve fosil yakitlarinin kullaniminin hala
cok fazla olmast AB’nin enerji konusundaki giivenlik endigelerini devam ettirmektedir.
Ayrica Soguk Savas sonrasi donemde Cin’in bir anda ekonomik olarak cok fazla
blylmesi AB’nin giivenlik endiselerini arttirmigtir. 1980lerin basindaki bu ekonomik
biylme ile Cin, neredeyse her malin tedarik¢isi olmustur. Cin’in bu biiylime orani
iilkenin enerji ihtiyaci ile dogru orantili olarak artmistir. Dolayisiyla iilkenin enerji
havzasin ¢esitlendirmesi 6nem arz etmektedir. Hizli bir sekilde enerji arayigina giren
Cin, Rusya ile de enerji alaninda anlagmalarmi tamamlamis ve alternatif enerji
kaynaklarini arttirmaya baslamistir. Uluslararasi sistemde, uzun siiredir enerji ile ilgili
tim dinamikleri takip eden Avrupa i¢in Cin’in enerji alaninda biiyiik bir tedarik¢i tilke

durumuna gelmesi tiim dengeleri degistiren bir siirecin baslangici olabilmektedir.

AB sahip oldugu enerji kaynaklari sinirli oldugundan bu kaynaklarin daha
verimli kullanim1 amaciyla AB Komisyonu cergevesinde “Yesil Kitap” ve enerji
giivenligi i¢in alinacak Onlemleri de kapsayan strateji belgeleri yayinlamistir. Birlik,
kiiresel kaynaklara giivenilir ulasimi saglayarak tiim vatandaslarin enerjiye ulagsmasina
Imkan saglama cabasindadir. Bu ¢abalarinin sonuglanmasi i¢in ise enerji giizergahlarini
farklilagtirirken seffaf bir enerji piyasasi olusturmak zorunda kalmistir. Ancak enerji
acisindan fazlasiyla bagimli oldugu Rusya, Kuzey ve Giliney Akim dogal gaz ve petrol
boru hatlarinin hisselerinin ¢ogunu elinde bulundurarak AB’nin kendisine olan
bagimhiligin1 arttirmaktadir. Ayrica her ne kadar ortak enerji politikalar1 ile AB, Uye
tilkeleri arasinda bir uyum saglanmaya c¢aligsa da ¢ok fazla basarili olmamistir. Birlik
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanim oranlarimi arttirsa da birincil enerji kaynak
tilkketimi ¢ok fazladir. Tim bu siirecler AB’nin Oniimiizdeki yillarda da enerji
bagimliliginin devam edecegini ve olusturulan politikalarin  Avrupalilasamadigini
gostermektedir.
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Amerikan gaz saticilari, 2016 yili itibariyle Rusya ile rekabete baglayacaklarini
Litvanya’ya sivilastirilmis gaz sevkiyati yapacaklarini iddia etmektedirler. Bu sirketler
Avrupa’nin ihracat altyapisi i¢in yaklasik 60 bin dolar harcama yapmiglardir. Sirketlerin
beklentileri, enerji talebi oldukga yiiksek olan Avrupa enerji pazarina girerek Avrupa’nin

Rusya’ya olan bagimliligini da azaltmaktir.

Sonug olarak; Avrupalilagsan enerji politikalar1 yerine, enerji kaynaklarinin biiyiik
bir boliimiinii elinde bulunduran {ilkelere bagimli bir Avrupa Birligi’nden soz
edilebilmektedir. Bu durum AB’nin 6niimiizdeki yillarda da giivenlik endiselerini devam

ettirecektir.
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