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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

BiR SOSYAL POLITiKA ARACI OLARAK EVRENSEL TEMEL GELIiR
DUSUNCESI VE TURKIYE'DE UYGULANABILIRLIGI

Gizem GENCGUL
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Evrensel temel gelir diisiincesi son yillarda artan yoksulluk, gelir esitsizligi ve
giivencesizlik gibi sorunlara ¢6ziim getirebilmek adina tekrar ortaya atilan alternatif
bir sosyal politika uygulamasidir. Cikist oldukca eskiye dayanan fikir, yillar i¢inde
farkli nedenlerden 6tiirii belirli araliklarla tartisilmis ancak riskli bulunarak rafa kal-
dirtlmistir. En son 2019°da patlak veren Covid-19 krizi ile tekrar giindeme oturan
oneri hakkinda Tiirkce literatiirde kapsamli bir ¢calisma bulunmamaktadir. Bu ¢alis-
ma, diislinceyi ¢ikisindan itibaren genis bir perspektifle aciklamayir amaglamis daha

sonra Tiirkiye 6zelinde nasil uygulanabilecegini ele almistir.

Bu amagla birinci boliimde diisiincenin tarihsel arka plani, mevcut sosyal yar-
dim sisteminden ayrilan yonleri, gesitleri, konuya kaynaklik eden sosyal adalet teori-
leri ile hukuki dayanaklar1 ortaya konularak diisiince hakkinda etraflica bilgi veril-
mistir. Ikinci boliimde ise hayata gecirilen ve evrensel temel gelire en yakin oldugu
diisiiniilen pilot uygulamalar ele alinarak sonuglar1 paylasilmistir. Ugiincii béliimde
ise tarihsel Siirecte sosyal yardimlarin gelisimi 6nce diinya sonra Tiirkiye bazinda ele
alindiktan sonra Tirkiye’deki sosyal yardimlarin mevcut durumu incelenmistir. Son

olarak Tiirkiye’de nasil uygulanabilecegine dair bir model tasarlanarak sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Evrensel Temel Gelir, Kosulsuz Nakit Gelir Destegi, Sos-

yal Yardimlar, Sosyal Politika, Temel gelir



ABSTRACT

Master’s Thesis
The Idea of Universal Basic Income as a Social Policy Tool and Its Applicability
in Turkey
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of Political Science and Public Administration

The idea of universal basic income is an alternative social policy application
that has been put forward in order to solve problems such as poverty, income inequa-
lity and insecurity that have increased in recent years. The idea, which has a very old
origin, has been discussed periodically for different reasons over the years, but it was
shelved as it was found risky. However, it came to the agenda again with the Covid-
19 crisis that broke out in 2019. There is no comprehensive study in the Turkish lite-
rature about the universal basic income. This study aims to explain the idea with a
broad perspective since its origin, and then a model proposal is presented on how it

can be applied in Turkey.

For this purpose, in the first part, the historical background of the thought, the
aspects that differ from the current social aid system, its types, the social justice theo-
ries that are the source of the subject and their legal bases are given and detailed in-
formation about the thought is given. In the second part, the pilot applications that
were implemented and thought to be closest to the Universal Basic Income were dis-
cussed and the results were shared. In the third part, the development of social assis-
tance in the historical process was discussed first in the world and then in Turkey,
and then the current situation of social assistance in Turkey was examined. Finally, a
policy model has been designed and presented on how it can be implemented in Tur-

key.

Key Words: Universal Basic Income, Unconditional Cash Income Support,

Social Benefits, Social Policy, Basic Income
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GIRIS

Felsefik temellerine ilk olarak Thomas More’un Utopya kitabinda rastlayabil-
digimiz evrensel temel gelir diisiincesi, artik glinlimiizde neredeyse kroniklestigini
sOyleyebilecegimiz issizlik, yoksulluk, gelir dagiliminda artan esitsizlikler ve mevcut

sosyal giivenlik sistemlerinde yagsanan sorunlardan otiirii, tekrar tartigmaya agilmistir.

Yoksulluk bagta olmak iizere tiim bu sorunlart arttiran etkenlerin baginda ise
ozellikle kiiresellegsmenin iilkeler lizerinde yarattig1 entegrasyon baskis1 gelmektedir.
Oyle ki iilkelerin uzun zamandir kiiresel diinya ideolojisi olarak kabul edilen, neo-
liberal diislince yapisi ve piyasalasma egilimine kaymalari, devletlerin deregiile
edilmelerini saglamis bu da sosyal koruma, sosyal yardim ve devlet desteklerin daha
sik1 kosullara baglanarak kademeli olarak azaltilmasina ve s6z konusu sorunlarin da-

ha da derinlesmesine yol agmustir.

Diger taraftan caligma hayatinda baslayan post-fordist uygulamalarla birlikte is
giicli piyasalarinin esneklesmesi ve a-tipik calisma sekillerinin~ yayginlagmasi, emek
piyasasinin muhteviyatin1 degistirerek kayit dist ¢calismanin artmasina neden olmus-
tur. Dolayisiyla artan kayitdisilikla birlikte sosyal koruma tabani giderek daralmis ve
insanlar ekonomik giivenceden yoksun kalmaya baslamistir. Iscilerin bu ¢alisma dii-
zenini reddetmeleri ise yasanan teknoloji devrimleri ile artan otomasyonun ig imkan-

larin1 giderek azaltmasindan otiirli neredeyse imkénsiz hale gelmistir.

Emek piyasasinda yasanan bu olumsuz gelismelerden etkilenen bir diger taraf
ise; tam istthdam ve diizenli ¢aligma ile kazanilan primlerle finanse edilen sosyal gii-
venlik sistemleri olmustur. Bu sistemler diizenli ve tam zamanli ¢alisan sayisinin
azalmasindan kaynaklanan prim gelirlerindeki diigme neticesinde, giderek daha fazla

biitce acgig1 vermeye baslamis ve sistemlerin bu sekilde siirdiirlilemeyecegi kanisi

*A-tipik ¢aligma: alisilmus, diizenli, giivenceli, stirekli istihdam disinda kalan, diizensiz ¢alismayi,
gelir giivencesizligini, kismi siireli istihdamu igerisinde barindiran istihdam seklidir. (Karadeniz, 211:
84)



olusmustur.

Bunlarin yani sira ekonomik biiylime ile istihdamin artacagi, artan istihdaminsa
gecim olanaklar1 saglayacagi iktisat genel kabuliiniin gegerliligini ¢oktan yitirmis
olmasi, bu varsayimla temellenen ekonomik ve sosyal politikalarin islevsizlesmesini
saglamistir. Sonug itibariyle; mevcut sosyal politikalarin doniistimiiniin artik gerekli
oldugu kanisi olusmus ve bu doniisiimiin evrensel temel gelir uygulamas ile yapila-
bilecegi goriisii degerlendirilmeye baslanmaistir.

Ote yandan hala i¢inde bulundugumuz Covid-19 salgini sonucunda, artan issiz-
likle birlikte insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamayacak hale gelmeleri ve devlet-
lerden yeterli diizeyde yardim saglayamamalari, toplumdaki esitsizlik ve adaletsizlik-
leri arttirirken, var olan sosyal ve ekonomik sorunlarin daha da keskinlesmesine se-
bep olmustur. Salginla birlikte daha fazla belirginlesen gelir giivencesizligi, insan
haklarinin ve vatandaglik haklarinin tartismaya agilmasina neden olurken, mevcut

sosyal yardimlarin yeterliliginin sorgulanmasini saglamistir.

Dolayisiyla tiim bu sorunlara ¢éziim olabilecegi diislincesiyle alternatif bir sos-
yal politika Onerisi olarak evrensel temel gelir fikri yeniden tartismaya agilmistir. S6z
konusu fikir genel anlamda iki farkli sekilde tasarlanmistir. Tasarilardan ilki mevcut
sosyal yardim programlar1 ve sosyal giivenlik sistemlerinin yerine gecebilecek alter-
natif bir uygulamayken; ikincisi ise mevcut sosyal koruma programlariyla birlikte

calisabilecek bir sosyal taban niteliginde olmustur.

Ancak bu fikir kimi ¢evrelerce savunulurken kimi ¢evrelerce siddetli elestirile-
re maruz kalmistir. Tartigmal1 bir diizlemde ilerleyen bu sosyal politika fikrini ilging
kilan noktalardan biri ise farkli ideolojik goriislerin bu fikir etrafinda ¢ok farkli ge-
rekcelendirmelerle de olsa toplanarak fikri savunuyor olmalaridir. Ayrica yabanci li-
teratiirde kendine oldukc¢a fazla yer edinen bu politika segenegi, Tiirkce literatiirde
kendine pek yer bulamadigi gibi yapilmis ¢aligmalarin konuyu sadece yoksullukla
miicadele ya da cinsiyet esitli§ine ¢6ziim gibi tek bir diizlem {izerinde dar bir pers-
pektiften ele almis olmalar1 ve ayn1 zamanda adi, tarih sahnesine ¢ikisi, igerigi, gesit-
leri, uygulamasi ve daha da 6nemlisi bir politika segenegi olarak hangi baglamda ele

alindig1 noktasinda farkli goriisler icermesi, konunun sec¢ilmesindeki en biiyiik etken
2



olmustur.

Literatiire baktigimizda konu ile ilgili yazilan ilk tezlerden biri olan 2020 y1lin-
da Ozlem Kardas tarafindan kaleme alinan "Yoksullugun Azaltilmasinda Refah Dev-
leti Araci Olarak Temel Gelir Kavrami" adli yiiksek lisans tezi oldugu goriilmektedir.
Kardag evrensel temel geliri (ETG) giderek artan yoksullugun azaltilmasinda bir tiir
refah devleti araci olarak ele almis ve Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede temel gelir
glivencesi ihtiyacini degerlendirmistir. Ancak ETG yabanci literatiirde sadece yoksul-
lukla miicadele araci olarak degil giiniimiizde kroniklesmis bir¢ok sorunun ¢oziimii

olarak gosterilmektedir.

Ikinci tez ise gecen sene kabul edilen ve Serkan Simsir tarafindan Fransizca ele
alinan "Sosyal Adaletin Cinsiyet¢i Olmayan Yeni Bir Kavramsallastirilmasinin Teme-
li Olarak Temel Gelir Kurami, Cagdas Adalet Kuramlarinda Goz ardr Edilen Cinsi-
yet Esitligini Saglamak I¢in Potansiyel Bir Fikir" adli yiiksek lisans tezidir. Simsir
calismasinda " Refah devleti tarafindan diizenli araliklarla nakit olarak 6denen kosul-
suz bir temel gelirin, toplumsal cinsiyet esitligine ve bu yolla da cinsiyet¢i olmayan
yeni bir sosyal adalet anlayisina ve kavramsallastirilmasina olasi katkilari neler olur-
du?” sorusuna yanit aramakta, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ve ¢agdas adalet ku-
ramlarinin cinsiyet¢i yapist hakkindaki feminist argiimanlar 1s1g1inda temel gelir 6ne-

rilerini incelemektedir.

Sahin Karabulut tarafindan 2018’de yazilan "16.Yiizyildan 21.Yiizyila Temel
Gelir Diisiincesinin Yeniden Dogusu" adli makalede temel gelir uygulamasi genel
hatlariyla incelenmis, temel gelir izerinde yasanan tartismalar, temel gelir uygulama-
larina 6rnek teskil eden (Finlandiya Alaska ve Kanada) {ilke 6rneklerini tarihsel bir
perspektif icinde ele alinarak negatif gelir vergisi uygulamasiyla karsilastirilmasi ya-

pilmustir.

Hikmet Giilgin Beken'nin ise 2020 Yilinda Marmara Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisinde yaymnlanan "21.Yiizyilda (Evrensel) Temel Gelir Tartisma-
lar1" adl1 makalesin de temel gelir kavramini tanimlayarak temel gelirin 6zellikleri,
saglayacag1 avantajlar ve tagidigir dezavantajlar iizerinden bir degerlendirme yapmis-

tir.



2019 Yilinda kaleme alinan bir baska ilgili calisma ise S.Muksit Kaya tarafin-
dan yazilan "Tiirkiye’'de Bir Sosyal Harcama Olarak Evrensel Temel Gelir Uygula-
masi" adli makaledir. Kaya ¢alismasinda evrensel temel geliri agiklayarak Portekiz,
Finlandiya ABD, Brezilya, Almanya, Iran, Fransa’da uygulanan pilot 6rnekleri ince-
lemis ve olas1 bir Tiirkiye uygulamasinin kamu harcamalarina etkisini sosyal harca-

malar ekseninde degerlendirmeye ¢alismistir.

2017'de Emek Onder Unlii tarafindan yazilan "Refah Devletinin Krizi, Sosyal
Politikada Déniisiim ve Temel Gelir" adli makalede ise refah devleti ve sosyal politi-
kalarin doniistimii ele alinarak temel gelir tartismalari incelenmis ve elestirel bir de-

gerlendirme yapilmistir.

Ayten Davutoglu'nun “Sosyal Politika ve Alternatif Toplum Modeli Arayislari:
Temel Gelir Onerisinin Utopya Kavrami Cergevesinde Okunmasi” adli makalesinde
ise ETG, var olan sisteme elestiri getirerek devrimci bir gelenek iiretme ¢abasinda
olan bir 6neri olarak lanse edilmis ve insanlarin gelecegini iitopya ¢ercevesinde gelis-
tirmenin bir yolu olarak ele alinmistir. Son olarak ¢aligma toplumunu doniistiirebile-

cek bir ara¢ olarak temel gelire iliskin tartigsmalara yer verilmistir.

Hakan Topates ise “Calisma ve Yurttashk Iliskisi Baglaminda Temel Gelir"
isimli makalesiyle giliniimiiz ekonomi politiginde temel gelirin bir sosyal politika
araci olarak uygulanabilirligini degerlendirmistir. Refah devletlerinin siirdiiriilmesi
baglaminda temel geliri ele alarak temel gelirin sosyo-ekonomik dayanagi olarak

yurttaglik ve hakkaniyet olarak adalete deginmistir.

Sevda Akar ve M. Mustafa Erdogdu tarafindan 2020 yilinda gerceklestirilen
"Dérdiincii Sanayi Devrimi Cercevesinde Kosulsuz Temel Gelir: Tiirkiye Icin Bir De-
gerlendirme" 1simli ¢alisma ise yoksullugu ve gelir esitsizligini azaltabilecek bir ¢o-
zlim olarak kabul edilen kosulsuz bir temel gelire iliskin tartismalar1 degerlendirmek-
tedir. Calismada gelir esitsizligiyle neo-liberalizmin hakim iktisat anlayis haline gel-
mesi arasinda bir iligski olup olmadig1 sorusuna cevap aramakta ve Tiirkiye gibi bazi
iilkelerde onemli Olciilerde artan issizlik oranlari ile derinlesen dordiincii Sanayi
Devrimi arasinda bir iligki olup olmadigini sorgulamaktadir. Ayrica kapitalist bir

ekonomik sistemde hi¢ kimseyi a¢ ve korunmasiz birakmayacak politikalarin uygu-
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lanip uygulanamayacagi sorusuna da cevap aramaktadir. Makalede Brezilya, Hindis-
tan, ABD, Kanada ve Finlandiya’dan bazi temel gelir pilotlarini kisaca ele alinmis ve
Tiirkiye’de ti¢ alternatif kosulsuz temel gelir uygulamasinin biitge iizerinde olustura-

cag1 maliyetleri hesaplamustir.

Bu ¢alismanin amaci; ETG nosyonuyla ilgili genis kapsamli bir aragtirma yapa-
rak diislinceyi tiim yonleriyle ayrintili olarak incelemek; adi, tarih sahnesine ¢ikisi,
icerigi, cesitleri, uygulamasi ve daha da 6nemlisi bir politika secenegi olarak hangi
baglamda ele alinabilecegine dair yasanan karisikliklarin bir nebzede olsun gideril-
mesine katki saglamak ve bir sosyal politika alternatifi olarak fikrin Tiirkiye’de nasil

uygulanabilecegine dair model Onerisi ortaya koymaktir.

Bu baglamda arastirmada bir sosyal politika alternatifi olarak fikrin Tiirkiye’de
nasil uygulamaya konulabilir sorusuna yanit aranmaktadir. Ayrica ¢aligsma igerigi iti-
bariyle evrensel temel gelir nedir, ne zaman ortaya ¢ikmistir, Neden tekrar giindem-
de, Mevcut sosyal giivenlik sisteminin vaat edemedigi neyi vaat ediyor, dayandigi
felsefi ve hukuki temeller nelerdir, uygulama tizerindeki pozitif ve negatif savlar ne-

lerdir gibi sorulara da cevap vermektedir.

Bu amacla kullanilan yontem tezin ilk boliimiinde bilgi derlemesi yoluyla ilgili
literatiire dayali teorik bir ¢ergceve ¢izmek ve fikrin dayandig: onciiller 151¢1nda Tiir-
kiye 6zelinde uygulanabilecek model onerisi kurgulanmasi noktasinda kavramsal bir
cergeve olusturmaktir. Calismada Tiirk¢e ve yabanci literatiir gozden gegirilmis, ko-
nuyla ilgili ¢esitli disiplinlerce yaymlanan kitap, dergi, makale ve tezlerin yan1 sira
vakiflarca ortaya konmus ve deneme amaciyla yapilan pilot projeler incelenmistir.
Ilaveten AB igin diizenlenmis raporlar, uluslararas1 sdzlesmeler ve anayasalar gibi
yazili kaynaklarin kullanilarak ilgili kuruluslarin internet sitelerinden yararlanilmis
ve konuyla ilgili online gergeklestirilen panel, seminer ve kongrelere katilmak ve ko-
nuyla ilgili ¢calisan degerli hocalarimizdan bilgi edinmek suretiyle ¢alisma tamam-

lanmastir.

Calismanin birinci boliimde evrensel temel gelir diisiincesinin tarihsel arka
plani, mevcut sosyal yardim sisteminden ayrilan yonleri, ¢esitleri, konuya kaynaklik

eden sosyal adalet teorileri ile hukuki dayanaklari ortaya konularak diisiince etrafinda
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donen tartismalara yer verilmistir. ikinci boliimde ise hayata gegirilen ve ETG'ye en
yakin oldugu diisiintilen pilot uygulamalar ele alinarak sonuglar1 paylasiimistir.
Uciincii boliimde ise tarihsel siiregte sosyal yardimlarin gelisimi dnce diinya sonra
Tiirkiye bazinda ele alindiktan sonra Tiirkiye’deki sosyal yardimlarin mevcut duru-
mu incelenmistir. Son olarak Tiirkiye’de nakit gelir destegi tiirii olarak nasil uygula-
nabilecegine dair politika modeli tasarlanarak sunulmustur. Bu ¢alisma kapsaminda
evrensel temel gelir diisiincesi mevcut sosyal yardim politikalarina alternatif bir poli-
tika uygulamasi olarak kismi temel gelir seklinde ve nakit gelir destegi tiiri olarak

ele alinmasi uygun goriilmiistir.



1-KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

1.1-SOSYAL POLITIiKA KAVRAMI

Sosyal politika, kavram ve igerigi konusunda {izerinde uzlagilamayan alanlar-
dan biridir. Agiklamaya yonelik girisimlere bakildiginda ¢ok ¢esitli tanimlara rastla-
nilabilir. Bunun en temel nedeni bir bilim dal1 olarak ortaya ¢ikig siirecine kadar sos-
yal sorunlara maruz kalan kisiler ya da gruplar degistik¢e, sosyal politikalarin konu
ve kapsaminin da farklilagmasidir (Altan, 2007: 5-6; Ersoz, 2021: 7). Sosyal politika
denen olgu ilk ortaya ¢iktigi donemlerde dar anlamda devletin ¢aligma iligkilerine
yonelik miidahaleleri olarak; ilerleyen zamanlarda ise devletin tiim sosyal kosul ve
imkanlara miidahale bi¢cimi olarak daha genis bir perspektiften ele alinmistir (Ersoz,
2021: 7). Bugiin ise en genel sekliyle, lilkedeki vatandaslarin refahina yonelik olarak
devletin aldig1 kararlar ve siirdiirdiigli uygulamalarin biitlinli olarak tanimlanir (Bedir
ve digerleri, 2012: 3). Tanimlar zaman i¢inde farklilagsa da hemen her taniminda yer
alan ve sosyal politikanin degismeyen bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar devletin
sosyal politikalarla vatandaslarina refah saglayacak olmasi ve s6z konusu politikala-

rin gelirin yeniden dagilimina yonelik dnlemler icermesidir (Ersdz, 2021: 8).

Literatlire bakildiginda sosyal politika nosyonun; sosyal refah politikasi, top-
lumsal politika, sosyal siyaset, sosyal ekonomi, endiistri iligkileri, ¢alisma ekonomisi,
refah politikast gibi ¢esitli adlandirmalarla da ifade edildigi goriilmektedir. Nosyon,
ilk kez Almanya’da Profesor Wilhelm Heinrich Riehl tarafindan kullanilirken, 1911
yilinda Alman Otto von Zwiedineck-Siidenhorst tarafindan yazilan “Sozialpolitik”
(Sosyal Politika) adli eser sonrast bir bilim dali olarak ele alinmaya baslanmistir.
Tiirkiye’de ise, 1917 yilinda Ziya Gokalp’in basinda bulundugu “Iktisadiyat” dergisi
tarafindan kullanilan terimin Tiirk terminolojisine asil girisi, Prof. Dr. Gerhard Kess-

ler araciligiyla gerceklesmistir (Ersoz, 2021: 7).



Sosyal politikanin ortaya ¢ikmasini saglayan kosullarin basinda ise Fransiz ih-
tilali ve sanayi devrimi gelmektedir. Neredeyse ayni zamanlarda gergeklesen bu iki
tarihi gelisme birbirini tamamlayici etki gdstermistir. Oyle ki Fransiz ihtilali sonucu
degisen siyasal ortam ve diisiince akimlar1 sanayi devriminin ortaya ¢ikmasina ve
siyasal yapilarin degismesine neden olmus, ardindan yasanan sanayi devrimi ise hem
teknolojik hem de ekonomik anlamda bir degisim yaratarak yeni is iliskilerinin orta-
ya ¢ikmasina ve tiim toplumsal ve ekonomik yapinin degigsmesine sebebiyet vermistir
(Bedir ve digerleri, 2012: 5-6). Sanayi devrimi sonucu artan kitlesel issizlik, diisiik
licret ve insani olmayan calisma kosullar1 daha fazla yardima muhta¢ insanin ortaya
¢ikmasina, yeni sosyal sinif ve tabakalarin dogmasina yol agmistir. Artan gelir esit-
sizligi, gelir adaleti ve adil paylagim gibi isteklerin glindeme gelmesini saglamis, bu-
nun sonucunda ilk kez sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlara ¢oziim getirebilmek igin
kamusal anlamda bir sosyal politika aktorii olarak devlet devreye girmistir. Boylece
devletler “sosyal devlet” kimligi i¢inde varlik gostermeye baslamistir (Keskin, 2013:
49; Tase1, 2017: 8-9).

Tiirkiye’nin ise sanayilesme siirecine ge¢ girmesi sosyal politikalarin {ilke giin-
demine girmesini geciktirmistir. Tiirkiye’nin sosyal politika siirecinde devletin bir
sosyal politika aktorii olarak ortaya ¢ikisi, ilk kez 1961 Anayasasi i¢inde “sosyal hu-
kuk devleti” ilkesine yer verilmesiyle baglanmistir. Akabinde 1961 Anayasasi’na da-
yal1 olarak sosyal devlet kurumlar1 gelistirilirken, sosyal politikalar bu kurumlar ara-
ciligiyla devlet tarafindan uygulanmaya baglanir. 1990’11 yillardan itibaren ise sosyal
politikanin yerel ve sivil aktorleri, 2000’11 yillardan sonra da 6zel sektor aktorii daha
belirgin sekilde ortaya ¢ikmistir. Bugiin Tiirkiye’de sosyal politika aktorleri olarak
aile, merkezi yonetim, yerel yonetim, sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektdr varlik gos-
terir (Keskin, 2013: 22; Tas¢1, 2017: 9-10).

Devletler Sosyal politikalarla istenen hedeflere ulasmak i¢in ¢esitli araglardan
yararlanmaktadirlar. Bunlar kimi zaman yasal kimi zaman kurumsal kimi zaman ise
politik diizenlemeler seklinde olabilmektedir. Ulusal diizeydeki sosyal politika arag-
larina baktigimizda kuskusuz bunlarin baginda hukuk normlarinin (Anayasa, kanun-

lar, tliziikler, yonetmelikler, yonergeler ve yargi kararlar1) yer aldigini goriirliz. Ar-
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dindansa devletin ekonomik hayata miidahalede kullandig1 tiim kamusal politikalar
(calisma hayati, sosyal giivenlik, vergi, para, kredi, maliye, regulasyon ve kontrol,
dis ticaret politikalar1 vb.) ikinci sirada gelir. Ugiincii olarak ise yapilan yasal diizen-
leme ve politikalar1 uygulayarak denetleyecek kamusal ya da yar1 kamusal kurum ve
kuruluslar bulunur (KIT, Sosyal sigortalar, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, IS-
KUR, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii vb.) Diger yandan sos-
yal baris ve adaleti saglamak iizere devletlerin gosterdigi ¢abalarin yetersizligi veya
goniilsiizliigii neticesinde toplumsal kesimlerde kendi sorunlarin1 ¢ozebilmek adina
kolektif yardim araglar1 olusturmuslardir. Bunlar sendikalar, diger kooperatifler, va-

kiflar ve derneklerdir (Aktan, 2018: 42-55; Bedir ve digerleri, 2012: 16-20).

Ulus devletlerin bazen goniilsiiz davranmalar1 bazen de yasanan orunun boyu-
tuna bagli olarak, sorunun ¢6ziimiinde yetersiz kalmalar1 o iilkenin iligki i¢cinde bu-
lundugu diger iilkeleri etkilemistir. Dolayisiyla bu durum 19.yy'dan itibaren uluslara-
rast sosyal politika araglarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Uluslararast boyutta
kurulan en 6nemli kurumlar: Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO), iktisadi Is Birligi
ve Gelisme Teskilat1 (OECD), Avrupa Birligi (AB), Diinya Saglik Orgiitii (WHO),
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’dur. Bunlar haricinde Is¢i sendika-
lart ve konfederasyonlari tarafindan kurulan Diinya Sendikalar Federasyonu ve Mil-
letleraras1 Hiir Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Yesiller, Uciincii Yol ve Feminist
hareketler seklinde orgiitlenen sivil toplum hareketleri gibi uluslararas: alanda faali-
yet gosteren Orgiit sosyal politikalarin 6nemli araglar1 arasinda yer alir. En az bunlar
kadar 6nemli olan bir diger sosyal politika araglar1 ise iilkeler arasinda imzalanan
anlagmalardir. Ornegin Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen insan Haklar1 Ev-

rensel Bildirgesi bunlardan bir tanesidir (Bedir ve digerleri, 2012: 20-22).

1.2-EVRENSEL TEMEL GELIR KAVRAMI

Evrensel temel gelirin nasil tanimlanacagi konusunda tam bir uzlasi bulunma-
makta, konuyu ele alan herkes farkli bir tanimlama yapmaya ¢alismaktadir. Elbette
tamamina burada yer verilemeyecek olsa da 6ne ¢ikmis belli basli birkag farkli tani-

ma yer vermek yerinde olacaktir. Basic Income Earth Network (Diinya Temel Gelir
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Agl*) kurucu iiyesi ve ayn1 zamanda Bath Universitesi'nde Ekonomik Giivenlik Pro-
fesorii olan Guy Standing bu nosyonu “bireylere kosulsuz olarak ve diizenli aralik-
larla édenen miitevazi miktarlarda para.” (Standing, 2020: 19) seklinde tanimlamak-
tadir. Konunun en etkili yazarlarindan ve Basic Income Earth Network'iin (BIEN) bir
diger kurucu tiyesi olan Philippe Van Parijs ise ETG’yi, “test veya ¢calisma sarti ol-
maksizin, bireysel olarak siyasi bir topluluk tarafindan tiim tiyelerine ddenen bir ge-
lir’ (Parijs, 2004: 7) olarak tanimlar. En yaygin tanim ise; bu fikri tartismak ve yay-
ginlagtirmak amaciyla bir¢ok akademisyen ve temel gelir savunucusu tarafindan
1986 yilinda kurulan, su anda Basic Income Earth Network (BIEN) olarak adlandiri-
lan organizasyonun yaptigi tanimdir. Buna gore; “evrensel temel gelir, herhangi bir
arag testi veya ¢aligsma gerekliligi olmaksizin, bireysel olarak herkese kogulsuzca ve-
rilen periyodik bir nakit 6demedir” (BIEN, 2021) Daha genis kapsaml1 sayilabilecek
bir diger tanim ise cumhuriyet haklar1 temelinde temel gelirin savunuculugunu yapan
Barselona Universitesi profesdrii Daniel Raventos’tan gelmistir. Raventos’a gore
ETG, “Bir toplumun her iiyesine veya o topluma akredite olmus her yerlesik bireye

devlet tarafindan édenen bir gelir” (Raventos, 2007:8) olarak tanimlanur.

Bu tanimlardan yola ¢ikarak daha kapsamli bir tanim yapacak olursak, evrensel
temel gelir (ETG) Bir toplulukta bulunan tiim bireylere, herhangi bir teste veyahut
sarta tabi olmaksizin, yalnizca o topluluga liye olmalar1 sebebiyle kazandiklar1 bir
hak olarak, belirli araliklarla ve diizenli 6denen, sadece belirli bir gelir diizeyini ge-
cerek vergi miikellefi olmalar1 durumunda, vergi diizenlemeleriyle geri alinabilen, bir

tiir nakit transferi olarak tanimlanabilir.

ETG nosyonunu tam olarak ortaya koyabilmek adina tanimlamalarda kullani-
lan kelimelerin ETG agisindan ne ifade ettigine yakindan bakilmalidir. Buna gore
tanimda kullanilan “Temel” kelimesi, aslinda insanlara bulunduklari topluluk i¢inde
acliktan dlmeyecekleri miitevaz1 bir gelir saglama anlami tasirken, amag, kisiyi ta-
mamen ekonomik gilivenceye almak veya g¢alismadan gegimlerini saglama imkéani

vermek degildir. Bireyin minimum diizeyde gida ve barinma ihtiyacini karsilayabile-

* Bir grup sosyal bilimei ve ETG savunucusunun 1986°da bir araya gelerek kurduklar: The Basic In-
come Earth Network (BIEN) link:BIEN — Basic Income Earth Network | Educating about Basic In-
come
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cek, egitim ve saglik gibi temel hizmetlerden yararlanabilmesini saglayacak bir mik-
tar Ongorildigiinii ifade etmek igin kullanilmaktadir. “Evrensel” kelimesi ise genel-
likle belirli bir bolgede, belirli bir topluluk i¢inde yasayan tiim bireylerin, sadece o
topluluk i¢inde yasamalari nedeniyle kazandiklar1 bir hak olarak bu geliri alabilecek-
lerini anlatirken; “Bireysel” kelimesi medeni veya ailevi durumundan bagimsiz, kisi-
nin kendisine verilecek bir gelir oldugunu ifade etmektedir. “Kosulsuz” kelimesi de
bu geliri alabilmek i¢in herhangi bir eylemi ya da yiikiimliliigli yerine getirmek zo-
runda olmadiklarini; “Nakit” kelimesi ise yardimin kupon, yiyecek gibi ayni yardim-
lar araciligiyla verilmeyecegini belirtmek amaciyla kullanilmaktadir. “Belirli aralik-
larla ve Diizenli” verilmesi seklindeki ifade ise, gelirin belirlenen siireler i¢cinde aksa-
tilmadan 6denmesi gerekliligine dikkat ¢ekerken; Son olarak “Geri alinamaz” den-
mesinin sebebi, haczedilememesi yani borca karsilik alinamamasi anlami tagimakta-
dir (Standing, 2020: 19-23). Ciinkii bu gelirin amaci, insanlarin yasamsal ihtiyaglari-
n1 karsilamak ve boylece hi¢ kimseye muhtag olmadan hayatlarini idame ettirebilme-
lerini saglamaktir. Dolayistyla bu gelirin ellerinden alinmasi bir nevi insanlarin ya-

samsal ihtiyaglarina el konulmasi anlamina gelecektir.

Evrensel temel gelir ile ilgili dikkat ¢eken 6nemli hususlardan bir digeri ise bu
gelirin insanlarin mevcut is performanslarindan dolayisiyla da sosyal giivenlik siste-
mine yaptiklart prim katkilarindan bagimsiz olarak 6denmesidir (Parijs, 2004: 17).
Bu agidan bakildiginda diistincenin temel degerlerinin mevcut kapitalist sistemdeki
gibi emege dayandirilmadigi, bunun yerine insana ve insan haklarina dayandirildiginm
sOyleyebilmemiz miimkiin. Diger bir deyisle kapitalizm i¢inde bulunan, bireyin iire-
tebildigi miiddetce yasamaya hakki oldugu yoniindeki bakis acis1 yikilmis, yerine
tamamen hiimanist bir bakis agis1 altinda, insanin yalnizca insan olmasi ve topluluk
icinde bulunmas: sebebiyle, bireylere yasam hakki taninmasini isteyen bir diislince

sistemi iizerine oturtulmak istenmistir.

[laveten bu uygulama fikrinin isminde de yasanan farklilasmaya deginmek ye-
rinde olacaktir. Yukarida bahsedilen ozellikleri kapsayan uygulama ETG haricinde
farklh sekillerde de adlandirilabilmektedir. Bunlardan ilki “Temel Gelir Hibesi dir.
Bu isim Giiney Afrika’da yaygin olarak ETG yerine kullanildig1 gibi, ABD temel ge-
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lir ag1’nin kisaltilmasi olarak kullanilmaktadir. Bir diger isim farklilig1 “7emel Telir”
ve “Evrensel Temel Gelir” noktasinda yasanmaktadir. “Evrensel” 6n eki daha ¢ok
kuzey Amerika ve Avrupa’da yaygin kullanim alan1 bulmaktadir. Yine “sosyal temet-
ti” veya diger adiyla “Sosyal Kar Payt”, “Devlet Bonusu”, “Ulusal Temettii” gibi
isimlendirmeler ise Ingiltere’de 1920-1940 yillar1 arasinda verilen tekliflere konul-
mus ¢esitli adlardir. Bunlar haricinde “Kosulsuz Temel Gelir” adi da gelirin kosul
icermemesine vurgu yapan ve ETG yerine kullanilan en yaygin isimlendirmeler ara-

sindadir (Standing, 2020: 34-37).

1.3-EVRENSEL TEMEL GELIRIN TARIHSEL ARKA PLANI

Devletin kendi sinirlar1 icinde ikamet eden tiim bireylere asgari bir gecim hakk1
saglamasi gerektigi fikrine dayanan ETG diisiincesinin su an tanimladigimiz sekle
evrilmesi, bes yiiz yildan fazla bir zaman almis ve yillar i¢inde oldukga farkli siyasi
yelpazelerden destekciler kazanmistir. Oyle ki, Thomas More ve John Stuart
Mill’den, Thomas Paine’e; Milton Friedman ve Charles Fourier’den, Marquis de
Condorcet’e hatta yakin zamanda Elon Musk ve Mark Zuckerberg’e kadar birgok
kisi bu politikanin bazi versiyonlariyla ilgilendiklerini dile getirmislerdir. Bu durum
zaman i¢inde diisiincenin farkli varyantlarinin ortaya ¢ikmasina ve cesitli isimlerle

adlandirilmasina da yol agmistir (Khosla, 2018: 7; Clifford, 2018).

Bu uzun tarihsel stire¢ i¢inde ETG diisiincesinin ilk niiveleri baz1 arastirmacilar
tarafindan Antik Yunan’daki polis istirakleri ile Orta Cag’da imzalanan Orman s6z-
lesmesine kadar gotiiriilebilmek ile birlikte, diisiincenin bugiinkii halini almasini sag-
layarak ona temel olusturmus 6nemli diisiince kdkenlerinin, 16.Y{izyilin basinda or-
taya atilan fikirlere dayandigi kabulii, literatiirde daha fazla yer bulmustur. Buna bi-
naen ETG’nin tarihsel gelisim siireci, genel olarak 16. ylizyildan baslanarak {i¢ temel
periyotta incelenmistir. Buna gore ilk periyot, 16. ylizyilin basinda devlet tarafindan
bireylere garanti edilecek bir asgari gelir fikrinin ortaya atilmasiyla baslarken, ikinci-
si 18. ylizyilin sonlarina gelindiginde sartsiz ve sadece bir kez verilecek bir temel
sermaye tahsisi yani bir nevi hibe fikrine evirilerek devam etmis, son olarak 19. yiiz-

yilin sonlarina dogru gelindiginde, bu iki fikrin birlestirilmesiyle kosulsuz temel gelir
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diisiincesi ortaya ¢ikmustir (BIEN, 2021; Standing, 2020: 26). Fikrin gelisimini daha
yakindan takip edebilmek adina bu donemlere ve dncii diisiiniirlerine yakindan baka-

Iim.

1.3.1- Asgari Gelir Garantisi Fikri (Hiimanistler)

Hiimanizm ve sekiilarizm akimlarmin bir sonucu olarak baslayan Ronesanla
birlikte, etkinligi azalan kilisenin yoksul insanlara yardim etme gdrevi sona ermis,
bdylece bazi diisiiniirler yoksullara yardim etme gorevinin sadece kiliselere degil tiim
topluma ait oldugu fikrini 6ne stirmiislerdir (Karaca, 2011: 28). Bu fikirden ilk bah-
seden disiiniir ise Thomas More olmustur. More 1516’da yazdigi “Utopia” isimli
eserde; Utopia adasini ziyaret ettigi iddia edilen kurgusal Portekizli gezgin Raphael
Hythloday’1n, Ingiltere'de Canterbury Baspiskoposun evinde bulundugu sirada yapi-
lan bir sohbeti kaleme almis ve bu sohbet iizerinden Ingiltere’de hirsizligi dnlemek
icin koyulan idam cezasinin hem haksiz hem de anlamsiz oldugunu dile getirmistir.
Sonugta kisinin yiyecek bulabilmek icin yapabilecegi tek seyin ¢almak oldugu bir
durumda konulan bu idam cezalarinin hi¢bir caydiriciligi olmayacagini, bunun yerine
herkese biraz yasam hakki saglamanin yani temel ihtiyaglarini karsilayabilmeleri i¢in
bir kaynak saglamanin ¢ok daha uygun bir ¢6ziim olacagini ileri slirmiistiir. Ayrica
tarim ve ylin endiistrisinin canlandirilmasiyla bu hedefe kolaylikla ulagilabilecegini
eklerken, boylece biiylik igsizler ordusu i¢in bol miktarda diiriist ve faydali is yarati-
labilecegini de iddia etmistir (More, 2020: 11-16). Ilerleyen zamanlarda ileri siirdiigii
bu goriisle More, ETG diisiincesinin dnciisii olarak goriilmiistiir (BIEN, 2021).

Yine hiimanist ¢izgide ilerleyen bir baska diisiiniir Juan Luis Vives ise bundan
tam on yil sonra yazdigi “De Subventione Pauperum” (On The Assistance To The
Poor/ Yoksullara Yardim) adli eserinde, insanlarin asgari geg¢imlerini saglama gore-
vinin Belediyelere verilmesini gerektigini sdyleyerek, yoksullugu 6nlemek igin ilk
kez modern devlete sosyal yardim gorevi yiiklemistir. S6yle ki Vives, eserinde yok-
sullugun hak edilmesi gereken bir kavram olmadigini, sebebi ne olursa olsun kimse-
nin acliktan 6lmeyi hak etmedigini savunmus ve muhtaglara yardimin bireysel olarak

ahlaki ve dini bir gorev sayilmasi gibi, toplumsal olarak da sosyal adaletin geregi
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olarak goriilmesinin 6nemli oldugunu ifade etmistir. Dolayisiyla devletin tiim vatan-
daslarma giivenli bir ge¢im, yiyecek, kiyafet ve sagliklarina zarar vermeyen bir ya-
sam tarzi verme mecburiyetinde oldugunu bu yardimlari saglarken de ihtiyag sahiple-
rinin kot seyler yapmadan, onlarin yiizlerini kizartmadan veyahut istenmesinin
utancini yasattirmadan tedarik edilmesinin en makbul yol oldugunu dile getirmistir.
Ayrica Vives Tanrinin yarattigi bu diinyanin tiim insanlarin ortak mali oldugunu bu
nedenle doganin insanlara sundugu hediyelerden bir kismini hakki olmadig: halde
tekelinde tutan zenginin, bu varliklar1 paylasmadigi takdirde hirsizdan bir farki ol-
madigmi da vurgulamistir. Ustiine {istelik de bu hirsizlik karsidaki kisinin yani faki-
rin ister a¢ kalarak ister cezalandirilarak canina mal olmasina sebep olmustur. Vi-
ves’in bu tasarisi, yardimin 6znesini sadece yoksullar gercevesinde sinirlamasi ve
yardimi alacak kisilerin ¢alistirilmalarint sart kosmasi noktasinda ETG’den ayrigsa
da devlet tarafindan organize edilmis araclarla test edilen planlara dayanan, ayrintili
bir tasar1 hazirladig1 ve kapsamli bir argiiman gelistirdigi i¢in ETG’nin fikir babasi
sayillmistir. Buna ek olarak one siirdiigii bu fikrin birkag yil sonra Ypres kasabasinda
uygulanmaya baglanmasi dolayisiyla ETG'ye benzer bir uygulama baslatan ilk kisi
olarak da kabul edilmistir (BIEN, 2021; Gékgeoglu Balci, 2007: 27).

Vives'in De Subventione Pauperum'u 1531'de Ispanyolca’ya, 1533'te Hollanda-
ca ve Almanca’ya, 1545'te italyanca’ya ve 1583'te Fransizca’ya terciime edilerek ya-
yinlanmustir. Eser Ispanya basta olmak iizere bircok iilkede siddetli tartismalara yol
acmis olsa da bu sayede belediye yetkilileri tarafindan yoksullara yapilan kamu yar-
diminin genellestirilmesi fikri geri alinamaz hale gelmistir. Gelismenin etkileri bun-
larla da smirli kalmamis, Ypres uygulamasi sonrasi hazirlanan raporun 1535'te Ingi-
lizceye cevrilmesi sonucunda rapor, Thomas Cromwell’in 1536°da yazdig1 ve Ingiliz
reformunun temelini olusturdugu kabul edilen yasalarin hazirlanmasinda da etkili
olmustur. Bunlar, VIII. Henry doneminde manastirlarin dagilmasiyla giiclenen bir
siirecin baslangici olurken, ayni1 zamanda 1597-1601 Elizabeth donemi Yoksul Yasa-
larinin (Poor Laws) ortaya konulmasina da yol agmistir. Benzeri goriilmemis kap-
samdaki bu yasalar ile bir yandan tiim saglikli insanlarin ¢aligmalar1 gerektigini vur-

gulanmisg, ¢alisamayacak durumda olan muhtaglar i¢in ise, kralliktaki belediye yetki-
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lilerinin ayni yardimlarda bulunmalar1 zorunlu kilmmistir. Ve eger gerekliyse bu
amacla muhtaglar i¢in bir diigskiinler evi kurulabilecegini de belirtmistir. Yine bu kap-
samda verilecek olan yardimlarin finansmanin ise geliri belirli bir esigi asan servet
sahiplerinden alinan vergilerle karsilanacagi aktarilmistir (Parijs ve Vanderborght,
2017: 55-56).

Vives’in 6liimiiniin ardindan ise 1602 yilinda Tommaso Campanella “La Citta
Del Sole” (The City Of The Sun/Giines Devleti) adl1 bir eser kaleme alarak titopik bir
toplum diizeni kurgulamistir. Bu diizende devlet herkese esit miktarlarda bir gelir
tahsis ederken, isleri esit olarak paylastirmis ve herkesi is sahibi yapmustir. ilaveten
bireylerin sadece dort saat ¢aligmasi gerektiginden bahsederek, insanlarin geriye ka-
lan bos zamanlarini istedikleri gibi degerlendirme konusunda 6zgiir olduklarin1 da
ifade etmistir (Seyyar, 2010). Campanella’nin kurgulamis oldugu bu titopyanin her-
kese esit bir gelir verilmesi ve bos zaman yaratilmasinin 6nemli olmasi noktasinda

ETG ile diisiincesi ile benzerlik tasidig: kabul edilebilir.

Bundan tam 146 yil sonra ise Montesquieu, 1748 yilinda yazdig1 “L’Esprit
DOes Lois” (Kanunlarin Ruhu Uzerinde) adli eserinde, artik agik¢a devletin vatan-
daglarina temel diizeyde yiyecek, mevsimine uygun giyecek ve saglikli bir yasam
saglama gilivencesi verme yiikiimliiliigi altinda oldugunu dile getirmistir (Monte-
squieu, 2014: 568).

Yoksul yasalarina kadar uzanan nakit yardimlar ise 6zellikle istisnai derecede
yiiksek gida fiyatlarmin oldugu yillarda Ingiltere'de zaman zaman ortaya cikmus,
yoksullara cesitli sekillerde ara sira yapilan 6demelerin verilmesine neden olmustur.
Mayis 1795'e gelindiginde Ingiltere'nin giineyindeki Speenhamland bélgesi yargigla-
1 tarafindan bu tiir 6demelerin sistematiklestirilmesini saglayacak bir karar kabul
edilmis ve bu yasayla birlikte, gecinmek i¢in gereken miktarin bir boliimiinii ¢alisa-
rak kazanan bireylere, geri kalan kismi saglamak toplumun gérevi olmustur. Bu ta-
mamlayict yardimlar her hane halkinin aile biiyiikliigii ve bugday fiyat: ile baglantili
bir esige ulagsmasini saglayacak sekilde hesaplanmistir (Parijs ve Vanderborght, 2017:
57). Bu yasa toplumdaki her bireye asgari gecim kaynaklarina sahip olma hakkin1
vererek; bugiinkii anlamda giivenceli asgari gelirin ilk 6rnegi olmustur (Gokceoglu
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Balci, 2007: 38).

1.3.2-Temel Sermaye Tahsisi/Hibe (Cumhuriyetciler)

Ronesans donemindeki diisiinsel ve toplumsal degisimin {izerine temellenen
18. ylizy1l aydinlanma dénemi diistiniirlerinden Marquis De Condorcet, Fransiz dev-
rimi sirasinda ortaya atti1 goriislerinden dolay1 hapis cezasina carptirilmis ve orada
yazdig1 “Esquisse D’un Tableau Historique Des Progres De L’esprit Humain”
(Sketch for a Historical Picture of the Progress of the Human Mind/Insan Zekdsinin
Ilerlemeleri Uzerinde Tarihi Bir tablo Taslagi) isimli eserinde, esitsizlik, yoksulluk
ve glivencesizlige karst bir nevi sosyal sigorta sistemine benzer bir yapidan séz et-
mistir. Buna gore Condorcet, dncelikle insanlarin kotii durumda kalmalarinin sansa
baglanmasi fikrine kars1 ¢ikarak bu durumlarin biiyiik 6l¢iide engellenebilecegini sa-
vunmus ve yasliliga ulasan insanlarin ¢alismalarinin karsilig1 olarak bir rahatlama
elde edebilmeleri gerektigini belirtmistir. Lakin ayn1 ¢alisma fedakarligin1 goster-
mekle birlikte vakitsizce gelen 6liim sebebiyle bireyin bu rahatlamay: elde edeme-
mesi durumunda ise kazandig1 rahatlama hakkinin zor durumda olsunlar ya da olma-
sinlar ailelerine devredilmesi gerektigini ve ¢alisabilecek yasa gelmis yetiskin olan
cocuklar1 varsa, onlara da yeni bir aile kurmalar i¢in sermaye avantaji verilmesi ge-
rektigini vurgulamistir. “Temel bagis™ olarak adlandirilan bu fikir her ne kadar yati-
rim merkezli olsa da sadece yoksullar veya sigortalilar1 hedef almamasi, yoksul ol-
mayanlara da kitlesel nakit transferi igermesi sebebiyle kamu yardimi fikrini bir adim

oteye tasiyarak ETG'ye biraz daha yaklasmistir (BIEN, 2021; Ciicen, 2006: 25).

Condorcet’in 6liimiiniin ardindan Thomas Paine bu diisiinceyi ele alarak gelis-
tirmis ve ¢ok daha kapsamli bir hale getirmistir. Ik olarak kaleme aldig1 Rights of
Man (Insan Haklari) adli eserinde, yoksul, yash ve dezavantajli olanlar icin kdmiir
vergileriyle finanse edilecek bir nakit transferi dnerisinde bulunmus, bu yardimlarin
belirli bir nedene bagl olmaksizin, sadece yasli bireyler ve yoksul ailelerin gecimle-
rine destek olmak adina verilmesi gerektigini ve bu yardimlarin sadaka degil bir hak
oldugunu dile getirmistir. Fakat yardimlarin yani sira bu insanlara is bulmalari i¢in de

yardim edilmesini gerektigini sozlerine eklemistir. Bu eserin yayinlanmasindan bes
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yil sonra ise kosulsuz bir gelir hakkini savunacagr “Agrarian Justice” (Tarimsal
Adalet) adli eserini kaleme almistir (Gokgeoglu Balci, 2007: 56). Bu ¢alismasinda ise
yetiskinlige erismis genclere “resit olma hibesi” olarak adlandirilan bir sermaye hi-
besi 6denmesini; yaslilara ise temel bir gelir baglanmasi gerektigini 6ne siirerek, do-
nemine kiyasla oldukca yenilik¢i denebilecek fikirler glindeme getirmistir (Standing,
2020: 28). Paine s6z konusu eserde diinyanin tiim insanlara bahsedilmis ortak bir mal
oldugunu dile getirirken, ayn1 zamanda tarimsal iiretimin sorunsuz gerceklestirile-
bilmesi i¢in 6zel miilkiyete konu olmasi gerektigini de kabul etmistir. Yalniz Paine,
6zel miilkiyet mevzu bahis oldugunda herkese ait olan bu dogal mirastan yararlana-
mayan bireylerin ortaya ¢ikacagini ve onlarin haklariin gasp edilmesine karsilik on-
lara bir nevi tazminat 6denmesi gerektigini de eklemistir. Buna gore zengin, yoksul
fark etmeksizin bireylerin 21 yasina geldiklerinde toplu olarak bir hibe verilmesini,
50 yasmni gecen ve engelli olan bireylere ise yillik emekli maas1 seklinde bir 6deme
yapilmasi gerektigini ifade etmistir (Earthsharing Devon, 2017: 1-3). Bu agidan Pa-
ine’nin disiincesi, diinyada ki her insanin esit haklara sahip olmasi, herkes icin ko-
sulsuz olarak bir gelirin saglanmasiin hakli sebebi olarak goriilmektedir (Karaca,
2011: 31). Paine bu goriisleriyle bugiinkii anlamda evrensel temel gelirin mimar ola-
rak lanse edilmis ve kimi yazarlar Beveridge ve Bismark disinda {igiincii bir sosyal
refah devleti modelinin izlerini tasidigini ifade etmislerdir (Gokgeoglu Balci, 2007:
56).

Yetigkinlige ulasan herkese esit sekilde verilecek bir temel bagis fikri, Libera-
lizm ve sosyalizmi birlestirme girisiminde bulunan Fransiz siyaset filozofu Frangois
Huet'in yazilarinda ara sira yeniden ortaya ¢ikarilarak desteklenmistir (BIEN, 2021).
Huet 6ne siirdiigii sistemin finansmanini tiim arazilerden, dogal kaynaklardan ve iire-
tilen varliklardan alinacak veraset/intikal vergileri yardimiyla yapilabilecegini ifade
etmis ve yine bu vergilendirmenin ilk nesiller arasi transferde yapilmayacagi, yani
mallarin sifir vergi oranina tabi tutulacag, ikinci transferde ise ylizde yiiz vergileme
oraninin uygulanacagi bir program dizayn etmistir. Devlet yardimi noktasinda da
yardimlarin istem dis1 talihsizlik vakalariyla sinirli olacagini eklerken, ihtiyatsizlik

veya ihmal neticesinde yasanan talihsizliklerin ise dogrudan veya 6zel sigorta yoluy-
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la kisi tarafindan karsilanmasi gerektigini vurgulamistir (Cunliffe ve Erreygers, 2004:
Xviii).

Yine aym1 donemde benzer bir fikir Paine’nin radikal ¢agdasi Thomas Spen-
ce’den gelmis; Spence, Thomas Paine’nin “Agrarian Justice”’( Tarimsal Adalet) adli
eserine cevaben yazdig1 The Rights of Infants (Cocuk Haklary) adli eserinde kendi
reform planinin Paine'nin refah tekliflerinden daha {iistiin oldugunu iddia etmistir.
Eserde, dogal bir hak ve sosyal adalet geregi olarak cinsiyet veya yasa bakilmaksizin
tiim arazilerin, bir anonim sirket misali mahalle sakinlerinin ortakliginda olmas1 ge-
rektigini belirten diisiiniir, mahalle sakinlerinin miilklerini, miizayede yoluyla kiraya
vererek bir toprak kirasi geliri elde edebileceklerini belirtmistir. Daha sonra elde edi-
len bu toprak kiralarinin mahalli bir fonda biriktirilmesi suretiyle o mahallede oturan-
lara ti¢ aylik periyotlarla esit bir sekilde taksim edilerek dagitiminin yapilabilecegini
dile getirmis, boylece sosyal kar pay1 benzeri bir sistem 6n gérmiistiir (Cunliffe ve

Erreygers, 2004: xx).

1.3.3-Evrensel Temel Gelir (Utopik Sosyalistler)

19. ylizy1l sosyalist diisiincenin inkisafi adina énemli bir donem olmustur. Bu
donemde bir dizi sosyalist reformcu, toplumun mevcut durumunu elestirerek, iyi bir
toplumun nasil olmasi1 gerektigine dair fikirler 6ne stirmiislerdir. Daha sonra Karl
Marks ve Frederick Engels tarafindan “iitopik sosyalistler” olarak adlandirilacak bu
diistiniirlerin, birbirinden farkli toplum fikirleri olmakla birlikte, hepsinin ortak go-
rigleri kapitalizmin kotiligi ve kaldirilmasi gerektigi noktasinda birlesmistir

(BIEN,2021; Huberman, 1975: 74-84).

Bu diisiiniirlerden biri olan Charles Fourier ise, toplumda yasanan diizensizli-
gin temel nedenini yoksulluga baglamis ve yeterli diizeyde iicret alamayan yahut en-
gelleri nedeniyle ¢alisamayanlar icin, makul bir asgari yasam standardi temin edile-
rek, yoksullugun ortadan kaldirilabilecegini dile getirmistir. Belirttigi yasam standar-
dinin yiyecek, giyecek ve barinma gibi temel yasam gereksinimlerini karsilayacak bir
gecim diizeyi noktasinda ayni olarak yapilmasi gerektigine isaret eden Fourier’in bu

fikirleri hem yayimlanmis hem de yayimlanmamis tiim biiyiik eserlerinde yer almistir.
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Bu eserleri i¢inde en erken kaleme alinan "Lettre au grand juge" (1803) adli ¢alisma-
styken yine ayni yil ele aldig1 “Les Trois Neeuds Du Mouvement” adl1 eserinde ise, bu

kez toplumun her fakire az miktarda toprak vermesi gerektigi fikrini ortaya atmistir

(Cunliffe ve Erreygers, 2001: 461-462).

Diger yandan 1838 yilinda matematiksel iktisadin kurucularindan olan Augus-
tin Cournot muhtag insanlara yardim amaciyla farkli bir ¢esit nakit gelir destegi tiirii
olarak ortaya attig1 negatif gelir vergisini, Recherches sur les Principes Mathéma-
tique de la Théorie des Richesses (Servet Teorisi’nin Matematik Prensipleri Uzerine
Arastirmalar) adli eserinde dile getirmistir (Parijs & Vanderborght, 2017, s. 32; Stan-
ding, 2005, s. 437). Negatif gelir vergisi kavramsal olarak temel bir bagistan daha
uzak olsa da bir¢ok yonden temel gelire en g¢ok benzeyen ve temel gelire onciilikk

eden fikirlerden biridir.

Bundan tam bir y1l sonra yani 1839°da Fourier yazdig1 “La Fausse Industrie”
adl1 eserinde, tanrinin tiim bu dogal kaynaklar1 insanlarin hayati ihtiyaglarini teminat
altina alabilmek adina bahsettigini iddia etmis, her insanin meyve toplamaya, hayvan
bakmaya veyahut balik tutmaya hakki oldugunu lakin modern toplumda bu haklarin
tecaviize ugradigini ileri siirmiistiir. Iste Fourier devletin bu noktada devreye girerek,
gasptan otiirii artik dogrudan ulagilamayan s6z konusu dogal haklarin telafisi adina,
yoksullara bir ge¢im 6denegi saglamasi gerektigini belirtmis ve bunun teste tabi tu-

tulmadan yapilmas1 gerektiginin de altin1 ¢izmistir (BIEN, 2021).

Fourier’in izinden giden bas Ogrencisi ve Fourierist okulun kurucu babasi
Fransiz filozof ve ekonomist Victor Considerant ise yiikiimliililk igermeyen asgari
gelir hakkin1 savunmak i¢in ustasina katilmis, ancak kullandig: iislup ile gercek bir
evrensel temel gelire daha fazla yaklagmistir. Asgari garantiyi 6zgiirliiglin temeli ve
proletaryanin kurtulus garantisi olarak gdéren Considerant, asgari garanti olmadan
Ozgiirligiin olmayacagini, endiistriyel cazibe olmadan da asgari garantinin olmaya-
cagini ifade etmistir. Phalanstere sistemi  sayesinde islerin daha cazip hale getirile-

bilecegini ve bdylece yil sonuna kadar harcanandan ¢ok daha fazlasinin kazanilmasi-

* Phalanstere: Bagimsiz bir iitopya toplulugu i¢in tasarlanmus, ideal olarak karsilikli yarar igin birlikte
calisan 500-2000 kisiden olusan ve 19. yiizyilin baslarinda Charles Fourier tarafindan gelistirilen bir
bina tiiridiir. (Wikipedia)
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nin kesin oldugunu belirterek bu yolla toplumun yoksul iiyelerine asgari bir gelir ak-
tarabileceklerini savunmustur (BIEN, 2021; Parijs ve Vanderborght, 2017: 77). 1848
devrimi sonrasi Fransa’dan kagarak ABD’ye gelen Considerant, burada diisiincelerini
hayata gecirebilmek adina bir Phalanstere kurmaya karar vermis ve her tiirden iitop-
yaciin Teksas'a gelmeleri i¢in ¢cagrida bulunarak, buraya bulugsma yeri anlamina ge-
len “La Réunion” adin1 vermistir. Birkag ay i¢inde, yiizlerce kisi Teksas'ta bir koloni
kurmaya yardim etmek icin yola ¢iksa da bu tam anlamiyla bir fiyaskoyla sonuglan-

mistir (Barton, 2016).

Bununla beraber 1848’de Karl Marx, Briiksel’de Komiinist Manifesto’yu biti-
rirken diger yanda Joseph Charlier gergek bir temel gelirin ilk formiilasyonu olarak
kabul edilecek “Solution Du Probléme social Ou Constitution Humanitaire” adl1 ese-
rini yayinlamisti. Fourierist gelenekten esinlenen diisiiniir, araziler tizerinde herkesin
esit miilkiyet hakki oldugunu kabul ederken, sartsiz bir temel gelir hakkinin bu esitli-
ge dayandiginmi belirtmistir. Lakin yine de hem Charles Fourier tarafindan savunulan
teste tabi servet incelemesine bagli yardim hakkini hem de 6nde gelen 6grencisi Vic-
tor Considerant tarafindan savunulan {icretli calisma hakkini reddetmistir. Ciinkii Fo-
urier’in fikrinin sadece etkilerle ilgilendigini, Considerant’in fikrinin ise ¢ok fazla
devlet miidahalesi icerdigini ifade etmistir. Asgari gelir veya gelir garantisi adlar al-
tinda, tim gayrimenkullerin kira bedelleri baz alinarak, temsili bir ulusal konsey tara-
findan her yil belirlenecek bir miktarin, kosulsuz bir hak olarak her vatandasa 6nce
ti¢ aylik periyotlar halinde, daha sonra ise aylik periyotlar halinde verilmesini 6neren
diisiiniir, kiranin toplumsallastirilmasiyla finanse edilecek olan bu gelir dnerisini ge-
listirdigi “Catéchisme Populaire, Pphilosophique, Politique Et Social” (1871) adl
kitabinda bunu “bolgesel kar payr” olarak yeniden adlandirmis ve bdyle bir planin
sermayenin emek iizerindeki egemenligine son verecegini ileri siirmiistiir (BIEN,

2021; Cunliffe ve Erreygers, 2001: 469).

1848 yili yalmizca Marx'in “Manifesto’su ve Charlier’in “SSolution Du
Probleme social Ou Constitution Humanitaire” adli eserinin yayinlanmasina sahne
olmamus, ayn1 yil bir diger titopik sosyalist olan John Stuart Mill’in de “Principles of

Political Economy” (Politik Iktisatin Temelleri) adl galismasinin ilk baskis1 yayin-
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lamistir. Bu kitapta yoksul yasalarin1 (Poor Laws) tartisan Mill, kamu yardimlariin
dogasinda bulunan yapisal sorunlar1 tespit ederek tanimlamis ve yardimlarin sonugla-
rinin yararl velakin onlara giivenmenin sonuglarinin yaralayict oldugunu yazmistir.
Bu goriisiine ragmen yine de Ricardo, Hegel ve Tocqueville'in gibi 6zel hayir kurum-
larina doniisii savunmayan diisiiniir, baz1 kosullara tabi olmak kaydiyla, ge¢im garan-
tisinin goniilli hayir islerine dayanmasi yerine ge¢im kesinliginin muhtaglara kanun-
la verilmesinin daha dogru oldugu belirtmistir. Daha sonra bahsettigi kosullara degi-
nen Mill, ilk olarak caligmak icin bir tesvik unsuru birakilmasinin zaruri oldugunu
belirtmis ve verilen yardimlarinin arzu edilir bir hale getirilmemesi gerektigini sa-
vunmustur. Eger yardimlar arzu edilir bir hale getirilmezse zaten yoksullar1 zorlamak
adina bir ¢alisma sistemi kurulmasmna da gerek kalmayacagim vurgulamstir. ikinci
olarak ise, devletin ayrim yapmadan genel kurallara gore hareket etmesi gerektigini;
kamu yardimi dagiticilarinin sorgulayici olmak gibi bir islevleri olmadigin1 savun-
mustur. Mill toplumda en ¢ok ihtiya¢ duyulan seyin, 6zel hayir isleri veya diiskiinler
evleri olmadigini, asil ihtiya¢ duyulanin engelli olsun olmasin, hak etsin etmesin tiim
yoksullar igin yasal bir ge¢im garantisi oldugunu dile getirmistir. Mill’in bu eseri
sosyalist tartismalarin artan 6nemi neticesinde ertesi yil biiyiik bir ilave pasaj ile tek-
rar yaymlanmustir (Parijs ve Vanderborght, 2017: 75-76). Ilave pasaj Fourierizm'in
sempatik bir tartigmasini igerirken, tartismada sosyalizmin tiim bigimlerinin fourie-
rizm oldugu aktarilmistir. Bu sistemde dagitimda, emek giiciine sahip olsun ya da
olmasin, toplulugun her liyesinin ge¢imi i¢in 6nce belirli bir asgari gelir tahsis edil-
mesi gerektigi, daha sonra iiretimin geri kalaninin da énceden belirlenecek oranlarda
emek, sermaye ve yetenek arasinda paylasilacagindan bahsedilmistir. Dolayisiyla
diyebiliriz ki Mill burada Fourieristlere teste tabi olmayan bir temel gelir 6nerisini
acik bir sekilde atfetmistir (BIEN, 2021).

Bunlar takiben 1879°da Henry George one ¢ikarak “Progress And Poverty”
(llerleme ve Yoksulluk) adl kitabr ile kalic1 etkiler birakmistir. George c¢alismasinda,
once yoksullugun neden ekonomik ve teknolojik ilerlemeye eslik ettigini, ekonomile-
rin neden dongiisel patlama ve ¢okiis egilimleri gdsterdigini sorgulamig, daha sonra

topraklarin tiim insanlara ait oldugunu ve bu nedenle topraklardan alinan kiralarin
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tiim insanlarca ortaklasa paylasilmasi gerektigini ileri slirmiistiir. Arazi tapularindan
ekonomik rant saglamaya dayanan ve “arazi ranti vergisi” olarak adlandirilacak bu
vergi ile elde edilecek kazancin halka dagitilabilecegini hatta bu verginin isgiicii veya
tiretim vergisi gibi diger tiim vergilerin yerini alabilecegini eklemistir (George, 2006:
XV-XIX; Standing, 2020: 28-43).

Daha sonra uzunca bir siire fikirle alakali bir gelisme yasanmazken 1946 yilina
gelindiginde Amerikali bir iktisat¢1 olan George Stigler, yoksullugun azaltilimasi
amactyla uygulanan ancak verimliligin azalmasina neden olarak ekonomide sapmala-
ra yol agan asgari iicret uygulamasinin yerine, gelirleri belirli bir miktarin altinda bu-
lunan kisilere, o gelire ulasana kadar, geri 6deme yapilmasini igeren Negatif Gelir

Vergisi’'ni ilk kez bir 6neri olarak sunmustur (Aktan ve Vural, 2002: 2).

[laveten bahsi gecen diisiiniirlerle birlikte diger bazi on dokuzuncu yiizyil dii-
siintirlerine baktigimizda, onlarin digerlerinden farkli olarak topraktan alinacak bir
vergi fikrini savunduklari gorebiliriz. Bunlar arasinda 6zellikle Ingiliz sosyal filozof
Herbert Spencer (1820-1903), Fransiz ekonomist Leon Walras (1834-1910) ve Ame-
rikali sosyal reformcu Henry George (1839-1907) bulunmaktadir. Ancak higbiri
Thomas Spence, Joseph Charlier veya John Stuart Mill kadar net bir sekilde gelirle-
rin diger kamu harcamalar1 yerine, herkese nakit gelir dagitimi i¢in harcanmasi ge-
rektigini ima etmemistir (Parijs ve Vanderborght, 2017: 78). Goriildiigi gibi ETG
fikri 19. ylizyilda artik her ne kadar agikca ortaya konulmus olsa da konuyla ilgili
kamusal tartismalarin baslayabilmesi i¢in bir altmis yil daha ge¢mesi gerekecektir

(BIEN, 2021).

1.3.4-Yirminci Yiizyildan Giiniimiize Evrensel Temel Gelir

20. yiizyila gelinmesiyle tekrar tezahiir edecek olan bu tartismalar 6zellikle {i¢
donemde yogunluk kazanmistir. Bunlardan ilki, birinci ve ikinci diinya savaglari ara-
sindaki donemde Ingiltere’de kosulsuz ve evrensel bir temel gelir dizayn etmek adina
sunulan &nerilerle baslamustir. ikincisi 1960-1970 yillar1 arasinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde “negatif gelir vergisi” (NGV) ekseninde ger¢eklesen tartigmalarla de-

vam etmistir. Ugiinciisii ise 1970’lerin sonlarindan baslayarak 1980'li yillarin baslari-
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na kadar devam eden siire zarfinda Kuzey-Bat1 Avrupa'daki birgok iilkede tartisilan
temel gelir tekliflerinin yeni bir tartigma ve kesif donemini ortaya ¢ikarmasiyla siir-
miistiir (BIEN, 2021).

20. yiizyilda ETG hakkindaki ilk tartisma 1918’de Birinci Diinya Savasi'nin
sonlarina dogru baslamis, tartismalarin fitilini ilk atesleyen ise, Nobel 6diillii politik
diisiiniir Bertrand Russell’in “In Roads to Freedom” (Ozgiirliik Yolu) adli kitabinin
yayinlanmasi olmustur. Russell kitapta Anarsizmin 6zgiirliik acisindan, sosyalizmin
ise calismaya tesvik acgisindan belirli avantajlar1 oldugunu dile getirmis ve bu avan-
tajlart birlestiren bir sosyal modelin yapilabilecegini savunmustur. Tiim ihtiyaglar
icin yeterli olacak kiiclik bir miktar gelirin giivence altina alinarak, caligsinlar ya da
calismasinlar herkese verilmesi gerektigini ifade eden diisiiniir, daha fazla gelirin ise,
toplumun yararli olarak kabul ettigi isleri yapan insanlara verilmesi gerektigini sozle-
rine eklemistir. Fikrini 6zellikle sanatsal yaraticilik ve kisisel 6zgiirliikk temelinde sa-
vunan Russell, sanatgilarin ihtiya¢ duydugu 6zgiirliiglin giivence altina alinabilmesi
icin iki yol oldugundan bahsetmistir. Buna gore ilk yol giinde yalnizca birkag saat
caligarak, tam giin i yapanlara nazaran daha az iicret almak iken; ikinci yol olarak
tiim insanlara esit sekilde caligsinlar ya da calismasinlar hayat gerekliliklerinin iicret-
siz verilmesi seklindeydi. Russell’a gore liiks i¢in degil velakin varolus i¢in yeterli
olacak bir gelir ile her insan issiz yasayabilirdi. Ve igsiz yasami saglayacak olan bu
geliri “serseri ticreti” olarak adlandirmisti. Ona gore tiim zamanini sanata ayirmayi
tercih eden sanatgilar bu maas ile gegimlerini saglayabilirdi, fakat Fourier ve Charlier
gibi, Russell da bu gelirin insanlarin ¢alisma istekliligini etkileyecegi konusunda
uyarmistt. Ama bunu onlar gibi bir dezavantaj degil, 6nerinin lehine bir argiiman ola-
rak gormiistii. Daha sonra yazdig1 “In Praise Of Idleness” isimli makalesinde de mo-
dern teknigin, bos zamani sinirlar dahilinde miimkiin kildigin1 ve bunun sadece kii-
cuik ayricalikli bir sinif i¢in degil tiim toplum i¢in bir hak oldugunu belirtmis, calisma
ahlakinin kolelerin ahlaki oldugunu ve modern diinyada koélelige ihtiya¢ duyulmadi-
gin1, insanlarm egitimleri bittiginde ¢alismaya zorlanmamasi gerektiklerini sdylemis-
tir. Russell’a gore calismamay1 segenler ¢iplak bir gecim kaynagi almali ve tamamen

Ozgiir birakilmaliydi (Parijs ve Vanderborght, 2017: 78-79).
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Russell’in 6zgiirlik anlayisi lizerinden giden bir diger diisiiniir Dennis Milner
ise, yine ayni y1l esi Mabel ile birlikte “Scheme for A State Bonus. Economic Secu-
rity for All” (Devlet Tkramiyesi Semasi, Herkes icin Ekonomik Giivenlik) adli sekiz
sayfalik kisa bir brosiir yayilamis, 1920’de ise Dennis Milner bu oneriyi "Higher
Production by a Bonus on National Output" (Milli Cikti Uzerine Bonus ile Daha
Yiiksek Uretim)* adl1 kitapta detaylandirmistir (Parijs ve Vanderborght, 2017: 79-80).

One siiriilen bu devlet ikramiyesi planinda, dncelikle devletin her bir iiyesine
asgari bir ekonomik giivenlik saglamakla yiikiimlii oldugu belirtmis, sonrasinda ise
sabit ve belirli bir yiizdenin milli gelirden ayrilarak, tiim kisiler arasinda esit sekilde
dagitilmasiyla bu yiikiimliiliiglin basit¢ce yerine getirilebilecegi anlatilmistir. Bu uy-
gulama i¢in gereken kaynagin tiim gelirler iizerinden alinacak bir vergiyle olusturu-
labilecegi aktarilirken, bu gelirin higbir durumda gelir vergisine tabi olmayacagi, ya-
sal olarak ipotek edilemeyecegi ve ahlaki haklara dayanmasi dolayisiyla da caligma
sartina baglanarak iptal edilemeyecegi kaydedilmistir. Ozellikle ¢alisma sartinin bi-
reylere yiiklenemeyeceginin alt1 ¢izilirken, insanlar1 ¢calismaya ikna etmenin egitim-
sel bir sorun oldugu ifade edilmis, agligin egitici bir gii¢ olarak kullanilmamas1 ge-
rektigi, aksi takdirde bunun sadece ortaya verimsiz isciler ¢ikmasina sebep olacagi
belirtilmistir. Yine bu baglamda dikkat ¢ekilen bir diger husus ise, is¢ilerin temel ge-
reksinimlere ulagmalari durumunda {icretler konusunda pazarlik yapmak icin daha
adil bir konumda kalarak daha fazla iicret alabileceklerine deginilmis ve bdylece ar-
tan gelirle birlikte ihtiyaclar i¢in daha fazla talep artis1 yasanacagi, yasanan talep arti-
styla beraber de tiim temel endiistrilerde daha istikrarli bir durumun ortaya ¢ikacagi
savunulmustur. Bunlara ilaveten uygulamanin potansiyel idari maliyetine de degi-
nilmis ve devlete ek masraf ¢ikarmamasi adina bu paranin tipki emekli maaglar1 gibi
postaneler araciligiyla dagitilabilecegi vurgulanmistir. Dennis Milner tarafindan dev-
let ikramiyesi seklinde adlandirilan bu gelirin, diger reform 6nerileri veya mevcut
yardim Onlemleriyle karsilastirildiginda; ulusal tiretime gore degisen belirli bir stan-

dard1 esas almasi, gelistirilmis liretimden elde edilen karin paylasilmasi, herkes icin

* Daha sonraki temel gelir taleplerinde merkezi rol oynayan argiimanlarin cogu bu kitapta bulunabilir. Issizlik

tuzagindan iggiicii piyasasi esnekligine, diisiik istirak oranlarindan ideal kar paylasimina kadar (Parijs ve Vander-
borght, 2017: 80).
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gereken, ve ayni olan temel ihtiyaclar baglaminda 6denmesi, yoksullukla orantili ola-
rak ddenmemesi, dolayisiyla da tasarruf i¢in ek bir tesvik saglamasi, temaruza tesvik
etmeyi azaltmasi ve son olarak da devletin sosyal diizenlemeleri bozabilecek degisik-
likler yapma hakki talebini kabul etmesi bakimindan farkliliklar icerdigi belirtilmis-
tir. Ilaveten Milner, planin uygulamaya konulmasiyla birlikte kisa vadede; yoksullu-
gu azaltmasi, hayir kurumlarinin yoksullastirici etkisini ortadan kaldirmasi, istikrar
ve giivenlik duygularini gelistirilerek demobilizasyondan kaynaklanan tehlike ve si-
kintilarda azalma saglamasi yoniinde pozitif etkiler yaratacagini eklemistir (Parijs ve

Vanderborght, 2017: 79; Trier, 2018: 3-4).

Milner ve esinin dizayn ettigi bu devlet ikramiyesi plani, bilinen ilk modern ve
tam gelismis temel gelir Onerisi olarak kabul edilebilir. Ciinkii teklifte Paine ya da
Spence’de oldugu gibi 'toprak' veya 'miras' 6nemli bir rol oynamadigi gibi (elbette
bunun nedeni ikramiyenin ayni olarak édenmeyecek olmasidir) sadece muhtaglara
yardim amaciyla maliyeti karsilamaya yonelik ilkel bir girisimi de igermemekte, ek

olarak yonetim seklini de dnemli 6l¢iide detaylandirmaktadir (Trier, 2018: 2).

Milner’in hemen ardindan ise sosyal kredi hareketinin kurucusu ve ilk savunu-
cusu Major Douglas gelmistir. Douglas Ingiliz endiistrisinin Birinci Diinya Sava-
st'ndan sonra ne kadar iiretken hale geldigini fark etmis ve asir1 liretimin risklerini
merak etmeye baslamistir. Sonugta dort yil siiren savasla yoksullasan bir niifus, eger
satin alma giicleri de hizla artmazsa bu bol miktardaki mali nasil tiiketebilirdi? Bu
sorunu ¢ozmek i¢in Douglas bir dizi kitap, popiiler ders ve yazida, “sosyal kredi”
mekanizmalarinin getirilmesini 6nermisti. Bunlardan biri de tiim hane halklarina ay-
lik “ulusal kar payr” 6deme fikriydi, bu fikir Birlesik Krallik'ta kendine yer bulama-
mis olsa da Kanada'nin ¢esitli yerlerinde birgok taraftar toplamay1 basarmist1 (Parijs

ve Vanderborght, 2017: 80).

Sosyal kredi hareketi Ingiliz niifusunun genis kesimlerinde kisa siireli bir cosku
uyandirirken, bu esnada temel gelirin kendisi, Ingiliz Is¢i Partisi'ne yakin kiigiik bir

entelektiiel cevrede yer kazanmaya baglamistir. Bu ¢emberin kuskusuz en 6nemli
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isimlerinden biri, Oxford’un Chichele” Sosyal ve Politik Teori Kiirsiisiiniin ilk sahibi
olan ekonomist George D. Cole olmustur. Cole birkag kitapta, "sosyal kar pay1" ola-
rak adlandirilan geyi biiyiik bir kararlilikla savunmustur. Ciinkii diistinlire gore mev-
cut iiretim giicli gercekte iiretim sanatlarinda ulasilan ilerlemeye, egitim asamasina
dahil edilen ¢abaya, yaraticiliga ve beceriye dayanan ortak bir ¢abanin sonucudur. Bu
nedenle tiim vatandaslar bu ortak mirasin getirisini ortaklasa paylagsmalidir. Ancak bu
dagilimdan sonra kalanlar ise iiretimdeki mevcut hizmet i¢in 6diil ve tesvik seklinde
dagitilmalidir. Cole ayn1 zamanda tartigmanin 80'lerde yayilmaya baslamasiyla bera-
ber popiiler hale gelecek olan Ingilizce "temel gelir" (Basic Income) ifadesini kulla-
narak ETG fikrine ilk atifta bulunan kisi olmustur (BIEN, 2021).

Diger taraftan politik olarak daha az aktif olan ve Cole'dan ¢ok daha genis bir
uluslararasi iine sahip olan, Nobel Odiillii bir baska Oxford ekonomisti James Meade,
"sosyal kar payi’ni daha da biiyiik bir kararlilikla savunmus, 1930'lardan itibaren
yazdig1 tiim yazilarinda, fikri adil ve verimli bir ekonominin merkezi bir bileseni ola-
rak lanse etmistir. Hatta hayatinin son yillarinda issizlik ve yoksulluk sorunlarina ¢o-
ziim olarak biiyiik bir coskuyla savundugu Agathotopia projesinin de merkezine
oturtmustur. James Meade'in yazilarinda “sosyal kar payr” kavraminin ortaya ¢iktig
siralarda, London School of Economics'te bulunan Oskar Lange ve Abba Lerner
1simli iki profesor tarafindan yapilan {inlii bir piyasa sosyalizmi tartigmasinda da ko-
nu su yliziine ¢ikmis, Lerner tarafindan yapilan bir aciklamaya yanit olarak Lange,
“sosyal kar pay1” ifadesini netlestirmistir. Kollektif olarak sahip olunan sermaye iize-
rine atifta bulunarak katkidan bagimsiz olarak anlasilmasi gerektigini ifade etmistir

(BIEN,2021; Parijs ve Vanderborght, 2017: 81).

Yasanan bu 2 diinya savas aras1 zengin tartigmalara ragmen Ingiltere’de siyasi
bir atilim gerceklesmedigi gibi, refah devleti kurma tartismalar1 esnasinda Lord Be-
veridge bagkanliginda hazirlanan ve 1942'de yayinlanan raporda, ulusal ¢ocuk yar-
dim1 ve sosyal sigorta Onerisi kosulsuz temel gelirin temelli rafa kalkmasini sagla-

mistir. Buna ragmen Beveridge’in baska bir liberal meslektasi Juliet Rhys Williams

*  Chichele Profesorleri, Oxford Universitesi'nde Canterbury Baspiskoposu ve All Souls College,
Oxford'un kurucusu Henry Chichele onuruna verilen yasal profesorliiklerdir.
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son bir girisimde bulunarak, uygun istihdam” sartiyla tim yetigkinlere evrensel ve
bireysel bir kazang 6denmesini igeren bir tasari sunarak, merkezi unsuru temel bir
gelire dayanan "yeni bir sosyal sézlesme" 6nerse de sonug olarak evrensel temel geli-
re iliskin bu tasarilar dikkat ¢ekmemis ve Beveridge’in goriisli galip gelmistir. Boy-
lece temel gelir konusundaki tartismalar uzunca bir siire i¢in sona ermistir (BIEN,

2021; Standing, 2020: 30; Parijs ve Vanderborght, 2017: 81-82).

Ikinci yogun tartisma donemi ise, Amerika Birlesik Devletleri’nde yapisal ve
teknolojik issizlik sorunuyla ilgili korkularin arttig1 ve yurttaglik haklari hareketinin
zirveye ¢iktigi 1960°lar déneminde baslamigtir. Bu dénemde ilk olarak Robert The-
obald, otomasyonun mallar1 bol ve tiim isgileri gereksiz bir hale getirdigini ileri siire-
rek, ilerleyen zaman i¢inde mevcut sosyoekonomik sistemimizi korumay1 goze ala-
mayacagimiz gergegiyle bir an dnce yiizlesmemiz gerektigini dile getirmis ve maki-
nelerin trettiklerinden pay alabilmek i¢in igler ile gelir arasindaki mevcut bag: ko-
parmamiz gerekecegini eklemistir. Theobold “Free Men and Free Markets” (Ozgiir
Insanlar ve Serbest Piyasalar) adli kitabinda bahsettigi yeniden dagitima rehberlik
etmesi gerekenin 6zgiirliik oldugunu belirterek, garantili bir gelirin bireye kisisel ola-
rak onemli oldugunu hissettigi seyi yapma firsat1 verdigini dile getirmistir. Buna bi-
naen de Theobald, yaslilik sigortasi, igsizlik tazminati, kamu yardimi, gida pullar1 ve
konut siibvansiyonlar1 gibi mevcut onlemlerin yerini alacak olan, yetiskinler i¢in
1.000 dolar ve gocuklar i¢in 600 dolarlik bir yillik gelir hakki 6nerisinde bulunmus-
tur. Lakin bu temel ekonomik giivenligin nasil yonetilecegini higbir zaman ¢ok net
bir sekilde agiklamamistir. Buna ragmen One siirdiigii tasarinin hane halkinin geliri
ile yoksulluk esigi arasindaki boslugu dolduracak bir plan oldugunu sdyleyebilmek
miimkiinken, baz1 tasarilar1 herkese evrensel bir 6deme yapmay1 diisiinmiis olabile-
cegini de gostermektedir (BIEN, 2021; Standing, 2020: 31; Parijs ve Vanderborght,
2017: 83).

Amerika’da ki tartigmay1 alevlendiren ikinci isim ise Theobald’un arkasindan

gelen ve 1962°de yazdig1 “Capitalism and Freedom” (Kapitalizm ve Ozgiirliik) adl

* Burada yazan uygun istihdam, niteliklerinizle uyumlu makul sekilde ¢aligmak anlamina gelir. Bece-
rileriniz ve deneyimlerinizle mesleginizdeki biri i¢in normal olan saatleri, iicreti, ise gidip gelme me-
safesini ve diger ¢calisma kosullarini aramaya ve kabul etmeye istekli olmalisiniz.
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magnum opus’u ile genis okuyucu kitlesine ulasan nobel 6diillii iktisatgr Milton Fri-
edman olmustur. Friedman hi¢bir zaman temel bir geliri savunmamis, ancak temel
bir gelirden farkli olmakla beraber, kismen ayni gerekgelerle savunulabilecek olan
“negatif gelir vergisi” fikrini bu kitapta glindeme getirmistir (Parijs ve Vanderborght,
2017: 84). Bu fikre gore Friedman; herkes i¢in gecerli olacak bir vergi uygulamasiy-
la, gelirleri belirlenen miktarin altinda kalan bireylere net bir para transferi yapilma-
si1 Onermis ve bu uygulamayi issizlik sigortasi ile aile yardiminin yerine gegecek bir
Onlem olarak gérmiistiir. Diisiiniiriin iddiasina gére bu uygulamanin avantaji; piyasa-
daki kaynak dagilim siire¢lerinde kaymalara neden olmadan yoksullugu 6nleyebil-
mesi ve tiiketimde bireylerin mevcut paralarini nereye harcayacagini bireyin kendine
birakarak, ihtiyaglarin paternalist bir sekilde baskalari tarafindan belirlenmesini en-

gelleyebilmesidir (Bugra ve Sinmazdemir, 2019: 88).

Yine 1969 yilinda yaymlanan “The Optimum Quantity of Money” (Optimum
Para Miktary) adli makalesinde, deflasyon sorununun para arzinin yeterince artiril-
mamasindan kaynaklandigini belirten Friedman; para arzinin, resesyon ortaya ¢iktigi
anda esanli ve yeterince artirilamamasi durumunda resesyonun daha da derinlesece-
gini ifade etmistir. Unlii iktisat¢1 klasik yontemlerle, yani Merkez Bankasinin diger
bankalara, bankalarin da kisi ve kurumlara para aktarimi yaparak faiz oranlarini dii-
stirmesi ile uygulanacak genisletici para politikasinin kriz ortamlarinda basarisiz ol-
mas1 durumunda, para basarak halka dogrudan ve karsiliksiz olarak dagitilmasi ge-
rektigini savunmustur. Bu fikri bir nevi insanlara helikopterden para atma seklinde

tahayyiil etmistir (Azak, 2021; Standing, 2020: 106).

ABD'nin temel gelir tartismasinin tigiincii ve acik ara en giiglii kaynagi Nobel
Odiilii sahibi, Yale ekonomisti James Tobin olmustur. Yoksulluga karsi comert ama
ekonomik olarak saglam bir stratejinin nasil tasarlanacagini diisiinen Tobin, ¢6ziimii
1965°den itibaren bir dizi makalede tartistigi, kapsamli bir asgari gelir sisteminde
bulmustur. “Credit Income Tax” (Kredi Gelir Vergisi) olarak adlandirdig: bu fikir, o
sirada ortalikta dolasan ve ¢ok farkli sekilde gerekcelendirilen diger iki teklifle bir
miktar benzerlik gostermistir. Bunlardan biri Milton Friedman'in "negatif gelir vergi-

si” Onerisi digeri ise Robert Theobald'in "garantili gelir" fikridir. Ancak Tobin'in 6ne-
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risi, Theobald'un 6nerisinden daha kesin ve Friedman'in onerisinden daha cOmerttir.
S6z konusu kredi, tiim ailelere, aile bilesimlerine gore degisen diizeylerde temel bir
kredinin otomatik olarak ddenmesini icermekteydi. Kredi gelir vergisi denen Oneri
iki sekilde uygulanabilirdi. Biri tahmini gelir beyaninin yerine getirilmesi {izerine
paranin ailelere 6denmesine dayaniyordu, boyle bir beyanda bulunmayanlar ise kre-
diyi vergi faturalarinda bir indirim seklinde alabiliyorlardi. (Bu, simdi yaygin olarak
negatif gelir vergisi olarak adlandirilan seye tekabiil etmektedir) Digeri ise (diger ka-
zanglar lizerindeki mahsup vergi stopajindan kaginmak i¢in 6demeden feragat eden-
ler harig) tiim ailelere temel 6deneklerin otomatik olarak ddenmesinden olusuyordu.
(Bu da BIEN’nin evrensel temel gelir olarak adlandirdig1 uygulamaya karsilik gel-
mektedir) Tobin her iki yontemi de ise yarar bulmakla birlikte tercihini ikinciden ya-
na kullanmistir (BIEN DANMARK, 2021). Ciinkii ailelerin isgiicii piyasalarmda ka-
zanma kabiliyetine sahip olsun veya olmasinlar, asgari diizeyde makul bir yasam
standardina sahip olmalar1 gerektigini belirten iktisatgi, bunun da kamu yardimu ile
saglanabilecegine dikkat ¢ekmistir (Tobin, 1966: 32). One siirdiigii kredi gelir vergisi
fikrini mevcut kamu yardimlar1 ve sigorta programlarinin yerine gecirme amaciyla
kurgulamayan iktisat¢i, daha ziyade bu mevcut programlarla birlikte isleyebilecek
mevcut yardimlarin verimini arttiracak ¢aligma dostu bir arag¢ haline getirilebilmeyi

amagclamistir (BIEN DANMARK, 2021).

Daha yakin zamana geldigimizde ise karsimiza ¢ikan isim, Amerikan yurttas
haklar1 hareketinin 6nderi olarak kabul edilen Martin Luther King olmustur. King
1967 yilinda suikaste kurban gitmeden hemen 6nce yazdigir "Where Do We Go from
Here? Chaos or Community?" (Buradan Nereye Gidiyoruz? Kaos’a mi Topluluga
mi?) adl1 son kitabinda; yoksullugun yok edilebilmesi i¢in en basit ¢dziim yolunun
garantili gelir oldugunu dile getirmis ve bireyin hayatiyla ilgili kararlar {izerinde s6z
sahibi olabildiginde, kendini gelistirebilecegini belirtmistir. Bunun yani sira boyle bir
gelirin olumlu psikolojik etkilerinin de olabilecegini belirten King, hane i¢inde yasa-

nan huzursuzluklarin anca bu sekilde azalabilecegini eklemistir (King, 2010; 92-93).

Bunlarin hemen ardindan ise, 1972 yilindaki bagkan se¢imlerinde James Buc-

hanan tarafindan ortaya atilmig olan “Demogrant” fikrinin popiiler hale gelmeye bas-

29



ladig1 goriiliir. Buchanan ¢agdas refah devletinin verimsizliklerini ve adaletsizlikleri-
ne dikkat ¢ekerek rant arayisi olmayan bir refah modeli, anayasal bir refah devleti
sunmaya calismis ve demogrant modelini ortaya atmistir (Lehto ve Meadowcroft,
2021:145,151). Buchanan’nin bir¢ok makalesinde ve kitabinda ortaya ¢ikan demog-
rant fikri, diger gelirlerinin miktarina veya kaynaklarina bakilmaksizin baska her-
hangi bir kosul veya kriter aranmaksizin bir demografik grubun tiim iiyelerine verilen
ortak bir hibedir. Hangi kriterler segilirse segilsin, demogrant programinin temel
ozelligi degismeden kalir; Yardimlar sadece kisilerin baz1 demografik 6zelliklerine
gbre ddenir ve bir kez kurulduktan sonra nitelikli kisilere hak geregi olarak ve her-
hangi bir ihtiya¢ veya imkan testi yapilmaksizin 6deme yapilir. Konseptin iki farkli
uygulamasi vardir: grup hedefli ve evrensel. Grup hedefli uygulamada, 'bir demogra-
fik grubun tiim iyelerine bagka bir kosul veya kritere bakilmaksizin saglanan ortak
bir hibe' anlamina gelir. Ornegin tek tip bir yashlik ayligi, grup hedefli bir demogrant
tiriidiir (Okner 1973: 1-4). En genis anlamda evrensel demogrant, bugiin Evrensel
Temel Gelir (ETG) veya Temel Gelir Garantisi (TGGQG) olarak adlandirilan seye esde-
gerdir.

Bu tartismalar devam ederken Baskan Richard Nixon tarafindan sunulan “Aile
Yardim Planr” doneme damgasini vurarak one ¢ikmistir. Plan, hane halki bazli bir
negatif gelir vergisine ¢cok benzemekle birlikte mevzuatta alicilarin uygun isi kabul
etmeyi reddetmesi veya is egitimi i¢in kaydolmay1 reddetmesi durumunda yardimla-
rin azaltilmasina yonelik hiikiimler getirmisti. Yani aslinda Nixon ¢alisanlar1 destek-
leme yoluna gitmis, iicretsiz emegin birgok tiiriinii gormezden gelmisti. Netice itiba-
riyle temel gelir yolunda atilmis bir adim olarak nitelenebilecek bu teklif, temsilciler
meclisinde kabul edilmisti. Ancak herkes bu 6neriye pozitif bakmiyordu. Nixon’nin
danismani Martin Anderson, deneylerde ¢ikan olumlu sonuglara ragmen paranin te-
mel bir hak olarak kabul edildigi bir gelecekten korkarak plana siddetle kars1 ¢ikt.
Plan halk tarafindan da desteklenmisti. Fakat senato asamasindan gegemeyerek red-
dedilerek rafa kalkmisti. Neticede temel gelire yonelik atilimlar saparak vergi kredi-
leri doneminin baslamasina neden olmustur (Bregman, 2016; Standing, 2020: 31,
Parijs ve Vanderborght, 2017: 90).
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1970’lerin sonlarina dogru gelindiginde ETG {izerine yasanan bu tartigmalar
neredeyse tamamen unutulmus ister Avrupa'da ister Amerika'da olsun, tartismalar
tamamen bir tiir bilgisizlik pegesi arkasinda sifirdan yeniden baglamistir. Bir yandan
Danimarka'da bulunan ii¢ akademisyen “Citizen s Wage” (Yurttas Maast) adiyla bir
ETG onerisi giindeme getirirken, Hollanda da yasanan tartismalar hepsinin Oniine
gecmistir. Hollanda da ytikselen ilk ses, Free University of Amsterdam'da sosyal tip
profesorii olan J.P. Kuiper'in sesi olurken, Kuiper bazi insanlarin ¢ok fazla ¢alisarak
kendilerini ne kadar hasta edebildiklerini, digerlerinin ise is bulamadiklar1 i¢in hasta
olduklarini bu nedenle istthdam ve gelirin ayrilmasi1 gerektigini dile getirmistir. Ve
yalnizca ticretli istihdamin insanca olmayan dogasina karst makul bir garantili geli-
rin, insanlarin bagimsiz ve 6zerk bir sekilde gelismesine imkan saglayabilecegini ek-
lemistir. 1977 yilinda ise Hollanda Hristiyan demokrat partisinin solunda biiyliyen
Kiiciik Radikal Parti (Politieke Partij Radicalen), se¢cim programina resmi olarak bir
ETG’yi (baseinkomen) dahil eden parlamento temsiline sahip ilk Avrupa siyasi parti-
si olmus, Hareket, gida sektorii sendikas1 Voedingsbond'un katilimi sayesinde olduk-
¢a hizli bir sekilde bliylimiistiir. Voedingsbond, 1980'ler boyunca Hollanda tartisma-
larinda 6nemli bir rol oynadig1 gibi, ¢alisma siiresinde 6nemli bir azalma ile birlikte
bir ETG’yi savunan bir dizi yayin ve eylem baslatarak Hollanda ETG dernegine ken-
di tesislerinde ev sahipligi yapmistir. 1985 yilinda, prestijli Hiikiimet Politikas1 Bilim
Konseyi (WRR)","kismi temel gelir" (yani bireysel, evrensel ve zorunluluk igerme-
yen temel gelirdir. Ancak tek kisilik haneler i¢in yoksulluk sinirindan daha diistik bir
seviyede verilir) denen seyin baslatilmasini agik bir sekilde tavsiye ettigi bir rapor
yayinlayarak bir sansasyon yarattiginda, Hollanda tartismasi ilk doruk noktasina
ulagmistt. WRR raporu, sosyal sigortanin kismi 6zellestirilmesi ve is giicii piyasasini
daha esnek hale getirme hamleleri gibi diger unsurlar i¢erdiginden giiclii bir muhale-
fetle karsilagmisti. Fakat Avrupa'nin baska higbir yerinde, o zamanlar siyasi giindeme
bu kadar yakin bir tartisma yoktu. Fikir ve onun argiimanlar1 hakkinda farkindalik

yavasca ortaya ¢ikmaya baslamist1 (BIEN, 2021; Parijs ve Vanderborght, 2017: 97).

* Hiikiimet Politikasi Bilimsel Konseyi (Hollandaca: Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbe-
leid, WRR) Hollanda'nin Lahey sehrinde bulunan ve iiyeleri arasinda dnde gelen sosyal bilimciler,
ekonomistler ve hukuk bilimcilerden olugan bagimsiz bir diisiince kurulusudur (wikipedia)
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Ayni siralarda, tartisma diger iilkelerde de sekillenmeye baslamisti. Ingiltere’de
1984'te, Ulusal Goniillii Kuruluslar Konseyi'nin himayesinde Bill Jordan ve Hermio-
ne Parker ¢evresinde toplanan bir grup akademisyen ve aktivist, Temel Gelir Aras-
tirma Grubu'nu (BIRG) kurmustu. (1998'de ‘Citizen’s Income Trust’ adini alacakti)
Financial Times editorii yardimcis1 Samuel Brittan gibi bagimsiz beyinlerin tutarh
destegine ve liberal-demokrat partinin bu fikre sempatisine ragmen, ETG ana akim
siyasete ulasmay1 basaramamistir. Almanya'da da Berlinli bir eko-liberteryen olan
Thomas Schmid fikri tartismaya devam ederken, Ayn1 zamanda Frankfurt Universite-
si'nde kamu maliyesi profesorii olan Joachim Mitschke, negatif gelir vergisi seklinde
uygulanan bir vatandaslik geliri (Biirgergeld) lehine uzun bir kampanya baslatmistir.
Berlin duvarinin yikilmasi ve bunun sonucunda Almanya'nin yeniden birlesmesi,
Claus Offe gibi taninmis akademisyenlerin destegine ragmen, bu yeni baslayan ka-
musal tartismayi yillarca durdurmustur. Fransa’da ise tartisma daha yavas baslamas,
etkili sol goriislii sosyolog ve filozof André Gorz, baglangigta, 20.000 saatlik evren-
sel bir sosyal hizmete karsilifinda yasam boyu temel bir geliri savunmus, daha sonra
sosyal hayatin ticretli istihdam tarafindan tamamen somiirgelestirilmesi korkusu, onu

kosulsuz bir gelirin savunmasina ydneltmistir (BIEN, 2021).

Diger taraftan ise Yoland Bresson, giiniimiizde esnek istihdamin, a-tipik calis-
ma kosullarinin ve s6zlesmeli islerin tercih edildigini bu nedenle tam istihdamin artik
miimkiin olmadigimn dile getirerek, tam istthdam toplumundan tam faaliyet toplumu-
na ge¢is yapilmasi gerektigini belirtmistir. Bresson’a gore ¢agimizin temel degeri
zaman olmustur. Ancak, her seyin fiyatin1 onun ender bulunmasina baglayan klasik
iktisadin bunu goz ardi ettigini sOyleyen Bresson, oysa en degerli en az bulunan se-
yin zamanimiz oldugunu vurgulamistir. Diislintirlin gelistirdigi “zaman degeri” kav-
raminda bos zamanda ¢alisilan zaman kadar degerli oldugundan, bireye asgari bir
gelir 6denmesi durumunda bireyin bos zaman se¢imini, yapacagi faaliyetleri segme

sans1 olacagini sdzlerine eklemistir (Gokgeoglu Balci, 2007: 71-72).

Bu gelismeler tam anlamiyla ilk evrensel temel gelir sisteminin gelistirilmesi
ve uygulamaya konulmasiyla devam etmistir. Alaska eyaletinin (ABD) Cumhuriyetci

valisi Jay Hammond, Kuzey Amerika'nin en biiyiik petrol sahasi konumunda olan
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Prudhoe Korfezi'ndeki petrol madenciliginin yarattigi devasa servetin yalnizca eyale-
tin mevcut niifusuna fayda saglayacagindan endise etmis, Petrolden elde edilen bu
gelirin bir kisminin, yatirim yoluyla korunmasini saglamak i¢in bir fon kurulmasini
Onermistir. 1976'da Alaska Daimi Fonu, Eyalet Anayasasi'nda yapilan bir degisiklikle
olusturulmus, Vali Hammond Alaska niifusunun biiylimesi ve devamlilig: ile ilgilen-
mesini saglamak icin, ikamet siireleri ile orantili olarak tiim yerlesiklere yillik temet-
tii 6denmesini tasarlamistir. Fakat diger eyaletlerden gelen go¢cmenlere karst ayrimei-
lik yapildig1 gerekgesiyle Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesine getirilen
uygulama, Federal Anayasa'nin “esit koruma maddesine” aykir1 olarak ilan edilmis-
tir. Bu itirazin tistesinden gelebilmek adina s6z konusu teklif degistirilerek gergek bir
evrensel temel gelire dondstiirilmistiir. Bugiin, 1982 yilinda uygulanmasindan bu
yana resmi olarak Alaska'da en az alt1 ay ikamet eden herkes, yaslar1 ve eyalette ika-
met ettikleri y1l sayis1 ne olursa olsun her yil tek tip bir kir payr almaktadir. Alas-
ka’nin petrol temettii plani, diinyanin diger bolgeleri igin defalarca kez onerilmis ol-
makla birlikte, baska yerde uygulanmamaistir. Bu durum onun, hala devam eden ben-
zersiz bir 6rnek olarak kalmasii saglarken Alaska’yt ABD eyaletleri arasinda en
esitlikci eyalet yapmayi basarmistir (BIEN, 2021).

Bu miitevazi ulusal tartigmalar birbirinden bagimsiz olarak ortaya ¢ikmis ve
tamami1 olmasa da ¢ogu birbirinden habersiz olarak devam etmistir. Ancak BIEN'in
kurulmasiyla birlikte yavas yavas birbirleriyle temas kurmaya baglamislardir. 1986
yilinda Belgika’nin Louvain-la-Neuve kentinde yapilan bir toplantiyla resmi olarak
kurulan Diinya Temel Gelir Agi’nin (BIEN), pek ¢ok farkli iilkeden iiyeleri, iki yilda
bir diizenledigi kurultaylari, “Basic Income News” (Temel Gelir Haberler) adli bir-
¢ok dilli haber biiltenleri ve Basic Income Studies” (Temel Gelir Calismalary) adli
hakemli bir dergileri bulunmaktadir (Standing, 2020: 238).

21. Yiizyila geldigimizde ise, artan kiiresellesmenin {iilkeler lizerinde yarattigi
entegrasyon baskisi iilkelerin neo-liberal diisiince yapis1 ve piyasalasma egilimine
kaymalarin1 dolayisiyla devletlerin deregiile edilmelerini saglamistir. Bu durum sos-
yal koruma, sosyal yardim ve devlet desteklerin daha siki kosullara baglanarak ka-

demeli olarak azaltilmasina dolayisiyla da yoksulluk, issizlik ve gelir dagilimi esit-
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sizliklerinin daha da derinlesmesine yol agmustir. Diger taraftan ¢alisma hayatinda
post-fordist uygulamalarla baslayan is giicli piyasalarinin esneklesmesi ve a-tipik ¢a-
lisma sekillerinin yaygimlasmasi, artan GIG ekonomisi , emek piyasasinin muhtevi-
yatin1 degistirerek kayit dis1 calismanin artmasina neden olmus; dolayisiyla sosyal
koruma tabaninin giderek daralmasina ve insanlarin ekonomik giivenceden yoksun
kalmalarma sebebiyet vermistir. Iscilerin bu ¢alisma diizenini reddetmeleri ise; yasa-
nan teknoloji devrimleri ile artan otomasyonun ig imkanlarin1 giderek azaltmasindan
otiirli neredeyse imkansiz hale gelmistir. Emek piyasasinda yasanan bu olumsuz ge-
lismelerden etkilenen bir diger taraf ise; tam istihdam ve diizenli ¢calisma ile kazani-
lan primlerle finanse edilen sosyal giivenlik sistemleridir. Bu sistemler diizenli ve
tam zamanli ¢alisan sayisinin azalmasindan kaynaklanan prim gelirlerindeki diisme
neticesinde, giderek daha fazla biit¢e ag1g1 vermeye baslamis ve sistemlerin bu sekil-
de siirdiiriilemeyecegi kanisi olusmustur. Bunlarin yaninda gelisme iktisadinin bir
zamanlar telkin ettigi gibi ekonomik biiylime ile istihdamin artacagi, artan istihda-
minsa ge¢im olanaklart saglayarak refahi arttiracagi genel kabuliiniin gecerliligini
coktan yitirmis olmasi, bu varsayimla temellenen ekonomik ve sosyal politikalarin
islevsizlesmesini saglamistir (Ozbek, 2007: 13-46; Ozsuca, 2003: 135; Standing,
2020: 80-81).

Bunlarin yaninda hala i¢inde bulundugumuz Covid-19 salgini sonucunda, artan
igsizlikle birlikte insanlarin temel ihtiyaglarini karsilayamayacak hale gelmeleri ve
devletlerden yeterli diizeyde yardim alamamalari, toplumda bulunan sosyal ve eko-
nomik sorunlarin daha da katlanmasina neden olmustur. Bu sorunlarin basinda artan
gelir dagilimi esitsizligi ve yasanan adaletsizler gelirken ek olarak vatandaslik hakla-
rinin da tartismaya acilmasi giindeme gelmistir. Boylece mevcut sosyal politikalarin
dontigiimiiniin artik gerekli oldugu kanist olusmus ve bu doniisiimiin evrensel temel
gelir uygulamasi ile yapilabilecegi goriisii yayginlik kazanmistir. Sonug itibari ile bu

yasanan gelismeler temel gelir hakkindaki tartismalarin daha da alevlenmesini sag-

* Gig ekonomisi: Gegici pozisyonlarin yaygin oldugu ve kuruluslarin kisa vadeli taahhiitler i¢in ba-
gimsiz iggiler ige aldigi bir serbest piyasa sistemidir. "Gig" terimi, belirli bir siire siiren bir is igin kul-
lanilan bir sdzciiktiir. Genellikle miizisyenler tarafindan kullanilir. Isgiiciindeki gig ¢alisanlarina 6rnek
olarak serbest calisanlar, bagimsiz yiikleniciler, proje tabanli isciler ve gecici veya yar1 zamanli ige
alimlar gibi is diizenlemeleri verilebilir (Gillis, 2021)
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lamustir.

1.4-EVRENSEL TEMEL GELIRIN MEVCUT SOSYAL YARDIM SiS-
TEMINDEN FARKLILIKLARI VE CESITLERI

Bu tezde ele alinan miilahaza, yillar iginde geliserek nihayetinde evrensel temel
gelir dedigimiz fikre doniismiistiir. Fakat siiregte one siiriilen ve ETG'ye kaynaklik
eden fikirlerin bazilari, hala ETG olarak kabul edilmekte veyahut ETG’nin ¢esidi
olarak lanse edilmektedir. Ancak gercek bir evrensel temel gelirin sabit bazi 6zellik-
leri bulunmakta ve bu s6z konusu 6zellikleri, onu mevcut sosyal yardimlar ve sigorta
sistemlerinden ayirmaktadir. Bu ayirici 6zellikleri incelemek ve mevcut sosyal yar-
dim sistemlerinden ayrilan yonlerini ortaya koymak gerekmektedir. Bazen ETG ba-
zen de ETG gesitleri ad1 altinda ele alinan bu uygulamalarin aslinda neden evrensel

temel gelir olamayacagina agiklik getirmek yerinde olacaktir.

1.4.1-Evresel Temel Gelirin Ozellikleri ve Mevcut Yardimlardan Fark:

ETG’nin ilk 6zelligi kosulsuz olmasidir. Kosulluluk verilecek yardimin dnce-
sinde veya sonrasinda birtakim testlere tabi tutulmak suretiyle, bu yardimlar1 almaya
hak kazanmak i¢in gereken kosullar1 saglamak anlami tasimaktadir. Oysa ETG, kisi-
nin sahip olabilecegi diger gelir kaynaklarindan bagimsiz sekilde ve higbir sarta tabi
olmadan sadece bir toplumun iiyesi olma sifatiyla kisiye verilmektedir. Yani kisinin
fakir olup olmamasi, ¢aligmak isteyip istememesi gibi noktalara bakilmamaktadir
(Raventos, 2007: 7-8). Oysa giiniimiiz sosyal yardimlari, kural olarak kisilerin muh-
tagliklarinin tespitine ve denetimine dayali olarak ve bu muhtagligin sekli ve derecesi
ol¢iit alinarak saglanmaktadir (Cengelci, 1993: 9). Yani bu yardimlardan yararlana-
bilmek i¢in gelire dayali muhtaglik testleri ve is gbremez olmanin kanitlanmasina
dayanan caligma testlerinden sinifta kalmak gerekmektedir (Davutoglu, 2011: 213-
214). Bu sistemin en biiylik kotiiliigli, faydalanabilecek olanlarin ¢ok az bir kisminin
bu yardimlardan yararlanmasina olanak saglamasidir. Clinkii bu yardimlar form dol-

durma, evrak tamamlama gibi bir siirii biirokratik siirecin basariyla tamamlanmasina
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bagli olduklar1 gibi, bu siirecte insanlar1 damgalarlar ve haneye verilmeleri dolayis1y-
la bireylerin 6zel hayatlarina fazlasiyla karisirlar (Standing, 2007: 28; Yesilyurt Te-
mel, 2016: 102). Mevcut durumda yoksullugun tespiti i¢in ii¢ defa ev ziyareti yapila-
rak ev i¢cinde bulunan esyalar tespit edilmekte televizyon, camagir makinesi ve buz-
dolab1 var mi bunlara bakilmaktadir. Eger evde bulasik makinesi, uydu, bilgisayar
varsa bunlar liiks sayilarak, ailenin muhtaglik sinirinin tizerinde oldugu varsayilmak-
tadir. Hatta s6z konusu bu ev ziyaretleri 2001 yil1 dncesine kadar polis esliginde ev-
lerin dagitilarak aranmasi ile yapildig1 bilinmektedir. Rencide edercesine her yeri da-
gitarak yapilan bu aragtirmadan daha sonra vazgecilmis olsa da uygulama tamamen
kalkmis degildir, sadece sosyal hizmetler uzmanlarina devredilmistir. Ve eger uzman-
lar herhangi bir saibeli durum goriir ya da hissederlerse ailenin yoksul olup olmadi-
gin1 anlamak i¢in komsulariyla goriisme saglayabilmektedir. Tabi durum tespiti igin
yapilan bu uygulamalar nedeniyle artan idari maliyet de cabasidir. Ayrica bu tiir bii-
rokratik islerin nasil yapilacagina dair bilgi sahibi olmayan insanlar bilgisizlikleri
neticesinde bu yardimlardan faydalanamadig: gibi sistemi daha 1yi bilenler kendi ¢1-

karlar1 i¢cin manipiile edebilmektedirler (Yesilyurt Temel, 2016: 102).

Ikinci temel 6zelligi ise Bireysel olusudur. Bireysellik kisinin medeni durumu,
aile durumu veya hane durumu gibi 6zelliklere dikkat etmeden, kullanimiyla ilgili bir
sinirlamanin 6nlenmesi amaciyla bireysel bazda kisiye 6denmesini i¢germektedir. Oy-
sa mevcut sosyal refah politikalarinin hane halkini hedef almalarindan 6tiirii yardim-
larin kime, kimlere veya neye gore yapilacagi birtakim sorunlar1 beraberinde getir-
mektedir (Davutoglu, 2011: 213). Hane statiisiine bakilarak yapilan yardimlarda ha-
neye giren gelirin hane halkinca esit bicimde paylasildig: varsayilir ki, bu ¢ogu za-
man bdyle olmamaktadir. Ornegin yoksulluk sinir1 iizerinde bulunan bir hanede
maddi geliri olmayan bir kadin hesaba katilmaz. Ayrica yardim yapilirken ailelerin
Olcek ekonomileri hesaba katildigindan biiyiik aileler bu yardimlardan daha az yarar-
lanmaktadir (Standing, 2020: 22). Bunlara ilaveten bireye verilecek olan gelirin sos-
yal yap1 igerisinde insanlarin bagka insanlara bagimli olmalarini ortadan kaldiracag
da bir gercektir. Oysa mevcut sistem i¢cinde yardimlarin haneleri baz almasi esleri

birbirlerine, yaslilar1 ¢ocuklarina, kimsesiz yoksullarin ise komsulara veya hayir sa-
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hiplerine bagimli olmalarin1 saglamaktadir (Yesilyurt Temel, 2016: 56).

Ugiincii 6zelligi Evrensel olmasidir. Evrensel demek genellikle belirli bir toplu-
lugun {iyesi olma sifatiyla, belirli bir lilkede veyahut bolgede ikamet eden kisilerin
tamaminin bu gelir hakkina sahip olmasi anlamina gelmektedir (Standing, 2020: 21).
Sosyal yardimlar, partizan baskilara ve manipiilasyonlara olduk¢a agik bir 6zellik
tagidiklarindan 6tiirii, bu 6zellik sosyal yardimlarin popiilist politikalara alet edilme-
sini 6nlemektedir. Ciinkii iktidar partisine iiye olunmasi, onlar adina ¢aligilmas1 yahut
onlar adina oy verilmesi bu yardimlara ulasmay1 kolaylagtirmakta ve menfaat karsili-
ginda isleyen bir siirece doniismesini saglamaktadir. Bir bagka ifade ile eger yardim-
lar evrenselci ve kapsayici bir 6zellik tagimazlarsa yardimlarin segici, sinirli ve siyasi
manipiilasyona agik olmasi kaginilmaz hale gelmekte ve politikalar bir miiddet sonra
tamamen klientalist bir nitelige biirlinmeye baglamaktadir (Keskin, 2013: 211-212).
[laveten herkesin bu geliri alryor olmasi bir yandan insanlar1 bireysel olarak 6zgiir-
lestirmekte diger yandan zorluk donemlerinde bireylerin birbirleri ile yardimlasabil-
melerini, bir araya gelerek is kurma iiretim yapma faaliyetlerinin olugsmasini ya da
artmasini saglamaktadir. Bunlarin yani sira hak eden kisilere mi yoksa hak etmeyen
kisilere mi yapildig1 gibi sorular1 yok ederek miiphem durumlarin ortadan kalkmasim
saglamaktadir. Bununla birlikte zaten herkes i¢in gegerli olmayan bir hakkin hak ol-
madig1 da agiktir (Standing, 2020: 70-119). Genellikle bu evrensellik 6zelligi s6z ko-
nusu oldugunda gelir durumu 1yi olan zenginlerin bu gelirden yararlanmas1 ¢ok sik
ortaya atilan bir elestiri konusudur. Velakin herkese verilerek geliri iyi olanlardan ar-
tan oranl vergi sistemiyle alinabilecegi unutulmamalidir. Ayrica boylelikle damga-
lanma, biirokratik maliyet, hedeflenen kisilere ulasamama, gibi sorunlarinin engel-
lenmesinin yani sira yetkililerin keyfi yargilarda bulunmasini 6nleyebilme ihtimalini

igermektedir.

Dordiincii 6zelligi ise diizenli olarak 6denmesidir. ETG belirli ve diizenli ara-
liklarla 6denen ne zaman alinacagi ne kadar alinacagi belirli olan bir gelir tiiriidiir.
Genellikle aylik olarak diisiiniiliir (Stanford Basic Income Lab, 2021). Oysa giinii-
miizde uygulanan kosullu sosyal yardimlarin nitelikleri boyle degildir. Bu yardim

programlar1 o kadar karmasiktir ki, yardim almaya hak kazanilsa dahi yasanan ge-
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cikmeler nedeniyle yardimlardan yararlanmak zaman gerektirmektedir. Ustelik ne
zaman ne kadar ve nasil (ayni-nakdi) verilecegi belli olmayan bu yardimlari alan bi-
reyler, aldiklar1 yardimlar1 her an kaybetme korkusu yasadiklarindan &tiirii hayatla-

rinda bir belirsizlik ve gilivensizlik hissi yasamaktadirlar.

Bu durum Standing tarafindan “giivencesizlik tuzagr” olarak adlandirilmaktadir
(Standing, 2020). Bunlara ilaveten, degisen ¢alisma kosullarinin yarattigi ekonomik
giivencesizlik, verilen mevcut yardimlarin diizensiz olmasi, sartli olmasi ve her an
kesilebilir olmasi, mevcut sistemin bagli basina belirsiz olarak algilanmasina ve bu

korkunun daha da koriiklemesine neden olmustur.

Belirsizlik kisinin hayatta basina gelebilecek cesitli risklere karsi direncini
azalttig1 gibi toparlanmasini giiglestirerek kisinin risk alimimi durdurmaktadir. Bu da
insanlarin evlenme ¢ocuk sahibi olma gibi yasam dongiilerinin sekteye ugramasina
neden olur. Ayrica psikolojik acidan bakildiginda bireye saglanan temel giivencenin
insanlarm akil sagligin1 korumalarina yardim ederek ailelerine, ¢cevrelerine karst daha
dengeli olmalaria yardim ettigi; buna karsin glivencesizligin ise insanlarin zihin ka-
pasitelerini mesgul ederek giindelik islerle faturalarla daha fazla ugragmalar1 sonu-
cunda dagilan zihinlerinin problem ¢dzme becerilerini bozdugu ve yanlis kararlar
almalarina sebebiyet verdigi de bir gercektir. Oysa diizenli gelir giivencesinin, birey-
ler lizerinde psikolojik bir rahatlama yaratarak insanlarin gelecekleri hakkinda daha
saglikli diislinebilmelerini ve mantikli kararlar verebilmelerine olanak tanidigi, ilave-
ten yine insanlarin giivende hissetmelerinden dolay1 bireyleri toplu hareket etmeye
daha istekli bir hale getirdigi soylenebilir. Ornegin isten atilma korkusu olmadan
sendikalara daha rahat {iye olabilmelerini saglayabilir (Standing, 2020: 84-98). Bu
argiimanlar Kuzey Carolina da ki Ceroki kabile deneyi, Namibya, Madhya Pradesh,
Bat1 Delhi ve yine Hindistan Kabile deneylerinde, Zambia pilotunda (Standing,
2020: 215-226) hatta Finlandiya, Ontorio, iran gibi ikinci boliimde bahsedecegimiz
pek cok pilotta kanitlanmugtir.

Evrensel Temel Gelirin besinci 6zelligi ise Yeterliliktir. Bu 6zellik yardimlar-
dan yararlanan kisilerin temel ihtiyaclarinin ne diizeyde karsilanacag ile ilgilidir.
Uygulamada illa bireylere 6denen miktar temel ge¢im diizeyinde olmak zorunda de-
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gildir. Ote yandan uygulamanin toplumdaki temel ihtiyaclar1 karsilayacak seviyede
tutulmasini savunan goriisler de azimsanmayacak diizeydedir. Bu tartismanin asil
temeli, esasen evrensel temel gelirin diger nakdi veya ayni yardim tiirleriyle tamam-
lanmasina izin veren yontem ile yine bu gelirin tek sosyal yardim araci haline geldigi
yontem arasindaki farkliliktan hatta tabiri caizse ¢atismadan kaynaklanmaktadir (De
Wispelaere ve Stirton, 2004:271). Bugiin mevcut sosyal yardimlara baktigimizda ise
genel anlamda ne nitelik ne nicelik olarak yardimlarin yeterli 6lgiide yapilmadigi

yardimi alanlar tarafindan dile getirilmistir (Yesilyurt Temel, 2016: 132-135).

Altinct 6zelligi ise nakdi olmasidir. Yani kupon, yiyecek, giyecek veya esya gi-
bi ayni yardimlar yerine nakit para ile 5denmesini kapsar. Giiniimiiz sosyal yardim-
lar i¢inde nakit destekler olsa da ¢cogunlukla, muhtag¢ bireylerin ya da ailelerinin te-
mel ihtiyaglarini karsilamasini saglamak ve verilen paranin baska amaglarla kulla-
nilmasini dnlemek adma ayni yardim tercih edilmektedir. Bugiin kullanilan nakdi
yardimlar sadece yoksullar1 hedef almasi, ¢cogunun davranis kosulu icermesi, hane
bazli 6denmesi ve hepsi degilse bile biiyiik ¢ogunlugunun kisa stireli olmasi nedeniy-
le evrensel temel gelirden ayrismakta ve yukarida saydigimiz negatif yonleri tasi-
maktadir. Ayni yardim uygulamalar1 paternalist bir yaklagim sergiledikleri gibi ula-
s1m, saklama ve dagitimi oldukg¢a maliyetli ve sorunlu olabilmektedir. Ozellikle gida
yardimlarinin sahiplerine kisa zamanda ulastirilamamasi bozularak israf olmalarina
yol agmaktadir. Yine goriiniirliik a¢isindan evlere getirilen erzak kolileri, kdmdir tor-
balar1 verilen kisilerin kolaylikla damgalanmasina neden olmaktadir (Keskin, 2013:
50-51).

Bir diger 6zelligi Tekdiizelik 6zelligidir. Bu gelirin herkese esit miktarda fayda
saglamasi gerektigini anlatmaktadir. Bireylere yasam maliyeti, bolgesel unsurlar, en-
gellilik durumu, yas1 gibi faktorler géz oniine alinmadan ayni miktarin verilmesidir
(De Wispelaere ve Stirton, 2004: 269). Evrensellik ve tekdiizelik, mevcut yardimlarin
aksine her bir kisinin ayn1 miktarda para almasi agisindan adaleti garanti ettigi gibi,
tek bicimli gelir olarak ¢ok daha az biirokratiktir, uygulamasi daha kolaydir ve yone-

tilmesi daha az idari maliyete sahiptir. Degerlendirme maliyetini 6onemli 6lglide azal-

* Ayni sosyal yardimlar: yoksul bireyin mal ve malzeme cinsiyle aldig1 yardimlardir.
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tir ve ayrica hari¢ tutma ve ayristirmay1 6nler (Rasoolinejad, 2019: 7).

Ve son olarak siireli olmamasi, geri alinamaz veyahut geri odenemez olusu gibi
Ozellikleri de s6z konusudur. Bu 6zellikler ETG’nin temel bir hak olarak diisiiniilme-
sinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla diger temel haklarimiz gibi hayatimiz boyun-
ca sahip olacagimiz bir hak oldugundan siire kisit1 konulamayacagi gibi yasal bazi
istisna durumlar1 disinda el konulamaz veyahut da haczedilemez (Standing, 2020:
23). Zira boyle bir el koyma bir nevi bireyin yasam hakkinin elinden alinmasi olarak
goriilmektedir. Oysa giiniimiiz yardimlar1 tam tersine kisileri, durum ve 6zelliklerine
gore, en kisa siirede kendi kendilerine yetebilecek bir hale getirerek yoksulluktan

kurtarma amac1 tagidigindan siireli ve geri alinabilir niteliktedir (Cengelci, 1993:10).

1.4.2-Evrensel Temel Gelirin Cesitleri

Yukarida sayilan ETG’ nin 6zellikleri baz alindiginda aslinda literatiirde siklikla
ETG olarak veya ETG nin bir ¢esidi olarak gosterilen pek ¢ok uygulamanin aslinda
ETG’yi tam olarak yansitmadigi rahatlikla goriilebilir. Bu uygulamalarin neden ev-
rensel temel gelir olarak goriilemeyecegini agiklamak ve literatiirde yasanan hatir

sayilir bir karigiklig1 ortadan kaldirmak gerekmektedir.

ETG olarak gosterilen ilk uygulama “Asgari Gelir” veya “Giivenceli Asgari
Gelir” (Minimum Income—Guaranteed Minimum Income) olarak adlandirilan uygu-
lamadir. Kimi calismalarda, &rnegin 2018 Yilinda Omiir Goktiirk (Goktiirk, 2018)
tarafindan uzmanlik tezi olarak yazilan "Asgari Gelir Destegi ve Tiirkiye'de Uygula-
nabilirligi Uzerine Karsilastirmali Bir analiz" adli ¢alismada oldugu gibi ETG, bir
asgari gelir destegi tiirli olarak ele alinmistir. Veyahut da Muksit Kaya’nin (Kaya,
2019) 2019 yilinda yazdig1 “Tiirkiye 'de Bir Sosyal Harcama Olarak Evrensel Temel
Gelir Uygulamasi” adl1 ¢alismada oldugu gibi asgari gelir, evrensel temel gelirin ¢e-
sidi olarak ele alinmistir. Asgari gelir destekleri ile ETG’nin benzerlikler tasidig: ka-
bul edilebilmekle birlikte, ikisinin ayni sey oldugunu sdyleyebilmemiz miimkiin de-
gildir. Ne evrensel temel gelir, bir asgari gelir c¢esididir ne de asgari gelir, bir
ETG’dir. Erdem’in ifade ettigi gibi, Asgari gelir destegi: geliri belirlenen bir diizeyin

altinda kalan kisilere, asgari diizeyde gecim olanaklarina ulasabilmeleri adina devle-
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tin kamu kaynaklarin1 kullanilarak yaptigi nakit transferleridir (Erdem, 2006: 1). Yani
bir nevi tamamlayicilik 6zelligi tasidigi sdylenebilir. Bu yardimlar genellikle mevcut
sistemde gelir yoklamasina tabi olan ve muhtacglik testleri ile tespit edilerek, sadece
yoksul bireylere verilen yardimlardir. Yani kisiler muhta¢ durumda olduklarini ve bu
nedenle yardima ihtiya¢ duyduklarini kanitlamak durumundadirlar (Standing, 2020:
34). Oysa ETG toplulukta bulunan herkese ekonomik ve sosyal bir hak olarak kosul-

suzca saglanan bir uygulamadir.

Evrensel temel gelir uygulamasiyla bir tutulan bir diger uygulama tiirii ise
“Paydas Geliri-Hibesi” (Stakeholder Grant) olarak adlandirilan uygulamadir. Kapi-
talist toplumun sinif analizinin temelinde, tiretim iligkileri i¢indeki mevcut esitsizlik,
emek ve sermaye arasindaki temel iktidar dengesizligi Marksist ve Weberyen eko-
nomi-politik literatiiriiniin ortaklasa benimsedikleri bir kabuldiir. Paydas geliri de bu
smif iliskilerini ve iktidar dengesizliklerini dengelemek adina ortaya atilmis bir yeni-
den dagitim fikirdir. Yeniden dagitim uygulamasi olmasi noktasinda evrensel temel
gelirle benzerlige sahip oldugu sdylenebilir. Fakat uygulama yontemi agisindan fark-
liliklar barindirirlar. Paydas geliri, her vatandasa yetigkinlik yaslarma geldiklerinde
istedikleri gibi kullanabilecekleri bir miktar paranin verilmesi seklinde tanimlanur,
yani paydas geliri tek seferlik bir hibe seklinde verilir, evrensel temel gelir gibi ya-
sam boyu bir giivence saglamaktan ¢ok uzaktir. Sadece kisilere kendi iiretim imkan-
larina sahip olarak kendi islerini kurabilmek adina ve nispeten firsat esitligi saglama-
st amactyla dizayn edilmistir. Bakildiginda paydas gelirinin siniflar arasi iktidar ilis-
kileri tistiindeki tesiri oldukca sinirliyken, ETG nin paydas gelirinin aksine insanlari
iiretim araclariyla degil dogrudan ge¢im kaynagiyla bulusturma amaci giitmesi nede-
niyle bu iligkileri tamamen ortadan kaldiracak bir yap1 olarak dizayn edildigi soyle-
nebilir (Wright, 2019: 51-55).

Ugiincii olarak ele alinacak uygulama ise siklikla adi gecen “Negatif Gelir Ver-
gisi” (Negative Income Tax) uygulamasidir. Bu iki kavram bazi kosullarda ayni an-
lamda kullanilsa dahi uygulanmasi, ihtiva ettigi sartlar, kimlere saglanacagi gibi nok-
talarda belirli farkliliklara sahiptir. ETG fikrinin ge¢misi negatif gelir vergisi fikrine

nazaran ¢ok daha eskilere dayandig: gibi, Negatif gelir vergisi, ¢alisma durumu, elde
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edilen gelir miktari, hane halki toplam geliri gibi farkli kistaslara baglidir. Ayrica ki-
silere 6denecek miktarlar tamamen bu kistaslara gore degisiklik gostermektedir. Oy-
sa ETG herhangi bir sart igermedigi gibi herkese esit olarak ddenen bir gelir tiiriidiir

(Karabulut, 2018 :361-362).

Bununla birlikte ETG’nin bir ¢esidi olarak gosterilen “Artan Oranli Destek”
(Progressive Universalism- PU) uygulamasi ise aslinda sadece negatif gelir vergisi
uygulamasinin farkli bir ¢esidi olmaktan ibarettir. Fakirlik boslugu yaklasimi, artan
oranli destek yaklasimi ve negatif gelir vergisi oran1 yaklagimi seklinde ii¢ farkli uy-
gulamadan olusan negatif gelir vergisine karsin, ETG uygulamasinda kisilere 6den-
mesi gereken para miktar1 gotiirii sekilde herkes i¢in esit olarak belirlenmektedir
(Kardas, 2020: 73). Oysa Artan Oranli Destek uygulamasinda yiiksek diizeyde gelir
elde eden zengin kesim haricinde, herkese gelirine gére artan oranl bir destek veril-
mesi savunulur ve uygulamada bireyler gelirlerine oranli bir destek alirlar. Uygula-
madan en ¢ok fayda saglayan en fazla destek alan diisiik gelir gruplari iken gelir yiik-
seldik¢e alinan destek giderek azalir (Avrupa Birligi'nde Asgari Gelir Programlari

Raporu, 2012: 6).

Diger yandan “Kosullu Temel Gelir” (Conditional Basic Income) uygulamasi
ise evrensel temel gelirin diger tiim 6zelliklerinin uygulanmasi ancak kosulsuzluk
ozelliginin delinmesi neticesinde olusmustur. Bu uygulama da mevcut sosyal giiven-
lik sisteminde oldugu gibi, tiim vatandaslara belirli bir ekonomik giivencenin garanti
edilmesi gerektigi onermesine dayanmaktadir. Cogu modelinde, koruma amaciyla
harcanan devlet girdisi bireyin gelirine bagl olarak degisir. Devlet, geliri olmayan bir
kisi i¢in herkesin idare edebilecegi asgari bir glivenlik saglar. Bireyin geliri arttikca,
devletin girdisi gelir vergilendirmesi yoluyla azalir, ancak gelir yeterli bir diizeye
ulastiginda tamamen sona erer. Ancak bu gelirin kosullu bir tiirii olamayacag,
ETG’nin en 6nemli ve degismez Ozelliklerinden birinin kosul igermemesi oldugu

unutulmamalidir (Cauwnberghe ve digerleri, 2018: 5-6).

ETG yerine belki de en sik kullanilan kavramlardan bir digeri ise “Vatandasiik
Geliri” (Citizen’s Income-citizenship Income) kavramidir. Bu kavram ETG’ nin bas-
ka bir ad1 olarak kullanilabildigi gibi aslinda uygulamada ETG’den farklilasir. Soyle

42



ki vatandaslik gelirinde yurt disinda yasayan vatandaslara veya yurtta uzun yillardir
yasayan ancak heniiz vatandasligi bulunmayan yabancilara bu gelirden yararlanma
hakki taninmamaktadir. Dolayistyla “vatandaslik geliri” adlandirmasi bu gelirin bir
vatandaglik hakki oldugu izlenimini olustursa da pratikte boyle olmadigi goriilmek-
tedir (Standing, 2020: 35). Yani aslinda bir nevi sart barindiran bir uygulama oldugu-
nu sOyleyebiliriz. Bu durumun ETG’nin 6ziline aykir1 oldugu oldukga agiktir. Diger
yandan Feyyaz Kalkan tarafindan 2020'de kaleme alinan "Yoksullukla Miicadelede
Vatandaslik Geliri (Asgari Gelir)" adl1 tezde de ele belirtildigi gibi bu uygulama tii-
riinde genel olarak ortak kriterler bulunmaktadir. Bunlar 6ncelikle vatandas olmak ve
yapilacak tutarin gelir tespitinden sonra kisiye gore belirlenerek siire sinir1 koyulma-

sidir (Alkan, 2020: 94).

Bir digeri ise “Katilim Geliri” (participation Income/grant) adli uygulama
Onerisidir. Bu uygulama tiirii ise evrensel ve diizenli araliklarla nakit 6denecegi icin
temel gelirle benzesmekle birlikte karsilifinda bireyden ekonomik bir faaliyette bu-
lunmasini sart kostugu i¢in ETG’nin en 6nemli 6zelliklerinden birini ihlal etmis ol-

maktadir (Standing, 2020: 35).

Ozellikle Kanada ve ABD’de yasanan tartismalar sirasinda ortaya ¢ikan ve ba-
zen ETG olarak s6z edilen “Garantili Yillik Gelir” (Guaranteed Annual Income) uy-
gulamasi da bir ETG degildir. Bu uygulama daha ¢ok negatif gelir vergisinin bir ce-
sidi olan gelir testlerine dayali gelir garantisine tekabiil etmektedir (Standing, 2020:
34).

Uzerine durulmas1 gereken bir diger uygulama ise “Asgari Ucret” (Minimum
Wage) uygulamasidir. Bu uygulamada is¢ilerin asgari bir yasam diizeyine ulasmasi
amaciyla is kanunlarinca belirlenmis olan bir {icret tiiriinden bahsedilir. Bu kanunlar
uyarinca igverenlerin ¢alisan is¢ilere galistiklar saat bazinda 6demekle yiikiimli ol-
duklar1 minimum bir yasal para miktar1 vardir ve iki taraf¢a karsililik esasina dayali
olarak yapilmis bir 1s akdi vardir. Yani ¢aligma kosulu ihtiva eder (Standing, 2020:
34).

Evrensel temel gelir ¢esidi olarak gosterilen bir diger uygulama da “Kismi Té-

mel Gelirdir. Bu uygulamalar ETG’nin ¢ogu 6zelligini tasisalar da belirli kosullar
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igerirler. Finlandiya’da 1980’li yillarda otomasyon kaynakli ortaya ¢ikan teknolojik
igsizlige kars1 onerilmis ve temel gelir icin olusturdugu pilot projeden sonra ¢ok fazla
konusulur olmustur. Burada tam temel gelir; mevcut sosyal sigorta temelli sosyal gii-
venligin biiyiik bir boliimiiniin yerine gegebilecek sekilde yani diger bir ifade ile sos-
yal sigorta tarafindan karsilanacak imkanlarin neredeyse tamaminin kapsanmasini
saglayacak sekilde belirlenmis bir aylik 6denmesini igerirken Kismi temel gelir ise
mevcut temel sosyal giivenlik sistemiyle uyumlu olabilecek sekilde, sadece temel
sosyal giivenlik imkanlarinin yerine gegebilecek bir 6demeyi kapsamaktadir. Burada
mevcut yardimlarin ¢ogu degismeden kalacaktir. Bu uygulamada bir nevi tamamla-
yicl gorevi gdrmesi planlandigini sdyleyebilmemiz miimkiin. Kismi temel gelir ile
tam temel gelir arasindaki fark, tam temel gelirde fayda diizeyinin énemli dl¢iide da-
ha diisiik olmasidir. Ciinkii artik sosyal sigorta yardimlart olmayacak bunun yerine
bireylere nakit gelir saglanacaktir. Fakat sigortadan elde edilen yararin verilecek ge-

lirle saglanmast miimkiin degildir (KELA, 2016 :5-24).

Genel anlamda tam temel gelirin uygulanmasinin ¢ok elverisli olmadigini sani-
rim herkes kabul edecektir. Zira mevcut sistemden elde edilen fayday: saglamak igin
bireylere oldukca yiiklii bir miktar verilmesi gerekmekte bunun da iilkelerin karsila-
yabilme potansiyelinin ¢ok iizerinde olacag: ortadadir. Ornegin kanser tedavisi géren
bir bireyin ila¢ ve tedavi masraflarin1 karsilayabilmesi i¢in ¢ok yiiklii miktarlarda
harcama yapmasi1 gerekmektedir. Veyahut da engelli bireyler i¢in gereken arag gereg-
lerin karsilanmasi oldukga pahaliya patlamaktadir. Hatta su an tamamen iicretsiz olan
egitim masraflarin1 karsilamak bile basli basina sorun olacaktir. Bu harcamalarin kar-
stlanabilecek diizeyde herkese verilmesi mantiken miimkiin olmayacaktir. Tam temel
gelirin uygulanamayacagi goriisiine katilan 6nemli isimlerden biri de Biitge ve Poli-
tika Oncelikleri Merkezi'nden (CBPP) Robert Greenstein Ve Amerika da ki en 6nem-
li merkez sol temel gelir savunucusu Charles Murray'dir (Greenstein, 2019; Matt-
hews,2017). Dolayisiyla bu nedenden &tiirii tez kapsaminda incelenecek olan ETG
burada bahsi gegen kismi temel gelir seklinde ve nakit gelir destegi tiirii olarak ele

almacaktir.
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1.5-EVRENSEL TEMEL GELIR FiKRiINE KAYNAKLIK EDEN SOS-
YAL ADALET TEORILERI

Evrensel temel gelir diisiincesinin ahlaki veyahut felsefik gerekcesine yakindan
baktigimizda savunulmasinin arkasinda ekonomik gilivence, ozgiirliik fikri ve sosyal
adaleti” saglayacag goriisii bulunmaktadir. Ciinkii fikir toplumsal servetin kolektif
olmasina, tiim insanlarin esit olmasia dayanir (Standing, 2020: 39). Pek ¢ok diisii-
niir Sosyal adalet ile ilgili gortislerini ¢esitli eserlerinde dile getirmislerdir. Elbette bir
kism1 ETG ile bir noktada rahatlikla bagdastirilabilir. Ancak ¢alismanin konu kisiti
nedeniyle tiim adalet teorilerine yer vermek miimkiin olmayacagindan yapilan aras-
tirma sonucunda evrensel temel gelire en fazla kaynaklik ettigi diisiiniilen sosyal ada-

let teorileri aktarilacaktir.

Ekonomik giivence ve oOzgiirliikk saglamasi haricinde iizerinde durulan en
onemli kavram sosyal adalettir. Adalet dedigimiz olgu esasinda ¢atisan talepleri ¢0z-
mek icin kullanilan bir ilkeler kiimesidir. Bu catismalar farkli bigimlerde olusabilir.
Sosyal Adalet ise bireysel ilerlemede toplumsal is birligi ihtiyacindan ortaya ¢ikar. Is
birligi sayesinde liretim artabilmektedir. Ancak asil soru, artan iiretimin katilimcilar
arasinda nasil dagitilacagi noktasinda kendini gosterir. Sosyal adalet ilkesi de bu or-
taklasa yapilan eylemin yararlarinin dagitiminda ve yliiklerin tahsisinde uygulanir.
Bununla birlikte bu tiretim ve dagitim faaliyetleriyle alakali sosyal ve siyasal kurum-
lara ait diizenlemeleri de kapsar (Harvey, 2013: 94). ETG nin felsefik gerekgeleri ele
alindiginda diislinceye kaynaklik eden adalet teorileri agagidaki gibidir.

1.5.1-John Rawls- Hakkaniyet Olarak Adalet

Rawls, 1971 tarihinde yayinlanan “A Theory of Justice” (Bir Adalet Teorisi)
adli kitabinda, cagdas ahlak felsefesinin gelisimi ve Anglo-sakson siyasi diisiincesi
tizerinde uzun yillardir etkin oldugunu sdyledigi faydacilik kurami tizerine dururken,

bu kurama alternatif olacak sekilde bir adalet teorisi ortaya koymaya calistigini be-

* Sosyal adalet: Toplumun degisik kesimlerinde hayat standardi, gelir diizeyi vb. birtakim 6lgiilerin
firsat esitligi ¢ercevesinde dikkate alinmasiyla sosyal alanda saglanan denge durumu olarak tanimla-
nir. (TDK,2021)
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lirtmektedir. Faydacilik kuramini, demokratik kurumlar nezdinde 6nemli ve salt bir
gereksinim olarak gormedigini ve vatandaslarin hak ve ozgiirliikklerine tam olarak
hizmet etmedigini dile getirirken, daha kapsamli ve sistematik bir alternatif gelistiri-
lebilecegini savunmaktadir. Bahsettigi alternatifi ise, Rousseau, Locke ve Kant tara-
findan temsil edilen ve Faydaci akimin reddettigi “sosyal sozlesme” argiimanini kul-
lanarak gelistirmek daha soyut bir diizeye ¢ikarmak isteyen diisiiniir, burada orijinal
sOzlesmeyi 6zel bir topluma girmek veyahut 6zel bir hiikiimet sekli kurmak i¢in ya-
pilacak bir s6zlesme gibi degil, aksine toplumun temel yapisi olarak nitelendirdigi
adalet ilkelerinin belirlendigi bir sézlesme olarak diisiinmek gerektigini vurgular

(Rawls, 2020: 14).

Rawls’1n teorisine gore adaletin rolii toplumun refahini saglamak oldugundan,
adaletin oncelikli konusu toplumun temel yapisi ve buna bagli olan tiim toplumsal,
siyasal kurumlardir. Dolayisiyla Rawls’in adalet ilkeleri, kisi yahut topluluklara degil
“temel yap1” (basic structure) olarak isimlendirdigi sosyal, siyasi ve ekonomik ku-
rumlara uygulanmaktadir. Clinkii bireylerin hak ve ddevlerini tamimlayan, yasama
dair beklentilerini etkileyen bu kurumlardir. Temelde insanlarin adalet ihtiyaglari,
toplumsal yasamin kosullarinda ortaya ¢ikan, kitlik veya ¢ikar ¢atigmalari gibi prob-
lemlerden kaynaklanmaktadir. Toplumsal kazanglarin paylasilmasini belirleyen farkli
sosyal diizenlemeler arasinda se¢im yapilabilmesi ve herkese orantili sekilde pay edi-
lebilmesi igin bir dizi ilkeye gereksinim vardir. Iste dagitima iliskin bu sorunlarm ¢o-
ziimi, toplumda belli adalet ilkelerinin varligin1 gerektirmektedir (Rawls, 2020: 14-
40).

Bu nedenle Rawls eserinde herkes tarafindan kabul edilebilecek adalet ilkeleri-
ni belirlemeye calismaktadir. Bunu yaparken de toplum sozlesmesinin taraflarin
“baslangi¢ durumu” (original position) olarak adlandirdigir durum i¢inde konumlan-
dirarak, adalet ilkelerinin tamamen “bilgisizlik pegesi” (veil of ignorance) ardinda
belirlemelerini saglar. Teoriye gore; bu hipotetik durumda sézlesme taraflari, toplum-
larinin ekonomisi ve siyaseti gibi bazi temel bilgilere sahipken, pe¢ce nedeniyle ken-
dileriyle ilgili toplumsal statiileri, yetenekleri veya hangi dine mensup olduklar1 gibi

kisisel bilgilerden yoksundurlar. Dolayisiyla rasyonel oldugu varsayilan kisiler, bas-
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langi¢ durumda kendileri hakkinda bilgi sahibi olmadiklarindan adil ve tarafsiz bir
esitlik anlayis1 i¢inde adalet ilkelerinin belirlenmesini saglarlar. Diger bir ifadeyle
kendileri hakkinda bilgi sahibi olmadiklari i¢in ¢ikarlar1 ya da elde edecekleri fayda
dogrultusunda degil toplumun iyiligi igin ¢abalarlar. Baslangi¢c durumu bir nevi oriji-
nal sézlesmede bulunan doga durumuna benzerlik gostermekle beraber, teoride tarih-
sel bir olgu olarak ele alinmamakta bundan ¢ok daha iist bir soyutlama igermektedir
(Rawls, 2020: 40-50). Bunlarin yani sira Rawls’in teorisi, kaynak esitlik¢iliginden de
farkli bir icerik ihtiva etmektedir. Ciinkii onun teorisinde kaynak esitsizlikleri, top-
lumdaki en dezavantajli gruba gidiyor ise kaynaklarin esitsizligi adildir ve adalete
hizmet etmis olur. Bu duruma “farksizlik ilkesi” ad1 verilmistir (Gaus, 2016: 360-361,
Standing, 2020: 47).

Standing ise bu ilkeden yola ¢ikarak, bir sosyal politika veya kurumsal degisi-
min ancak ve ancak toplumdaki en gilivencesiz kesimlerine giivence saglayabilmesi
durumunda sosyal olarak adaletli oldugunu ileri siirmiis ve bunu “Giivence Farklilig
Ilkesi” olarak adlandirmistir. Gériildiigii gibi bu ilkeler benimsendigi taktirde ilkele-
rin hayata geg¢irilmesi i¢in evrensel temel gelir yeterli olabilecegi agiktir. Hakkaniyet
olarak adaleti benimseyecek olursak da insanlarin bilgisizlik pegesi ardinda kaldikla-
rinda, evrensel temel geliri kabul ederek destekleyeceklerini diisiinmek yanlis olma-
yacaktir. Bu diisiince ilerleyen yillarda psikologlarin “uygulamali etik” ad1 verdikleri
bir yontemle ispatlanmustir. Insanlara direk sorularla ulasan bu yéntem ABD, Kanada
ve Polonyada gibi iilkelerde yiiriitiilen bir dizi deneyde uygulanmus, farkli degerlere
ve gecmislere sahip bir grup insana dort farkli gelir dagilim modeli sunulmustur. De-
neklere bu se¢im sonrasi hangi gelir dagilimi1 basamaginda yer alacaklar1 sdylenme-
mistir. Deneylerin sonuglarinda oldukca biiyiik bir cogunluk ETG uygulamasini seg-
mistir. Bu deneylerin yani sira Uluslararas1 Calisma Orgiitii biinyesinde Standing ta-
rafindan yapilan ve gesitli uluslardan insanin katilimiyla gergeklestirilen anketlerde

de en ¢ok desteklenen segcenek ETG olmustur (Standing, 2020: 47-49).

1.5.2-Friedrich August Von Hayek — Sosyal Adalet serabi

Hayek, “Law Legislation And Liberty” (Hukuk, Yasama ve Ozgiirliik) adli ii¢
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ciltlik eserinin ikinci cildi olan “The Mirage Of Social Justice” (Sosyal Adalet Sera-
by) adli eserinde, adalet denen olgunun bireysel davranislarin niteligi oldugunu ve
yalnizca insan davraniglarinin adil yahut gayr adil olarak adlandirilabilecegini belir-
terek, kendiliginden olusan diizende ortaya ¢ikan sonuglarin adalet agisindan test edi-
lerek degerlendirilemeyecegini iddia etmektedir. Hayek’e gore insan denetimine tabi
olmayan higbir sey adil ya da gayr adil olamayacagi i¢in sosyal adalet denen olgu-
dan sdz edilemez. Bu baglamda Hayek'in adalet teorisi “prosediirel adalet”” denen
kavram iginde yer almakta, prosediirel adalet ise metodolojik~ ve ontolojik bireycilik”
anlayis1 izerine temellenmektedir (Aktas, 2018: 231; Hayek, 1995: 57-59).

Diistiniir eserinde, son yillarda “sosyal adalet” terimi ile “dagitici adalet” te-
riminin es anlamli olarak kullanildigin1 ve bundan duydugu hosnutsuzlugu ifade
ederken, sosyal adalet isteginin bireylere degil, topluma hitap ettigini aktarmakta ve
toplumun devlet aygitindan ayri olarak belirli bir amag i¢in bir arada hareket edebil-
me kabiliyetinin olmadigin1 vurgulamaktadir. Dolayisiyla Hayek aslinda bahsi gecen
bu istegin, toplumdaki bireylerin kendilerini, farkl kisi veyahut gruplara toplum ha-
silasindan belirli paylarin tahsisini miimkiin kilacak bigimde orgiitlendirmelerini ice-
ren bir talep mahiyetinde oldugunu belirtmektedir. bu noktada toplumun, adil oldugu
varsayilan belirli bir dagitim bi¢imini hayata gecirmek gayesiyle uyumlu hale getire-
cek bir giice teslim olma konusunda, ahlaki bir yiikiimliiliigliniin olup olmadig1 soru-
sunun ortaya ¢iktigin1 eklemektedir. Bu durumda eger bu giiciin varligina dair fikir
dogru kabul edilir ise, mevcut araglarin nasil paylasilacaginin bir adalet sorunu hali-
ne doniisecegini sozlerine eklerken, ahlak anlayisinin bu soruna heniiz bir yanit ve-
remediginin de altin1 ¢izer. Bu nedenle de Hayek aksine hareket etmeyi gerektirecek
diistinceler olmadig1 miiddetce herkese esit pay verilmesinin liizumlu oldugu varsa-

yiminin hakli gosterilmesi gerektigini belirtmektedir (Hayek, 1995: 95-97).

* Prosediirel adalet: Klasik liberalizmin metodolojik bireyciligini temel alan ve sosyal adaleti redde-
den bu yaklagim yalnizca bireylerin davraniglarini adalet agisindan degerlendirir.

* Metadolojik Bireycilik: dayanigma ve kollektivizm yerine bireysel davranislarin degeri ve giicii ize-
rine yiikselen bir teoridir.

* Ontolojik Bireycilik: Bu anlayisa gore en temel varlik bireydir. Bireyin varlik sebebi yine kendisidi,
bagka varliklar degildir. Yalnizca bireyler ve onlarin 6zellikleri vardir. Tim sosyal varliklar ve olgular
bireye ve birey 6zelliklerine indirgenerek tanimlanir.
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Ayrica eserde sosyal kelimesi ile topluma ait olan, onun yap1 ve isleyisiyle ilgi-
li olan ifade edildigi miiddetge “adalet” kelimesinin basina ekleme yapilmasinin ol-
dukga anlamsiz oldugunu belirtir. Ciinkii ona gore adalet zaten hali hazirda sosyal bir
fenomendir ve Oniine sosyal kelimesini getirmek gerekmemektedir. Daha sonra "sos-
yal adalet" denen olgunun; ilk olarak zamanin hakim siniflarinin ¢ikarlar1 nedeniyle,
yeterince gozetilmemis olan yoksul kesimlerin seslerini, hiikiimete ve kamu vicdani-
na duyurma amaciyla ortaya atildigini, fakat sonralari bu terimin, kademe kademe
genisletilerek toplumun tiim iiyelerinin refahindan ve herkesin hakki olani almasin-
dan bireylerin kendini sorumlu tutmasi anlamina gelmeye basladigini dile getirmek-
tedir. Ancak bu genisleyen uygulama alaninin ona gereken yeni anlamini vermedigini
aksine baslangigtaki tanimlayici anlamindan da uzaklastirdigini sézlerine eklemekte-
dir (Hayek, 1995: 113-114).

Gilinitimiizde sosyal adalet adina yapilanlarin sadece adaletsiz olmadigini, ayni
zamanda toplum karsit1 oldugunu ve sadece belirli gruplarin tahkim edilmis ¢ikarla-
rinin korunmasindan baska bir sey olmadiginin altin1 ¢izerken, bu gruplarinin ko-
numlarmi koruma isteklerinin “sosyal adalet” talebi bi¢ciminde kamufle edildigini,
bunun da belirli gruplarin ¢ikarlarinin ¢atismasini kagmilmaz kilacagini dile getir-

mektedir (Hayek, 1995: 133).

Bu gortislerine ragmen Hayek, devletin herkese asgari diizeyde bir geliri garan-
ti etmesi fikrine kars1 ¢ikmamaktadir. Zira boylelikle asir1 yoksullugun onlenebilece-
g1 ve sanssizliga karsi boyle bir giivencenin herkese yarar saglayabilecegi diisiindii-
giinii dile getirmektedir. Bununla beraber herhangi bir sebeple piyasadan yeterli geliri
kazanamayan bireylere bu sekilde piyasa dis1 bir asgari gelir saglanmasinin, illa 6z-
giirliigii kisitlamas1 veyahut hukuk devletiyle catismaya yol agmasini gerektirmedigi,
sorunun sadece piyasa mekanizmasinin durmasi ile ortaya cikabilecegini kaydetmek-
tedir. Ayrica bazi insanlarin yeteneklerini gelistirmek i¢in diger insanlarin sahip ol-
dugu firsatlardan yoksun olmasinin, sistem tarafindan ugratildigi adaletsizligin en
keskin hali oldugunu; aile, fiziki veya sosyal c¢evrenin bu farkliliklarin sorumlusu
olabilecegi ve bu durumun kisileri ciddi bi¢imde kisitlayacagina dair stiphelerin bu-

lunmadiginin da altini ¢izmektedir (Hayek, 1995: 123-124).
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Hayek “The Road To Serfdom” (Kolelik Yolu) adl1 bir basgka eserinde ise, “eko-
nomik giivenlik” kavrami lizerinde durarak, kavramin gergek bir 6zgiirliiglin vazge-
¢ilmez bir sart1 oldugunu ileri slirmiis, fakat benzeri bir¢ok nosyon gibi muglak oldu-
gunu bu nedenle de giivenlik kavramina yonelik bu arzunun 6zgiirliik alanin1 daralt-
tigin1 ve yok olma tehlikesine soktugunu iddia etmistir. ki cesit giivenlikten s6z eden
Hayek, dar anlam tasiyan giivenligin herkesin gerceklestirebilecegi ve kimse igin ay-
ricalik olusturmayan bir arzu objesi oldugunu; ikincisinin ise herkesin ulasamayacagi
mutlak bir 6zgirliigii ifade ettigini sozlerine eklemektedir. Dar anlamda gilivenligin,
asgari bir ge¢im diizeyinin devam ettirilerek yogun fiziksel mahrumiyetlerden ko-
runma arzusu ile ilgili oldugunu diger bir ifadeyle asgari diizeyde bir gelir giivence-
siyle ilgili oldugunu aktarmaktadir. Refah diizeyi yiiksek toplumlarda, devletin genel
Ozgurliigii tehlikeye atmadan bu giivenligi saglamamasi i¢in bir neden olmadigini,
sliphesiz insanlarin sagliklarini ve ¢alisma kapasitelerini koruyacak diizeyde yani as-
gari Olglide temel ihtiyaglarimi giderme imkani saglayabilmeleri gerektigini dile ge-
tirmektedir. Felaketlerde, kaza veya hastalik gibi talihsiz durumlarda devlet katkisi-
nin kisilerin s6z konusu olaylara kars1 sahsen tedbir alma sorumluluklarin1 zayiflat-
mayabilecegini, bireylerin kendi baslarina listesinden gelemedigi durumlarda daya-

nigmanin 6nemli oldugunu belirtmektedir (Hayek, 2014:161-163).

1.5.3-Michael Walzer — Adalet Alanlar

Michael Walzer ise “Spheres Of Justice” (Adalet Alanlary) adli ¢alismasinda
Rawls'dan farkli diislinerek evrensel bir adalet anlayisinin miimkiin olmadigini an-
latmakta, paylastigimiz anlayislarin gelistirildikleri sosyal diinyayla ilgili oldugunu
belirtmektedir. Diisiiniire gére Insanlarmn birbirleriyle nasil iliski kurduklari, iliskile-
rini sekillendirmek i¢in neler yaptiklar1 ve yaptig1 seyleri nasil kullandiklar1 belirli
bir kavrayisa uyar. Ciinkli insanlar tarihsel ve kiiltiirel varliklardir. Bu nedenle de
adaleti belirli bir toplumun belirli bir zaman diliminde, toplumun ihtiyaclar1 dogrul-
tusunda iirettigi spesifik bir sey olarak algilamak gerektigini dile getirmektedir (Wal-
zer, 1983: xiv). Bir bagka ifadeyle Walzer, Rawls’in adalet anlayisinda oldugu gibi
bilgisizlik pecesi ardinda kalmis, kendi durumlar1 hakkinda hi¢bir bilgi sahibi olma-
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yan ve ¢ikarci isteklerden men edilmis rasyonel bireylerin tarafsiz se¢imler yaparak

evrensel adalet ilkeleri olusturabilecegini diistinmemektedir (Walzer, 1983: 5).

Walzer paylasilan degerlerin her toplumda farklilik gdstererek onem ve once-
liklerinin degistigini vurgularken, her toplumun kendi iyi ve kotii anlayislart oldugu-
nu dile getirmektedir. Ona gore bireylerin mal verme, tahsis etme ve takas isine nasil
devam edeceklerine dair ilk diisiinceleri de bu yolla sekillenmektedir, ¢linkii mallarin
hareketlerini belirleyen aslinda toplumun onlara yiikledigi anlamdir. Dolayisiyla da
asil meselenin adaletin taniminin da Gtesinde, adaletin dagitiminda oldugunu iddia
etmektedir (Walzer, 1983: 8-9). Walzer’e gore ortak yasam igin hangi mallarin gerek-
li oldugu, ortak yagamin olusturdugu faydalarin toplum {iyelerine ne sekilde dagitila-
cagl, ortak kararla olusturulan bir sézlesmeyle gergeklestirilmektedir. Adalet sistemi
de ortak ihtiyaglar karsilayan genel bir maldir. Dolayisiyla adalet ilkeleri de dagitimi
da her toplumun tarih ve kiiltiirleriyle ilintili ortaklasa karar verecegi bir seydir. An-
cak Walzer, dagilim konusunda bir hususa dikkat edilmesi konusunda uyarida bu-
lunmaktadir. Buna gore ddiillerin ve cezalarin fiili dagilimi, yonetici bir sinifin belirli
ithtiyaclara hizmet edebilecegi gibi genel olarak olmasi gerektigini diislindiiglimiiz
sekilde, kisilere bireysel olarak hak ettiklerini vermek iginde organize edilebilmekte-
dir (Walzer, 1983: 65-68).

Walzer’a gore her sosyal mal veya mal kiimesi, i¢cinde yalnizca belirli kriterle-
rin ve diizenlemelerin uygun oldugu bir dagitim bdlgesi ya da Walzer’in degisiyle
“Sphere” (Alan) olusturur. Bu alan i¢inde, birinin digeriyle karsilastirilmasi duru-
munda malin kendine has bir dagilim kriterine ihtiya¢ duymasi durumunu “Complex
Equality” (Karmagik Esitlik) olarak adlandirir. Diisiiniir, tim dagitimlar i¢in higbir
zaman tek bir birbirine bagli kriter kiimesi olmadiginin altin1 ¢izerken, her dagilim
alaninin bir diger dagilim alan1 ya da alanlar1 karsisinda otonomi sahibi olmas1 ge-
rektigini ifade etmektedir. Ona gore farkli alanin avantaji1 diger alandakilere bir baski
unsuru olarak da aktarilamaz (Walzer 1983: 10). Ornegin politik alanda {istiin birey
saglik alanma girdiginde oncelik veyahut ayricalik sahibi olabiliyorsa karmasik esit-
lik anlayis1 sekteye ugrar. Bir alan digerini domine etmis olur. Goriildiigli gibi Walzer

adalet olgusunu siniflandirarak, her birini kendi i¢inde degerlendirmektedir. Diger bir
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deyisle her smif kendi adaletini i¢inde barindirir. Ornegin firsat esitligi, egitim ala-
ninda adalet anlayisinin gostergesidir. Walzer’in teorisi; serbest kur, liyakat ve ihti-
yag seklinde li¢ ana parametreden olusur. Buna gore; serbest kur sayesinde tiim mal-
larin tarafsiz para araci vasitasiyla diger tiim mallara doniistiiriilebildigi bir piyasa
yaratilirken, Liyakat ilkesine gore her birey, hak ettigi ile odiillendirilecek ya da ce-
zalandirilacaktir. Thtiyac ilkesine gore ise toplulugun zenginligi iiyelerinin gereksi-

nimlerini karsilayacak sekilde dagitilacaktir (Walzer, 1983: 21-26).

Bu dogrultuda esit bir toplum olusturabilmek i¢in her bir dagilim alaninin diger
alandaki fayda ve avantajlar1 kullanmasin1 6nlemek adina mekanizmalar yaratilmasi
gerekliligine deginen Walzer, 6rnek olarak toplumsal aidiyet ile ekonomi alanlarinin
birbirleri tizerinde baski kurmasini 6nlemek icin refah devleti mekanizmalar1 kullani-
labilecegini ifade etmektedir. Eger bu baski 6nlemezse bu durumda bireyin ekonomik
refah ile paranin satin alabilecegi bos zaman ve rahatliga sahip olamayarak, bir tiir
statii aglig1 ve sosyolojik mirastan mahrum birakilma ile karsilasacagini, sonug ola-
rak da bireyin kendini o topluma ait hissetmeyerek topluma yabancilagsacagini vurgu-
lamaktadir. Diisilinlire gére metalar aidiyet sembolleri olduklarinda kimlikler piyasa
araciligiyla dagitilmaktadir. Yani piyasa toplumlarinda metalar liyelige aracilik et-
mektedirler. Bireyler sosyal olarak gerekli olan belirli sayida seye sahip olmadikca,
sosyal olarak taninan ve etkili kisiler olamamaktadirlar. Oysa vatandaslik bilinci "ai-
diyet" olarak adlandirabilecegimiz seyi gerektirmektedir. Dolayisiyla ekonomik basa-
risizlik, beraberinde getirdigi itibar kaybi ne olursa olsun, higbir zaman ne yasal ne
de sosyal anlamda vatandaghigi degersizlestirme etkisine sahip olmamalidir. Eger bu
etkiye sahipse de bunun diizeltilmesi i¢in ¢areler aranmalidir. Walzer iste bu duruma
¢ozlim olarak negatif bir gelir vergisi yoluyla, paranin kendisini ortak mal ve hizmet
sunumundan bagimsiz olarak yeniden dagitma fikrini 6ne siirer, ona gore nasil ki
saglik ve uzun Omiir ugruna ayni tibbi bakim saglaniyorsa, vatandaslik ugruna, iiye-
lik ugruna da bu saglanabilmelidir. Yahut farkli bir yontem olarak is garantisi ya da

asgari gelir de pek tabi saglanabilir (Walzer, 1983: 105-106).

Walzer, iiyelerinin ihtiya¢larini saglamayan, saglamaya ¢alismayan veya sagla-

digin1 iddia edemeyen bir siyasi toplulugun asla olmadigini, her siyasi toplulugun
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prensipte bir “refah devleti” oldugu vurgulamaktadir. Ancak ne kadar ne tiirden gii-
venlik ve refah gerekli veya bu giivenlik ve refah nasil dagitilir, nasil 6denir, bunlarin
ciddi sorunlar oldugunu ve bir¢ok farkli sekilde coziilebilecegini kaydetmektedir
(Walzer, 1983: 68). Ozetle bireylerin sosyal mirastan mahrum kalmamasi, paranin
satin alabilecegi bos zaman ve rahatliga esit sekilde sahip olmalar1 ve toplumdan dis-
lanmamalar1 i¢in paranin yeniden dagitilmasi gerektigi fikrinin Walzer tarafindan da
kabul edildigi soylenebilir. Ozellikle vatandaslik baglarmi kuvvetli tutabilmek igin

asgari gelirin savunuldugu ve Walzer tarafindan desteklendigi agiktir.

1.5.4-David Miller- Sosyal Minimum

19. yiizy1l ekonomi politigi icerisinde 6nemli bir yere sahip olan David Miller,
“Principles of Social Justice” (Sosyal Adaletin Ilkeleri) adli ¢alismasinda; Sosyal
adalet olgusunu, hayattaki avantaj ve dezavantajlarin bir insan toplumunun {iiyeleri
arasinda nasil dagitilmas: gerektiginden hareketle agiklamaktadir. Miller, bazi1 politi-
kalara veya baz1 durumlara sosyal agidan adaletsiz olarak saldirdigimizda, bir kiginin
veya kisiler grubunun yararlanmasi gerekenden daha az avantaja sahip oldugunu id-
dia ettigimizi belirtmektedir (Miller, 1999: 1). Daha sonra ise sosyal adalet konusu-
nu, avantajlar ve dezavantajlar anlaminda sinirlandirmaya ¢aligmaktadir. Buna gore
avantajlar; para, mal, miilk, is, makam, egitim, onurlar ve 6diiller, saglik, cocuk yar-
dimlar1, cocuk bakimi, barinma, kisisel glivenlik, ulasim ve bos zaman firsatlaridir.
Dezavantajlan ise; zor, agir, tehlikeli veya asagilayici isler olarak goriirken, askerlik
hizmeti ve yaslilarin bakimini1 bunlara dahil eder. Sonrasinda bu listeye bir seyi daha
ekler oda bireylerin psikolojik bir durumu olarak yorumlanan memnuniyet veya di-
ger bir deyisle mutluluk hissidir. Toplumdaki avantaj veyahut dezavantaj olarak nite-
lendirdigi bu seylerin, ¢esitli olmasi ve farkli insanlarin avantajlar hakkindaki gore-
celi degerleri, dagitim ilkelerinin de pek ¢ok kriter dikkate alinarak agiklanmasi ge-
rektigini 6ne siirmektedir (Miller, 1999: 7-10).

Miller’a gore toplumda bir unsurun gelismesi diger unsurlarin is birligine bag-
l1idir. Yani toplum birbirine bagli parcalardan olusur. Bu sebeple sosyal adaletin ama-

c1, soz konusu her bir unsura izin verecek kurumsal diizenlemeleri belirlemek ve bu
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sayede bireylerin sosyal refahina katki saglamaktir. Pek tabi bu baglamda yapilacak
diizenlemelerde sosyal adalet bilesenleri ile uyumlu olmalidir. Miller’in kitabinda
tizerinde durdugu bilesenler ise “ihtiya¢”, “hak etme” ve “esitlik” olarak siralanmak-
tadir (Miller, 1999: 4). Ona gore ihtiyag asgari diizeyde gerekli olan1 ifade ederken,
asgari diizeyde diizgiin bir hayat1 neyin olusturduguna dair paylasilan sosyal normla-
rin bulundugunu ve bu normlara bagvurarak, insanlarin bu minimumun altina diisme-
sini engelleyen seylerin ihtiya¢ olarak tanimlanabilecegini aktarmaktadir (Miller,
1999: 207-208). Hak edisi ise, kisinin bir performans veya nitelikleri nedeniyle bir
faydayr hak ettigi konusunda yargilarda bulunmakla iliskilendirmektedir (Miller,
1999: 133). Son olarak Miller’1n esitligi, insanlarin birbirlerini esit olarak gordiigii ve
muamele ettigi, belirli tiirdeki sosyal faydalarin toplumda bulunan her iiyeye adil pay
edildigi, bir toplum idealini, sosyal bir ideali tanimlamaktadir (Miller, 1999: 232).
Diisiiniir sosyal adaletin bu gereklerini yerine getirebilecek yetki ve giicii elinde bu-
lunduran yegane organizasyonun da devlet olduguna isaret etmektedir (Miller, 1999:
18). Devleti, politikalar1, uygulamalar ile sosyal adalete veya adaletsizlige katkida
bulunan birincil kurum olarak lanse eder ve bunu bakanliklar, kurumlar gibi ¢esitli
mekanizmalar aracilifi ile her bir kisiye giden pay iizerinde sahip oldugu biiyiik etki
sayesinde gerceklestirebildigini ifade etmektedir. Diger kurumlarla etkilesim iginde
olan devletin para ve mallari, piyasalar aracilifiyla oldugu kadar, kamu vergi ve
transfer sistemi araciliiyla da tahsisi ve dagitimini gergeklestirdigini sézlerine ekler
(Miller, 1999: 11-12).

Miller, sosyal adaletin toplumu yeniden sekillendirmekle ilgili oldugunu ifade
ederken, bdylece herkesin hem bir yandan dogan sosyal faydalardan adil pay alabile-
ceklerine hem de topluluk icinde birlikte yasamanin getirdigi sorumluluklar: adil ola-
rak paylasabileceklerine dikkat ¢ekmektedir. Ona gore sosyal adaletin ana fikri, dort
ilkede yer almaktadir. Bunlar; “Sosyal minimum”, “Firsat esitligi”, “Adil dagitim”
ve “Esit vatandaghk” seklindedir. Sirasiyla ilkeleri agiklayacak olursak; Sosyal mi-
nimum ilkesi: her bireyin temel ihtiya¢larini minimum diizeyde karsilayacak toplum
icinde giivenli ve onurlu bir yasam siirmelerine izin verecek kaynaklara erigebilmele-

ri gerektigini anlatmaktadir. Esit vatandaslik: Her vatandas bu haklari etkili bir sekil-
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de kullanma yollar1 da dahil olmak {izere, esit bir medeni, siyasi ve sosyal haklara
sahip anlamina gelmektedir. Firsat esitligi: Bir kisinin yasam sans1 ve Ozellikle iglere
ve egitim firsatlarina erisiminin, cinsiyet, sinif veya etnik koken gibi alakasiz 6zellik-
lere degil, yalnizca kendi motivasyon ve yeteneklerine bagli olmas1 gerektigini belir-
tir. Adil dagitim: Esit vatandaslik ve sosyal minimum ilkesi igin gerekli olan kaynak-
lar haricindeki diger kaynaklarin esit olmayan bir sekilde dagitilabilecegini ancak bu
kaynaklara erisimin herkese esit olmasi gerektigini anlatan ilkedir. Ciinkii Miller’a
gore tiim kaynaklarin esit dagitimi miimkiin degildir. Kisisel hak edis, talih ve kisisel
tercih/secim gibi ilgili faktorler diger kaynaklarin dagilimini etkiler (Christie ve di-
gerleri, 2007: 10; White, 2004).

Goriildigi gibi tiim bu disiiniirler, adalet nosyonunu farkli bakis acilariyla
farkli sekillerde yorumlamis olsalar da ortak mal ve hizmetlerin, toplumun tiyeleri
arasinda bulunan tiim bireylerin asgari ihtiyaglarinin karsilayacak sekilde yeniden

dagitimin1 savunmaktadirlar.

1.6-EVRENSEL TEMEL GELIiRIN HUKUKI DAYANAKLARI

Tam anlamiyla ETG’yi konu edinmemekle birlikte insanlarin asgari diizeyde
gecim haklar1 oldugunu savunan ve ETG'ye dayanak olusturabilecek, ulusal ve ulus-
lararas1 kurum, kuruluslarca yayinlanan bildiri, sézlesme ve tavsiye kararlar1 bu bo-

limde ele alinacaktir.

1.6.1-Uluslararas: Dayanaklar

1.6.1.1-insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komisyonu tarafindan hazirlanarak 10 Aralik
1948°de kabul edilen, otuz maddelik bu bildiride; din, dil, itk ve cinsiyet farki go-
zetmeksizin tiim insanlarin temel hak ve dzgiirliikklerinin koruma altina alinmasi ve
insana insanca bir yasam saglanmasi amaglanmaktadir (Uzun, 2010: 464). Bireyin

sadece insan olmasi1 sebebiyle sahip oldugu bu haklar, devlet hukukundan 6nce gelir-
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ler ve bagimsizdirlar. Diger bir ifade ile i¢ hukuka gore istiindiirler. S6z konusu hak-
lar, tarihin farkli evrelerinde giindeme gelmis, bireysel hak ve 6zgiirliikkler baglamin-
da farkl sekillerde ele alinip yorumlanmis, ugruna miicadeleler verilmis bir nosyon-
dur (TMMOB). Bildiri Birlegsmis Milletler Genel Kurulu tarafindan yapilan oylama
sonucunda kabul edilen bu karar teknik hukuk anlaminda "tavsiye" niteligindedir.
Dolayisiyla da baglayici bir etkisi bulunmamaktadir (Aybay, 2006: 6). Bu beyanna-
menin bilhassa 22, 23, 24 ve 25. Maddelerinin asgari bir gelir hakki ile iliskilendiri-
lebilmektedir. Zira maddeler sosyal giivenlik, bos zaman, is se¢imi, gibi bireylerin
belirli bir yasam standardina ulasarak insanca ve insan onuruna yakisir bir yasam

siirmelerini igeren haklar1 kapsamaktadir. Beyannamenin séz konusu maddeleri su

sekildedir.

Madde 22: "Her sahsin, cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle, sosyal gii-
venlige hakki vardir, haysiyeti i¢in ve sahsiyetinin serbestce gelismesi i¢cin zaruri
olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve milletlerarast ig birligi
yoluyla ve her devletin teskilati ve kaynaklartyla miitenasip olarak gercgeklesti-

rilmesine hakk: vardir.”

Madde 23: “1.Her sahsin ¢alismaya, igini serbestce se¢meye, adil ve el-
verisli ¢calisma sartlarina ve issizlikten korunmaya hakki vardir. 2. Herkesin, hig-
bir fark gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit iicrete hakki vardir. 3.¢alisan her
kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis saglayan ve
gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverigli
bir ticrete hakki vardir. 4.Herkesin menfaatlerinin korunmast icin sendikalar

kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardwr.”

Madde 24: “Her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa ¢alisma miid-
detinin makul surette sinirlandirilmasina ve muayyen devrelerde iicretli tatillere

hakki vardir”

56



Madde 25: “1.Her sahsin gerek kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek, gi-
yim, mesken, t1bbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tizere saglhgi ve
refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik, sakatlik,
dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkdanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak
diger hallerde giivenlige hakki vardir. 2.Ana ve ¢ocuk ozel ihtimam ve yardim
gormek hakkini haizdir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik icinde veya disinda dogsunlar,

ayni sosyal korunmadan faydalanirlar”

1.6.1.2-Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1ILO) Sézlesmeleri

Versay Baris Anlagmasi’nin bir geregi olarak 1919 yilinda kurulmus olan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler sistemi icinde, devletle-
rin {iye oldugu bir uzmanlk kurulusudur (Kog, 2000: 3). Orgiit evrensel ve daimi
bir barisin ancak “sosyal adalet” {izerine insa edilebilecegi inancini tagimakta bu
nedenle de insan haklar1 ve ¢aligma haklarinin korunmasinin yani sira, sosyal
adaletin de gelistirilmesini amag edinerek iiye olan iilkelerdeki ¢alisma hayatinin
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetlerini uluslararasi
sOzlesmeler, tavsiye kararlar1 ve ¢esitli alanlarda yayinladig: bildirgeler aracili-
giyla gerceklestiren orgiit, calisma siiresi, is giicii arzinin diizenlenmesi, igsizligin
onlenmesi ve yeterli bir yasam {icretinin saglanmasi, is¢ilerin, ¢cocuklarin, geng-
lerin ve kadinlarin sosyal a¢idan korunmasini ana hedef olarak belirlemistir
(ILO, 2021). Bilindigi gibi evrensel temel gelir yaklagimlari, degisen ¢alisma
bigimleri, otomasyon ve kiiresellesmeden kaynaklanan esitsizlikleri ve is kayip-
larini, glivencesizligi ve kayit disiligi azaltmanin bir araci olarak tartisilmakta ve
bu tartismalar toplumun her {iyesine insan onuruna yarasir, asgari diizeyde bir
gelir giivencesi saglanmasimin gerekliligini ve 6nemini yeniden ortaya koymak-
tadir. ILO standartlar 15181inda ETG'ye baktigimizda, bazt ETG 6nerilerinin ILO
sozlesme ve tavsiyelerine uygun oldugunu sdylenebiliriz (Ortiz ve digerleri,

2018: 26).

Orgiit kurulusundan bu yana iiyelerinin sosyal koruma politikalarini gelis-
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tirmelerini desteklemekte ve buna yonelik araglar sunmaktadir. Sosyal giivenlige
dair en 6nemli normlar1 olan 1944 tarihli 67 No’lu “Gelir Giivenligi Onerisi”
adli tavsiye karar1 ve 1952 tarihli 102 No’lu “Sosyal Giivenlik (Asgari Norm-
lar/Standartlar) Sozlesmesi” beklenmedik durumlar i¢in koruma temin eden yar-
dimlarin saglanmasinin ya sosyal sigorta programlar1 aracilifiyla ya da sabit
oranli temel yardimlar yoluyla saglanabilecegini 6ngormektedir. 67 Sayili Tavsi-
ye Karari, gelir giivencesi programlarinin temel 6zelliklerini belirleyerek sosyal
giivenligin kirsal niifus ve serbest meslek sahipleri de dahil olmak iizere tiim ¢a-
lisanlar1 ve ailelerini kapsayacak sekilde genisletilmesi amacini vurgularken, ge-
lir glivencesi programlarinin ¢alisamama (yaslilik dahil) veya ticretli is bulama-
ma veya ge¢imini saglayan kisinin 6liimii nedeniyle kaybedilen geliri makul bir
diizeye kadar telafi ederek yoksullugu onlemesi gerektigini dile getirmektedir.
102 Sayil1 Sozlesme ise, bu gereklerinin yerine getirilmesinde yardimlarin nasil
saglanacagi konusunda iilkelere acik se¢enek birakmaktadir. Buna gore ister ka-
zanca bagli sosyal sigorta ister belirli bir kategorideki tiim sakinlere evrensel sa-
bit oranli yardimlar yoluyla, isterlerse tiim sakinlere gelir testli sosyal yardim
yoluyla bu gerekliligi yerine getirebilecekleri aktarilmaktadir (World Social Se-
curity Report 2010/11: 19-25). Bunun yani sira sézlesmede sosyal giivenligin
dokuz kolu olarak hastalik, sakatlik, is kazalari, meslek hastaliklari, issizlik, yas-
lilik, analik, 6liim ve aile yardimlar1 sayilmakta, S6zlesmeyi onaylamak isteyen
devletlerin, bu risklerden en az ligline kars1 koruma saglamalarinin mecburi ol-
dugu belirtilmektedir. Devletlerce kabul edilecek {i¢ riskten birinin de kesinlikle
oliim, issizlik, yaslilik, is kazas1 ve meslek hastaligi kriterlerinden olmasi gerek-

mektedir (Zeybek, 2012: 43).

Bunun ardindan &rgiitiin 2008 yilinda yapilan 97. toplantisinda ise “Adil
Bir Kiiresellesme Icin Sosyal Adalet Uluslararasi Calisma Orgiitii Bildirgesi”
kabul edilmekte, bu bildirgenin Baglangi¢ boliimiinde; ILO’nun temel degerleri
hatirlatilirken, insanlarin hayat seviyelerini yiikseltmeyi amaglayan asgari yasam
ticreti ve ihtiyaci olan herkese temel bir gelir sunabilecek sosyal giivenlik dnlem-

lerini igeren programlarin olusturulmasinda, iiye iilkelere yardim etme gorevinin
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bulundugu belirtilmektedir. Ayrica Orgiitlenme 6zgiirliigii ile toplu pazarlik hak-
kinin etkin sekilde taninmasi, zorla ya da zorunlu c¢alisma sekillerinin sonlandi-
rilmasi, ¢ocuk isciliginin Onlenmesi, isttihdam ve meslekte ayrimciligin engel-
lenmesi bi¢giminde belirlenen temel haklar hususunda, ILO’nun yetkileri yeniden
dile getirilmektedir. Bildirgenin kapsam ve ilkelerinin belirtildigi kisimda ise,
iiye olan tilkelerin kendi ulusal kosullarina uyarlayarak olusturacaklari, siirdiiri-
lebilir sosyal koruma dnlemleri saglamalar1 gerektigi ve ilerleyen zamanda bun-
lar1 gelistirerek herkesi kapsayan bir sosyal giivenlik sistemine gegis yapmalari-
nin 6nemi belirtilmektedir. Yasanan hizli gelismeler neticesinde de Sosyal giiven-
lik sistemlerinin ekonomik, demografik, teknolojik ve sosyal degisimlerden kay-
naklanan belirsizlikleri gideren hatta olusan yeni gereksinimleri karsilayan bir
nitelik tasimasi gerektigi kaydedilirken, sistemin korunma ihtiyaci i¢inde olan
herkese temel gelir saglamay1 amaglayan dnlemleri icerecek bir yapiya biiriindii-

riilmesi istenmektedir (Kapar, 2021: 61-67).

Sosyal korumanin 6nemini gdsteren bir baska gelisme ise 2011 yilinda dii-
zenlenen 100. Uluslararast Calisma Konferansinda yasanmistir. Konferanstaki
Komitelerden biri olan Sosyal Koruma Komitesi, ¢alismalarinda global diizeyde
sosyal koruma kapsaminin genisletilmesi amaciyla, ilk olarak herkes i¢in temel
saglik hizmetleri ve yasamlarini siirdlirebilmelerini saglayacak asgari gelir gii-
vencesinin saglanmasini, bunun i¢in de s6z konusu iilke sartlarina uygun ve ILO
tarafindan belirlenmis sosyal giivenlik standartlarin1 karsilayan bir sosyal koru-
ma taban1 olusturulmasini desteklemektedir. Ikinci olarak ise sosyal koruma ve
giivenlik diizeyinin tilkelerin durumlarina gore yiikseltilmesini hedefleyen 6neri
ve politikalar1 benimsedigi goriilmektedir. 2012 yilinda diizenlenen bir sonraki
calisma konferansinda ise ayni komite bir dnceki yilda aldig1 kararlara binaen
Sosyal Koruma Tabanlarina iliskin 202 Sayil1 Tavsiye Kararini kabul etmistir
(Zeybek, 2012: 42).

Giliniimiizde ILO iiyesi iilkelerin ¢ok az bir kisminda; kaza, sakatlik, hasta-
lik, dogum, issizlik ve yasliliga kars1 asgari bir sosyal koruma mevcut bulunmak-

tadir. 2012 Tarihli, 202 Sayili “Ulusal Sosyal Koruma Tabanlarr” Hakkinda Tav-
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siye Kararinda ise, sosyal giivenligin bir insan hakki oldugunu teyit ederek diin-
yada bulunan herkesin yasamlarin siirdiirebilmek i¢in en azindan “temel bir ge-
lir glivencesine” kavugmasini gerektigi aktarilmaktadir. Dolayisiyla bu cergevede
de yaslh ve engelliler i¢in ayliklar, gelir destegi 6demeleri, ¢ocuk yardimlari, is-
sizler ile calisan yoksullara yonelik istihdam destekleriyle ya da nakit sekilde
desteklenerek bireylerin giivence altina alinmalar1 gerektigini savunulmaktadir

(Sengenberger, 2014: 33).

1.6.1.3-Avrupa Birligi Miiktesebati

Avrupa Birliginin yoksulluk ve sosyal dislanmayla miicadelesinde hukuki
yansimasi haline gelen giivenceli asgari gelir hakki, Avrupa’nin énemsedigi sos-
yal konulardan biri olmaktadir. Bu hakkin dayandig1 bazi kurallarin pekala ETG

‘ye de dayanak olusturabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Bu kapsamda ilk olarak AB kurucu Antlasmasina baktigimizda, antlagsma-
nin 2. maddesi geregi, bireyin yasam kalitesinin arttirilmasinin, daha gelismis bir
sosyal koruma seviyesine ulagilmasinin birligin temel vazifeleri arasinda oldugu
goriilebilmektedir. Yine kurucu antlagsmanin 136.maddesi geregi 1961°de imzala-
nan “Avrupa sosyal sartr” ve 1989’da kabul edilen, herkesin onurlu yasayabilme-
si i¢in sosyal yardim hakki ve konut hakkini taniyan “calisanlarin temel sosyal
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haklar: topluluk sartr’nda diizenlenen sosyal haklar dogrultusunda, eksiksiz bir
koruma saglamanin, sosyal dislanmayla miicadele etmenin, birligin ve dolayisiy-
la tiye iilkelerin amaglar1 arasinda oldugu belirtilmektedir. Madde 137°de ise yu-
karida belirtilen amaglara paralel, tiyelerin bu alanlardaki faaliyetlerinin destek-
lenerek tesvik edilecegi belirtilmekte ve bu maddede bulunan alanlar igerisinde
sosyal dislanmayla miicadele ve sosyal koruma sistemlerinin modernizasyonu da
yer almaktadir. Bunlarin yan1 sira konseyin 92/441/CEE sayili tavsiye kararinda
birlik, iiye devletlere insan onuruna yarasir bir yagsam diizeyi i¢in gereken gegim
kaynaklarina sahip olmay1 temel bir hak olarak saymasini; 92/442/CEE kararinda

ise, temel hak sayilmis bu yasam diizeyinin tiim toplum i¢in giivenceye alinma-

si1 tavsiye etmektedir. Lizbon zirvesinde ise, yoksul kesimlerin varliginin kabul
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edilerek yoksullugun yok edilmesi gerektigi ve sosyal dislanmayla miicadele de
bireylere iicretli bir is veyahut baska yollardan ihtiyag¢larini karsilayabilmeleri ve
toplumla biitiinlesmeleri adina gereken tedbirlerin alinmasi kararlagtirilmaktadir

(Balci, 2007: 81-82).

1.6.2-Ulusal Dayanaklar

Her seyden once, Tiirkiye’de de bir¢ok yerde oldugu gibi evrensel temel gelir
nosyonu heniiz teorik olarak ele alinmakta ve yalnizca kamu sosyal yardimi1 seklinde
yapilan yardimlar bulunmaktadir. Bahsi gecen yardimlarin da biiyiik bir cogunlugu
gelir tespiti ve sarta bagli olarak yapilmaktadir. Buna ragmen hali hazirda var olan

bazi kanun ve kurallar bu fikre dayanak olusturabilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 2. Maddesi uyarinca, Tiirkiye Cumhuriyeti
Devleti, laik, demokratik ve sosyal bir hukuk devleti olarak ifade edilmekte ve “sos-
yal giivenlik hakki” da bu tanimlamada yer alan “sosyal” kelimesinin niteligine uy-
gun olarak 1982 yilinda yapilan Anayasada giivence altina alinmaktadir. Giivenceye
alian bu hak, Anayasanin 60, 61 ve 62. maddelerinde diizenlenmektedir. Buna gore
60. madde, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22. Maddesinde bulunan herke-
sin sosyal giivenlik hakkina sahip olduguna iliskin ilkeye atifla, tiim bireylerin sosyal
giivenlik hakkina sahip olduklarini ve devletin bu hakki korumak i¢in gereken tedbir-
leri almak ve gereken diizeni saglamakla yiikiimli oldugu belirtilmektedir.
61.maddede ise, sosyal giivenlik anlaminda 6zel olarak korunmasi gereken kisi ve
gruplarin hangileri oldugu belirtilerek, devlet¢e koruma altina alinmalar1 gerektigi
beyan edilmektedir. 62.madde kapsaminda ise, yurt disinda ¢alisan Tiirkiye Cumhu-
riyeti vatandaslarinin ve yakinlarmin sosyal giivenliklerinin korunmasi konusunda
devletin gereken onlemleri almasi gerektigine yer verilmektedir (Can, 2005: 75-77).
Anayasaya koyulan 61.madde uyarinca devlete yiiklenen bu gorevler neticesinde,
1970'li yillarin sonlarindan baslayarak bir dizi sosyal yardim/hizmet yasas1 yliriirliige
konulmustur. Bu yasalara dayali olarak kurulan ve faaliyette bulunan bir¢ok kurum

da bulunmaktadir (Arict, 2005: 1).

Bu sosyal yardim ve hizmet kanunlarindan biri 29.05.1986 tarih ve 3294 sayil
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"Sosyal Yardimlasmayr ve Dayanismayt Tesvik Kanunu'dur. Kanunda, fakr u zaruret
icinde bulunan muhta¢ vatandaglara yardimda bulunarak sosyal adaleti pekistirici
Onlemler almak ve gelir dagiliminin adilane sekilde boliistiiriilmesini saglamak sure-
tiyle sosyal yardimlagsma sorunlarina ¢éziim getirilmesi gerektigine deginilmektedir.
Yine kanunda ongoriilen hizmetlerin gerceklestirilebilmesi adina da Basbakanliga
bagli ve TC. Merkez Bankasi nezdinde “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay Tesvik
Fonu” kurulmasi ve bahsi gecen fonun nasil finanse edilecegi aktarilmistir (Sosyal
Yardimlasmay1 ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu, 14.06.1986 Resmi Gazete: 1). Fon,
2004 yilinda yiiriirliige girmis olan 5263 sayili kanunla, Sosyal Yardimlagsma ve Da-
yanisma Genel Midiirliigiine donistiirilmistiir (Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Genel Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 09.12.2004 Resmi Gaze-
te).

Sinirh ve sartli olmakla beraber yine de Tiirkiye’yi evrensel temel gelire yak-
lastirdig1 sOylenebilecek bazi gelismeler bulunmaktadir. Bunlar arasinda, 2005 tari-
hinde yiirtirliige konulan 5378 Sayili “Engelliler Kanunu” ve 2022 sayili “65 Yasini
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun” sayilabilir. Bu kanunlar uyarinca baglanan ayliklar is bulamayan
veyahut c¢alisamayacak durumda bulunan muhta¢ engellilere, engellilik dereceleri
oraninda artan miktarlarda daimi bir gelir baglanmasini saglamaktadir (Seyyar,

2010).
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2-EVRENSEL TEMEL GELIR TARTISMALARI VE EV-
RENSEL TEMEL GELIR PILOT UYGULAMALARI

Evrensel temel gelir diisiincesinin daha fazla giindeme gelmesiyle birlikte uy-
gulamanin Yararlt mi, yoksa zararli m1 oldugu yoniindeki tartismalar giderek hiz ka-
zanmustir. Bu nakit yardim tiirtinii yararl bularak uygulanmasi gerektigini dile geti-
renlerin One siirdiikleri arglimanlara, zaman i¢inde bazi itiraz gelmis ve uygulamanin
yararli degil aksine zararli oldugu iddia edilmistir. Tezin bu bdliimiinde uygulama
lehine ve aleyhine One siiriilen arglimanlar aktarilacaktir. Boliimiin amaci, bu fikri
savunanlarla karst ¢ikanlar arasindaki argiimanlari okura tanitarak, uygulama hak-

kinda fikir vermektir.

2.1-EVRENSEL TEMEL GELIiRE YONELIK POZITIiF VE NEGATIF
BEKLENTILER

2.1.1-Evrensel Temel Gelire Yonelik Pozitif Beklentiler

Bugiin diinya, elde edilen gelirler bakimindan daha 6nce hi¢ sahip olmadigi bir
zenginlige sahiptir. Fakat buna ragmen istikrarli ekonomik biiyiime yakalayan ve
zengin olarak nitelendirilen iilkelerde bile, mutlak ve goreli yoksulluk oranlar gide-
rek artmakta, 6nlemek i¢in ortaya konan kamu politikalar1 ve yapilan yardimlar s6z
konusu artig1 yavaglatamamaktadir. Dahasi kiiresellesme, esnek piyasa politikalar1 ve
teknoloji devrimleri gibi faktorler glivencesiz proletarya sinifinin (prekarya) olusma-
sin1 saglarken, bu insanlar adeta kronik bir gilivencesizlikle birlikte yasamaya
mahkinedilmektedir. S6z konusu problemlerin en biiylik sebeplerinden biri, siiphe-

siz ki gliniimiizde neredeyse iflas eden gelir dagilimi sistemidir. Zira biiyiimeden elde



edilen kazang orantisiz bir sekilde pliitokratlarm” ve elitlerin cebine gitmekte ve bir
sinifta toplanan zenginlik nedeniyle ne giivencesizlik ne de yoksulluk engelleneme-
mektedir. Bunlar yetmezmis gibi ¢alisan bireylerin yoksulluktan kurtulacagi gorisiiy-
le hazirlanan istihdam odakli kamu politikalari, is sayisinin artmasini saglarken, A-
tipik caligma sekillerinin de yayginlasmasina neden olmaktadir. Otuz yili askindir
ortalama ticretlerin reel olarak sabit kaldig1 bu esnek calismaya dayali yaratilmis is-
ler, bir yandan geliri azaltirken diger yandan bireylerin sigorta sistemi disinda kalma-
larina sebep olmaktadir (Standing, 2020: 80-81). Dolayisiyla 6zellikle kalkinma ikti-
satcilarinin hatirlayacagi ve Artur Lewis tarafindan One siiriilen sinirsiz emek arzi
modelinde herkesin uzun vadede tam zamanli ve gilivenceli bir ise girecegi varsayi-
minin bugiin ¢alismadig goriilmektedir. Hatirlanacag tizere modelde bireyler calis-
tiklar1 is sayesinde Omiirleri boyunca bir sosyal giivenlik sistemiyle korunacak ve
sosyal yardimlardan faydalanabilecekti. Bugiin ise gelinen durumda bunun miimkiin

olmadigini rahatlikla sdyleyebiliriz (Standing, 2019: 23).

Tiim bu sorunlara ¢6ziim olarak bir grup diisiiniir ETG sisteminin oldukea is-
levsel olabilecegini savunmaktadir. Onlara gére uygulamanin mevcut sistem {izerine
getirebilecegi bu pozitif etkiler, kimi zaman birbirleriyle baglantili kimi zaman ise
tek bir climleyle dile getirilmis tizerine ¢ok fazla tartistlmamistir. Bu durum negatif
beklentilerin aksine pozitif yonlerini spesifik bir madde olarak ele almay1 zorlastir-
maktadir. Ancak bu noktada takibi kolaylastirabilmek adina pozitif etkileri en genel

hatlartyla maddelestirmeye 6zen gosterilecektir.

1-Yoksullugu azaltir.

[k olarak yoksullugu azaltmanin idari agidan en masrafsiz ve en etkili yolu ol-
dugu yoniindeki goriisler s6z konusu pozitif beklentilerin basinda gelmektedir. Bu-
giin siyaset ¢evrelerinin ciddi bir sosyal sorun olarak kale aldiklar1 yoksulluk, giinii-

miizde var olan mevcut sosyal giivenlik aginin, teste tabi ve kosullu yardimlari araci-

* Pliitokrasi: yonetme erkinin maddi agidan iistlin kisilerce paylasilmasini dngoren oligarsik bir yone-
tim bi¢imidir (Wikipedia), Pliitokrat ise zenginliginden dolay1 yonetimde bulunan kisiye denir (Wiki-
pedia).
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ligiyla ortadan kaldirilmaya veya hafifletilmeye calisilmaktadir (Bugra ve Sinmaz-
demir, 2019: 85; Klotz, 2014: 3; Coban, 2021). Lakin daha 6nce bahsettigimiz lizere
bu uygulamalarin olduk¢a olumsuz yonleri bulundugu ve gercekten ihtiyact olanlarin

yardimlardan yararlanmasinin engelledigi diistiniilmektedir.

2-Mevcut yardimlarin aksine getirecegi yararlar vardir.

ETG yanlilart mevcut yardimlarin aksine, ETG’nin herhangi bir ¢alisma veya
gelir testine tabi olmaksizin kayitsiz, sartsiz ve diizenli olarak 6denmesini i¢eren ya-
pist sayesinde ¢esitli negatif 6zellikleri ekarte edecegini diisiinmektedirler. Bu neden-
le ETG’nin kimsenin yoksulluktan etkilenmemesi adina daha garantili bir yol olaca-
gin1 iddia etmektedirler. Ciinkii onlara gore her seyden 6nce diizenli ve geciktirilme-
den verildigi i¢in bireylerin giivencesizlik tuzaklarina diisiislinii engelleyecek ve is
kurma, ise girme gibi etkinliklerini tesvik etmeye yardimci olacaktir. Ayrica ise gir-
diklerinde kesilen mevcut yardimlarin aksine ETG’nin kesilmeyerek verilmeye de-
vam edilmesi bireylerin ETG’yi ise girmeleri durumunda maaslarina yapilacak bir
tiir ek gelir olarak gormelerini saglayacagini savunurlar. Dolayisiyla insanlarin finan-
sal olarak daha iyi duruma gelme istekleri nedeniyle bu ek maas gelirini arzu etmeye
devam edecekleri goz oniinde bulunduruldugunda, c¢alisma isteklerinin de yok olma-
yacagi aktarirlar. Savunucularin géziinde ETG, (geng) niifusun biiytik bir kismina
yoksulluktan etkilenmeden bir hayat yasama imkani sunabilme kapasitesi sahip bir
uygulamadir. Bunun yani sira yoksulluk tuzagindan basariyla kaginilabilecegini gos-
teren bir kamu politikas1 olabileceginin de kanitidir. Bu nedenle, yoksullugu etkili bir
sekilde ortadan kaldiramayan mevcut kamu politikalarina giiglii bir alternatif olus-

turma yetisi igerir (Klotz, 2014: 3-4).

3-Sosyal adaleti saglayacaktir.

Evrensel temel gelir savunucularinin uygulamayla ilgili ortaya attig1 bir diger
iddia sosyal adaleti saglayacagi yoniindedir. Bu perspektif, ilk olarak Paine tarafin-

dan dile getirilen yeryiiziiniin tiim bireylere ait oldugu goriisii iizerine; ikinci olarak
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da bugiinkii maddi manevi tim kazan¢ ve zenginliklerimizin bizden 6nceki nesiller
tarafindan gergeklestirilen ve yine onlar tarafindan muhafaza edilen kolektif toplum-
sal servete bor¢lu oldugumuz fikri iizerine temellendirilmektedir (Standing, 2020:
40-41). Bu goriisiin en dnemli nedeni elbette ki bir donem iginde, {iretime gecirilen
tiim kaynaklarin ayn1 dénem iginde iiretilemeyecegi gercegine dayanmaktadir. Uste-
lik bu zenginlikler sadece maddi anlamdaki varliklardan da olusmazlar. Ciinkii iire-
tim denen faaliyet ge¢mis nesillerden devralinan maddi zenginliklerden oldugu kadar
onlardan devralinan bilgi ve becerilerden de beslenmektedir (Insel, 2019: 45). Orne-
gin su an okudugunuz tez bile daha once yapilan ¢aligmalara atiflanarak, onlarin bilgi
birikimleri {izerine inga edilmektedir. Veyahut gegmisten bugiine kadar edinilen bilgi-
ler sayesinde, miihendisler daha saglam binalar yapabilmektedir. Iste savunucular
tim topluma ait olan birikimden daha fazla verim ugruna vazgegilmesi, 6zellestiril-
mesi neticesinde insanlarin dogustan hakki olana sahip olamamasinin bir tazminati
olarak, daha sonra da s6zii gegen maddi manevi zenginligin dagiliminda nesiller arasi

bir sosyal adalet yaratabilmek adina bu uygulamayi savunmaktadirlar.

4- Toplumda bulunan c¢esitli esitsizlikleri yok edebilecektir.

ETG yanlilar1 tarafindan siklikla dile getirilen bir bagka iddia ise, bu politika-
nin uygulanmast durumunda toplumda bulunan cesitli esitsizlikleri ortadan kaldira-
ca@1 ve bireyler aras esitlik saglanacag: seklindedir (Insel, 2019: 47). Bu dogrultuda
temin edecegi ilk esitligin ekonomik alanda olduguna dikkat ¢eken yanlilar, eger
dogru dizayn edilirse bu gelir ile iist siniflardan alt siiflara dogru bir gelir aktarimi
yapilarak gelir esitsizliklerinin azaltilabilecegini ve gelir dagiliminda adaletin bir
nebze saglanabilecegini ifade ederler (Bing6l, 2020: 3; Standing, 2020: 88-89). Ciin-
kii s6z konusu uygulama emek merkezli bir karsilikta bulunma zorunlulugunu orta-
dan kaldirarak, bireylere piyasaya yonelik iiretimde bulunan iiretken nesneler olarak
bakmay1 engellemekte, bunun yerine insanlar1 birey olmalar1 sifatiyla esdeger kabul

etmektedir (Insel, 2019: 47).

Yine esitlik baglaminda dile getirilen ikinci iddia ise bireylere verilecek boyle

bir gelirle insanlara firsat esitligi sansi sunulabilecegidir. Buna gore bireylerin iste-
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diklerini yapabilmeleri, egitim ve bilgiye erisebilmeleri, zamanlarini kendi tasavvur-
lar1 dahilinde istedikleri gibi kullanabilmeleri i¢in sansin esit olarak verilmesi, bu

gelir ile miimkiin olabilecektir (Beken, 2020: 190).

Bunlarin yani sira savunucular yonetim grubunun rant sahiplerinden olusmasi
nedeniyle vergilerin daha cok tiiketim ve gelir lizerine kaydirildigimni ve tiim gelir
kaynaklarinin benzer oranlarla vergilendirilerek vergi adaletsizliklerine olanak veril-
digini belirtmektedirler. Veldkin Hakkaniyet geregi en diisiik gelir gruplarinin en az
vergi 6ddemesi gerektiginin altini ¢izen yanlilar, bugiin tam tersine yardim alan birey-
lerin ise bagladiklarinda orta ve yiiksek gelir gruplarina nazaran daha yiiksek vergi
oranlariyla karsilagtiklarini iistelik verilen yardimlarin kesilerek bireylerin yardim
aldiklar1 durumdan daha kotii bir duruma sokuldugunu boylece de bireylerin “yok-
sulluk tuzaklarina” yakalanmalarina olanak saglandigini dile getirirler. Iste bdylesi
bir gelirin vergi adaletini saglayarak insanlarin yoksulluk tuzaklarina diigmelerini
engelleyebilecegini belirtirler. ETG yanlilarinin verginin yam sira esitligi saglayaca-
g1 diisiindiikleri diger noktalarin basinda ise cinsiyet esitsizlikleri ve kisiler arasi
esitsizliklerin giderilmesi gelmektedir. Yani bir nevi demografik adaleti de saglayarak
esitsizlikleri gidereceginin altin1 ¢izen yanlilar, insanlarin engellilik tiirlerinden, fark-
l1 cinsel yonelim kimliklerine, etnik kokenden yas farkina hatta dini mezhepten siyasi
gorlse kadar pek ¢ok sekilde insanlarin haksizliklara ve esitsizliklere maruz kaldigini
aktarmaktadirlar (Paine, 2013: 346; Standing, 2020: 88-91). Bu problemlerin bugiin
de devam ettigi ve drneklerinin siklikla karsimiza ¢iktigini goriiriiz. Ozellikle belirli
bir etnik ve dini gruba mensup oldugu icin mevcut yardimlar1 alamasin diye bin bir

giicliik ¢ikarilan bireyler bugiin de bulunmaktadir.

ETG yanlilarina gore bu yardim herkese verilecegi i¢in boyle bir esitsizlik s6z
konusu olmayacaktir. Ozellikle cinsiyet esitsizligi noktasinda duran bazi feminist
gruplar, basta kadinlar olmak iizere aile i¢i istismara ugrayan bireylerin oray: terk
edecek araglara sahip olmadiklari icin siddet ortamlarina hapsolduklarini dile getir-
mekte ve yapilmis arastirmalarin birgcogu da bu ¢ikarimi desteklemektedir. Onlara
gore ETG istismarci bir ortagi terk etmeyi, en azindan finansal agidan daha kolay

hale getirebilecektir. Ornegin The Independent gazetesinde yazan ve ETG'den yana
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olan Yesil Parti'nin genel bagkan yardimcist Amelia Womack, herkese finansal bir
bagimsizlik verilerek, hi¢bir kadinin temel ihtiyaclarim1 karsilamak igin partnerine
bagimli kalmamasi durumunda istismarci iligkiler i¢inde yer alma zorunlulugu olma-
yacagini belirtmistir (Penguin Books UK, 2021). Bunun yani sira Sanayilesmis tilke-
lerde, is organizasyonu, ¢alisma mevzuati ve sosyal giivenlik sistemleri, evin ge¢imi-
ni saglayan erkek modeline dayali asamal1 olarak gelismistir. Bu nedenle, ¢ogu sos-
yal giivenlik sistemi (hala) iicretli islerle baglantili katkilara dayanir. Kadinlarin ¢ali-
sabilecegi isler ise bakim sorumluluklarindan dolayr genellikle yar1 zamanli ve diisiik
gelirli islerle sinirlandirilmistir. Bu durum kadinlarin kariyerlerinde kesintiler yaratir
ve yaglhilik, sakatlik, hastalik vb. durumlarda alabilecekleri sosyal koruma diizeyini
siirlar. Yine evde bakim isleri cogunlukla kadinlarin egitime erisimini, se¢imlerini
de etkileyerek onlar1 kocalarina veyahut da babalarina mahkiim eder. Bu durum do-

layl1 olarak yoksulluk ve bagimlilik durumlarin arttirmaktadir (Shulz, 2017: 90)

5-Vatandashk baglarim giiclendirecektir.

Komiiniteryen bakis agistyla bu konuya bakanlar ise ETG’nin vatandaslik bag-
larm1 giliclendirecegini savunmaktadirlar. Clink{i onlara gore iilke zenginliklerinin
vatandaslar arasinda esit dagitilmasi, aidiyet duygusunu arttirarak yurttasligr gelis-
tirme ve pekistirmede etkili olmaktadir. Bu duruma paralel olarak yalmz vatandaglik
statlisiine sahip bireylerin degil ayn1 zamanda ETG uygulamasinin bulundugu iilke
veya eyaletlerde ¢alisma, oturma izni olan yabancilarin da uygulamadan faydalanma-
sina izin verilmesinin yararl olacagi goriisii bulunmaktadir. Oyle ki sosyal devlet
prensibinin bir gerekliligi olarak {ilke sinirlar1 dahilinde faaliyet gosteren ve milli ha-
silanin artisina dyle veya boyle katkisi olabilen yabanci bireylerin de korunmasi s6z

konusu olacaktir (Karabulut, 2018: 374).

6-Bireylerin 6zgiirlestirmesini saglar.
En sik dile getirilen pozitif arglimanlardan bir digeri de uygulamanin kisisel

Ozgiirliikleri arttiracagi yoniindeki goriistiir. Baz1 savunucular, ETG’nin temel 6zgiir-
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liikk olarak tanimladigimiz diistinme, ifade, inang ve orgiitlenme 6zgiirliikklerinin te-
meli oldugunu iddia ederek, bireysel firsatlar1 ve se¢cim yapma sansini arttirdigini
savunurlar. ETG savunucularina gore 6zgiirlilk anlaminda ETG’nin bireye kazandi-
rabileceklerini kisaca toparlayacak olursak; ilk olarak insanlara istedikleri isi sece-
bilme, o isi icra edebilme veyahut istemezlerse o iste calismama ya da higbir iste ¢a-
lismama araliginda segenek sunabilme 6zgiirliigii verebilecegini, boylece insanlarin
baska alanlarda yaratici olmalarina ya da sadece piyasa disinda kalan islerle (yaslila-
rin bakimi, ¢gocuk bakimi, toplumsal hizmetler, bilimle ilgilenme, kendini gelistirme
vs.) ilgilenmek istemeleri durumunda bunu gerceklestirme sansi sunabilecegini belir-
tirler (Standing, 2020: 60-70). Ayrica bununla birlikte bireylerin sendikalasma, toplu
ses ¢ikarma haklarimin da islerinden atilma ve a¢ kalma korkusu olusturularak elle-
rinden alinamayacagi, bu sayede bireysel ve kolektif eylemlerde bulunmada da 6zgiir
olacaklar1 vurgulamaktadirlar. Diger taraftan 6zel hayatin 6zel kalmasini saglamak ve
politik olarak siyasal iktidarlara bagimli hale gelmis bireylerin siyasi 6zgiirliiklerinin
kisitlanmasi1 ve kurumsal yapilar karsisinda (devlet ve sermaye) pazarlik giiglerinin
de zayiflatilmasimin 6niine gegilerek mevcut sosyal refah devleti uygulamalarinin
hizmet sunumlarinda ortaya ¢ikardig1 paternalist yaklagim sebebiyle kisitlanan birey-
sel 6zgiirliiklerin bu sayede geri alinabilecegine deginilmektedir (Unlii, 2017: 125).
Bunlarin yani sira bu tarz nakit gelir desteklerinin is¢ilerin sigortasiz ya da kotii ko-
sullarda ¢alisma zorunlulugunu kaldirmasindan dolay1 kayit dis1 istthdami engelleye-

cegi de diisliniilmektedir (Bugra ve Keyder, 2007: 31).

7-1s-6zel hayat dengesi saglayacaktir.

Yine ETG ile ilgili 6ne siiriilen bir baska pozitif yonlii argiiman ise is ve 6zel
hayat dengesinin saglamasinda yardimci olacagi yoniindedir. Ozellikle giiniimiizde
1$-bos zaman dengesini saglayan politikalardan giderek uzaklasilmasi ve yerine is-
ekonomik biiyliime saplantili politikalara agirlik verilmesi, ¢alisma siirelerinin uza-
masina neden olmakta, iistiine yasanan demografik degisiklikler ve kadinlarin artan
istihdami hem yaglilar hem de ¢ocuklar i¢in bakim baskisini iyiden iyiye ylikseltmek-
tedir. Genel olarak bu is-yasam dengesindeki degisiklikleri takip etme amaciyla in-
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sanlarin bos zaman veya aile zamani olarak kabul edilen, mesai saatleri, hafta sonlar1
veyahut da geceleri ne dl¢iide calistigi izlenmektedir. Son yillarda yapilan gozlem-
lerde 6zellikle artan i giicli piyasasi esnekliginin de bir yan iirlinii olarak isverenle-
rin, ¢alisanlarindan bos zamanlarda daha fazla ¢aligsmalarini talep ettikleri saptanmis-
tir. 2014 yilinda Eurobaromether” tarafindan yapilan arastirma sonucunda ise kati-
limcilarin %19'unun bu tarz ¢alisma saatlerinden memnun olmadiklar1 ve en mem-
nuniyetsiz grubun ise 25-39 yas araligindaki bireyler oldugu tespit edilmistir. Bu
grubun kiigiik ¢cocuk sahibi olma olasilig1 en yiiksek olan grup olmasi dikkat ¢ekici
oldugu gibi s6z konusu argiimani da destekler niteliktedir (Sage ve Diamond: 2017:
21-23).

Painter ve Thoung gibi savunular ise bu tarz sorunlar i¢in miitevazi bir
ETG’nin insanlara is disindaki yasamlari tizerinde daha fazla kontrol, giicii ve 6zerk-
lik verme kapasitesine sahip oldugunu ve buna bugiin ihtiyacimiz oldugu kadar gele-
cekte daha fazla ihtiya¢ duyulacagini belirtirler. Clink{i hepimiz giderek yaslanan bir
toplumda yasamaktayiz ve bu durum ailelerde ve topluluklarda yeni taleplerin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Mesela bakicilar su anda mali destek alsalar da bu bii-
rokratik bir sistemdir. S6z konusu 6denekler i¢in birey gelir testine tabi tutulur ve
kurallara baghidir. Oysa ETG yasli, engelli veya baska sekilde savunmasiz bir kisiye
bakmak igin izin alma, ¢alisma saatlerini azaltma veya kisa kariyer molalar1 verebil-
mesine kosulsuz sartsiz izin verir. Bu ihtiyaglarin esnek piyasa kosullarindan o6tiirii
ontimiizdeki on yillarda artacag: diistiniildiigiinde bu anlamda ETG’nin 6nemi bir kez

daha ortaya ¢ikmaktadir (Painter ve Thoung, 2015: 11).

8-Cevreye ve calisma hayatina yarar saglayacaktir.

Uygulamanin diger bir savunulma gerekgesi ise ¢evrecilerden ve “yesiller” ola-
rak adlandirilan siyasi kanattan gelmektedir. Onlara gore diinyamiz yasanan iklim

degisiklikleri sebebiyle felaketin esigine gelmis bulunmaktadir. Her gecen giin nesli

* Eurobaromether: 1973 yilinda Avrupa Birligi i¢inde kurulmusg; Avrupa Komisyonu'na bagli bir ku-
rumdur. Kurumun amaci; Avrupa Birligi vatandaslarina gesitli alanlarda sorular sormak ve bu yanitla-
ra gore raporlar hazirlayip Avrupa Komisyonu'na vermektir (europa.eu).
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tilkkenen hayvanlar ve doga felaketleriyle kars1 karsiya kalan insanoglu, diinyay1 ko-
ruma gibi bir misyon edinecekse ve nesiller arasi adalete 6nem veriyorsa bu geliri
ekolojik bir zorunluluk olarak devreye sokmak zorundadir. Ciinkii bu gelir yardimi,
bireyleri kaynak tiikketimine dayali is faaliyetleri yerine, yeniden iiretim faaliyetlerine
yonlendirerek kaynaklarin korumasina yardim edebilir. (Standing, 2020: 52). Orne-
gin insanlar ihtiyaci olan ¢ogu seyi evde yeniden kendileri de yapabilirler, atilacak
birkag tahta parcasi pekala bir sehpaya donistiiriilebilir yahut disaridan yemek satin
almak yerine kendileri evlerinde yapabilir. Ek olarak yine savunuculara gore ETG,
insanlarin ge¢im kaynaklarinin kisitlanmasina sebep olmadan, devletlerin doganin
kirletilmesinin tazminati olarak kolayca cevre kirliligi yaratan faaliyetlerden vergi
alabilmesini kolaylastirabilir. Oregin yiiksek karbon vergileri koymak fosil yakit
tiikketimini azaltarak sera gazi emisyonunu disiiriirken hava kirliligi, iklim degisikligi
gibi sorunlar1 azaltir. Diger taraftan bu verginin ETG uygulamasina yonlendirilmesi,
geliri diisiik olan calisanlarin ek kazang saglamalarini ve dolayli olarak artan fiyat-
lardan ya da is¢i ¢ikarimlarindan daha az etkilenmelerini saglar. Tabi ki bu durum
bdyle kararlarin siyasi agidan daha kolay uygulanabilir olmalarini yani daha az itiraz-

la kars1 karsiya kalmalarina neden olur (Standing, 2020: 52-53).

9-Ekonomik getirileri vardir.

Ekonomik yonden pozitif digsalliklar hakkinda 6ne siiriilen gerekgeler ise ol-
dukca ¢esitlidir. Bu argiimanlardan ilki ekonomik biiyiime ve issizlikle alakalidir.
ETG savunucularina gore eskiden verim arttikca ticretler artar, artan iicretler de top-
lam talebi yiikseltir boylece ekonomik biiylime ger¢eklesirdi. Bugiin ise gelirin diiz-
giin dagitilamamasi ve kiigiik bir grup elinde toplanmasi nedeniyle, cogunlugun elin-
de bulunan gelir biiyiime kapasitesinin artmasini engellemektedir. Bir bagka ifadeyle
verimlilik artis1 ile {icret artis1 arasindaki dengenin bozuldugunu bunun da biiyiime-
nin yavaglamasina sebep oldugunu beyan ederler. S6z konusu sorunun ¢oziimiinde bu
gelirin kullanilabilecegini savunurlar. Ciinkii onlara gore ytliksek arz kisitlar1 olmadi-
g1 takdirde ekonomiye akan fazladan para toplam talebi arttirarak ekonomik biiyii-
meyi destekleyecektir. Yanlhlar diisiik gelir gruplarinin alim giicleri arttigi anda, bu
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gruplarin ellerine gecen parayr ihtiyaglarini gidermek i¢in hemen harcama yoluna
gidecegini vurgularlar. Onlara gore ekonomiye giren bu fazladan paranin yaratacagi
talep, mal ve hizmet arzinm arttirarak fazladan is imkanlarinin olusmasina neden ola-
caktir. Tabi bu noktada giderek yiikselen igsizlik oranlar1 da asagi inecek, issizlik
problemi de bir nebze ¢éziimlenecektir. Ayrica diisiik gelir grubunun alacaklar1 mal
ve hizmetlerin zenginlerin aksine genellikle yerli olacagina deginen savunucular bu
sebeple ETG nin yaratacagi bliylimenin 6demeler dengesi agigina sebep olma ihtima-
linin de zayif oldugunu dile getirirler (Standing, 2020: 101-102). Kisacast ETG sa-
vunucularia gore bu gelirin makroekonomik dengeleri bozma ihtimali oldukga dii-
slik oldugu gibi tersine verim, biiyiime ve istihdam iliskisiyle kurulan dengenin tek-

rar olusturulabilmesini saglayarak pozitif yonlii etkide bulunacaktir.

Ikincisi ise ekonomik bir stabilizator olarak kullanilabilecegi ile ilgili olan eko-
nomik arglimandir. Sosyal sigorta yaklasimini savunan Keynesyen arglimana gore;
sigorta sistemi daha onceleri ekonomik dongii lizerinde dengeleyici bir unsur gorevi
gormekteydi. Ekonomide patlama yasandig1 ve enflasyonist baskinin arttigr donem-
lerde, ihtiyag¢ azaldig1 i¢in igsizlik ve yardim programlarinda kisintiya gidiliyor, yar-
dimlara ayrilan kamu harcamalan diisiiriiliiyordu, bdylece talep kisildig1 i¢in ekono-
mi dengeye giriyordu. Gerileme donemlerinde ise yardim programlari i¢in yapilan
harcamalar arttirilarak talep arttiriliyor, boylece hem ekonomi canlandiriliyor hem de
istihdam yiikselise geciyordu. Ancak bugiin bakildiginda bir¢ok kisi sigortanin dara-
lan kapsamindan 6tiirii bu makroekonomik stabilizator iglevini kaybettigi konusunda
hem fikirdir. Tlaveten yasanan gelir dagilimi esitsizligi artik bunu miimkiin kilma-
maktadir. Ornegin 2007-2008 krizinde “parasal genisleme” ad1 altinda para piyasala-
rina sokulan milyarlarca dolar hedeflenen biiyiimeyi gerceklestiremedigi gibi tersine
paranin bankerlerin ceplerine gitmesinden otiirii gelir esitsizliklerini arttirmis ve
emeklilik programlarinin krizine zemin hazirlamistir. Oysa ETG yanlilar1 s6z konusu
bu paranin ufak bir kismiyla bile hayata gecirilecek bu uygulama neticesinde ¢ok da-
ha ytiksek bir biliylime orani yakalanabilecegini ifade ederler. Ciinkii miitevazi dii-
zeyde verilecek bir temel gelir gerileme donemlerinde harcama giicilinii arttirabilece-

g1 gibi iy1 dizayn edilirse sigorta sisteminin kaybettigi ekonomik stabilizator islevini
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istlenebilme kapasitesine de sahip olabilecektir (Standing, 2020: 104-106).

Ekonomik anlamda ele alinabilecek bir diger olumlu sav ise risk aliminda ra-
hatlama saglayarak girisimciligi arttirabilecegidir. Bu faktorii savunan ETG yanlila-
rina gore potansiyel kiiglik girisimciler ya sermaye sikintisi yiiziinden is kuramamak-
ta ya da gecim kaynagini riske atmaktan ¢ekindikleri i¢cin kurmamayi tercih etmekte-
dirler. Oysa evrensel temel gelir, bir yandan s6z konusu is projeleri i¢in bireylerin
sermaye bulmasina olanak saglarken diger yandan olas1 bir basarisizlik durumunda
insanlarin minimum yasam diizeylerini kaybetme ihtimalini ortadan kaldirdig1 icin
bireylerin cesurca kararlar alabilmesine olanak saglamaktadir. Ozellikle risk alma
korkusunun sadece ilk yatirimi kaybetmeyle ilgili olmadig1 ayn1 zamanda bireyin
gecim kaynaginin tamamen yok olmasi sonucunda temel ihtiyaglarini karsilayama-
yacak hale gelmeleri demek oldugu diisiiniildiiglinde bireylerin girisimcilikten neden

uzak durduklari anlagilabilir (Raventos, 2007: 23).

Caligma hayatina getirecegi olumlu duruma deginenler de is iliskilerinde mii-
zakere giiclinii arttiracagini iddia ederler. Bu iddiaya gore isciler a¢ kalmamak adina
artik kotii ve sagliksiz isleri kabul etmek zorunda kalmayacak ancak bu isler ortadan
kalkmayacagi icin isverenler hala bu isleri yaptirmak icin ¢alisana ihtiya¢ duyacaktir.
Iste bu durum galisanlarin eline biiyiik bir pazarlik giicii gegmesini saglar. Sonug ola-
rak kapitalistler ya kotli ve monoton isleri daha ¢ekici hale getirmek i¢in iicret artisla-
11 saglamak ya da iyilestirilmis ¢alisma kosullari sunmak zorunda kalirlar (Raventos,
2007: 23). Yine is hayatiyla ilgili 6ne siiriilen bir diger pozitif argliman ise oniimiiz-
deki yillar icinde otomatiklestirilen igler sebebiyle olusacak issizler ordusuna 6n bir
¢ozlim olacag yoniindeki argiimandir. Oxford Economics gelisen otomasyonla ilgili
bir rapor yaymlayarak, raporda Robotlarin yiikselisinin iiretkenligi ve ekonomik bii-
ylimeyi artiracagini ve heniiz var olmayan sektorlerde yeni isler yaratilmasina yol
acacagini belirtir. Fakat aynm1 raporda bir¢cok sektordeki mevcut is modellerinin de
ciddi sekilde sekteye ugratacagina deginen kurum, mevcut milyonlarca isin yok ola-
caginmi ve yeniliklere ayak uyduramayan pek cok kisinin issiz kalacagini ifade eder.
Raporda tahminen 2030'a kadar 20 milyona kadar iiretim isinin robotlara kaybettiri-

lecegi tahmininde bulunulmaktadir (Oxford Economics, 2021). Iste teknoloji devrim-
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leri ile ortaya ¢ikan yapay zeka ve robotlarin insanlar1 igsiz birakma ihtimaline kars1
baz1 ¢evreler ETG’yi bir ¢oziim olarak goriirler. Bu gelirle sosyal istikrarin koruna-
cagl ve insanlarin iyi bir yagam standardinda kalabilmelerinin garanti edilebilecegi
daha da onemlisi tiiketicilerin harcayacak paralarinin olmasini garanti altina alarak
ekonomik durgunluk ve bor¢larin 6denememesinden kaynakli olusacak finansal kriz-
lerin 6nlenebilecegini vurgularlar (Ford, 2021). Ayrica belirtmek gerekir ki verilen bu
gelir sayesinde egitim almak isteyen ancak maddi imkansizliklar yiiziinden egitimle-
rine devam edemeyen bireylerin, bu olanaga kavusarak egitimlerine devam etmeleri
miimkiin olacak ve insanlarin vasifsiz olmalarindan kaynaklanan igsizliklerinin 6nii-

ne gecilecektir.

10-Mevcut yardimlardan farkh olarak getirecegi ek faydalar bulunur

Uygulama taraftarlar1 6zellikle mevcut yardimlari elestirirken veya mevcut
yardimlarla ETG’yi1 karsilastirirken tizerinde durduklart yararlardan bazilart ETG’ nin
bireyleri damgalamamasi, onlar1 ricact konuma sokmamasi ve ¢cok daha seffaf olma-
sidir. Mevcut yardimlarin keyfi, adaletsiz ve uygulama asamasinda memurlarin key-
fiyetine birakildigin1 sdyleyerek bu yardimlar: bir hayli elestiren savunucular, uygu-
lanan mevcut prosediirlerin bireylerin bagvuru yapmasin1 engellemek ve devlet yar-
dimlarinin maliyetini azaltmak i¢in kasten yapildigini iddia ederler. Ayrica bu prose-

diirlerin ve testlerin idari maliyetleri de ETG savunuculari tarafindan bir hayli elesti-

rilmektedir (Standing, 2020: 82-83).

Mevcut sistemin elestirisi lizerinden gelen bir baska savunma ise ETG’nin be-
lirsizligi ortadan kaldiracagi ve insanlarin psikolojik agidan daha saglikli olmalarini
saglayacagl argiimanmidir. ETG yanlilari, prim 6demelerine dayanan mevcut sigorta
sistemlerinin glinimiizde yayginlasan hizmete dayali, esnek ¢alisma esasli ekonomi-
lerin de islemez hale geldigini belirtirler. Ciinkii bu sistemler sadece risklerin hesap-
lamasin1 yapabilmekte, oysa gilinlimiizde en biiyiik problem olan belirsizligin bu an-
lamda hesab1 yapilamamaktadir. Ciinkii belirsizlik denen olgu zaten bilinmeyenlerin
de bilinmemesidir. Ornegin insanlar giivenceli bir is bulabilecekler mi? Sorusunun

yanit1 belirsizdir, hesaplanamaz. Ayrica boyle bir is bulsalar dahi giinlimiiziin agik
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kiiresel ekonomilerinde diinyanin herhangi bir yerinde alinan bir kararin mevcut isi-
mizi tehlikeye atabilecek ya da degistirebilecegi diisiiniildiigiinde kalici olup olmadi-
g1 da miiphemdir. Bu s6z konusu belirsizlik insanlarin hayatta karsilasacaklar: olum-
suzluklara kars1 direncini azaltan bir durum olarak karsimiza ¢ikar. Oysa ETG bu gii-
venceyi temin ederek bireylerin akil sagliklarini korumalarini ve hayatta karsilastik-
lar1 veya karsilasacaklar1 zorluklarla daha kolay bas edebilmelerini saglayabilir
(Standing, 2020: 92-98). Kisacasi genel anlamda uygulama yanlilarinin evrensel te-
mel gelirin sosyal refah sisteminin eksikliklerini yok edecegine dair bir 6ngériide bu-

lunduklar1 sdylenebilir.

11-Ekonomik geri kazamimlar olacaktir.

Yukarida deginilen ek faydalar haricinde bazi savunucular da ETG nin devlete
ekonomik anlamda bazi1 geri kazanimlar saglayacagini iddia ederler. Hatta bu sayede
¢ogu zaman biiyiik bir problem olarak gosterilen ETG’nin net maliyetlerinin de dii-
secegini belirtirler (Standing, 2020: 111). Bu iddia aslinda ETG sayesinde refah sevi-
yeleri artan bireylerin devlete daha az ihtiya¢ duymasindan o&tiirii, devletin idari ma-
liyetlerinin azalacag: goriisiine dayanir. Ornegin diizelen beslenme kosullari, daha az
hastalanarak saglik hizmetlerinden daha az yararlanmalarina dolayisiyla da devletin
yaptig1 saglik harcamalarmin diismesine neden olacaktir. Benzer sekilde bireylerin
calismak icin egitimlerini yarim birakmamalari, bireylerin hem daha rahat ig bula-
bilmelerine yardimc1 olacak, hem de bulamasalar dahi gelirleri oldugu i¢in devletin
verdigi issizlik yardimlarina ihtiyaglar1 kalmayacaktir. Aynm sekilde hiikiimet ve yerel
yonetimlerce verilen yardimlara da bu gelir sonrasinda ihtiya¢ kalmayacagi i¢in dev-
letin yaptig1 bu tiir masraflar da ortadan kalkacaktir. Bunlarin i¢inde yakacak yardim-
larindan gida yardim kolilerine kadar uzanan liste diisliniildiigiinde ve bu yardimlarin
cogunlukla ayni olmalarindan kaynaklanan tedarik ve depolama masraflar1 da eklen-
diginde azalacak olan bu idari masraflarin azimsanmayacak derecede oldugu agiktir.
S6z konusu maliyetlerin otomatik olarak ETG uygulamasinin finansmanina aktarila-
bilecegini de diislinecek olursak ETG’nin finansman yiikiiniin azaltilabilecegi orta-
dadir. Pozitif digsallik olarak da adlandirilabilecek bu durum elbette bunlarla sinirli
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degildir. Azalan sug oranlari, issizlik hatta artan gelir sayesinde insanlarin birbirlerine
olan bagimliliklarinda yasanan azalmanin toplumsal huzurun artmasina da katkida

bulunabilecegi 6ngoriilebilir.

12-Giiniimiizdeki temel deger olan zamanin bedeli olur.

ETG’nin uygulanmasini savunan iktisatgr Yoland Bresson ise konuya ¢ok il-
ging bir agidan yaklasir. Bresson’a gore; yasamimizin her an1 ekonomik bir degere
tekabiil etmektedir. Ornegin fizyokratlarin tarrm egemen bir toplumda yasamalarin-
dan otiirii temel ekonomik degeri toprak olarak gordiiklerini, sanayi toplumunda ya-
sayanlarm ise temel ekonomik degeri emek olarak gordiiklerini dile getirir. Tktisatci-
ya gore bugiin ise ulagtigimiz bilgi toplumlarinda degisim degerinin belirleyicisinin
arttk ne hammadde ne emek ne de makinalardir. Ona gore giiniimiizde hayatimizin
her aninda, ekonomik hayatin bir par¢asini olusturan degisimlerde bulunuruz ve tim
bu degisimler aslinda zamanin degisimidir. Bir bagka ifadeyle Bresson’a gore giinii-
miiziin temel degeri zamandir. Tiim sosyal iliskilerimizde faaliyetlerimizde zamanin
izini goriirliz. Ancak klasik iktisat her seyin fiyatin1 onun ender bulunusuna baglar-
ken paradoksal bir sekilde en degerli, en az bulunan seye bir deger atfetmez. Yani
zamana bir deger bicmez. Oysa zaman giinliimiiziin en degerli seyidir. Ve zaman de-
gerinde, bos gecirilen zamanlar da calisilan zamanlar kadar degerlidir. Iste ETG uy-
gulanirsa insanlar zamanlarinin ne kadarini ticretli ise ne kadarin1 bos zamana ayira-
caklarina dair karar1 kendileri verebilme 6zgiirliigiine sahip olabilecektir (Bresson,
:106-111; aktaran Gokgeoglu Balci, 2001: 83-84). Tiim yararlarin bunlarla sinirh ol-
dugu elbette soylenemez, bazi yararlar pilot uygulamalar esnasinda veyahut da ortaya
atilan elestirilere cevaben daha sonra belirtilmistir. Asagida bulunan baslikta bunlara

da deginilecektir.

2.1.2-Evrensel Temel Gelire Yoneltilen Elestiriler ve Negatif Beklentiler

Zaman icinde evrensel temel gelir fikrine yonelik birtakim elestiriler ortaya

atilmis ve uygulanmasina bazi nedenlerden o6tiirii itiraz edilmistir. Bu boliimde ET-
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G'ye yonelik en yaygin elestiriler maddeler halinde toplanmaya calisilacak ve varsa

savunucularin bu elestirilere verdikleri cevaplar aktarilacaktir.

1-ETG insanlar1 tembellestirir, onlar1 calismamaya tesvik ederek ¢alisan-

larmn somiiriilmesine neden olur

Bircok ETG karsiti, uygulamanin asalaklig1 tesvik edecegini iddia etmektedir.
Ciinkii artik bireyler temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in zorunlu olarak ¢aligmaya gerek
duymayacak ve hayatlarini ¢alisan bireylerin iizerinden idame ettirebilme olanagina
kavusacaklardir (Raventos, 2007: 179). Ornegin bunlardan biri Cenevre'deki (Isvig-
re) Uluslararasi Ekonomi Profesorii Charles Wyplosz’dur. Profesore gore kazanilan
gelir, insanlar1 ¢alismaya, basarili olmaya, is arkadaslariyla is birligi icinde calismaya
ve beceri kazanmaya motive eder. Ancak, insanlara kosulsuz olarak hic¢bir sey yap-
mamalar1 i¢in para 6denirse insanlar hi¢bir sey yapmayacaklar ve bu durum daha az
etkili bir ekonomiye sebebiyet verecek (Wyplosz, 2016). Bir digeri ise ekonomist
Besok’a Allison Schrager’dir. Schrager, gii¢lii bir ekonominin insanlarin ¢ok calis-
masina dayandigimi ve insanlar1 motive etmek i¢in gelecek i¢in ise bir belirsizlik un-
suru olmasi gerektigini sdyliiyor. Garantili glivenlik saglayan ETG, bu belirsizligi
ortadan kaldiracagi iddiasinda bulunuyor (Schrager, 2013). Yine ayn1 diisiinceyi pay-
lasan bir baska isim ise Michigan Universitesi Felsefe ve Kadin Calismalar1 Profesé-
rii Elizabeth Anderson’dir. Anderson, ETG'nin sorumluluk almadan 6zgiirliigii tesvik
edecegini ve bdylece refah devletinin temeli olan sosyal yiikiimliiliik idealini baltala-
dig1 dile getirir. Bunun yani sira geng, saglikli yetiskinlerin bos eglenceli bir yasam
i¢in isten kacinmasina neden olacagini ve bu kesimi desteklemek zorunda kalanlarin

ise vergilerini liretme ve 6deme isteklerini yok edecegini belirtir (Anderson, 2000).

Savunucularin ise bu elestiriye kars1 verdikleri cevaplar oldukea gesitlidir. On-
celikle ETG i¢in yapilan arastirmalar ve hayata gecirilen pilot uygulamalar sonucu
elde edilen verilerin i¢inde, uygulamanin ¢aligmay1 azalttifina dair herhangi bir so-
mut kanita rastlanmadigini belirtirler (Standing, 2020: 123). Daha sonra bu elestiriyi
ortaya atanlarin genellikle parasal {icret alinan isin var olan tek is tiirii oldugu seklin-

deki sabit goriise sahip olduklarini dile getirerek onlar elestirirler. Zira savunuculara
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gore lcretli is yapmamanin higbir sey yapmamakla es deger goriilmesi tabiri caizse
sagmaliktir. Ornegin ¢ocugunuza bakmasi igin bir bakici tutarak ona maas verip si-
gortalattiginizda bakicinin yaptigi “cocuk bakimi” bir anda ise doniistirken, diger ta-
rafta ¢ocuklu bir kadinin evinde kendi ¢ocuguna bakmast onlar i¢in bu kadinin ¢a-
lismadigini hatta calisanlarin iizerinden asalakg¢a gecindigini gostermektedir. Ki ba-
kildiginda bunun bir dikotomi oldugu rahatlikla sdylenebilir (Raventos, 2007: 179).
Yine igsiz olan insanlarin is arama siirecinde sarf ettikleri emek ya da devletin bizden
istedigi ve yapmaya zorunlu oldugumuz vergi beyannamesi doldurma gibi hizmetle-
rin aslinda bos zaman aktivitesi oldugunun pek de iddia edilemeyecegini eklerler.
Yani onlara gore ¢aligmama gibi bir segenek aslinda yoktur. Ote yandan bir kisim ise,
insanlarin her zaman bulunduklar1 noktadan daha iyi yere gelme, daha fazla para ka-
zanma arzular1 bulundugunu dolayistyla da s6z konusu elestirinin aksine, ¢alismay1
azaltmak soyle dursun aksine ¢alismay1 arttiracagini savunurlar. Ciinkii is bulamaya-
rak yardim alan insanlar yoksulluk tuzaklarina yakalanmayacaklari i¢in is giicli piya-
salara dahil olmaya baglayacaktir. Bu argliimanlar1 halihazirda destekleyen, aslinda
calismasina gerek olmadigi halde c¢alisan pek ¢ok zengin insan bulunduguna da dik-
kat ¢ekerler. Bill Gates, Mark zuckerberg bunlardan bazilaridir (Standing, 2020: 158-
161). Tlaveten ETG'ye sahip kapitalist bir sistemde, is tamamen goniilliiliik esasina
dayanacagi icin bir isi kabul eden kisi bu nedenle onun sartlarin1 kabul edecektir. Ya-
ni bireyin somiiriilmesi diye bir durum aslinda yoktur. Somiirtildiigiinti diistinen kisi
calismak mecburiyetinde degildir (Widerquist, 1998: 5). Bu gerekgelerin yani1 sira bu
elestiriye kars1 ¢ikan bazi savunucular ise tarihe bakildiginda biiytik islerle ugrasan
nice sanat¢1 ve bilim insanin eserlerini ortaya koymak i¢in ¢alisma zorunlulugu ol-
mayan, bos zaman imkani bulan insanlar olduguna da dikkat cekerler (Standing,
2020: 154-155). Ornegin Charles Darwin’nin zengin ailesi sayesinde ¢alismak zo-
runda kalmamasi bunun yerine gemi yolculuguna ¢ikarak Evrim teorisini ortaya

koymasi verilebilecek 6rneklerden sadece bir tanesidir.

Bunlarin yani sira tembellik iddiasina karsi Paul Lafargue’in “1848 Calisma
Hakki’nin Ciriitiilmesi” adli aykiri eserinin farkli bir bakis agis1 getirdigini gorebili-

riz. Antik Yunan diisiintirlerinin fikirlerini aktaran Lafarque, diisiliniirlerin ¢alismayi
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hor gordiiklerini ve aslinda tanri armagani saydiklar1 tembelligi tesvik ettiklerini dile
getirir. S6z konusu tesvikin temel sebebini ise tembelligin iilke yonetimi gibi soylu
erdemleri gerceklestirebilmek, zekay1 arttirmak, bedeni egitmek ve sanatta gelismeyi
arttirabilmek i¢in bir gereklilik olarak goriildiigiinii dile getirir (Lafargue, 2018:28-
29). Ona gore is hakkinin, calismanin kutsanmasi kapitalist burjuvazinin “art1 deger”
yaratmak amaciyla proleter kesimi somiirmek i¢in kullandigi bir bahane olarak orta-
ya ¢ikmugtir. Zoraki bir faaliyet olan ticretli isin tamamen kaldirilmas1 gerektigini ve-
yahut da en azindan maksimum {i¢ saatle sinirlandirilmasi gerektigini savunur (La-
fargue, 2018:31-43). Bu diisiincesini temellendirirken de insan verimliligi giiglen-
dirmek adina Ingiltere’nin ¢aligma saatini iki saat kisalttiktan sonra iiretiminin {icte
bir oraninda arttigin1 ve diinyanin sinai ulusu olmay1 korudugunu belirtmis ve giinliik
calismanin ii¢ saate indirilmesi durumunda {iretimin yiiksek oranda artacagini ya da
teknolojik ilerlemenin olacagini belirtmistir. Zira Lafarque’ a gore sinai donanimin

yavas gelismesinin de nedeni insanlarin ¢ok calisiyor olmasindan kaynaklanmaktadir

(Lafargue, 2018:56-58).

Yine Lafarge’a benzer bir diger diigiince ise Bertrand Russell’a aittir. “Aylakli-
ga Ovgii” adl1 eserinde Atina’daki kole sahiplerinin uygarliga biiyiik katkilar sagla-
yabilmelerini, onlar adina iki kat ¢alisan kdlelelerine borglu olduklarini dile getirmis-
tir. Oyle ki Russell’a gore bos vakte sahip olan ve aylak smifi olarak adlandirilan bu
smuf bilimle ilgilenen, kitaplar1 yazan, felsefeler ortaya atarak toplumsal iligkileri in-
celeyip uygarlik deden seyin yaratilmasini saglayan kesim olmustur. Simdi ise geli-
sen teknoloji sayesinde yiiz is¢inin yapacag isi belki de 3 is¢i yapabilmektedir. Issiz-
ligi Onleyebilmek herkesin temel ihtiyaglarimi karsilamasina firsat verebilmek icin
caligma saatlerinin maksimum dort saate indirilmesi gerektigini savunmaktadir. Me-
raki olan herkesin a¢ kalma korkusu yasamadan sanatla bilimle veyahut da iktisadi
faaliyetlerle bu sayede daha cesurca ilgilenebileceklerini ifade eder. Bunlarin yam
sira tiim toplum rahat yasama firsat1 bulacagindan sosyal iligkileri daha diizelecek ve
mutlu olduklar1 i¢in mutlu nesiller yetistireceklerdir. Yazar modern iiretim teknikleri-
nin aslinda tiim topluma bu rahatlig1 sundugunu ama dikte edilen bu sagma ¢ok ¢a-

lisma takintis1 nedeniyle bazilarinin nefes almadan calisarak bazilarinin ise agliktan
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Olerek hayatlarinin mahvedildigini dile getirmistir (Russell, 1993: 8-23).

2-ETG cinsiyete dayali is boliimiine son veremez.

ETG taraftarlarina gore kadinlarin toplumdaki dezavantajli konumlarinda, hane
halki sorumluluklarinin esitsiz boliinmesinin pay1 bulunmaktadir. Hane i¢inde iicret-
siz olarak nitelendirilen tiim islerin sorumlulugu hep kadinlara birakilmakta, bu du-
rum is hayatlarinin ikinci planda kalmasina ve kadinlarin bagimli olmalarina yol ac-
maktadir. Uygulamay1 savunanlar ise ETG sayesinde licretsiz ¢aligmalarin artik tani-
nabilecegini boylece de kadinlarin mali anlamda 6zerk olabileceklerini belirtirler.
Ote yandan erkeklerin yar1 zamanli islerde ¢alismaya tesvik edilebilecegini ve kadin-
lara yliklenen ¢ocuk bakimi, ev isleri gibi iicretsiz islerde daha fazla pay almalar1 ko-
nusunda cesaretlendirilebileceklerini savunurlar. Bu gergeklestiginde de bugiin mev-
cut olan cinsiyete dayali is boliimiinde kirilma saglanabilecegini diisiiniirler. Oysa
Robeynns ve Gheaus gibi elestirenler bu arglimanin aksine s6z konusu esitsizligi cok
daha derinlestirebilecegini belirterek, cinsiyet esitligine ve adalete ulagsmak i¢in iyi
bir strateji olmadigini belirtirler. Onlara gore evrensel temel gelir, mevcut toplumsal
durumda hane halki ve bakim emegi i¢in finansal 6diil temin edecek bir para niteligi
kazanarak ve kadinlar1 halihazirda oldugundan daha yiiksek oranlarda isgiicii piyasa-
sindan ¢ikmaya tesvik edecektir. Boylece kadinlarin eve donmelerini saglayacaktir.
Sonug olarak da ETG kadina yonelik mevcut cinsiyet kavrayisini maddi bir temele
oturtarak hem siirdiiriilebilmesini hem de mesrulastirilmasinin oniinii agacak bir uy-
gulama halini alacaktir. Sonunda kadinlarin toplumsal konumlar1 ve cinsiyet rolleri
hakkinda daha derin degisiklikleri savunmak yerine tam tersine bu tabular1 saglam-
lastirarak onlarin minnettar (veya en azindan memnun) olmalarina neden olacaktir.
Bu sebeple bu argiiman o6ne siiriilerek uygulanmasi bu anlamda mantikli degildir.

(Robeyns, 2000: 121-122; Gheaus, 2020).

Ancak Standing boyle bir sonuca varmak i¢in bir herhangi bir sebebin olmadi-
gin belirtirken, bu gelir sayesinde kadinlarin daha fazla ekonomik giivenceye sahip
olacaginin altin1 ¢izer. Boylece de bir yandan emeklerinin ne kadarimi {icretli calis-

maya ne kadarini ticretsiz ¢aligmaya ayiracaklarina kendilerinin karar verebilecekle-
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rini vurgular (Standing, 2020: 164). Ozellikle Tiirkiye 6zelinde diisiik ve orta gelir
gruplarinda ya da daha doguya gidildiginde kadinlarin oldukga fazla baski altinda
kaldiklar1 gercegini sanirim herkes kabul edecektir. Is hayatindaki problemlerden 6n-
ce, calisip calismama kararini bile veremeyen, okuma haklar1 elinden alinan nice ka-
dinlarimiz bulunmaktadir. Bu durumun en biiyiik sebebi, aileye olan bagimliliktan
kaynaklanmaktadir. Bir¢cok kadin gidecek yeri olmadig icin aileden ayrilamamakta
ve onlarin giidiimiinde kalmaktadir. Okutulmadigi, meslek sahibi olmadigi igin is bu-
lamayacaginit dolayisiyla da kendine bakamayacagini diisiinmekte bu yiizden de her
tiirlii baskiya boyun egmektedir. Bu noktada Standing’in iddia ettigi gibi kadinlara
bir secim sans1 tanima olasilig1 en azindan Tiirkiye 6zelinde ¢ok olasidir. Ve bu sade-
ce cinsiyete dayal1 is boliimiinde degil, her seyden dnce bir hayat segebilme sansi
ozelinde esitlik saglayabilecektir. Bu sebeple ETG’nin kadinlar1 ev ve bakim islerine
mahkiim eden bu diializmi giiclendirme endisesinden Once kirilmasi gereken asil
nokta, kadinlarin ailelerine olan bagimliliklaridir. Bir¢ok kadin ¢alisma ya da ¢alis-
mama se¢imini bile kendi yapamazken bunu tartismak en azindan Tiirkiye 6zelinde

cok da anlamli olmayacaktir.

3-ETG’yi uygulamaya koyan merkez iilke ve cevre iilke iliskisinde prob-

lem yasanir.

S6z konusu negatif goriisii ele alanlardan biri Fordham Universitesi Hukuk
profersorii Jennifer Gordondur. Gordon’a gore herkese agik bir ETG programlarina
sahip tlkeler faydaya erismek isteyen yabancilar tarafindan istila edilecek dolayisiyla
bunu 6nlemek adina uygulamayi koyan iilkelerde vatandaslik 6n kosulu getirilecektir
(Gordon,2021). Bu durum ise Raventos’a gore ETG’i uygulamaya sokan merkez iil-
kenin, bir yandan kendi vatandaslarini 6zgiirlestirerek onlara is se¢cimi yapma olanagi
sunmasini ve vatandaslarini bu gelirle giivenceye almasini saglar. Ancak merkez tilke
vatandaslarinin yapmadigi bu isler i¢in hala ¢alisan ihtiyaci var olmaya devam ede-
cektir. Iste bu durum merkez iilkenin tarafinda bulunan ve gorece bu merkez iilkeden
daha yoksul ¢evre iilkelerden goc¢ almasina ve bu istenmeyen islerin bu gelen goc-
menlere yaptirilmasina neden olacaktir. Sonug olarak gdgmenler {lizerine de negatif
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bir ayrimcilik olusturularak toplumsal gerilimin artmasina yol acgar (Raventos, 2007:
183; Standing, 2020: 126). Negatif ayrimcilig1 ortadan kaldirmak adina gelirin her-
kese verilmesi ise bu geliri saglayan iilkenin kendi kendini batakliga sokmasi anla-
mina gelecektir. Zira bdyle bir programa harcanan miktar gelen gogmenlerle artacak
ve karsilanabilirligi neredeyse imkansizlasacaktir (Weber, 2018). Veyahut da gelen
bu insanlara karsi etkili bir koruma saglamak i¢in ¢oziimler bulunmasi gerekecek,
fakat bulunacak her ¢oziimiin ek bir maliyeti olacaktir. Hi¢bir 6nlem alinmazsa da
temel gelire kontrolsiiz erisim iilkenin mali glivenligini daha da tehdit edebilir (Ziob-

rowska, 2021).

ETG yanlilar ise bu diisiincenin olduk¢a mantiksiz oldugunu belirtirler. Onlara
gbre bu iddia, zengin iilkelerdeki en fakir insanlarin durumunda iyilesme saglayan
herhangi bir 6nlemin, kendileriyle fakir iilkelerde bulunan en yoksul insanlar arasin-
daki ugurumu artirdigini ima eder. Oysa ki bir iilkede uygulamaya konan sosyal re-
formlar, sadece kendi sartlarinda lehinde ve aleyhinde argiimanlara sahip olabilir.
Yani buradaki gibi bu reformlara karsi ¢ikis fakir iilkelerin sakinlerinin bunlara sahip
olmadig1 gerekgesi kullanilarak elestirilemez. Kaldir ki zengin iilkelerde talep edilen
diger sosyal reformlarin uygulanmasi s6z konusu oldugunda, zengin ve fakir tilkeler-
deki insanlar arasindaki ugurumun artirilmasina iligkin bu argiiman genellikle alaka-
s1z oldugu i¢in ortaya ¢ikarilmamaktadir. Ornegin ¢alisma giinii saatlerinin azaltilma-
s1, maas artiglari, igsizlik yardimlariyla daha genis kapsam, erken emeklilik gibi ko-
nularda bu argiimanin éne atilmishg baki degildir. laveten yanlilar, yoksul iilkeler-
den zengin {ilkelere gogiin asil nedeninin yoksul bireylerin kendi iilkelerinde asiri
fakirlikten baska bir seyle yasamalarinin imkansiz olduguna inanmasindan kaynak-
landigina deginirler. Yani ETG getirmenin yoksul bireyleri iilkeye ¢ekme etkisi uygu-
lamanin savunucularina gore son derece sinirlidir. Cilinkii asil neden yoksul iilkede
bulunan itme etkisidir. Insanlarin yoksul iilkelerde sefil bir yoksulluk disinda yasa-
mak icin gergek firsatlar1 olmadigr siirece de var olmaya da devam edecektir (Raven-

tos, 2007: 192-195).

Toplumsal gerilim konusunda ise ETG’nin diisiliniilenin aksine bu gerilimi ya-

tistiracagini iddia ederler. Clinkii yanlilara gore asil gerilimi mevcut sistem yaratmak-
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tadir. Kald1 ki olas1 gerilimi engellemek adina ¢ogu insanin hakkaniyetli olarak gore-
cegi pragmatik kurallar pekala da olusturulabilir. Ornegin gelirden faydalanmak igin
ikamet siiresi getirilerek go¢menlere de verilebilir. Bu durumda sartin s6z konusu
tesviki azaltacagi aciktir. Hatta yanlilarca verilecek bu gelirin gégmenlere karst duyu-
lan nefreti de bir noktada engelleyebilecegi diisiiniilmektedir. Cilinkii bu durumda
ekonomiyi, rekabetc¢i bir bakis acisiyla kaynaklar i¢in gogmenlerle savastiklart bir
alan olarak gorme egilimleri bir nebze kirillacaktir (Standing, 2020: 127). Ek olarak
ortaya atilan arglimanda dikkate alinmayan nokta ise gogmenlerin verimlilik ve bii-

yiime acisindan sagladig ek gelirdir (Weber, 2018).

4-Insanlan iicretli emegin erdemlerinden mahrum eder.

Weber, oncelikle birgok insanin yaptigi isi keyifle yaptiklarini kendi isleriyle
gurur duyduklarint belirtmistir. Bu yiizdendir ki ona gore bireyler islerinden dolay1
bir kimlik duygusuna sahip hissederler. Fakat isleri ana gelir kaynaklari1 olmadiginda
bu kimlikler giderek 6nemsizlesecek ve isi anlamsiz bulma olasiliklar1 giderek arta-
caktir (Weber, 2018). Raventos tarafindan da ele alinan bu negatif goriiste ise paranin
piyasada lcretli i3 yapmaya baglanmadan verilmesi durumunda, insanlarin ticretli
emegin erdemlerinden yararlanamayacaklarini ifade eder. Asinda bu itiraz, (iicretli)
calismanin sosyal rolii olarak kabul edilen ¢cok daha genel bir goriisiin bir pargasini

olusturmaktadir (Raventos, 2007: 186).

ETG yanlilar1 bu elestiriye cevap verirken ilk olarak elestirinin beslendigi nok-
taya dikkat c¢ekerler. Giiniimiizde ¢aligmanin bir ahlak normu olarak goriilmesinin,
calismak istememenin ise ahlaksizlik olarak algilanmasinin, var olan ¢alisma ideolo-
jisinden miitevellit ortaya ¢iktigini sOylerler. Fakat ayn1 goriisiin Rant gelirleri s6z
konusu oldugunda sessiz kaldigina da dikkat ¢ekerler. Ciinkii bu durumda elde edilen
paranin karsiliinda 6diing verilen bir miilk vardir. Yani aslinda bu elestiriyi getiren-
lerin “calisma” kelimesinden kastettikleri bedensel ve zihinsel bir faaliyette bulun-
mak degil baskasi i¢in gelir amaglh faaliyette bulunma anlami tasir. Hatta ilgingtir ki
calismamay1 ahlaksizca kabul edenlerin bazilari ise bir lokma bir hirka mantalitesin-

de yasayan sufilere ahlaksiz goziiyle bakmaz (Insel, 2019: 38-39). Netice itibariyle
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burada bir iki yiizliiliik olduguna ve calisma olarak adlandirdiklari olgunun sadece

para getirisiyle sinirlandirdiklarina vurgu yaparlar.

5- ETG Kapitalist sistemin getirdigi adaletsizliklere son vermek icin yeter-

sizdir. Tersine kapitalizmi destekler.

Yine Raventos tarafindan ele alinan bir diger elestiri ise ETG nin kapitalizmin
getirdigi adaletsizlikleri yok etme noktasinda yetersiz kalacagi goriisiidiir. Bu elestiri
onemsiz ancak bir anlamda dogrudur. Getirilmesi ¢ok da ilgin¢ degildir. Kapitalist
sistem ETG ile veya evrensel temel gelir kapitalist sistem olmaya devam edecektir.
Ciinkii devasa ulus oOtesi sirketlerin kontrolii hala ¢ok az insanin elinde kalacak ve
dolayistyla yiiz milyonlarca insanin yagamlari, kapitalist onceliklerinden keyfi olarak
etkilenmeye devam edecektir. Ayrica uluslararasi ekonomik organizmalar yine yal-
nizca zengin llkeler tarafindan yonetilecektir. Tiirlimiiziin boylesine biiyiik bir ¢o-
gunlugu i¢in 6zgiirliigiin olmadig1 anlamina gelen muazzam esitsizliklerle yiizlesmek
adimna elbette baska dnlemlere de gerek vardir (Raventos, 2007: 189-191). Ayn1 za-
manda Dyner’a gore niifusun yarisinin uzun siireli issizlik nedeniyle yoksullasmasi
kapitalist ekonomilerin iirettigi mal ve hizmetleri satin alamayacaklar1 anlamina ge-
lir. Bu durum kapitalist sistemin ¢okmesi demektir. ETG’nin verilmesi ise talep art-
masina neden olur ve arz stoklarini indirerek daha fazla mal ve hizmet iiretilmesine
neden olur. Bu nedenle ETG kapitalizmi bitirmekle ilgili degil tersine kurtarmakla
ilgilidir (Dyner, 2017).

Oya ETG taraftarlarina gore zaten ETG bu amagla dizayn edilmis bir sey de-
gildir. Yani uygulama amaci diginda basaramayacagi bir sey icin elestirilmektedir.
ETG icin dogru olan sey, kapitalizmin karakteristik 6zelliklerinin biiyiik bir bolimii-
nili olusturan durumlar degistirebilmesidir. Bu, niifusun 6nemli bir boliimii i¢in daha
fazla 6zgiirlik anlamina gelir, is gliclinii en azindan kismen daha az meta haline geti-
rir ve is¢ilere daha fazla pazarlik giicii verir. Sonug olarak kapitalist sistem ic¢in bu
degisikliklerin ne anlama geldigini kavrayabilen herkes ETG yanlilarina gére bu ge-

liri takdir edecektir (Raventos, 2007: 189-191).
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6-Bu gelir uygulamasi éngoriilemeyen durumlar yaratir.

ETG ile ilgili elestirilen bir diger noktada sonuglarin kestirilememesi iizerinden
gelir. Crowley uygulamayla ilgili birtakim veriler elimizde olsa da uygulamanin bos-
luklar1 ve kor noktalar1 bulundugunu dile getirir (Crowley, 2021). Buna goriise gore
evrensel temel gelir getirilmesinin yol agabilecegi durumlari bilmedigimiz i¢in buna
tesebbiis edilmemelidir. Sonucunda ne olacagi, nasil etkilerde bulunacagi miiphemdir
(Raventos, 2007: 196-197). Bu tiir bir uygulama daha 6nce uygulanmadigi igin so-
nuglan kestirilemez (Standing, 2020: 114). Orlando pilotlarin ufak ¢apli denemeler
oldugunu dile getirirken herkesin ETG almasi durumunda genel sistemin nasil degi-
seceginin bilinemeyecegini sdyler. Bu belirsizlik durumu ise en biiyiik risktir. Bir tl-
kenin genel sosyal sisteminin nasil degistirecegi veyahut da nesiller boyunca islerin
nasil degisecegini bilmiyoruz. Ornegin, sonraki nesil ETG alicilarmin, birinci nesil
ETG alicilarindan farkli davranip davranmayacagini bilmiyoruz. Ustelik ETG bir kez
verilmeye basladiginda ve insanlar ETG’y1 bekledikten ve bagimli hale dondiikten
sonra, yon degistirmek veya tersine ¢evirmek de inanilmaz derecede yikici olacaktir.
Siyasi geri tepme muhtemelen bunu miimkiin oldugunca onleyecektir (Orlando,

2014).

Ancak ETG yanlilar1 bu elestirinin insanlik tarihinde ilk kez uygulanacak her
politikaya getirilebilecegini ve yalnizca bu sebeple bile sagma bir elestiri oldugunu
dile getirirler. Her seyden Once bugiline kadar ekonomik giivence saglama namina
uygulamaya konan her politikanin basarisiz olmasi bile uygulanmasi igin yeterli bir
neden iken, bugiin bu geliri uygulamaya koymak i¢in gereken tiim araclara sahip ol-

mamiz da uygulanmasi adina biiyiik bir tegviktir (Standing, 2020: 114).

7-ETG sosyal refah devletini islemez hale getirir.

Bu elestiri genel anlamda sosyal refah devleti yanlisi, paternalist sosyal demok-
ratlarca ileri siiriiliir. Onlara gore bu gelir fikrini sosyal refah devletini yok etmek is-
teyen muhafazakarlar ortaya atmislardir ve aslinda uygulama tamamen sosyalizm
karsitidir (Standing, 2020: 116). Bu gelir mevcut sosyal yardim ve hizmetlerin alina-

bilmesi i¢in kullanilmasi1 gereken bir para mantig1 altinda pazarlanir (Sage ve Dia-
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mond: 2017: 31). Oyle ki Kleiner, ETG nin uzun zamandir neoliberal ekonomistler
tarafindan desteklendigine dikkat ¢eker. Basta neoliberalizmin Onciilerinden fried-
man olmak tizere hepsinin ETG’yi uygulamaya sokarak sosyal programlari ortadan
kaldirmak istediklerini ve yerine 6zel kuruluglar getirmek icin bir arag olarak "temel
bir gelir" saglamak istediklerini belirtir. Cato Enstitiisii i¢in, sosyal programlarin or-
tadan kaldirilmasi Evrensel Gelir'in anlaminin bir pargasidir. Enstitii, Finlandiya pilot
projesiyle ilgili bir makalesinde ETG'yi mevcut refah sistemini hurdaya ¢ikarmak ve
ek dizeler veya uygunluk kriterleri olmadan her yetiskin vatandasa ayn1 nakit yardimi
dagitmak olarak tanimliyor. Ekonomist Hyman A. Minskyise bdyle bir programin
biitceler dengelense bile enflasyonist etki yaratacagini ve fiyatlardaki artisin yoksul-
lara saglanan faydalarin gergek degerini agindiracagini ifade etmektedir. ETG, yok-
sullugu hafifletmek yerine biiyiik olasilikla daha da kotiilestirecektir. Cilinkii ETG
sosyal ihtiyaglar1 kar amach iiriinlere doniistiirlir (Kleiner, 2016). Amerika'daki en
onemli merkez sol temel gelir savunucusu Charles Murray’de ETG'nin Yoksullugu
ortadan kaldirmak yerine, refah devletini ortadan kaldirmak i¢in tasarlanmis bir poli-

tika oldugu goriisiinii benimseyenlerdendir (Matthews, 2017).

Savunuculara gore bu elestiri, hali hazirda s6z konusu uygulamanin anlasilma-
digini ifade eder. Zira birincisi bu gelirin uygulanmasi kamu yardimlarinin veya hiz-
metlerinin ortadan kaldirilacagi anlami tasimamaktadir. Tersine s6z konusu uygula-
may1 dizayn ederken bir¢ok savunucu diger sosyal politika dnlemlerinin iizerine
oturtulabilecek bir sosyal taban olarak tasarlar. Ikincisi ETG nin sosyalizm karsitla-
rinca desteklenmesi fikri de son derece absiirttiir. Ciinkii en basinda canla basla sa-
vunduklar1 sosyal sigorta sistemini yiiriirliige ilk koyan Bismark, sosyalist faaliyetleri
yasaklayarak liderlerini siiren kisidir. Ki zaten bu sistemler sosyalizm tehdidine 6n-
lem amach ortaya atilmistir. Ayrica ne Beveridge ne de akabinde yiiriirliige konan
Bismark modellerinin artik agik ve esnek ekonomilerde ise yaramadigi da bir gercek-
tir. Son olarak hepsinden Onemlisi, bir politikanin desteklemesi veya o politikaya
kars1 ¢ikilmasi asla begenmedigimiz insanlarin goriisiine bagli olmamalidir (Stan-

ding, 2020: 116; Ozmen, 2017).
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8-Yoksullarin tek sorunun para degildir. Sorunlar1 para verilerek c¢oziile-

mez.

Standing’in ele aldig1 bu elestiriye gore ETG karsitlar1 yoksullara sadece para
vermenin bu insanlarin hayatlarini basitge iyilestirecegi goriistinii reddederler. Ciinkii
uyusturucu ya da alkol bagimlis1 olabilirler, saglik sorunlari olabilir sonugta para her
sorunu ¢6zmez (Standing, 2020: 118). S6z konusu goriise katilanlardan biri de Sam-
meroff’tur. Ona gore ETG yoksullugun ve esitsizligin altinda kalan nedenleri ele al-
mamaktadir. Ornegin toplumda madde bagimliligi, kumar problemleri veya kotii har-
cama aligkanliklar1 olan bireyler bulunmakta bu gelir onlara ¢6ziim olmamaktadir.
Hatta onlar1 olduklarindan ¢ok daha kétii bir hale getirebilir. Ornegin bilgisayar
oyunlarina veya Facebook'a bagimli olan insanlar, bir barda veya kafede calismak
icin disar1 ¢ikmaktan ve bazi terapi i¢in halkla kaynasmaktan yararlanabilir. Ancak
ETG, kendilerini daha fazla izole etmelerine izin verecektir. Bu nedenle 6demeler

insanlara yardimei olmaktan ziyade onlar1 daha da kotiilesebilir (Sammeroft, 2019).

ETG yanlilar ise ilk olarak boyle bir iddiada zaten bulunmadiklarini belirtirler.
ETG higbir zaman tiim dertlere deva olarak goriilmemis, bu sekilde tasarlanmamastir.
Ikinci olarak boyle bir hedef iizerinden bu uygulamay: yargilamak da adaletsizce
olacaktir. Ciinkii bugiine kadar uygulamaya konan hicbir sosyal politikadan her derde
deva olmasi beklenmemistir ve ETG’den de beklenmemektedir. Ancak sorunun te-
melinin para oldugu bir¢ok problemi de ortadan kaldirabilecegi bir gercektir. Ornegin
bu gelir sayesinde ¢ocuklarin beslenmeleri iyilestigi icin hastaliga yakalanmalar1 6n-
lenebilir. Ek olarak sadece muhtaclarin degil belirli donemlerde herkesin boyle bir

destege ihtiyaci olabilecegi de unutulmamalidir (Standing, 2020: 118).

9-ETG kotii ahskanhiklar i¢cin daha fazla para harcanmasini saglar.

Yukarida bulunan elestiriye paralel giden diger bir elestiride budur. ETG karsit-
lar1 genel anlamda ETG’ nin temel ihtiyaglardan ¢ok alkol sigara uyusturucu gibi kotii
aligkanliklara harcanacagina inanirlar. Bu yiizden onlara gore nakit gelir verilmemeli,

ayni yardimda bulunulmalidir (Standing, 2020: 121).
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En yaygin elestirilerden biri bu olmakla beraber aslinda fikrin altinda yatan te-
mel mantik paternalist bir bakis agisina dayanir. ETG savunucular1 cevap olarak 6n-
celikle bu paternalist bakis acisini elestirmeye baslayarak elestiriye yanit verirler.
Karsitlara ii¢ soru yoneltirler. Birincisi kotii olan seyler kime neye gore kotiidiir?
Ikincisi devlet biirokrasisi tarafindan kotii olarak damgalanan seyleri zenginlerin
yapma hakki ve 6zgiirliigii varken diisiik gelirlilerin neden yoktur? Ya da devlet kim
icin neyin iyi oldugunu gergekten biliyor mudur? ETG yanlilarina gore karsitlarin bu
mantiginda yoksullar i¢in en temel gereksinimleri ufacik gecen her sey liikstiir. Fakat
devletin bir gruba uygulamadig: kurallar1 bagka bir gruba uygulamasi adil degildir.
Bu bireylerin 6zgiirliigiinii kisitlamaktir (Standing, 2020: 121-122). Bunlara ilaven
yapilan saha calismalar1 sonucunda bireylerin verilen ETG’yi alkol sigara vb. kot
aligskanlik i¢in degil daha ¢cok mikro girisimler saglik ve gida gibi yararli mal ve hiz-

metlere harcandig1 gézlemlenmistir (Standing, 2020: 86-87).

10-ETG’nin tiim bireylere yonelik bir hak olarak goriilmesi ve zengin bi-

reylere de verilmesi mantiksizdir.

Karsitlara gore ETG yoksullardan para alir ve herkese verir, yoksullugu artirir
ve yoksullar ihtiya¢ duyulan hedefli destekten mahrum eder. Muhtaglarla birlikte
zenginlere de bu gelirin verilecek olmasi sagmadir. Eger amag¢ savunucularin sdyle-
nildigi gibi esitsizligi azaltmaksa o halde az kazananlara vermek daha akillica ola-
caktir. ilaveten herkese verilmesi uygulama maliyetini yiikseltecektir (Standing,

2020: 118-119; Environmental Conscience, 2021; Bhatt, 2020).

Yanlilar ise bu elestiriye kars1 verdikleri cevapta herkes i¢in gecerli olmayan
bir hakkin zaten hak olarak nitelendirilemeyecegini belirterek baslarlar. Boyle bir
gelirin yoksullar i¢in oransal olarak daha biiyiik bir kiymet tasiyacagini dile getirirler.
En 6nemlisi de bireylerin durumlarimin ayirt edilmesi i¢in ayrilan kamu kaynaklari-
nin daha ¢ok insana yardim i¢in kullanilabilecegini ¢iinkii vergilendirme yollar1 kul-
lanilarak zaten gelir durumu iyi olan zenginlerden ETG’nin zahmetsizce geri alinabi-
lecegini ifade ederler. Sonug itibariyle yanlilara gore herkese ayirt etmeden verilmesi

idari problemleri ortadan kaldiracak ve geri alimi ¢ok daha az maliyetli olacaktir
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(Standing, 2020: 119).

11-Karsihilik teorisine karsidir. Uygulanamaz.

Uygulamaya itiraz edenler, topluma hicbir katkisi olmayanlarin bir 6demeyi
hak etmediklerini savunurlar. Onlara gore bir birey toplumdan alirsa, yapabiliyorlarsa
bir seyi geri verme yiikiimliiliigi vardir. (Chappel, 2005a; Chappell, 2005b; Ward,
2021). Iste ETG karsitlarindan gelen bu ahlaki itiraza gére ise bireyler alman gelir
karsiliginda bu gelire esit olacak sekilde verimli bir katki saglamak zorundalardir.
Aksi etik ¢erceveye aykiridir. Clinkii karsiliksiz verilecek boyle bir gelir, ¢alisan ve
sosyal sisteme katki saglayan bireyler aleyhine bir hak tecaviiziine neden olurken on-
larin somiiriilmesini saglar. Diger yandan ¢alismayan ya da ¢alisamayan kesimin asa-
lak bir alt sinif olarak algilanmasina neden olurken toplumsal dayanisma ruhuna za-

rar verir (Gokgek Karaca, 2011: 35; Insel,2019: 40-42).

Savunuculara gore ise; ozellestirilmis topragi ve dogal kaynaklari olan modern
toplum ortaya ¢ikmadan Once, kisiler yalmizca kendileri i¢in calisma ozgiirliigiine
sahiplerdi. Oyle ki kendi evlerini insa etmek, kendi yiyeceklerini avlamak ya da di-
ger insanlarla is birligi yapmak tamamen kendi inisiyatiflerine kalmis bir durumdu.
Bunlar o zamanlar ¢aligma olarak algilanirken, glinlimiiz modern piyasa ekonomile-
rinde bu degismis ve ¢aligma algisi tamamen istihdama yonelik bir olgu haline gel-
mistir. Piyasa dis1 faaliyetlerde bireyin kendisi i¢in ¢alismasi ekonomik tanima gore
bos zaman olarak kabul edilmeye baglanmig ve dnemli miktarda miilkiyete sahip ol-
mayan bireylerin hayatta kalmak i¢in ¢aligmas1 gerektigi ideolojisi peydah olmustur.
Sonug olarak bireylerin sadece kendileri i¢in ¢alisma haklar1 nesiller dnce bireylerin
ellerinden alinirken, az ¢calisma ya da ¢alismama istegi ahlaksizlik olarak kodlanmisg-
tir. Is baskalar1 igin calismakla ya da faydali olmakla es anlamli hale geldiginde ¢ikan
"caligmayan, yemeyecek" fikri doganin bir gercegi degil, toplumlarin nasil organize
edildiginin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikar. Fakat “Calismayan yemek yemeyecek"
ilkesi baz1 gruplara uygulanip bazilarina uygulanmadigi zaman savunulan Karsilikli-
lik ilkesi (Reciprocity Principle) ihlal edilmis olur. Ornegin rant geliri sahiplerinin bu

ilkeden muaf olmasi1 gibi, oysa ETG herkese ayni kurallar1 uyguladigi i¢in bu karsi-
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liklilik ihlalini ortadan kaldirmaktir. Aslina bakacak olunursa savunuculara gore ETG
yalnizca kendisi i¢in ¢alisma hakkindan vazge¢gmenin tazminati olarak bile haktir.
Ciinkii hi¢ kimse toprak veya dogal kaynak iiretmemistir. Bunlar tiim insanlara bah-
sedilen seylerdir. Buna ragmen sahiplenenler, bu mallarin kit olmas1 ve herkesin on-
lara sahip olamamasi nedeniyle kismen veya tamamen gelir elde etmektedir
(Widerquist, 1998: 3-4). Bununla beraber karsitlarin 6nerdigi gibi verilecek gelire bir
karsilik yliklenmeye kalkilir ve bir ¢alisma siiresi zorunlulugu getirilirse (6rnegin
haftada 40 saat ¢alisma kosulu gibi) masa basinda gorece daha rahat islerde calisan-
larla agir beden islerinde ¢alisanlarin bir tutulmasi adil olmayacaktir. Ayrica alt sevi-
yelerde bulunan is giicii arzin1 arttirarak iicretlerin diismesine ve is giicii piyasalariin
bozulmasina neden olacaktir. Bu karsilik kosulunun uygulanmasi igin gereken dene-
tim mekanizmasi i¢in yapilacak idari masraflar da cabasidir. Yine 1srarla altini ¢iz-
mek gerekir ki hak olarak goriilen bir sey i¢in karsilik zaten beklenemez (Standing,

2020: 170).

12-ETG Ucretleri asag ceker.

ETG ile ticret ve iscilik fiyatinin sifira diigmesine izin verecegiz diyen Con-
nelly, ETG’yi is garantisinin kotii bir ikamesi olarak goriiyor (Connelly, 2017). Bas-
tagli ise temel bir gelirin ¢ogunlukla kotii galisma kosullarinin ve diisiik ticretin siir-
diiriilmesini kolaylastirdigin1 ve igverenlere siibvansiyon gorevi gordiigiinii savunu-
yor. Bu bakis agisina gore diisiik licretler i¢in ETG nin bir slibvansiyon gorevi gore-
bilecek ve diisiik {icreti daha kabul edilebilir hale getirebilecektir. Bastagli’ye gore
verilecek gelir giivencesiz isler igin isgiicii arzini artirarak giindelik isleri ve is gii-
vencesizligini destekleyecektir (Bastagli, 2019: 2). Bu argiimanla ilgili farkli bir ba-
kis agis1 ise ETG bulunan bir ekonomide vergi sonrasi iicretlerin ETG’ nin bulunma-
dig1 ekonomideki vergi sonrasi ticretlerden daha diisiik olacag1 varsayimina dayanir.
Ciinkii finansmani i¢in vergi arttirnmina gidilmesi gerekir. Bu negatif 6ngdriiniin ¢1-
kis noktasi ise ¢alisanlarin temel ihtiyaglarinin karsilandigini bilen igverenlerin, yiik-
sek ticret vermek istemeyerek {icretleri olagandan diisiik tutacagi yoniindeki 6n gorii-
den kaynaklanir (Standing, 2020: 123; Widerquist, 1998: 5).
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Oysa ETG savunuculari ise bunun, tam aksi yonde gergeklesecegini iddia eder-
ler. Soyle ki onlara gore isverenler ellerinde mal ve miilkleri tutarak onlardan kazang
saglamakta ve ise alimlar1 ger¢eklestirmektedir. Calisanlarin ise ihtiyaglarini karsila-
yabilecekleri bir gelir getirileri yoktur. Ornegin bir ev sahibi, ¢iftci, usta bir imalatgi
veya tliccar, tek bir is¢i calistirmasalar da halihazirda satin aldiklar1 hisse senetleri
veya emlak rantlar ile genellikle bir veya iki yil yasayabilirler, oysa is¢iler birikimle-
riyle maksimum bir hafta gecinme imkanina sahiptirler. S6z konusu bu orantisiz gii¢
nedeniyle de isciler her zaman somiiriiye daha fazla acik olan grup olmaya mahkam-
dur. Bu ylizden en nihayetinde bir isi kabul etmek zorunda kalirlar ve biiyiik bir emek
arz1 yaratarak iicretlerin diismesine, calisma saatlerinin artmasina ve kotii ¢alisma
kosullarina yol agar. Biraz daha agacak olursak; bir arz-talep modelinde, isgiler ¢a-
lismak i¢in caresiz hale gelirlerse, belirli bir talep egrisi boyunca emek arzi artacak
ve bu da iicretlerin ve emegin marjinal {iriiniiniin diismesine neden olacaktir. Is¢ilerin
istihdam i¢in ¢aresiz kalmas1 durumunda isverenler, is gilicii maliyetinin diismesi ve
iscilerin zarar gormesi anlaminda fayda saglayacaktir. Arz ve talep yasalarinda, den-
ge {icretinin yoksullugun iizerinde bir iicret olmasini saglayan hicbir sey yoktur. Is¢i-
ler calismazlarsa a¢ kalacaklarindan korktuklarinda, normalde 6denecek iicretten da-
ha az {icret alirlar. Taraflardan biri hayatta kalmak i¢in ¢aresizken digeri degilse, tica-
retin goniillii olarak kabul edilip edilemeyecegi de siiphelidir (Widerquist, 1998: 6-
7). Iste ETG savunuculara gore tam bu noktada devreye girer ve iscilerin eline koz
vererek durumu lehlerine dondiirebilmeleri konusunda yarar saglar. Bu geliri alanlar
calisma mecburiyetinde olmayacaklar1 igin her iste ¢alismak zorunda kalmazlar. Is-
verenler de isleri daha ¢ekici hale getirmek igin iicret artis1 ve daha iyi kosullar sag-

lama yoluna giderek calistiracak eleman bulmaya calisir (Standing, 2020: 124).

13-Diisiik ortalama iicrete dayah kalkinma politikalarim bozar.

Yukarida ki iddianin aksine bir grup ETG karsit1 da verilecek ETG ile birlikte
emek arz1 azalacagini dolayisiyla ig¢i bulmak igin dnce asgari licretlerin daha sonra
ise genel ticretlerin yukari ¢ekilecegini savunur. Boyle bir durumda da diistik ortala-
ma iicrete dayali kalkinma politikalar1 sekteye ugrayacaktir (Insel, 2019: 43; Stan-
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ding, 2020: 116-117). Savunuculara gore ise zaten bu tarz politikalar, ticretler {izerin-
de baski uygulayabilmesi, ¢alisma hayatinda is¢i ve isveren iliskisinin esitsizlik tize-
rine insa edilmesi gerektigi kabuliinii ortaya koyar. Dahas1 bu bireylerin iiretim siire-
cine yaptig1 katki kadar, yani koydugu emek ya da sermaye orani kadar bireysel kar-
silik almasini kabul ederek bliyiik gelir esitsizliklerini mesrulastiran bir diislince ya-
pisidir. Ancak iiretimin bireysel degil toplumsal bir siire¢ oldugu ve ortak verimlilige
dayandigi unutulur. Bu nedenle herkesin bireysel verimi farklidir. Bu ylizden karsit-
larin “Urettigin kadar alirsin” anlayigi milkemmel isleyen piyasa ekonomilerinde bile

bir fiksiyon olmaktadir (Insel, 2019: 44-45).

14-Popiilist politika malzemesi olarak kullanilir. Bireyler manipiile edilir.

Standing tarafindan kaleme alinan bu negatif elestiriye gore devlet herkese te-
mel bir gelir verirse, iktidarda bulunan parti, se¢imlere yakin bu gelirin miktarin1 art-
tirarak iilke ekonomisinin iyi goziikmesine sebep olabilir (Standing, 2020: 127).
Ikinci olarak sermayedarlarin vergi yiikiiniin artmasmm sinirlandirmak adma giiglerini
kullanarak politik baski yapma ihtimalleri de bagka bir politik problem olarak karsi-
miza ¢ikar (Unlii, 2017: 149). Savunucular bu elestirinin gerceklesebilecegini kabul
etmekle birlikte ¢dziim yolu bulunabilenecegini de belirtirler. Ornegin ETG miktari
milli gelirde meydana gelen degisikliklere gore ayarlanabilir ya da bu konu i¢in mec-
lis tarafindan belirli siirelerle goreve atanacak kisilerden olusan bir bagimsiz komite

kurulabilir. Bu komite iiyeleri de sinirlandirilabilir (Standing, 2020: 127-128).

15-) ETG enflasyona yol acar

Herkes aniden yilda fazladan 10 bin dolar1 oldugunu bilse, fiyatlar yiikselir ve
enflasyon yiikselirdi, boylece boyle bir programin algilanan kazanimlar1 olumsuz
olurdu (Archetto, 2018) diyen uygulama karsitlari, herkese saglanacak boyle bir gelir
neticesinde ekonomiye bir anda ¢ok fazla para girisi olacagi dolayisiyla da iiriin ta-
leplerinde artis yasanacagma dikkat ¢ekerler. Uzerindeki artan talep baskisindan bu-

nalmak istemeyen iireticilerinse mevcut mal ve hizmet arzi fiyatlarini artirmaya gi-
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deceklerini boylece ETG nin fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesine ve enflasyonun

artmasina sebebiyet verilecegini belirtirler (Corporate Finance Institute, 2021).

ETG fikrine sicak bakanlar ise ilk olarak sadece s6z konusu gelir 6demelerinin
cok yiiksek olmasi durumunda insanlarin ¢alismayr reddedecegini ve dolayisiyla
bdyle bir durumda iiretimin diigserek fiyatlar genel seviyesinde artis yasanacagini dile
getirirler. Lakin ddemeler, talebi biiyiik Olclide artiracak veya isgiicii arzini baskila-
yacak kadar yiiksek tutulmazsa bdyle bir durumun sorun yaratmayacagini belirtirler.
Yine de fiyatlarin diisiik bir miktar artabilecegini kabul etseler de bunun aslinda iyi
bir sey olabilecegini aktarirlar. Zira boylece sagligimiza ve g¢evreye zarar veren asiri
tiikketimin biliylimesinin yavaslatabilecegini savunurlar. Bu elestiriyi ele alan Modern
Para Teorisi (MMT) adli ekonomi okuluna gore ise vasifli ekonomistler verilen mik-
tar1 (talebi) mevcut mal ve hizmetlerle (arz) dengeleyerek enflasyonu onleyebilirler

(Spero Rn, 2020; Crocker, 2021).

Diger taraftan bunun eksik bir ekonomik ¢ikarim oldugunun da siddetle altini
cizerler. Clinkii onlara gore bu mantik ¢ergevesinde olusan fazladan talebin yarataca-
g1 mal ve hizmet arzindaki artis hesaba katilmaz. Elestirenlerin unuttuklari nokta
yiiksek arz esnekligine sahip olan temel mal ve hizmetlerin artan talep karsisinda ge-
nellikle fiyatinda degil miktarinda artis yasanacagidir. Yani artan talebi karsilamak
i¢in arzda arttirilacak ve arz iizerinde meydana gelecek bu etki, iddianin aksine mal
ve hizmetlerin fiyatlarinda diisiise sebep olacaktir. Bunun yani sira artan talep sebe-
biyle artan is imkanlar1 da ekonomik biiylimeye katki saglayacaktir. Savunucular bu
cikarimlarini desteklemek i¢in pilot uygulama deneylerine dikkat ¢ekerler. Zira bu
uygulamalarda ETG sayesinde artan alim giiciiniin sadece tiiketime degil ayn1 za-
manda iiretime yonlendirildigi de goriilmiistiir. Ornegin alim giicii artan kdylii daha
fazla giibre alarak {iretimi arttirmig, artan gida tiretimi ticretlerin diismesine neden
olmustur. Kadinlar biriktirdikleri gelirleriyle dikis makinesi ve kumaglar satin alarak
liretime katilmis ve yeni pazarlar yaratmistir. [laveten ETG finanse edilirken ek bir
harcama kalemi seklinde degil de hali hazirda yapilan baska kamu harcamalarin bu-
raya kaydirilmasi yoluyla finanse edilmesi yoluna gidilirse, enflasyon riskinin de mi-

nimuma indirilmis olacagini iddia ederler (Standing, 2020: 124-125).
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16-Kaynak dagilimini bozar.

Farkli bir elestiride piyasalarin kendi haline birakildiginda Pareto optimumu-
nun saglanacagini savunanlar tarafindan giindeme getirilir. Onlara gore piyasaya ya-
pilacak miidahaleler kaynak dagiliminda bozulmalara neden olacaktir. Ciinkii top-
lumda var olan gruplardan herhangi birinin durumunu kétiilestirmeden diger grubun
durumu 1iyilestirilemez. Dolayisiyla devletin sosyal yardim gayesiyle yaptig1 bu yar-
dimlar, kamu harcamalarini arttirarak kaynak dagiliminda sapmaya sebebiyet verir
(Karabulut, 2018: 359). Ancak ayn1 zamanda bu iddiay1 ortaya atan paretocu refah
iktisat¢ilarina gore; kaynak dagiliminda gergeklestirilen degisiklik, en az bir bireyin
refahini arttirabiliyor ve diger bireylerin refahini koétiilestirmiyor ise s6z konusu top-
lumun refah diizeyini yiikseltecektir (Ozkazang, 1977: 286-287). Bu nokta da bizi
ETG’nin finansmanina getirir. Finansmanin nasil yapilacag: bu elestiriyi de ¢iiriite-
cektir. Zira kaynak saglanmasi i¢in illa bir grubun iizerine yiiklenilmesi ya da farkli

bir ifadeyle refahlarinin kotiilestirilmesi gerekmez.

17-ETG finanse edilemez.

ETG'ye yonelik en sik ortaya atilan iddia finansmaninin karsilanamayacagina
yoneliktir. Elestirenlere gore herkese hayatin temellerini karsilayacak miktarda bir
gelir verilmesi, vergi seviyelerini desteklenemez seviyelere yiikseltmeden miimkiin
olamayacaktir (Worstall, 2016). Bridgewater Associates, ABD'deki her yetiskine ay-
lik 1.000 dolarlhik bir icretin yilda yaklasik 3,81 trilyon dolara veya 2018
GSYH’sinin yaklasik %21'ine veya 2018 vergi gelirinin yaklasik %78'ine mal olaca-
gin1 ortaya koymustur. Bu oranda karsilanabilir olmaktan uzaktir (Hughes, 2020).
Oxford Universitesi Arastirma Gorevlisi Ekonomist John Kay ise Finlandiya, Fransa,
Almanya, Isvigre, Birlesik Krallik ve ABD'de 6nerilen ETG seviyelerini incelemis ve
tiim bu tlkelerde, kabul edilebilir bir yagsam standardini garanti edebilecek diizeyde
ETG'nin imkansiz derecede pahali oldugu sonucuna varmistir. Kay’a gore ya temel
gelir diizeyi kabul edilemez derecede diisiikk olmak zorunda ya da maliyeti kabul edi-

lemez derecede yiiksek olmak zorundadir (Kay, 2017).
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Bu elestiriye en kapsamli yanit verenlerden biri olan Standing ise, dncelikle
ETG icin dnceden belirlenmis standart bir miktar olmadigim1 ve dilendigi taktirde
asamali olarak da uygulamaya gegirilebilecegini dile getirerek finansmani i¢in ¢esitli
yollar bulunabilecegini belirtmektedir. Akabinde bu argiimanin dayandig: hesaba de-
ginen Standing, yontemde ekonomide iiretilen mal ve hizmetler, yani milli gelirin baz
alinmasiyla kisi basi ortalama gelirin bulundugunu, bu medyan gelirin yiizde elli ve-
yahut altmis1 alinarak niifusu olusturan kisi sayistyla ¢arpilip maliyetin ortaya cika-
rildigin1 sonrasinda ise mevcut refah harcamalariyla karsilastirilma yoluna gidilerek
bu sonuca varildigini aktarir (Standing, 2020: 129-130). Savunucular bu hesaplama-
nin dogru olmadigini dile getirirler. Onlara gore bu hesaplamada degistirilmesi gere-
ken ilk sey baz alinan milli gelirdir. Kullanilan milli gelir yerine, harcanabilir gelirin
baz alinmasi hem daha mantikli olacak hem de milli gelirden ETG'ye aktarilacak pa-
ra miktarini diisiirecektir. Dolayisiyla elestirenlerin belirttigi gibi verilecek gelir du-

dak ucuklatan rakamlara varmayacaktir (Winderquist, 2017: 13-15).

The Economist ise konuya farkli bir hesaplamayla dahil olarak, kamu harcama-
larina ve vergi gelirlerine dokunmadan sadece refah harcamalarinda degisiklige gidi-
lerek ne kadar bir ETG verilebilecegini bulmaya calismistir. Buna gore bir hiikiime-
tin saglik dis1 transfer 6demelerini hurdaya c¢ikarmasi ve tek bir 6demeyle niifusa esit
olarak yaymasi halinde ne kadar temel gelir 6deyebilecegine bakmis ve ETG i¢in ne
kadarlik bir vergi artisinin gerektigini bulmaya calismistir (The Economist, 2016).
Ancak Standing bunun zaten 6nemli olmadigina dikkat ¢eker ¢linkii ona gore yapilan
hesaplamada her seyden 6nce, 6denen gelirin yiiksek gelirlilerden vergi yoluyla geri
alinmasi diisiiniilmemistir. Vergi oranlarinda yapilacak degisikliklerle bu kolaylikla
saglanabilecegi gibi fazladan alinan vergi ile 6denen ETG miktarlar esitlenebilecek-
tir. Boylece hem zenginlerin hem de maliyenin herhangi bir kayb1 s6z konusu olma-
yacaktir. Ilaveten hesaplamada ortadan kaldirilan davranis kosullari ile elde edilecek
idari tasarruf hesaba katilmamis ve son olarak ETG hesaplamalarinda kamu harca-
malarma dokunulmasi hi¢ diisiiniilmemistir. Ornegin zenginlere yarayan siibvansi-
yonlarin kaldirilmastyla yiiklii meblaglarda para tasarrufuna izin verebilecegi, veya-

hut vergi muafiyetleri indirimleri veya aflarin kaldirilmasi da finansmanin bir kismi-
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nin karsilanabilecegi akla dahi getirilmemistir (Standing, 2020: 130-132). Karsitlarin
dile getirdigi gibi ETG’nin yalnizca diger tiim sosyal yardimlarin tamamen kaldiril-
mastyla uygulanabilecegi fikrine ise tamamen karsi ¢ikan savunucular, bunun diisiik
gelirli insanlar1 daha miigkiil duruma sokabilecegini hatta bir¢ok kisiyi oldugundan
da yoksul konuma getirebilecegi konusunda uyarirlar. Bu sebeple ETG uygulamasin-

da daha karma bir model uygulanmasi1 Standing’e gore daha mantikli géziikmektedir

(Standing, 2020: 135).

Ek olarak yapilan hesaplamalarda g6z ardi edilen bir baska etken de ETG nin
ekonomik faaliyetler lizerine yapacagi potansiyel etkilerdir (Standing, 2020: 146-
147). Ornegin devletten alinan yardimlarin siirmesi i¢in kayit dis1 istihdama kaymada
azalma yasanmasi, tasarruflarin artmasi, bireylerin daha rahat risk alarak is kurmalar
ve ekonomiyi canlandirmalari, azalan saglik harcamalar1 gibi pozitif digsalliklar var-
dir. Ayrica daha basitce farkli finansal kaynaklar da olusturulabilir. Ornegin karbon
vergileri, veraset, finansal islemler, robot vergileri, dogal kaynaklardan elde edilen
paralar bunlardan sadece bazilaridir (Standing, 2020: 147-150). Standing’e gore fi-
nansman meselesi aslinda iktisadi anlamda bir para meselesinden ziyade daha ¢ok
siyasi bir mesele olarak goriilmelidir. Hiikiimetler oy kazanma ya da gii¢ toplama
amaciyla zengin kesim lehine gerceklestirdigi vergi indirimleri, siibvansiyonlari, rant
gelirlerindeki yiiksek artislar1 kullanarak ETG'ye finansman kaynagi cok rahatlikla
bulabilir. Soylenildigi gibi biiyiik vergi artislar1 ya da diger sosyal yardimlarin rafa
kaldirilmadan ETG’nin uygulanamayacag iddialar1 tamamen asilsizdir (Standing,

2020: 151-152).

Son olarak daha 6nce bahsi gecen Modern Para Teorisi (MMT) ekonomistleri-
ne gore; kendi para birimlerini basan ABD, Ingiltere, Japonya ve Kanada gibi parasal
olarak egemen iilkeler tamamen kontrol ettikleri itibari para birimlerini harcayan iil-
kelerdir. Dolayistyla bu iilkelerin hiikiimet harcamalar1 s6z konusu oldugunda ope-
rasyonel olarak gelirlerle kisitlanmadigini iddia ederek heterodoks bir makroekono-
mik ¢erceve olustururlar. Bu tiir hikkiimetler ihtiya¢ duyduklar1 kadar basabilecekleri
ve para biriminin tekel ihraggilar1 olduklari i¢in kendi kontrolleri altinda siyasi bir

karar almmadig: siirece bes parasiz kalamayacaklar1 veya iflas etmeyecekleri i¢in

96



harcamalar1 gereken paray1 basabileceklerini savunurlar. Biitgeleri normal bir hane
halkininki gibi olmadigindan, politikalar1 artan ulusal bor¢ korkulariyla sekillenme-
melidir. Asla insanlarin veya isletmelerin yaptig1 gibi “parasi bitemez”. Para arz1 ile
tiretim arasinda bir denge tuttuklar siirece daha fazla basmaya devam edebilirler.
Boylece ETG igin istenen fonlama bu sekilde saglanabilir (Spero Rn, 2020; D'souza,
2021). Elbette bu ekonomik teorinin olduk¢a tartismali oldugunu belirtmemiz ge-
rekmektedir.

18-Otomasyon, mevcut islerin yok olmasi ve biiyiik capta issizlik dogur-

maz.

ETG yanlhlarinin 6ne siirdiigii otomasyonun isleri yok edecegine dair korkuyu
yersiz bulan ETG karsitlarina gore tarih ve ekonomik mantik, bu yanilginin yanlis
oldugunu defalarca kanitlamistir. Otomasyonla aslinda isler ortadan kalkmiyor, aksi-
ne degisiyor. Dijital devrimin baslamasindan ¢eyrek yiizyil sonra, ekonomi su anda
37 milyon kisiyi daha istihdam ediyor ve rekor diizeyde 6 milyon is ilan1 sunuyor
(Minogue, 2018). Otomasyon bazi 6gelerin veya hizmetlerin fiyatlarin1 diisiiriirken,
tiikketicilerin birikimlerini bagka seylere harcamasina neden olur. Bu da bir siirii yeni
is ortaya ¢ikmasi anlamma gelecektir. Ornegin siber giivenlik uzmanlarma yonelik
artan talep veya bircok biiyiik sirkette gizlilik gorevlileri i¢in talep, yeni tiir islerin
ortaya ¢cikmasini saglamistir (Alden ve Litan: 2017: 6). Aslinda toplumdaki bireylerin
s0z konusu yeni islere uyum saglamasi adina egitilebilecegini, yeni gelen neslin ise
birden fazla ise ve hatta yasamlar1 boyunca kariyer degisikliklerine uyum saglamak
i¢cin gereken egitim ve becerilerle donatilarak hazirlanmalarinin daha dogru oldugunu
aktarirlar. Onlara gore hiikiimetin gorevi, size bir is vermek veya sizi bir is i¢in yeni-
den egitmek degildir. Ancak yeniden egitiminizi ve bununla birlikte gelen is danis-
manligini finanse etmeye yardimci olmak adina, ekonomideki sirketleri daha iyi ma-
ash igler yaratma konusunda desteklemek, onlar1 caydiran engelleri kaldirmak i¢in ve
bir isten digerine gecerken dnemli iicret diisiisleri almaya zorlananlara yardimer olur.
(Alden ve Litan: 2017: 1).

Karsit goriise sahip olanlara gore yanllarin ifade ettigi gibi tek ¢oziim insanla-
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ra para vermekten gecmez. Boyle bir gelir insanlara para vererek onlar1 ayak altindan
¢ekmekten, toplumdan ayristirmaktan ve karin tokluguna yasamaya mahkim etmek-
ten bagka bir sey degildir. Lakin otomasyon nedeniyle kaybedilen islerin genellikle
diisiik vasifli isler oldugunu diistinecek olursak ve belirli bir yastan sonra 6grenmenin
giderek zorlastigin1 da hesaba katarsak bu insanlar1 yeni islere adapte etmek oldukca
zor olacaktir. Ornegin kasiyer olarak calisan bir kisinin siber giivenlik ya da bilgisa-
yar programciligina gecme ihtimali ne kadar olabilecegi tartisilir. Ya da isverenler
orta yaglardan sonra higbir tecriibesi olmayan iistiine iistelik emekliligi yaklagmis
calisan1 ige almak isteyecekler mi bu da tartisma konusudur. Gengler i¢in ise yasam-
lar1 boyunca kariyer degisikligine hazirlanmalar1 demek bireylerin bir alanda uzman-
lagsmas1 anlamina gelecektir. Bu da bilgi birikimine zarar vererek ilerlememizi durdu-
rabilecegi gibi insanlarin giivende hissetmemesine higbir igi tamamen sahipleneme-

mesine yol agacaktir..

19-ETG’nin verilmesi halinde toplumda bir ikilik (dualite) olusacaktir.

[lging bir iddia da Guy Aznar’dan gelir. Aznar’a gdre Toplumun bir kesiminin
yeni teknolojiye uyum saglayan, yeni diinyayla biitiinlesmis modern insan halini ala-
cagim diger kesimin ise tiim gelismelerden uzak az gelirli geleneksel bir yagama
mahk{m olan insanlardan olusacagini yani toplumsal béliinmeleri giliclendirebilece-
gini belirtir. Aslinda bu iki senaryo arasinda bireylerin se¢im sanslarinin olmayacagi-
m aktarir. [laveten Aznar’a gore bdyle bir gelir insanlar1 asosyal varliklara dondiire-
bilme etkisine de sahip olabilecektir. Cilinkii ¢alismak ayni1 zamanda yeni insanlar
tanimak sosyallesmek kisacasi yasama katilmak anlamina gelir (Aznar, 1994: 65;

aktaran Gokgeoglu Balci, 2001: 86-87).

20-Paternalist politik iliskileri nasil asacagi belirsizdir. Ayrica paternalizm

o kadar da kotii degildir.

Mevcut sosyal yardimlarin aksine evrensel temel gelir, herkese taninmis bir

sosyal hak olmas1 sifatiyla paternalist politik iligkileri yok edebilecek 6zellige hasil
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kabul edilir. Ancak temel gelir 6demesini gerceklestirecek kurum yine devlet ya da
onun bir organi oldugunda, siyasal otoriteye bagimlilik paternalist bicimde yeniden
tiretilebilecektir. Sonugta devletin basinda da devleti kontrol eden siyasi bir gii¢ bu-
lunacaktir. Alternatif olarak sunulan ETG’nin ulus istli 6zerk kurumlar tarafindan
verilmesi durumunda da fazla bir degisim yasanmaz. S6z konusu ulus listii kurumun
politik ¢ikar iliskilerinden bagimsiz olabilecegi varsayimi oldukg¢a problemlidir.
Cilinkii paternalist iligkileri yalnizca politik kurumsalliklarin bi¢imiyle sinirladigr gibi
sosyal politikanin ekonomi, siyaset ve ideoloji ¢ergevesinde sergiledigi karsilikli ilis-
kiyi gormezden gelir (Unlii, 2017: 154). Ayrica ETG karsitlarina gore paternalizm o
kadar da kotii bir sey olmayabilir. Onlara gére ETG yanlilari, bireylerin nakitten daha
fazlasina ihtiyaglar1 olabilecegini fikrini kabul etmek istemiyorlar. Ancak bireyler
Uyusturucu veya alkol bagimlist olabilirler, akil saglig1 sorunlari yasayabilirler, sabi-
ka kayitlar1 olabilir veya karmasik bir toplumda calismakta zorluk ¢ekebilirler. Elbet-
te bu bireylere para gerekebilir ama para tek basina para bu tiir hastaliklarin tedavi-
sinde yeterli kosul degildir. Bireylerin ihtiyaglarina yonelik yardimlar: yapmak adina

biraz paternalist bir tutumdan zarar gelmez (Sawhill, 2016).

Sozii edilen pozitif ve negatif yonleri asagida yer alan Tablo. 1°de aktarilmistir.
Gortldiigii tizere ETG hakkinda one siiriilen pozitif beklentiler negatif beklentilere
nazaran daha fazladir. Bunun sebebi bir¢ok pozitif etkinin genel olarak kabul edilme-

si ve hakkinda kars1 argliman sunulmamis olmasidir.

Tablo.1-ETG’nin Artilar: ve Eksileri

ARTILARI EKSILERI{
® Mevcut sosyal giivenlik agi sistemlerinden|® ETG, insanlar tembellestirir, onlar1 ¢alismama-
daha etkin koruma saglar ya tesvik ederek caligsanlarin somiiriilmesine
neden olur.
® Giivencesizlik tuzaklarindan korur ® ETG cinsiyete dayali is boliimiine son veremez.

® Sosyal adaleti saglar ve gelir dagilimm adil |® ETG’yi uygulamaya koyan merkez iilke ve

hale getirir. cevre iilke iliskisinde problem yasanir.
e Yoksullugu azaltmanin en etkili ve idari agi-| DUtk ortalama dicrete dayali kalkinma politi-
dan en masrafsiz yoludur kalarini bozar.

® Yoksulluk tuzaklarin1 Onleyerek insanlari|® Kapitalist sistemin adaletsizliklerine son ver-
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caligmaya tegvik eder.

meyecektir. Bu sadece diistiir.

Bireyler arasi firsat esitligi saglar

Bu gelir uygulamasi dngoriilemeyen durumlar
yaratir.

Ekonomik esitlik saglar

ETG sosyal refah devletini islemez hale getirir.

Vergi adaletini saglar

ETG enflasyona yol agar.

Demografik adaleti saglar

Paternalist politik iligkileri nasil asacagi belir-
sizdir.

Cinsiyet esitliginin saglanmasma yardimci
olur

Karsililik teorisine karsidir. Uygulanamaz.

Vatandaglik baglarini gii¢lendirir

ETG iicretleri asag: ¢eker.

Kisisel ozgiirliikleri arttirir

Insanlart iicretli emegin erdemlerinden mahrum
eder.

Bireysel ya da kolektif eylemlerde bulunma
ve sendikalasma 6zgiirliigii saglar

ETG koti aliskanliklar icin daha fazla para
harcanmasin1 saglar.

Paternalist yaklasim nedeniyle kisitlanan
siyasal ve bireysel ozgiirliiklerin geri alina-
bilmesine yardimci

Yoksullarmn tek sorunun para degildir. Sorunlari
para verilerek ¢6ziilemez.

Sigortasiz, kotii ¢alisma kosullarini ortadan
kaldirir,

Kaynak dagilimini bozar.

Is iliskilerinde calisanin miizakere giiciinii
arttirir.

ETG finanse edilemez.

Is ve 6zel hayat dengesinin saglamasinda
yardimci olur

Otomasyon, mevcut islerin yok olmasi ve bii-
yiik ¢apta igsizlik dogurmaz.

Bireylerin refahini arttirir

Demokrasiyi arttirir

Toplumda bir tiir ikilik (dualite) yaratir.

Insanlarin gegim kaynaklarinin kisitlanmasi-
na sebep olmadan, devletlerin doganin kirle-
tilmesinin tazminati olarak ¢evre kirliligi ya-
ratan faaliyetlerden vergi alabilmesini kolay-
lagtirtr.

Zaman kazanmay1 saglar.

Bireylere zaman kazandirarak kaynak tiike-
timine dayali is faaliyetleri yerine, yeniden
tretim faaliyetlerine yonlendirerek kaynakla-
rin korumasina yardim eder.

Ekonomiye giren fazladan para yiiksek arz
kisitlariyla karsilagsmazsa toplam talebin art-
masina neden olur dolayisiyla ekonominin
biiylimesini saglar.

Ekonomiye giren fazladan para is olanaklari-
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ni1 arttirtr. Dolayisiyla igsizlik azalir.

Ekonomik Stabilizat6r olarak kullanilabilir.

Girisimciligi arttirir

Egitim oranini yiikseltir.

Insanlar1 damgalamaz ricaci konumuna sok-
maz.

Cok daha seffaf bir uygulamadir. Manipiile
edilmesi zordur.

Insanlarin fiziksel ve psikolojik saglig iize-
rinde pozitif etki yaratir.

Idari maliyeti azdir.

Uzun vadede ekonomik geri kazanimlar sag-
lar.

Refah seviyesi artan bireyin devlete bagimli-
lig1

Idari maliyet azalir devlet isleyisi daha az
masrafl hale gelir.
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2.2-EVRENSEL TEMEL GELIR PILOT UYGULAMALARI

Biiyiik bir ekonomi teorisini uygulanabilir politikaya ¢evirmek kolay degildir.
Yapilan tiim denemeler az sayida insani kapsadigi gibi sadece birkag yil siirmiistiir.
S6z konusu denemelerin biiyiik cogunlugu icin ETG demek imkansizdir. Bu nedenle
buraya kadar acgiklanan ve barindirdig1 6zellikler itibariyle fikre en yakin uygulama
olanagi bularak 6nemli sonuglar dogurmus olan {ilkelerin pilot projeleri ele alinacak
ve sonuglar1 paylasilacaktir. Farkli tilkelerde hayata gegirilen ve hala devam eden
oldukea farkli biiyiikliiklerde ¢ok cesitli pilot projeler olmakla birlikte burada bitmis
ve sonuglar1 gorlinen projeler ele alinmaya ¢alisiimistir. Bu pilotlar s6z konusu uygu-

lamanin olas1 sonuglarini test etmek amaciyla hayata gegirilmistir.

2.2.1- Amerika Birlesik Devletleri — Alaska Ornegi

1969 yilinda Alaska eyaletinin Prudhoe Korfezinde biiyiik ve verimli bir petrol
sahasi kesfedilmis ve bu sahada baglayan petrol iiretiminden ayni y1l i¢cinde 900 mil-
yon dolar kazang elde edilmistir. Ancak bu gelir hiikiimet tarafindan hizli sekilde
harcaninca, Alaska halki petroliin sinirli bir kaynak oldugunu kabul etmis ve bugiin
siyasette nadiren goriilen bir tiir uzun vadeli ileri gorisliiliik sergileyerek, gelecek
nesiller i¢in bu petrol zenginliklerinin bir kismin1 koruyacak bir fon kurulmasini
giindeme getirmiglerdir. Daha sonra donemin Alaska valisi Jay Hammond’un da des-
tegiyle Daimi Fon'un (Alaska Permanent Fund Dividend-PFD) kurulmasini anayasa
degisikligi ile onaylamislardir (Merchant, 2015). Elbette bu degisiklik sadece nesiller
arasi adaleti saglama amaciyla yapilmamis, ayn1 zamanda daha 6nce oldugu gibi bu
gelirin politikacilar tarafindan savurgan hiikiimet operasyonlarina veya sermaye pro-
jelerine harcanarak israf edilmesinin de Oniine ge¢ilmek istenmistir. S6z konusu dai-
mi Fonu kuran Anayasa degisikligi ile birlikte, devlete ait tiim dogal kaynaklarin sa-
tisindan toplanan telif {icretlerinin (maden kiralanmasi, telif haklari, federal maden
gelir paylagimi 6demeleri ve eyalet tarafindan alinan ikramiyeleri vb.) en az %25'inin

bu fonda biriktirilmesi ve birikimin yalnizca gelir getiren varliklara yatirim yapilma-
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s1, yapilacak bu yatirimlardan elde edilen karin da (ne kadar kar ettigine bagl olarak
) tim vatandaslara esit sekilde senelik bir kar pay1 6demesi olarak 6denmesine karar
verilmigstir. Boylece Alaska Daimi Fonu (The Alaska Permanent Fund), Alaska’nin
tilkenmekte olan petrol kaynaklarinin tamamini olmasa da bir kismini yenilenebilir
bir finansal kaynaga doniistiirmek i¢in basarili bir arag¢ halini alarak adeta devasa bir
tasarruf hesab1 islevi gérmiistiir (Goldsmith, 2002: 1-3). Alaska Daimi Fonu'nun var-
liklarin1 ve yasalarla belirlenen diger fonlar ihtiyatli sekilde yonetmek ve yatirim
yapmak i¢in ise yar1 bagimsiz bir devlet kurulusu olan Alaska Permanent Fund Cor-
poration (Alaska Kalict Fon Sirketi) kuruldu (The Alaska Permanent Fund Corpora-
tion- APFC).

1982'den beri Alaska Eyaletinde alt1 aydan fazla yasal olarak ikamet eden her-
kesin, yani her erkek, kadin ve ¢ocugun (¢cocuklar da 6demeyi alir, ancak vasilerine
emanet edilir) almaya hak kazandig1 bu gelir, sonralar1 Temel bir gelir halini almistir.
Her vatandasa yilda bir kez kosulsuzca ve bireysel bazda yapilan bu 6demeler ilk
olarak 1,000 dolar olacak sekilde baslatilmis, elde edilen kara gore toplam 2,000 Do-
lar’a kadar ¢ikmigtir. Plan bugiin diinyada istisnai olarak gercek anlamda isleyen tek
evrensel temel gelir 6rnegi olarak kabul edilmektedir (Merchant, 2015; Raventos,

2007: 12-13).

Son literatiir, ETG olarak nitelendirilebilecek bu nakit yardimin istithdam, tiike-
tim, yoksulluk, saglik ve sug iizerindeki sosyo-ekonomik etkilerine 1s1k tutmaya bas-
lamis olsa da hala saglik hizmeti kullanimi, mali durum istikrari, go¢ ve genel refahi
etkilemede oynadigi role iliskin kayda deger bosluklar icerir. Alaska’da uygulanan
temel gelir uygulamasi ile ilgili bugiine kadar elde edilen bulgular Guettabi tarafin-

dan soyle ozetlenmistir.

e Istihdam iizerine etkisi: Fonun istihdam ve ¢alisma saatleri iizerindeki
etkisi li¢ farkli ¢alisma ile incelenmis ve Fonun iggiicii piyasasi lizerin-
de olumsuz bir etkisi olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica fonun ne kisa ne de
uzun vadede Alaska isgiicli piyasasini temelden degistirdigine dair
herhangi hicbir kanit bulunmazken istihdam tizerindeki etkilerin yillik
bazda oldukea kii¢lik oldugu vurgulanmastir.
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Tiiketime etkisi: ilk arastirmalar, Alaskalilarin dagitimdan sonraki ay-
larda tiiketim sekillerini degistirmedigini gostermistir. Ayrintili bir veri
seti kullanan daha yeni ¢alismalar, Alaskalilarin temettii 6demesini al-
diklar1 ayda dayanikli olmayan mal (kozmetikler, temizlik tiriinleri, yi-
yecek, yakit, giyim, ayakkabi ve diger sarf malzemeleri vb.) ve hiz-
metlere 6nemli dlgiide daha fazla harcadiklarini ve bu fazla tiikketimin

fon 6demesinden sonraki ilk ¢ceyrekte devam ettigini gostermistir.

Halk sagligi: Yeni dogan agirliklar1 iizerinde miitevaz1 de olsa olumlu
etkileri oldugu gozlenmis ve bu etkinin 6zellikle diistik gelirli anneler
icin belirgin olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ancak daha yakin tarihteki
aragtirmalar, saglik yararlarinin dogum agirliginin 6tesine gectigini or-
taya koymustur. Ozellikle ii¢ yasindaki ¢cocuklar i¢in, PFD'nin obezite-

yi azalttifina dair giiclii kanitlar bulunmustur.

Yoksulluk: Fonun bir gelir taban1 saglamasindan miitevellit yaptig1 en
onemli katkilarindan biri yoksullugu azaltilmas1 bakimindan yasanmis-
tir. Clinkii uzun vadede Daimi Fon anaparasi ve bununla baglantili ka-
zanclar artmistir. Fonun kirsal Alaska Yerlileri i¢in yoksullukta 6nemli
azalmalara neden oldugu saptanirken, bu etkilerin 6zellikle yaslilar
icin belirgin oldugu gézlemlenmistir PFD'nin yoksullugu azaltic1 etki-
si, temettiilerin zaman i¢inde boyut olarak artmasiyla azalmistir. Fonla
ilgili belki de en beklenmedik sonug ise, yoksullugu azaltmasina rag-
men hem kisa hem de uzun vadede gelir esitsizligini artirdiginin tespit
edilmesi olmustur. Diigiik gelirli haneler i¢in daha biiyiik bir gelir pa-
yin1 temsil ettigi iddiasi ile temellenen argiiman, son zamanlarda sap-
tanan yeni bulgularla ¢eligmistir. Buna diisiik ve yiiksek gelirli gruplar
arasindaki tiiketim farkliliklarinin neden olabilecegi diistiniilmiistiir.
Oyle ki Fon gelirinin en diisiik gelir gruplari tarafindan dayaniksiz
mallara harcanmas1 ancak yiiksek gelir gruplarinin geliri birikim veya
yatirima yoneltmesi bu ugurumu arttirabilecek bir neden olarak goriil-
muistiir.
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e  Sug oranlari: Fon dagilimini takip eden haftalarda madde kullanimu ile
ilgili olaylarin artig1 gdzlemlenmis ama miilkiyet suglari ile ilgili olay-
larin azaldig1 tespit edilmistir. Fakat hem madde bagimliligi hem de
tibbi yardim vakalarinin, 6denen gelir miktar1 arttikca arttigi, yani dog-
ru orantili oldugu goézlemlenirken, miilkiyet sugunun miktardaki dalga-
lanmalara yanit verdigine dair hi¢bir kanit bulunamamistir (Guettabi,

2019).

2.2.2- Finlandiya Temel Gelir Deneyi

Finlandiya’da ETG uygulamasinin isgiicili piyasasina katilimi artirip artirmaya-
cag1 ve sosyal giivenlik yardimlartyla ilgili biirokrasiyi azaltip azaltmayacagin1 tespit
etmek amaciyla bir ETG deneyi gergeklestirilmistir. Iki y1l (2017-2018) siiren deney,
Finlandiya Sosyal Sigorta Kurumu tarafindan rastgele kontrollii ¢alisma (RKC) ™ yani
randomizasyon yontemi kullanilarak yapilmistir. Buna gore iilke genelinde Finlandi-
ya Sosyal Sigorta Kurumu'ndan igsizlik yardimi alan yaslar1 25 ila 58 arasinda degi-
sen 175.000 kisilik 6rneklem iginden rastgele 2000 er kisi secilmis bdylece bir deney
birde kontrol grubu olusturulmustur. Deney grubuna segilen bireylere vergilerden
muaf ve halihazirda aldiklar1 yardimlardan hari¢ 560€ tutarinda ETG baglanirken,
karsilastirma yapabilmek amaciyla kurulan kontrol grubuna ise ETG baglanmamustir.
Seg¢ilen tiim bireylerin uygulamaya katilimlar1 se¢im 6n yargisini (selection bias) 6n-
lemek adina zorunlu tutulurken, baglanan bu ETG, alinan igsizlik yardimiyla hemen
hemen ayni net fayda seviyesine sahip olacak sekilde ayarlanmistir. Ancak ETG
ozelligi geregi issizlik yardimindan farkli olarak bireylerin is bulmasi durumunda
yardimlarin kesilmemesine ve verilmeye devam edilmesine karar verilmistir. Dene-
yin baslangicinda, iki grup da sosyo-demografik yapi (yas, cinsiyet, sosyo ekonomik
durum, igsizlik vb.) agisindan 6zdes secilmis, boylece deneyin sonunda iki grup ara-
sinda istihdam ac¢isindan herhangi bir farklilik olmasi durumunda, farkin ETG nin

verilmesinden ya da verilmemesinden kaynaklandigi saptanmak istenmistir. Deney

* RCK: Rastgele kontrollii caligmalarda bir gruba nakit 6demesi yapilirken diger gruba yapilmamakta
ve bu iki farkli gruba ait sonuglar birbiriyle karsilastiriimaktadir (Standing,2020:210).
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sonlandirildiginda sonuglara verilen tepkilerin bir hayli karmagik oldugu sdylenebilir.
Buna gore ETG savunucular1 sonuglar1 basarili bulurken, ETG karsitlar1 sonuglardan
once uygulamayi elestirmis ve basarisizlik olarak nitelendirmislerdir. Deney sonugla-
rindan edinilen bulgular; ETG’nin istihdam tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmadi-
gim fakat ekonomik ve mental stresi azaltarak yiiksek refah ve yasam memnuniyeti-
ne yol agtigini, boylece de bireylerin gelecege dair giivenlerinde artig oldugunu gos-
terirken, mevcut biirokrasinin de azaldigini ortaya koymustur. Buna ragmen karsitlar,
2000 katilimer ile saglam istatistiksel ¢ikarimlar yapilamayacagini, 6rneklemin yal-
nizca issiz insanlarla smirli tutulmasindan 6tiirii ¢alisanlar tizerindeki etkileri 6lgme-
ye izin vermedigini ayrica iki yil gibi kisa bir siire zarfinda insan davraniglarindaki
degisikliklerin tam olarak belirlenemeyecegini belirtmisler ve deneyin ulusal diizey-
de kurgulanmasindan dolay1 yerel ¢aligmalara imkan vermedigini eklemislerdir. Uy-
gulamaya vergilendirmelerin dahil edilmemesi ve gelirin ¢ok comert tutulmasi dola-
yistyla da gercekei bir deney olarak goriilemeyecegini ileri siiriilmiislerdir. Aslinda
deney icin ilk etapta yapilan orijinal arastirma planinda elestirilen tiim noktalar g6z
Oniine alinsa da ¢cok maliyetli olacag1 gerekgesiyle kisitlanmis ve deneyin kapsami
onemli Olclide azaltilmistir (Kangas, 2019: 1-2). Bu yiizden deneyin tam bir temel
gelir oldugunu sdylemek oldukga giigtiir.

Fin deneyine yonelik bir negatif elestiri de Standing’ten gelmistir. Deneyin in-
sanlar1 calismaya tesvik etme amaciyla dizayn edildigini ve en basta bu bakimdan
kusurlu oldugunu sdyleyen Standing, ETG’nin insanlar1 devletin uygun buldugu bi-
¢imde davranmaya ydnlendiren bir ara¢ olmadigini dile getirmistir. Dahas1 bu tasa-
rim g¢ercevesinde hayata gegirilen 6demelerin esitsizlik doguran bir tiir {icret siibvan-
siyonu islevi gorebilecegini savunmustur. Zira ETG alanlar daha az iicretle ise gir-
meyi kabul edebilecek, bu da ikame etkisine neden olarak 6demelerde esitsizlik
olusmasini saglayabilecektir. Oysa Finlandiya 6zelinde yapilan kamuoyu aragtirmala-
ria gore halkin %70’inin bu uygulamay: desteklemesi Finlandiya’nin daha iddiali
bir uygulamaya gitmesini siyasetten miimkiin kilmistir. Ornegin deneyde belirlenen
miktar tiim {ilke vatandaslarina verilse bile zaten mevcut sosyal yardimlara harcadi-

gindan daha az miktar harcamasi yeterli olacakt1 (Standing, 2020: 250). Bununla bir-
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likte, bugiline kadar Finlandiya bir temel gelir programinin iilke ¢apinda randomize
kontrol denemesini tamamlamayi basaran tek tilkedir. Kullanilan arastirma yontemle-
rinin de literatiir incelemeleri, mikro simiilasyonlar, anketler, veri baglama, derinle-
mesine roportajlar ve medya analizleri gibi ¢ok ¢esitli olmasi deneyi dikkat ¢ekici bir

hale getirmistir (Allas ve digerleri, 2020).

2.2.3-Kanada — Ontario ve Manitoba (Mincome) Deneyleri

2016 yilinda Ontario hiikiimeti, bireylerin saglik barinma ve istihdam kosulla-
rint iyilestirebilmek adina ETG’nin, diger gelir destekleri i¢inde en etkin yontem ol-
dugu goriistinii sinamak istedigini dile getirmis, bunun igin de ti¢ y1l siirecek bir ETG
deneyi gerceklestirmek adina 25 milyon Kanada dolari tahsis ettiini duyurmustur.
Uygulama segenekleri icin parti senatorii ve ETG savunucusu olan Hugh Segal’den
bir konsiiltasyon raporu istenmis, Segal raporda ii¢ farkli tasar1 6nerisinde bulunmus-
tur. Bunlardan ilki Ontario istthdam ve Ontario engelli destek programi adiyla yapi-
lan sosyal yardimlarin yerine gececek olan temel bir gelir, ikincisi negatif gelir vergi-
si olarak ddenecek bir gelir destegi ve son olarak ¢alisabilecek yasta yani 18-65 yas
arasima Odenecek olan ve ek kazanclara ait herhangi bir kosul ya da kisitlama icer-
meyen bir evrensel temel gelir tasarist seklindedir. S6z konusu deney, her ne kadar
ETG’nin 6zelliklerini karsilamiyor olsa da farkli nakit gelir desteklerini degerlendir-
me ve ETG ile karsilastirma imkani saglayacagi i¢in Hollanda™ ve Finlandiya deney-
lerine iliskin plandan daha fazla imit vaat ettigine kanaat getirilmistir. Ayn1 zamanda
hiikiimet iki farkli yardim miktar1 ile ¢alisarak kazanilan gelire uygulanacak iki degi-

sik vergi iadesi orani da test etmeyi hedeflemistir. Tabi uygulama bu haliyle olduk¢a

* Hollanda da hayata gegirildigi sdylenen ETG deneyleri hicbir sekilde ETG olarak nitelendirilemeye-
cegi i¢in burada ele alinmamistir. Bu deneyler birkag belediyenin ETG girisimi olarak addedilebilecek
tirdendir. Hiikiimet sabit bir programi belediyelere dayatmis, programdan faydalanacak yani ETG
alacaklar alti gruba ayrilarak hepsine ayr1 bir kosul ve ise doniis programlaria kayit olmak veya go-
niilld islerde ¢aligma sartlar1 getirmistir. Ayrica belediye meclislerine kosullar1 ihtiyaclari dogrultusun-
da sekillendirme izni verdiginden her bir belediyenin uygulamasi farkli kosullar igerecek sekilde plan-
lanmustir. Yine program sonunda devlet ilk alt1 aym sonunda is bulma konusunda yeterli ¢aba sarf edip
etmediklerini denetleme sartt koymustur. Groningen, Tilburg, Ultrect ve Wageningen {iniversitelerin-
de caligan bir¢ok sosyal bilimci bu deneyler sonucunda herhangi bir bilimsel degerlendirmenin yapi-
lamayacagini 1srarla belirtmistir. Kisacas1 bu deney evrensel bir temel geliri test etmekten ¢ok Insanla-
11 ¢calismak icin neyin motive ettigini, neye tepki verdigini bilmek i¢in dizayn edilmistir (Standing,
2020: 252-253; Brown Hamilton, 2016).
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karisik bir hale gelmistir. Ustelik tek negatif yonii de bu degildir. Ayn1 zamanda pro-
jede katilimei se¢imi yapilirken toplumdaki en kirilgan iki grup olan ¢ocuk ve yasli-
larin digarida birakilmalar1 ve sadece calisanlarin hedef alinmasi elestiri oklarinin
hedefi haline gelmistir. Yine de davranig kosulu aranmamasi, bireylere 6denmesi ve
engelli bakici tahsisinde bulunulan bireylere de ek yardimlar yapilmasi baglaminda,

deneyin ETG'ye oldukga yakinlastirildigi sdylenebilir (Standing: 2020: 254-255).

Ontario Temel Gelir Pilotu (OBIP), Nisan 2017'de Bagsbakan Kathleen Wynne
tarafindan agiklanirken, katilimcilar1 kaydeden ilk asama, Nisan 2018'de ii¢ pilot
bolgede tam katilimla basariyla tamamlanmisti. Hem deney hem kontrol grubunda
bulunan kisilere yaptiklar1 anketlerle diizenli olarak sagliklari, istihdamlari, konut
durumlar1 hakkinda sorular sorulmus ve kaydedilmistir. Pilotun sonuglari, St. Mic-
hael's Hastanesi ve McMaster Universitesinden 6nde gelen arastirmacilar, uzmanlar
ve akademisyenlerden olusan tigiincii taraf bir arastirma grubu tarafindan degerlendi-
rilmistir. Aragtirmacilar, bu iki gruptaki insanlar1 karsilastirarak incelemis, karsilag-
tirmada temel gelirin diisiik gelirli insanlarin, gida gilivenligi, stres, kaygi, ruh sagligi,
saglik kullanimi, konut stabilitesi, egitim-6gretim, istthdam ve isgiicli piyasasina ka-
tilim1 gibi temel ihtiyaglarini karsilamalarinda ne derece etkili olduguna bakmistir
(Ontario hiikiimeti resmi web sitesi, 2021). Lakin {li¢ y1l boyunca caligmasi planlan
proje Ontarionun Doug Ford liderligindeki yeni secilen merkez sag hiikiimeti, tara-
findan "pahal1 ve siirdiiriilemez" oldugu gerekcesiyle yarida kesilmistir (BBC News,
2018). Katilan 217 kisiden anket yanitlarmi toplanmis ve 40 kisiyle derinlemesine
goriismeler yapilmistir. Rapor, li¢ yillik projenin erken iptali sonucu anketlerde ve
gorismelerde degerlendirilen kiiclik kohort ile smirli olsa da arastirmacilar birkag
ilging ve yararli modelin ortaya ¢iktigini dile getirmistir. Buna goére anket sonugla-
rindan alinan bilgilerde deneklerin yaklagik yarisinin alkol ve tiitiin kullanimlarinda
azalma oldugu, yiizde 79'unun daha iyi fiziksel refaha, yiizde 83'iiniin ise daha iyi
zihinsel refaha kavustugu bildirilmis, Deneklerin saglik hizmetlerini kullanimina ba-
kildiginda da yaklasik tigte birinin doktor ve hastane acil servislerine yapilan ziyaret-
lerinde azalma oldugu beyan edilmistir. Bu, evrensel temel gelirin, halk saglig1 hiz-

metleri tizerindeki yiikiin azalmasina neden olan yararl bir genel halk saglig1 strateji-
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st olabileceginin kanitidir. ETG’ye kars1 ¢ikanlarin sik sik ortaya atig1 gibi is giicline
girme motivasyonlarin1 azaltacagi yoniindeki arglimanin dogru olmadig: aktarilmis
ve raporda toplanan verilerin bu endiseyi desteklemedigi ve pilotta bulunan bireyle-
rin sadece yiizde 17'sinin temel gelir 6demeleri basladiktan sonra isten ayrildig: bil-
dirilmistir. Daha da 6nemlisi, pilot sirasinda c¢alismay1 birakan deneklerin neredeyse
yarisinin, gelecekteki istthdam i¢in beceri kazanmak adina okula veya iiniversiteye
dondiugi vurgulanmistir. Bircok denek ise, calisma kosullarinda ve is giivencesinde
yasanan iyilesmelere dikkat ¢ekerken, genellikle daha iyi is bulma konusunda pozitif
etkisinin oldugunu ifade etmislerdir. Ancak sosyal politika uzmani1 Heikki Hiilamo
calismanin olumlu olmadigini ifade ederek, ETG alicilarinin agikca daha iyi ¢alisma
tesviklerine sahip olmalarina ragmen, gruplar arasinda istatistiksel olarak anlamli bir
fark olmadigi belirtmistir. Calismanin 6zellikle evrensel temel gelir igin bir etkinlik
testi olarak tasarlanmadigini, bunun yerine isi olmayan bir grup saglikli insanda kis-
mi bir temel gelirin istthdam sonuclarina odaklandigini beyan etmistir. Ona gore
Hem Finlandiya hem de Kanada ¢alismalar1 bircok yonden gergek bir evrensel temel
gelir Onerisinin gostergesi olmadigr gibi bunun yerine var olan sistemlere alternatif
olacak sosyal refah yontemlerini inceleyen deneyler olmaktan dteye gecememistir.
Bu nedenle her ikisinin de mutlak bir evrensel temel gelir sisteminin potansiyel basa-
risin1 veya basarisizligin1 gosteren kanitlar olarak kabul edilemeyecegini dile getir-
mistir (Griffin, 2021).

Yine Kanada da gerceklestirilen bir baska ETG deneyi ise 1970'lerde, Manito-
ba eyaletinde gergeklestirilen “Mincome” programidir. Ancak bu uygulama ETG’den
ziyade negatif gelir vergisi seklinde tasarlanmig, buna ragmen 5 y1l boyunca sakinler
icin negatif gelir vergisini test etmis ve sonug olarak lise tamamlama oranlarinda iyi-
lesmeler, hastaneye yatiglarda azalma ve ruh sagliginda diizelmeler, aile i¢i siddette
azalma ve ¢ocuklarda okulu birakma oranlarinda diisiise ve ¢alisan ¢cocuklu annelerin
caligma siirelerinde azalmaya rastlanmistir (Goar, 2011). Bu deneyin 6nemi kentin
tiim sakinlerinin yararlanabilmesinden Gtiirii evrensel, sebebi dnemsenmeden hane
halkinin belirlenen sinir altina diismesi durumunda kosulsuz olarak verilmesiydi. Ca-

lismayanlara da tam bir giivence saglamisti.
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2.2.4-Giiney Afrika — Namibya Deneyi

2005 yilinda bireyler, kiliseler, sendikalar ve sivil toplum o6rgiitlerinden olusan
bir grup tarafindan (Kiliseler Konseyi, Namibya lscileri Ulusal Birligi, Ulusal STK
Forumu, Namibya AIDS Hizmet Orgiitleri Ag1, Adli Yardim Merkezi ve Calisma,
Kaynak ve Arastirma Enstitiisii) Namibya Temel Gelir Hibe Koalisyonunu (Basic
Income Grant Coalition Namibia) kurulmustur. S6z konusu koalisyon tilke genelinde
temel gelir 6denegi getirilmesinin yoksullugu azaltarak yiiksek esitsizlik seviyesini
hafifletecegine dair Namibya hiikiimetini ikna etmeye ¢alismistir. Koalisyon tiyeleri,
gelirin bireyleri ekonomik faaliyetlere katilmalari hususunda tesvik edecegini dile
getirmis, ayrica gelirin bireylerin satin alma giiglerini arttirmasindan 6tiirli programin
finansman1 i¢in gereken vergilerin ekonomiye yiikk olmayacagini savunmuslardir.
Hiikiimet Oneriye sicak bakmayinca, koalisyon fikirlerini test etmek i¢in bagkent
Windhoek'in 100 kilometre dogusundaki Otjivero kdyiinde bir pilot proje baslatmis-
tir. Aralik 2009'a kadar siiren proje kapsaminda Omitara'nin 60 yas alti, sosyal ve
ekonomik durumlar1 ne olursa olsun tiim sakinlerine (yaklasik 1.000 kisi), Mart
2012'ye kadar diizenli olarak aylik herhangi bir kosul eklenmeden aylik kisi bag1 100
Namibya Dolar1 verilmesine karar verilmistir. Bu pilot projenin en dnemli noktasi,
s0z konusu gelir verilirken evrensel olmasi, hak edise dayanmasi, nakit bazli olmasi,
giivence saglamasi ve yeniden dagitim adaleti lizerine insa edilmesi ve ilkelerinin baz
alinmis olmasidir. Yine uygulamanin ilging baska tarafi ise paranin akillica kullanila-
bilmesi i¢in yerlesiklere tavsiyelerde bulunmak adina 18 {iyeli bir komite kurulmasi
olmustur (BIG Coalition Namibia, 2021; Petrova, 2020; Standing, 2020: 221; Oster-
kamp, 2013).

12 aylik bir siire i¢in uygulanmasindan sonra elde edilen bulgularda, ilk olarak
elverisli ortamdan yararlanabilecek gd¢menleri cezbettigi goriilmiistiir. Go¢menlerin
kendileri hibe almasalar bile, Otjivero'ya tasindigr izlenmistir. Elbette durum ¢alisma
icin elde edilen verileri etkileyerek kisi basina diisen gelirin azalmasina sebebiyet
vermistir. Bu durum belirli bolgelere, kasabalara veya hanelere gogii dnlemek i¢in
ETG’nin ulusal hibe olarak dizayn edilmesi gerektigini gdsterirken, ayn1 zamanda

ulusal bir ETG’nin Namibya'daki yoksulluk seviyeleri {izerinde dramatik bir etkisi
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olacagina da isaret etmistir. Yoksulluk oranlarinda ki degisime bakildiginda, geliri
gdcmenlerle paylasan sakinler arasinda yoksullugun %39 oraninda; sadece yerlesik
tarafindan harcandig1 durumlardaysa %60 oraninda diisme gosterdigi saptanmistir.
Tugla yapimi, ekmek pisirme ve elbise yapimi gibi gelir getirici faaliyetler genel an-
lamda %15 arttirmis ve insanlar daha biiyiik bir satin alma giiciine sahip oldugu i¢in
yerel bir pazar olugsmasini saglamistir. 15 yasin iizerinde gelir getirici faaliyetlerde
bulunanlarin orani ise %44'ten %55'e ylikselmistir. Kasim 2008'e kadar ¢ocuklarda
yetersiz beslenme oran1 %32 azalmis ve genel olarak yerlesiklerin besleyici yiyecek-
lere ve saglik hizmetlerine daha kolay ulasim saglayabilmesiyle birlikte genel saglik
durumlan giderek iyilesme gostermistir. Spesifik olarak ise HIV pozitif hastalarin
ilaglara erisiminin arttig1 kaydedilmistir. Yerel polis karakolundan edinilen bilgilerde
de genel su¢ oranlarinin %42, stok hirsizliginin %43 ve diger hirsizliklarin ise yakla-
stk %20 oraninda azaldig: bildirilmistir. Okul terk orani ise neredeyse yok olmustur.
Temel gelir hibesi kadinlar1 gliglendirmis ve seks is¢iligi yapmak zorunda olmadikla-
11 icin onlar1 daha giivende olabilecekleri bir hale getirmistir. Ilaveten séz konusu
bulgular, elestirmenlerin ETG'nin tembellige ve bagimliliga yol acacag: iddialariyla
da ¢elismis, ETG’nin alkolizmin artmasina yol agtig1 elestirisi ampirik kanitlarla des-
teklenememistir. Ancak toplum komitesinin alkolizmi engellemeye ¢alistig1 ve hibe-
lerin 6dendigi gilin alkol satmamalar1 konusunda anlagsma yaptiklarini da belirtmek
gerekir. Ulusal diizeyde uygulanacak bir ETG’nin net maliyeti i¢in Temel Gelir Hibe
Koalisyonu tarafindan yapilan hesaplamalarda yilda 1,2-1,6 milyar Namibya dolari-
nin yeterli olacagi, bunun da Namibya'nin GSYH'sinin %2,2-3"line esdeger olacagi
saptanmig ve bu denli yiiksek bir ulusal hibeyi finanse etmek icin ¢esitli secenekler
diisiiniilmiistiir. Bu segeneklerden ilki gelir vergilerindeki artisa paralele sekilde 1lim-
It bir KDV oranmi ayarlanmasi secenegidir. Clinkii bunun mevcut gelirleri agisindan
tim orta ve diisiik gelirli hanelere fayda saglayacagi diistiniilmiistiir. Diger bir fi-
nansman secenegi olarak da ulusal biitcenin yeniden onceliklendirilmesi ve dogal
kaynaklara 0zel bir vergi getirilmesi ortaya atilmistir. Ekonometrik bir analiz, Na-
mibya'nin vergi kapasitesinin milli gelirin %30'unu astigin1 ve mevcut vergi tahsilat

oraninin %25'in altinda kaldigini belirtmistir. Namibya'nin vergi gelirini artirma ko-
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nusundaki agir1 kapasitesininde Temel Gelir Hibesinin net maliyetlerini 6énemli 6l¢ii-
de astigindan bunun ETG’yi Namibya'da uygun fiyatli hale getirecegi ve Ulusal bir
ETG’nin orta ila uzun vadeli faydalar1 olacag: dile getirilmistir. Sonug olarak, pilot
projenin segilen topluluk iizerinde genel anlamda olumlu bir etkiye sahip oldugu go6z-
lemlenmis, Temel Gelir Hibe Koalisyonu, Namibya'daki ETG’nin miimkiin ve uygu-
lanabilir oldugunu projeyi ulusal diizeyde uygulamak i¢in gereken tek seyin siyasi
irade eksikligi oldugunu dile getirmistir (Petrova, 2020; BIG Coalition Namibia,
2021).

Pozitif bulgularin yani sira projeye ¢esitli elestiriler de gelmistir. Bunlardan ilki
uygulamada kullanilan metadoloji ile ilgilidir. Deneyde gelirden yararlanmayacak
bireylerin uzun anketlere maruz birakmamak adina dis faktorleri 6lgmeye yarayacak
bir kontrol grubu (koyii) secilmemistir. Dolayisiyla bu durum rastgele kontrollii ¢a-
ligmalar1 benimsemis olan arastirmacilart memnun etmemistir. Her ne kadar uygula-
ma sirasinda da higbir politika degisikligine gidilmemis ve disaridan miidahalede bu-
lunulmamissa da yine de giivenilirlik saglamak adina hem gozlemlenen davraniglara
hem de geliri alan deneklere verilen bir dizi anketle goriislerin karsilastirilmasi yolu-
na gidilmistir. Projenin elestiri aldig1 ikinci husus ise proje yonetiminin koyliilerin
mahremiyetinin korunmasi gerektigini sdyleyerek verilerini kamuoyuna aciklamay1
reddetmis olmasidir. Elestiri aldiklar1 bir baska nokta ise proje organizatdrlerinin
Namibya Universitesi (UNAM) sosyal bilimcileri ve Namibya'daki ampirik ekono-
mistlerle is birligi yapamamis olmasi ve 2007'den 2012'ye kadar konuyla ilgili tek bir
akademik konferans diizenlememis olmasidir. Hatta 2008'in sonlarinda, projelerini ve
ilk bulgularint Windhoek'te ki bir grup ekonomist ve istatistik¢iye sunma davetini
bile geri ¢evirmiglerdir. Bu eksiklikler nedeniyle proje bulgularinin siipheli oldugu
diisiiniilmiistiir. Projenin iyi yonetilmemesinin temel nedeni muhtemelen birkag¢ ba-
giscidan higbirinin projenin sorumlulugunu iistlenmemesi oldugu dile getirilmistir

(Standing, 2020: 221; Osterkamp, 2013).

2.2.5-Hindistan- Madhya Pradesh ve Delhi pilotu

2009-2013 yillar1 aras1 UNICEF tarafindan finanse edilen temel gelir bagislari-
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nin etkisini test etmek i¢in SEWA (Serbest Calisan Kadinlar Orgiitii) koordinatorlii-
ginde Madhya Pradesh ve Delhi’de ti¢ pilot proje baslatilmistir. Bu projelerden ilk
ve en ufak ¢apli olan ve Ocak-Aralik 2011 tarihleri arasinda siiren Delhi pilotunda,
burada yasayan ailelere aldiklar1 ayni yardim yerine, ona es deger bir nakit transferi
verilmesi Onerisinde bulunulmustur. Boylece yoksulluk sinirmin altindaki hanelere
kamu dagitim sistemi araciligiyla siibvanse edilen gidalari, kosulsuz nakit transferle-
riyle degistirmenin (6zellikle gida giivenligi, beslenme ve israf edilen harcamalar
tizerindeki) etkisi dl¢lilmiistiir. Ailelerin yarisina yakini yeni teklif edilen nakit trans-
feri tercih etmis, digerleri mevcut yardimlarda kalmay1 se¢mistir. ETG’yi alan aile-
lerde, kisi bas1 kalori tiikketiminde artma oldugu gozlemlenirken, bakliyat, balik, yu-
murta ve et gibi tahil dis1 besleyici {irlinlere yapilan harcamalarda artis gozlemlenmis
ve ETG alanlarin beslenme ve yeme alisgkanliklarinin diizeldigi saptanmistir. Oysa
geliri almayan ailelerde boyle bir etki goriilmemistir. ilaveten nakit transferlerinin
alkol veya gida dis1 harcamalar1 artirdigina dair ¢ok az kanit rastlanmigtir. Birkag ay
gecince ayni yardimlari tercih edenler ETG uygulamasina katilmak istemisler ancak
deneyi olumsuz etkileyecegi diislincesinden dolay1 reddedilmistir. Buna karsin nakit
gelir yardimi alanlardan kimse ayni yardimlara geri donmeyi talep etmemistir (Khos-
la, 2018: 22-23; Standing: 2020: 222-223).

Madhya Pradesh’de yiiriitiilen ¢alisma ise randomize kontrol deneme metodo-
lojisi (RCT) yoluyla kosulsuz aylik transferlerin etkisini incelemek i¢in iki pilot sek-
linde ve ¢ok daha genis capli hayata gecirilirken, Pilot Haziran 2011’den Kasim
2012’e kadar stirmiistiir. S6z konusu pilotlar Delhi ¢calismasindan dikkate deger se-
kilde farkli kurgulanmistir. Bu farklardan ilki, Madhya Pradesh’in evrensel ve kosul-
suz olmasidir. Yani ETG uygulanan kdydeki her bireye, cocuklarda dahil cinsiyeti
veya zenginlik diizeyi ne olursa olsun fark etmeksizin dogrudan banka hesaplarina
nakit transferi seklinde verilmistir. Ikincisi, bu hibeler, belirli bir program kapsamin-
daki haklardan vazge¢cmenin yerine gececek bir 6deme olarak degil, mevcut refah
programlarinin {izerine verilecek ek bir fayda seklinde tasarlanmistir. Bu deneyde ki
ilk pilotta, bir buguk y1l boyunca 8 kdye (yaklasik 6000 kisi) verilen ETG, etkiyi de-

gerlendirmek i¢in kimsenin transferleri almadig1 bir kontrol grubu olarak 12 benzer
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koy ile karsilagtirilmistir. Ayrica bu pilotta arastirmacilar ses ¢ikarabilme giiciinii de-
nemek istemisler ve kirillgan gruplara ait bireylerin kendilerine destek olacak, onlarin
cikarini kollayacak bir organizasyona ulasabilmeleri durumunda ETG’nin yaratacagi
olumlu sonuglarin artacagini diisiinmiislerdir. Bunu denemek i¢cin ETG alan 8 kdyden
4’line ve benzer sekilde almayan 12 kdyden 6’sinda SEWA’nin (Serbest Calisan Ka-
dinlar Orgiitii) faaliyet gdstermesi i¢in izin vermislerdir. Arastirmacilar bu konuda
hakli ¢ikmis, denekler bu orgiitten en ¢ok paralarini nasil harcamalar1 gerektigi nok-
tasinda ve banka hesaplarini agmak i¢in yardim talebinde bulunmuslardir. Burada ki
ikinci pilot ise bir kabile kdylinde denenmis, bir yil boyunca tiim sakinlere verilen
ETG yine ayn1 6zelliklere sahip olan ve ETG almayan baska bir kabileyle karsilasti-
rilmistir. Burada ise tiim 6demeler bagindan sonuna kadar elden yapilmist1 (Khosla,
2018: 22; Standing: 2020: 223-226).

Bu uygulamalar sonucunda ETG alan tiim kdylerde yasam kosullarinda ciddi
iyilesme oldugu saptanmistir. Ornegin bireyler paranm bir kismiyla konutlarina faz-
ladan alan ekleyerek tuvalet yapmuslar, enerji kaynaklarini gelistirmislerdir. Ilaveten
sthhi temizlik ve iyi beslenmeden dolay1 saglik durumlarinda iyilesmeler gozlem-
lenmistir. Ayrica okula giden ¢ocuk sayisinda artis yasanirken 6grenme performans-
larmin da arttig1 tespit edilmistir. Elestirileri haksiz ¢ikaran uygulamada sigara ve
alkole harcanan para miktarinin diistiigii ve paranin akillica harcandig1 saptanmistir.
Bir bagka olumlu bulgu ise sosyal adaletin artmasini saglanmasi noktasinda goriil-
miistlir. Clinkii gelir en ¢ok engelli vatandaslara, kadinlara ve kabileler gibi alt kasta
mensup olanlara daha fazla fayda saglamistir. Cocuklar incelendiginde ise kiz ¢ocuk-
lariin erkeklere nazaran daha fazla kilo aldig1 ve erkek cocuklarindan daha fazla
sayida kiz ¢ocugunun okula kaydinin yaptirildigr gézlemlenmistir. En dikkat ¢ekici
sonuglardan bir tanesi de calismay1 azaltmadigi aksine arttirdiginin tespit edilmesi
olmustur. Fakat bu etki bir tek ¢alismak yerine okula gitmek zorunda kalan ¢ocuk
iscilerde gegerli olmamistir. Genel anlamda ETG saglanan tiim kdylerde ekonomik
faaliyetlerde artis gdzlenmis ve gelir esitsizliginin azaldigi saptanmustir. Ozellikle
kabile kdyleri s6z konusu oldugunda ise birgok insan nakit transferinin bir sonucu

olarak iicretli emekten kendi topraklarinda c¢ift¢ilige gecis yaptigr gézlemlenmistir.
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Ek olarak cep telefonu sahipligi %9'dan %61'e yiikseldi ve scooter veya motosiklet-
ler %3'ten %30'a yiikseldigi goriilmiistlir. Kolektif girisimlerin artarak toplulugun
kalkinmasinin hizlandig1 goriilmiistiir. Ornegin balik havuzu yapilmis, kanalizasyon
sistemleri iyilestirilmistir. Madhya Pradesh projesinin en beklenmedik sonucu ise
bireyler iizerinde olusan &zgiirlestirici etki birakmasi olmustur. insanlarin biiyiik
kismi borglarin1 kapatarak bagimliliklarindan kurtulurken, kadinlar toplumsal norm-
lara kars1 gelebilme yetisini kazanmistir. Ornegin geng kadilarin ¢ogu biiyiiklerinin
ne diyecegini umursamayip pegelerini ¢ikarmistir. Bu deney son elli yilda diinya ¢a-
pinda toplam sekiz ETG pilotunun en sonuncusu olurken, gelismekte olan iilkelerde
hayata gecirilen bu tiir ikinci deneme girisimi 6zelligi tasir. Elbette diger pilotlarla
karsilastirildiginda en temel farki en ses ¢ikarabilme giiciinii yani toplumsal normlara
kars1 gelebilme protesto edebilme yetisini test etmesidir (Khosla, 2018: 22; Standing:
2020: 223-226; Schjoedt, 2016: 2-3). Gergeklestirilen bu pilot ¢alismalar, neredeyse
tiim parametrelerde daha iyi performans gostermesi nedeniyle Hindistan'da ve belki
de diger gelismekte olan diger iilkelerde ETG uygulamasi lehine giiclii bir destek ar-

gliman olusturabilir.

2.2.6- Kenya- GiveDirectly Pilotu

Kitlesel olarak fonlanan bir yardim dernegi olan GiveDirectly, bir diizineden
fazla randomize kontrollii deneme aracilifiyla nakit transferlerin etkilerini 6lgmek ve
karmasik tasarim sorularimi yanitlamak ic¢in ¢ok cesitli ve onde gelen bagimsiz aras-
tirmacilarla is birligi yapmaktadir. Bu kapsamda 2017 yilinda Kenya’da da bir ETG
pilotu baslatan dernek, bugiine kadar yapilmis en genis kapsamli pilot projeyi uygu-
layacagimi iddia ederek harekete gecmis ve yaklasik 20.000 Kenyali bireye fayda
saglamak icin 30 milyon ABD dolar1 tutarinda bir fon olusturulmasina katkida bu-
lunmustur. Planlanan deneyde Kenya’da bulunan 295 koy (14.474 konut) rastgele
secilmis ve dort gruba ayrilmistir. Bu gruplardan ilki uzun vadeli bir ETG denemesi
icin olusturulmus ve bu grupta secilen 44 koydeki tiim yetiskin bireylere 12 yil bo-
yunca aylik 22 ABD dolar1 verilmesi planlanmustir. Ikinci grupta yer alan kisa vadeli
ETG denemesinde ise iki y1l boyunca 80 kodydeki tiim yetiskinlere verilmek {izere
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yine aylik 22 ABD dolar1 verilmesi kararlastirilmistir. Ugiincii grupta ise 71 kdyde ki
yetiskin basina 500 dolarlik iki 6demeye boliinmiis sekilde 1000 ABD dolar1 tutarin-
da bir hibe verilmesi 6n goriilmiistiir. Son olarak olusturulan dordiincii grup ise
ETG’nin etkilerini karsilagtirabilmek i¢in kontrol grubu olarak 100 kdyiin secilme-
siyle olusturulmustur. Kirsal kdylere yapilan ziyaretlerde, ETG ile tiim yararlanicila-
rin yasam kalitesinde onemli bir iyilesmeye katkida bulunduguna dair raporlar oy
birligiyle kabul edilmistir (Dallari ve Suplicy, 2019b). Bu deneyin amaglar1 agir1 yok-
sullugu ortadan kaldirmak, kdy c¢apinda yaratacagi ekonomik etkileri gozlemlemek
ve uzun siireli ETG sisteminin is kurma, risk alma tizerindeki etkilerini tespit etmek
olarak belirtilmistir. Bu ¢alismada gercek anlamda bir ETG testi yapilmak istenmis,
fakat ¢alismanin bu denli biiyiik ¢apli tutulmasi bolgenin sosyo-ekonomik gercekle-
rini ¢arpitma olasiligini barindirdigi i¢in elestirilere maruz kalmigtir (Standing, 2020:
258).

Deney sonu bulgular incelendiginde ise ailelerin ¢ocuklar i¢in gereken okul
ticretlerini yatirabildikleri hatta ebeveynlerin bir araya gelerek cocuklari igin ek 68-
retmen tutulabildikleri boylece de ¢ocuk ve ergenlerin egitimlerinde gelismeler ya-
sandig1 gozlemlenmistir. Diger bir bulgu ise katilimeilarin ¢ok daha ¢esitli yiyecekle-
re eriserek 1y1 beslenebildigi ilaclara daha kolay erisim saglayabildigi ve stres, dep-
resyon gibi ruhsal rahatsizliklarin azaldigini ortaya koymustur. Ayrica insanlarin ta-
sima yapmak veyahut da is yapmak i¢in kullanilacak ekipmanlara ulagabilmelerine
olanak sagladigi, (6rnegin balik tutmak i¢in ag, hayvancilik i¢in kegi ve sigir satin
alma ya da tarim i¢in arazi alimi yapabilmisler) boylece de daha i1yi bir yagsam hayal
etme olanagi yaratti8i icin ¢alisma hirslarinin arttigi sonug olarak da kdylerde tiretimi
arttig1 tespit edilmistir. Ek olarak aile i¢i siddetin azaldig1 insanlarin daha diizgiin ve
temiz giyinebildigi goriilmiistiir. Bunlarin yan1 sira bazi ailelerin elektrige sahip ola-
bilmek i¢in yagmur suyu ve giines enerjisi sistemlerine yatirim yaptigi, saman ¢atila-
rin1 ¢elikle degistirdigi ve evlerine masa, sandalye, kanepe gibi kii¢iik mobilyalar al-
di1g1 saptanmigtir. Dahasi koylerdeki hirsizlik, kadina yonelik siddet vb. diger sug ey-
lemlerinde gozle goriiliir bir azalma oldugunu gdsteren ¢ok sayida rapor dikkat ¢ek-

mektedir. Ilaveten bireyler arasi is birligi ve dayanismanin da gelistigi goriiliirken en
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dikkat ¢ekici gelisme ise cinsiyet rollerinde yasanan degisim olmustur. Kadinlar da
bu fayday1 elde ettikleri i¢in, paralarini nereye harcayacaklarina karar verirken kendi-
lerini nasil daha 6zgiir hissettiklerini dile getirmislerdir. One siiriilen yaygin elestiri-
lerde biri olan alkol ve tiitiin gibi mallarin artacagi endisesinin yersiz oldugu bu mal-
lara ek bir harcamanin yapilmadigi belirtilmistir (Dallari ve Suplicy, 2019a; Innova-

tions for Poverty Action, 2021).

Kenya pilotunun en 6nemli noktasi ise uzun siireli tasarlanan ETG grubunun
hala devam ediyor olmasidir. Ozellikle 2019 yilinda patlak vererek birgok insanin
ekonomik durumunu kétiilestiren salgin sonrasi, ETG daha fazla giindeme gelirken
gozler bu deneye ¢evrilmistir. Ciinkii zaten sinirl bir sosyal giivenlik ag1 bulunan ve
devamli gida giivensizligi yasanan Kenya’da covid-19 viriisiiniin yayilmasini engel-
lemek adina bireylerin evlere kapatilmalari, ETG calismasindaki gibi oldukga fakir
olan kirsal topluluklar i¢in ¢ok zor olmus ve bu topluluklarin ekonomik gerilemeden
nasil etkilendigi, ETG’nin bu konuda ne derece ise yarar oldugu tespit edilmek is-
tenmistir. Bunun i¢in ekonomist Abhijit Banerjee, GiveDirectly’den Michael Faye,
San Diego’dan Paul Niehaus, ekonomist Alan Krueger ve Tavneet Suri, bir ¢alisma
yapmis ve bu konuyla ilgili bir rapor yayinlamislardir. Rapora baktigimizda saptanan
bulgularin ise oldukca dikkat ¢ekici ve umut verici oldugu sdylenebilir. Bu rapora
gore; oncelikle aclik tizerindeki etkilerine bakildiginda kontrol grubunda bulunan
hanelerin %68'inin son 30 giin i¢inde aclik yasadig: tespit edilirken, ETG alicilarinin
aclik yasadiklarini bildirme olasiliklarinin 4,9-10,8 puan arasinda daha az oldugu
gozlemlenmistir. Saglik durumlan karsilastirildiginda ise ETG alic1 grubundaki hane-
lerde bir ev iiyesinin hasta olma olasiliginin kontrol grubuna nazaran 3,6-5,7 (8.2%-
12.9%) puan daha diisiik oldugu ve alicilarin depresyona girme olasiliklarinin da da-
ha az oldugu, 6zetle ETG alan deney grubunun fiziki ve zihinsel sagliginin kontrol
grubundan daha 1yi oldugu goriilmiistiir. ETG verilmesinin salgin 6ncesi baslatilmig
olmasi ve bu gelirin bireylere is kurma imkani saglamasi bu pozitif gelismelerin ne-
denlerinden biri olarak goriilmiistiir. Ciinkii tecrit oldugunda, bu is yerlerinin is gelir-
leri biiyilik oranda diisiise gecse bile acik kaldiklar1 aralarda kisith da olsa ¢alismaya

devam ettikleri tespit edilmistir. Dolayisiyla her haliikdrda durumlart ETG almayan
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aileler kadar yikici olmamistir. Bu ¢alismada da digerlerinde oldugu gibi alinan ek
gelir sayesinde bireylerin daha iyi yemek yiyebilme, temiz suya erisebilme imkanlari
oldugundan daha az hastalandiklarini saptamistir. Toparlayacak olursak genel anlam-
da caligma, transfer alicilarinin, halk saglig1 gostergeleri izerindeki bazi olumlu etki-
lerin yan1 sira, transfer almayanlara gore daha iyi gida glivenligine ve fiziksel, zihin-
sel sagliga kavusmalarina neden oldugunu ortaya koymustur. Yine arastirmacilar
ETG’ nin salgin1 yaymadaki rolii iizerine de bir incelemede bulunmus, gelirin viriisiin
yayilmasini arttiracak daha fazla aktivite yapmaya tesvik edip etmedigine de bakmis-
lardir. Ciinkii daha fazla paraya sahip olmanin insanlarin arkadaslariyla ve aileleriyle
sosyal etkilesimde bulunma olasiligini arttirabilecegini bunun da hastaligin yayilma-
sin1 potansiyelini yiikseltebilecegini diisiinmiislerdir. Ancak aragtirmacilar bdyle bir
etki gozlemleyemedikleri gibi hastalandiklar1 i¢in doktora ve saglik kuruluslarina
gidislerin azalmasi nedeniyle viriisiin yayilma hizinin diistliglinii gézlemlemislerdir.
Diger taraftan ETG verilmesinin is veya aligveris gibi ticari faaliyetler {izerinde de
herhangi bir etkiye rastlanmadigi da tespit edilmistir. Kisacasi transferlerin pandemi
sirasinda refahin temel 6nlemlerini iyilestirmede miitevazi bir sekilde etkili oldugunu
gostermistir (Banerjee ve digerleri, 2020). Kenya pilotunun sonuglari hala 3 ila 5 y1l-

da bir devam eden arastirmalarla incelenmektedir (Innovations for Poverty Action,

2021).

2.2.7- Iran ETG uygulamast

Iran evrensel temel geliri ilk olarak 2011 yilinda uygulamaya baslamis ve boyle
bir programi kullanan ilk iilkelerden biri olmay1 basarmistir. Program kapsaminda
Hiikiimet, ortalama hane halki gelirinin %29'una ve iilke GSYH'nin %6,5'ine denk
gelen bir geliri (hane basina giinde yaklasik 1,50$ ek paraya denk gelir) ailelerin he-
saplarina aylik ve nakit olacak sekilde yatirmistir. Program uygulanmadan 6nce is
giicii arzin1 olumsuz yonde etkileyecegini one siirerek programin uygulanmasina kar-
st ¢ikislar olsa da program muhaliflerin 6n yargilarini yok ederek fikrin ise yaradigini
kanitlamis ve mevcut refah programlarina kiyasla daha basarili oldugunu ispatlamis-
tir. Program sonu c¢iktilaria bakildiginda olumsuz yonde etkilenen tek is giicii arzi-
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nin 20-29 yas arasi insanlar oldugu ve s6z konusu yas grubunun aslinda evrensel te-
mel gelir programi uygulanmadan 6nce bile is glicii piyasasinda bulunmadigini belir-
tilmistir. Ciinkii Iranlilarin bu yas gruplarinda lisans iistii egitime devam etme tercih-
lerini kullandiklari, {iniversiteye devam etme tercihlerinin de ¢aligmayi biiyiik dl¢iide
engelledigi belirtilmistir. Bununla birlikte 2010 yilinda istihdam edilen bireylerin
yiizde 88,5'i istihdamda kaldig1, yiizde 4,51 isini kaybettigi veya birakti, Issizlerin
yiizde 26,31 2011'de is buldugu, 2010 yilinda ev isiyle ugrasanlarin yiizde 3,2'si
2011 yilinda is buldugu saptanmistir. evrensel temel gelir programinin hizmet sekto-
rli lizerindeki olumlu etkisi oldugu da gozlemlenirken bunun en biiyiik etkeni olarak
mikro kredi ¢ekebilen kiigiik isletmecilerin, islerini biiyiitebilme olanag1 yakalamala-

rina baglanmistir (Geier, 2021).

Bazi tartigmalardan sonra, nakit siibvansiyonlar1 nihayet 2016'da sona erdiril-
mistir. ran hiikiimeti bu uygulama igin finansmani petrol gelirlerinden karsilamis ve
gelirlerin yarisim1 devlet hizmetlerine ve isletmelere ayirirken diger yarisini da tiim
vatandaslara kosulsuz nakit 6deme seklinde dagitmistir. Aylik tutar, hane baskanlari-
na ddenen yaklagik 40 Amerikan dolarina esdeger bir miktara karsilik gelmis, fakat
bir y1l i¢inde hiikiimet siibvansiyon programini finanse etmekte gii¢liilk cekmeye bas-
lamigtir. Sonunda nispeten iyi durumda olan vatandaslardan goniillii olarak vazgeg-
melerini istemek zorunda kalirken talepler sonucunda yaklasik iki buguk milyon va-
tandag siibvansiyonlarini reddetmeye baslamistir. Lakin buna kars1 73 milyon vatan-
das bu siibvansiyonlar1 elinde tutmaya devam edince programdan goniillii ¢gekilmeler
[ran'in artan biitce acigmn1 durdurmak igin yetersiz kalmistir. Ocak 2016'da hiikiimet,
mali durumlarinin degerlendirilmesine dayanarak belirlenen 3,3 milyon Iranli vatan-
das1 daha siibvansiyon programindan ¢ikaracagini agiklamis bu da yeterli olmayinca,
son olarak nisan ayinda Iran parlamentosu, yaklasik 24 milyon vatandasin (niifusun
yaklasik {i¢te birine) nakit 6demelerin kaybedilmesine yol agacak bir tasariy1 onay-

lamistir (McFarland, 2016).

2.2.8-Diger Ornek Pilotlar

Bolim baginda belirttigimiz gibi ETG denemesi olarak literatiirde ad1 gecen
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pek cok pilot proje bulunmaktadir. Fakat bunlarin biiyiik ¢ogunlugu nakit verilme
haricinde diger 6zellikleri tasimaz. Veyahut da veri sikintisi, kapsam darligi, karma-
siklig1 ya da diger uygulamalarla karistirilmis olmasi gibi ¢esitli sebeplerden dolay1
ETG pilotu olarak ele alinmas1 miimkiin degildir. Kald1 ki hepsine tezde yer vermek
de zaten olas1 degildir. Bu baslikta, tezin buraya kadar olan kisminda deginilmemis
olan ve literatiirde ETG olarak adi gegmis denemelere kisaca yer verilerek neden bir
ETG denemesi olarak kabul edilmedigi ve neden bu ¢alismada yer verilmedigi belir-

tilecektir.

Ik olarak 1968 ve 1974 yillar1 arasinda, ABD'de, New Jersey ve Pensilvanya
(1968-72); Kuzey Karolina ve lowa'nin kirsal alanlarinda (1970-72); Seattle ve Den-
ver’de (1970-78); ve son olarak Gary, Indiana’da (1971-74). temel gelir denemeleri
gerceklestirilmistir. Bu deneylerde yaklasik 7.500 kisiye nakit para verilmis ancak bu
testlerden ti¢ii belirli insan gruplartyla sinirlandirilmistir. Ayrica 6zellikleri itibariyle
de bu deneyler temel gelir denemesi olarak degil daha ziyade Negatif gelir vergisi
(NGV) programi olarak kurgulanmist1 (Moffitt, 1981: 23; Samuel, 2020). Bu sebeple

bu girisimlere burada verilmemistir.

2019 yilinda Covid-19 sebebiyle uygulanmaya baglayan deneylerden biri de
Stockton, California pilotudur. Bu deneyde ortanca hane geliri veya altindaki mahal-
lelerde yasayan 125 kisiye kosulsuz aylik iicret verilmesi kararlastirilmistir.
(Treishman, 2021). Bu nedenle deney hem kapsam darligi hem de NGV seklinde di-

zayn edilmesinden dolay1 ele alinmamaistir.

Y combinator adli sirketin ABD’de c¢alistirdigi Oakland pilotu ise baslangicta
bes yillik bir siire i¢in bir grup insana temel gelir 6demek ve etkilerini incelemek i¢in
hayata geg¢irilmistir. Ancak daha sonra sirket rotasini degistirmistir. Oakland'da kisa
stireli ufak bir calismayla gergeklestirecegini duyurmus zaman ilerledikce plan birkag
defa degistirilmistir. Proje ekibi uygulama zarfinda agiklama yapmama karar1 alirken,
arastirma direktorii Elizabeth Rhodes, Subat 2017'de Stanford'da yaptigi bir konus-
mada, Y Combinator deneyinin hala tasarim asamasinda oldugunu dile getirmistir.
Giincel olarak da uygulamanin kesin sonuclarina ulagilamamistir (Conger, 2016;
Standing, 2020: 256; McFarland, 2017). Kisacas1 deneyde yasanan degisiklikler, na-
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sil yapilacaginin kesinlesememesi ve sonuglarin belli olmamasi nedeniyle bu dene-

meye de yer verilmemistir.

Afrika’da ise Namibya ve GiveDirectly’nin Kenya pilotlar1 haricinde ele alin-
mayan Uganda deneyinde ise Genglik Firsatlar1 Programi adi altinda 2008 yilinda
Busibi'deki kiigiik bir kdyde genc gruplara daha yiiksek kazang potansiyeline sahip
zanaatkar olma hedefiyle nakit destegi verilmistir. Gruptan gruba tam olarak degisen
yetenekli bir ticaret 6grenmesi i¢in yaklasik 382 dolar verilmistir (Matthews, 2018).
Gortildigu gibi program kosullu ve bir amaca yonelik olmasi nedeniyle ETG olarak

addedilemeyeceginden ele alinmamustir.

Latin Amerika’da ise Bolsa Familia ve Velho pilotlar1 hayata gecirilmistir. An-
cak Brezilya Velho koyiinde yaklasik 100 kisiye verilen gelir saglanan deneyin ETG
pilotu olarak goriilmesi miimkiin olmamaktadir. Bununla birlikte deneme sonucunda
herhangi bir degerlendirme yapilmamistir Bolsa familia ise belirli bir gelir diizeyinin
altindaki ailelere, ¢ocuklarinin okula devamlarini denetlemek gibi 6nceden diizen-
lenmis kosullar1 yerine getirmeleri sartiyla verilmesi kararlagtirilmis bir nakit hibe-
den olusurken ETG &zelliklerinden ziyade NGV 6zelliklerini tasir (Global Basic In-
come Foundation, 2021; Samuel, 2020).

Hayata gegcirilen bir baska deneme ise 2017'de Ispanya'da baslatilan "B-
MINCOME" deneyi olmus, deney kapsaminda Barselona'nin en yoksul bolgelerin-
den rastgele segilen 1.000 haneye minimum garantili gelir verilmesi saglanmistir. iki
y1l stiren randomize kontrollii deneme kapsaminda haneler ayda 1.675 avroya (1.968
dolar) kadar gelir elde edebilmislerdir. Ancak bu deneyde haneler, kosullu (nakit alir-
siniz, ancak belirli sosyal programlara katilmaniz gerekir), kosulsuz (ipleri bagl ol-
mayan nakit alirsiniz), sinirlt (is yoluyla ekstra gelir elde ederseniz, elde ettiginiz na-
kit miktarin1 azaltir) ve sinirlt olmayan (ekstra gelir nakit miktarin1 azaltmaz) seklin-
de dort farkli kategoriye boliinmiistiir (Samuel, 2020). Bu deneme s6z konusu bo-
liinmeler ve konulan kosullar sebebiyle ETG fikrinden uzaklastirilmis olmasi ve kap-
sam darlig1 nedeniyle pilot olarak ele alinmamistir. Yine ispanya da Hiikiimet 6zel-
likle son zamanlarda yoksul haneler ve savunmasiz gruplar i¢in ulusal bir temel gelir
plani (Ingreso Minimo Vital) baslatmaya karar vermistir. Programin 2,5 milyon kisi-
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ye ulagsmasi hedeflense de programin gelir testi sart1, yas araligi, bir yillik ikametgah
zorunlulugu ve sistemde is arayan olarak kayitli olma gibi sartlar1 olmasi programin

ETG olarak ele alinmasini imkansiz kilmistir (Waidler ve Gavrilovic, 2020).

Almanya’da ise 2014 yilinda, kar amaci giitmeyen “Mein Grundeinkommen”
kurulusu, bir temel gelir deneyi olusturmak igin kitle fonlamasi1 kullanmaya gitmistir.
2019'un sonunda, tiim diinyadan isimlerini génderen insanlar arasinda yapilan g¢eki-
lisle neredeyse kisiye 500 temel gelir vermis, her biri bir yil boyunca ayda yaklagik
1100 dolar almistir. Fast Company'ye gore, alicilarin yilizde 80'i gelirin kendilerini
daha az endiseli hale getirdigini, yarisindan fazlasi egitimlerine devam etmelerini
sagladigim1 ve ylizde 35'1 artik iste daha motive hissettiklerini sdylemistir. Yine Al-
manya'da kar amaci giitmeyen Sanktionsfrei, tamamen 6zel bagiscilar tarafindan fi-
nanse edilen baska bir temel gelir projesini baglatmis ve ii¢ y1l boyunca, Almanya'da
rastgele segilen 250 kisiye aylik 466 dolara kadar kosulsuz transfer yapilmustir. [lave-
ten Covid-19 salgiminin perde arkasina karsi, Almanya agustos ayinda yeni bir temel
gelir deneyi baglatmis, deneyde 120 Almana ii¢ yil boyunca her ay 1.200 euro (1.430
$) vererek anket yardimiyla katilimcilarin duygusal refahlarinin, ev hayatlarinin ve is
hayatlarin1 nasil etkilendiginin arastirilmasina karar vermistir. S6z konusu ¢alismay1
halen Alman Ekonomik Arastirma Enstitiisii yiiriitmektedir (Samuel, 2020). Goriil-
diigl gibi denemelerinde hemen hemen hepsinde 6rneklem oldukca dar tutulmus ve
daginik homojen olmayan bir grup kullanilmistir. Bu denemelere de bu nedenle yer

verilmemistir.

Hollanda da ise 2017'de Utrecht ve birka¢ ¢evre sehirde baslatilan randomize
kontrollii bir deneme ile 250 aliciyla temel bir gelir saglanmasina karar verigmistir.
Bazi alicilar paray1 kosulsuz olarak (ayda yaklasik 1.050 $) alirken, digerleri gonillii
calismak zorunda kalmistir (Samuel, 2020). Dolayisiyla alict sayisinin diistik tutul-
mast ve ¢alisma sart1 igermesi nedeniyle bu denemelerde pilot olarak ele alinamamais-

lar.
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3-TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLAR VE EVRENSEL TEMEL
GELIRIN UYGULANABILIRLIGI

Bu boliimde bir tiir sosyal yardim olarak nitelendirebilecegimiz evrensel temel
gelir diistincesinin Tiirkiye 6zelinde uygulanabilirligi incelenecektir. S6z konusu
ama¢ dogrultusunda Oncelikle sosyal yardimlarin tarihi gelisimi kisaca ele alinacak
daha sonra Tiirkiye’de hayata geg¢irilen sosyal yardimlarin zaman i¢indeki gelisimi
kronolojik sira ¢ergevesinde aktarilarak mevcut durum ortaya konacaktir. Son olarak
ise Tirkiye icin evrensel temel gelirin uygulanabilirligi finansal agidan hesaplanarak

Tiirkiye’de uygulanabilmesi adina bir model 6nerisi sunulacaktir.

3.1-SOSYAL YARDIM NOSYONU VE TARIiHI GELiSIMi

Insanoglu denen varliklar, yapilar1 geregi yarimin belirsizliginden her daim te-
dirgin olmus ve var oldugu giinden bugiine kadar geleceklerini siirekli giiven altina
alma ihtiyaci hissetmislerdir (Diamond, 1999). Aradiklar1 bu giiven ihtiyacinin biiytik
cogunlugunu da yardimlasma ve dayanisma kavramlar ¢ergevesinde birbirlerinden
gidermeyi basaran insanlar, bir siire sonra bu yontemin siirekliligini garanti altina
alabilmek i¢in ¢esitli ahlaki ve kiiltiirel kodlar olusturarak bu kodlara dayanan farkl
yardimlasma bicimleri gelistirmislerdir. Ornegin bir¢ok toplumda yash ebeveynlere
bakmanin veyahut da sagligi yerinde olmayan, engeli bulunan bireylere yardim et-
menin ahlaki bir kural olarak goriilmesi ve s6z konusu gorevin yerine getirilmemesi
durumunda sosyal digslanma ya da kinanma gibi sonuglarinin olmasi bunlardan yal-
nizca birkagidir. Ancak zamanla degisen sosyoekonomik yapilar nedeniyle var olan
yardimlasma bi¢imlerinin etkinliginde yasanan azalma, insanlarin tekrar arayis iginde
girmelerine neden olmustur. Sonug olarak kaza, yaslilik, sansizlik gibi nedenlerden

otiirii kendi ihtiyaglarini gidererek yasamlarini stirdiirme kabiliyetinden yoksun kal-



ma ve diger insanlara muhta¢ olma durumu s6z konusu oldugunda, onlardan yardim
alabilmeyi garanti altina alma arzusu, giinlimiizde “sosyal yardim” olarak adlandiri-

lan olgunun ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir.

Toplum iginde gligsiiz olan1 koruma ve onu muhtagliktan kurtararak temel ihti-
yag¢larini kargilama gayesiyle yapilan sosyal yardimlar, tarihsel siirecte aslinda insan-
larin yasadiklar1 donemin basat 6zellikleri cergevesinde degisme ve gelisme goster-
mistir. Oyle ki eski gaglarda ilk olarak kabile iginde baslayan yardimlasma olgusu,
ilerleyen donemlerde aile, akrabalik ve komsuluk iliskileri ekseninde yliriitiilmiig
sonrasinda ise dini kurallar dogrultusunda ve hayir kurumlart ¢ercevesinde yapilma-
ya devam edilmistir. Orta Cag’a gelindiginde ise bireysel yahut toplumsal irade ile
olusan vakiflar, kilise merkezli organizasyonlar ve mesleki tesekkiilleri bu gorevin
sunulmasinda etkin olmustur. Geleneksel yardimlagma iligkileri ekseninde gercekles-
tirilen bu yardimlarin islevselligi sanayi donemine kadar sorunsuzca stirmiistiir (Di-
lik, 1988: 41-42). Fakat sanayi devrimi ile yayilan liberal ekonomi anlayisi bu yar-
dimlagsma yontemlerinin kimini zayiflatmig, lonca ve meslek tesekkiilleri gibi kimi

yardimlasma yontemlerini ise ortadan kaldirmistir (Dilik, 1988: 69).

Bununla birlikte yeni sosyoekonomik diizende artan emek arz1 nedeniyle is¢ile-
re dayatilan kotii calisma kosullar1 ve sefalet diizeyine inen iicretler, zamanla zengin
kapitalist sinif kargisinda bir proletarya sinifinin olusmasina sebebiyet verirken iki
sinif arasinda giderek artan gelir esitsizlikleri, menfaat miicadelelerinin baslamasina
neden olmustur. Bu iki sinifin miicadelesinden kaynaklanan problemlerin yani sira
stirekli artan kitlesel yoksulluk, vuku bulan diinya savaslar1 ve 1929 buhrani netice-
sinde olugsan ekonomik tahribatlar da hali hazirda var olan sorunlara eklendiginde
yeni sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz bir hal almistir. Sonug olarak ortaya
cikan sosyal sorunlarin giderilmesi amaciyla; devlet, sermaye sinifi ve proletarya
arasinda bir koalisyon yapilmis ve liberal devlet anlayisi geride birakilarak, ii¢ kesi-
min de uzlagisina dayanan sosyal refah devleti anlayis1 ortaya ¢ikarilmistir (Aktan ve

Ozkivrak, 2008; Saylan, 2016: 104; Talas, 1974: 58-59). Daha sonra s6z konusu bu
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anlayis, Partiler arasi rekabet’, piyasa basarisizlig teorisi ve Keynes’in fonksiyonel
devlet teorisinin de” etkisiyle hizla gelismistir (Ozdemir, 2007: 36-40). Sosyal refah
devleti olarak nitelendirilen bu olgunun tanimlanmasinda herkes tarafindan kabul
gormiis ortak bir fikir birligi bulunmazken, nosyon hakkinda yapilan en genis tanim-
lamalardan biri “nakdi faydalar saglamak yanminda saghk, egitim, konut hizmetleri
sunmak ve tam istihdama ulasmaya yonelik onlemler almak suretiyle vatandaglarina
belirli bir gelir, gelecek giivencesi ve temel sosyal hizmetlerden yararlanma olanagt
saglayan ve bu dogrultuda ekonomik hayatin isleyisine miidahale eden, ozel kesimin
faaliyetlerini diizenleyerek ya da bizzat kamu iktisadi tesebbiisleri araciligiyla faali-
vette bulunarak ekonomik hayati kontrol eden ve yonlendiren devlet” modeli seklinde

ifade edilmistir (Aktan ve Ozkivrak, 2008: 2).

Bugiinkii anlamiyla sosyal yardimlar ise yukarida bahsi gecen sosyal devlet
modelinin bir gerekliligi olarak devlete yiliklenen 6dev neticesinde ortaya ¢ikmistir.
Genel anlamda temel ihtiyaglarini karsilayamayarak sosyal diglanma riskiyle karsi
karsiya gelmis birey veya hanelerin hayatlarini glivenceye alarak onlar1 korumak hu-
susunda devletin vatandaslarina yaptig1 yardimlar olarak tanimlanmistir (Ay ve Akan,
2017: 787). Bireyleri hayat boyu karsilasacaklar1 kirilganliklar ve yoksunluklardan
korumak adina olusturulan koruma mekanizmalari, sadece sosyal yardimlarla sinir-
landirilmamis, onlar1 da igine alacak sekilde genis kapsamli bir sistem olarak dizayn
edilmistir. Bahsedilen bu sistem Avrupa ve OECD iilkelerinde siklikla “sosyal koru-
ma sistemi” olarak ifade edilirken Tirkiye’de ise “sosyal giivenlik sistemi” seklinde

adlandirilmistir (A. Sener, 2010: 2). Sosyal koruma nosyonunda sosyal politikalar ve

* Partiler aras1 rekabet: Sol partilerin ve politikacilarin adalet, esitlik ve refah saglama iizerine dayali
vaatlerinin toplum tarafindan cazip bulunmasi hem sol hem de sag kanat hiikiimetlerin, sosyal harca-
malar1 arttirmasina neden olmustur. Partilerin bu rekabeti, devletin sosyal ve ekonomik miidahale ala-
nin1 devamli olarak genisletmis, kendilerine oy potansiyeli saglama gayesiyle refah hizmetlerini halka
ulastirmak igin yarismalarina yol agmustir (Ozdemir, 2007)

* Piyasa basarisizlig1 teorisi: Uretilen mal ve hizmetlerin serbest piyasa tarafindan tahsisinde Pareto
verimliligine sahip olmamasi ve ¢ogunlukla net ekonomik deger kaybina yol agmasi durumudur. Piya-
sa bagarisizliklari, bireylerin saf kigisel ¢ikarlar1 artirmalarinin, toplumsal agidan bakildiginda gelistiri-
lebilecek verimli olmayan sonuglara yol agtig1 senaryolar olarak goriilebilir (Wikipedia)

* Fonksiyonel Devlet Teorisi: kaynak kullanimi ve dagiliminda etkinlik saglanmasi, adil gelir ve ser-
vet dagiliminin saglanmasi, iktisadi istikrarin saglanmasi, iktisadi biiylime ve kalkinmanin saglanmasi,
O6demeler bilangosunda denklik saglanmas1 gibi devletin bazi fonksiyonlar: saglamak i¢in ekonomiye
aktif olarak miidahale etmesi gerektigi goriisiidiir (Ozdemir, 2007)
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sosyal giivenlik kurumu birbirine bagli bir zincitler biitiiniidiir. Oyle ki sosyal giiven-
lik politikalar1 bir bakima sosyal korunmanin gaye ve hedeflerine dair bir yol haritasi
cizerken, sosyal giivenlik sistemi ise bu gaye ve hedeflere ulasmak icin olusturulan

bir nevi arag niteligini kazanmistir.

Sozii edilen bu sosyal koruma mekanizmalarinin gelismelerinde ise sosyal dev-
let anlayisinin yaygin oldugu Avrupa {ilkeleri 6ncii rol oynamistir (A. Sener, 2010:
4). Oyle ki sosyal yardimlar hakkindaki ilk yasal diizenlemeler ingiltere’de kralige
Elizabeth doneminde hayata gecirilmis ve bu yasalar “Poor Laws” (Yoksulluk Yasa-
lar1) olarak adlandirilmistir (Hansen, 2011). Yine Kralice Elizabeth déoneminde ¢ika-
rilan bu yasalardan 1601 tarihli “Yoksullar Yasas1” ile beraber sosyal yardimlarin te-
mel hukuki cercevesi ¢izilmistir. Fakat yardimlarin nitelik ve kapsamini degistiren
asil yasa, herkese asgari diizeyde bir ge¢im kaynagina sahip olma hakki taniyan 1795
tarihli “Speenhamland Yasas1” olmustur (Gok¢eoglu Balci, 2007: 37-38).

Sosyal koruma mekanizmalari, iilkelerin farkli sosyal normlar ve tarihsel siireg-
leri tarafindan belirlendigi i¢in konu edinilen mekanizmalar her iilkede farkli kap-
sam, igerik ve uygulama yontemine sahip olacak sekilde ortaya ¢ikmistir. Lakin yine
de benzer amaglara sahip olmalarindan 6tiirii kullanilan araglar cogu zaman benzerlik
tasimistir. Bahsedilen bu amaclara baktigimizda ise sosyal yardimlarin genel anlam-

da dort temel amact bulundugu sdylenebilir. Lal ve Soares’e gore bunlar:
e Adil gelir dagilimi saglayarak asgari yasam standardini korumak,
¢ Yoksullugu 6nlemek ve azaltmak,
e Ekonomik ve sosyal kaynaklarin kullaniminda esitligi saglamak,

e Sosyal dislanmay1 ve marjinallesmeyi 6nlemek seklinde siralanabilir (Lal ve

Soares, 2012: 39-40).

3.2-TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLARIN TARIHI GELiSiMi

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de muhtaglara yonelik ola-
rak devlet tarafindan uygulamaya konmus sosyal yardim programlar1 bulunmaktadir.

Bu programlarin kapsamlar1 degiskenlik gostermekle birlikte Tiirkiye 6zelinde de
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genel amaglari, toplumda gelir dagilimi esitsizliklerini gidererek yoksullugu énlemek
ve herkese kaynaklara ulagsmada firsat esitligi saglayarak sosyal dislanmay1 engelle-
mektir. Elbette bu acidan bakildiginda sadece sosyal yardimlarin degil, tiim sosyal
giivenlik sistemi programlarinin oldukca 6nem arz ettigini soylememiz miimkiindiir.
Oyle ki bu dogrultuda OECD’nin de sosyal yardim kapsamini genis tuttugunu ve igi-
ne nakit yardimlar gibi (6rnegin emekli maasi, dogum izni sirasinda gelir destegi ve
sosyal yardim 6demeleri) daha “direkt” denilebilecek yardimlarin yani sira sosyal
hizmetler (6rnegin ¢ocuk bakimi, yash ve engelli bakimi) ve sosyal amach vergi in-
dirimleri (6rnegin ailelere yonelik vergi harcamalari) gibi dolayli yoldan yapilan yar-
dimlar1 da dahil ettigi goriilmektedir (OECD, 2007). Dolayisiyla bu baslik altinda
hem Tiirkiye’de ki gelisimin daha iyi anlasilabilmesi hem de OECD’ye uygun olmasi
acisindan, kronolojik sira takip edilerek sosyal yardim maksadiyla yapilmis tiim dii-

zenlemeler genis kapsamli sekilde aktarilacaktir.

3.2.1-Erken Cumhuriyet Dénemi

Tirkiye’de devlet tarafindan sosyal yardim maksadiyla hayata gecirilen ilk di-
zenlemeler erken cumhuriyet doneminde baslamistir. Zira savas sonrasi donemde
birgok insanin hayatini kaybetmesi sebebiyle bir yanda yasanan insan kaynagi sikin-
tis1 ve ebeveynlerini kaybederek kimsesiz kalmis ¢ocuk sayisindaki artis diger yanda
ise yasanan ekonomik sikintilar ve salgin hastaliklar, muhtag¢ insan sayisinda astro-
nomik bir artis yasanmasina neden olmustur. Sayilan olumsuzluklar Cumhuriyetin
kurulusunda hiikiimetin karsisina ¢ikan basat sorunlar arasinda yerini alirken TBMM
hiikiimeti hem saglik hem de sosyal yardim amaciyla harekete gegmeye bir nevi
mecbur kalarak ilk adimi atmis ve 1920 yilinda “Sithhiye ve Muavenet-i Ictimaiye
Vekaletini kurmustur (Akkus ve digerleri, 2020: 64; Tekir, 2019: 1302). Yine bu d6-
nemde, ayni nedenlerden Otiirii TBMM biinyesinde “Sosyal Yardim Komisyonu”
olusturulurken; komisyon Anadolu'da kurulmaya baslanan ve kimsesiz ¢ocuklarin
yetistirilmesi i¢in agilan Dariileytamlarin denetimi ile gérevlendirilmistir (Cengelci,
1996:6).

Bir y1l sonra, yani 1921 yilinda da 6zellikle savasta kimsesiz kalmis ¢ocuklara
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yonelik sosyal yardim gorevini yerine getirmek ve onlar1 himaye etmek maksadiyla
“Tiirkiye Himaye-i Etfal Cemiyeti” kurulmus; Kurum kuruldugu ilk zamanlardan iti-
baren biitiin faaliyetlerini nizamname ve tiliziikler ¢ergevesinde siirdiiriirken, cumhu-

riyet Tiirkiye’sinin ilk sosyal hizmet kurumu olmustur (Sarikaya, 2007: 321-322).

1930 yilina gelindiginde ilk olarak Sthhiye ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti
“Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligr” adin1 almistir (Altintag, 2021). Daha sonra bele-
diyelerin kurulusu, yonetimi, organlari, gorev, yetki ve sorumluluklariyla ¢aligma
usul ve esaslarinin diizenlendigi 1580 sayili “Belediyeler Kanunu” kabul edilmis;
kanunun ikinci faslinda yer alan “Belediye Kanunu Vazifeleri” baslig1 altinda, beledi-
yelere kent halkinin saglik, selamet ve refahini saglama gorevinin verildigi belirtil-
mistir. Boylelikle yerel yonetime genis bir alanda sosyal yardim vazifesi yiiklenerek
daha ¢ok kisiye daha hizli ulagilmasi hedeflenmistir (Belediye Kanunu, 1930: 8821-
8826). Bu kanuna paralel olarak ayni yil ¢ikarilan “Umumi Hifzissihha Kanunu” ile
de ozellikle savas sonrasi azalan niifus endisesi nedeniyle basta kadin ve ¢ocuk sag-
l1ig1 olmak fizere, tiim halk sagligim1 koruma ve gerekli dnlemleri alma vazifesinin

devlete ait oldugu aktarilmistir (Umumi Hifzissthha Kanunu, 1930: 1061-1062).

Erken cumhuriyet doneminde hem vatandaslara yardim hem de kalkinmay1
hizlandirma maksadiyla bazi vergi indirimlerine de bagvurulmustur. Ornegin tarimsal
kesimin 6dedigi Yol, Arazi ve Hayvanlar Vergisi gibi vergi gelirlerinin indirilmesi
bunlardan bazilaridir (Saracoglu, 2009: 146). Goriildigi gibi halkin refahini saglama
kapsaminda devlete yiiklenen sorumluluklar kademeli olarak arttirilirken devlet, git
gide daha fazla sorumluluk almaya ve daha fazla miidahalede bulunmaya baslamistir.
Oyle ki sagliktan sonra Tiirkiye'de ilk kez is¢i haklarini yasal olarak koruyan, calis-
ma kosullarin1 diizenleyen ve is uyusmazliklari durumunda ¢6ziime ulagsmak icin uy-
gulanacak esaslar1 belirleyen, yani kisacasi ¢alisma hayatina dair kapsamli bir kanun
olan ve aym1 zamanda Sosyal Sigortalarin kurulusunun 6ngbriildiigii 3008 sayili “Is
Yasasi” da 1937 yilina gelindiginde yiiriirliige sokulmustur (Is Kanunu, 1936: 6624-
6634). Boylece devlet, sadece kurumlar kurarak sosyal anlamda hizmet vermekle
kalmamis ayn1 zamanda emredici hiikiimler araciligi ile bazi alanlara sosyal yardim

maksadiyla miidahalelerde bulunmustur.
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Lakin bu diizenlemeler yeterli gelmemis ve devlet sosyal yardimlarin etkinligi-
ni arttirmak amaciyla daha direkt yardimlar yapmaya baslamistir. Ornegin 1941 tarih
ve 4109 sayili “Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Yapilmas: Hakkindaki
Kanun” un yiiriirliige konmastyla kirk bes giinden uzun miiddetle askerlik hizmetin-
de bulunan vatandaslarin muhtag ailelerine ayni veya nakdi olmak iizere sosyal yar-
dim yapilmasi karara baglanmistir. Bu kanun uyarinca yardimlarin tespit ve sunumu-
nun ise sehir ve kasabalarda Belediye Enciimenlerince, kdylerde ihtiyar meclislerin-
ce, Biiylik sehirlerde ise belediyelerce tespiti ve yine onlar vasitasiyla ifa edilmesi 6n
goriilerek yerel yonetime genis bir takdir yetkisi verilmistir (Asker Ailelerinden

Muhtag Olanlara Yardim Yapilmas1 Hakkindaki Kanun, 1941: 1809-1810).

Bunlarin diizenlemeler haricinde yine sosyal yardim kapsaminda sayilabilecek
bir baska karar olan 1959 tarihli “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla -
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair” 7269 sayili kanun kapsaminda, do-
gal afetler nedeniyle genel hayati etkileyecek derecede zarar géren veya gormesi
muhtemel olan yerlerde alinacak Onlemler ve yapilacak yardimlar belirlenmistir
(umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbirlerle yapilacak yardimlara
dair Kanun, 1959: 3203-3204). Bu kanun 1968 yilinda degistirilerek masraflarin dev-
let tarafindan karsilanacagi vurgusu eklenmis ve sosyal yardimlarin “karsiliksiz” ni-
teligi saglamlastirilmistir (umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla alinacak tedbir-

lerle yapilacak yardimlara dair Kanun, 1968: 1-3).

Yine 1959°da sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda atilan en 6nemli adim-
lardan biri olarak goriilen bir bagka yasa ise bu alanda uzman kisiler yetistirebilmek
adina c¢ikarillan 7355 sayili “Sosyal Hizmetler Enstitiistiniin Kurulmasina dair Ka-
nun "dur (Karatas ve Erkan, 2005: 6). Kanunda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
bagl olarak kurulan enstitii; yoksullugun kaynaklarini arastirarak bu alanda yapila-
cak sosyal hizmetlerin sekil ve icerigini tespit ederek bireyleri topluma kazandirmak,
sosyal hizmetler sahasindaki tiim kurumlarin koordineli ¢aligmalarini saglamak, be-
denen ve zihnen geri kalmis okul ¢agindaki ¢ocuklar1 koruyarak tiim ¢ocuk, geng ve
yetiskinlerin ekonomik, sosyal, psikolojik ve pedagojik sagliklariyla ilgilenmek ve

basta Tiirkiye olmak iizere diger iilkelerdeki mevcut sosyal hizmet mevzuatini ince-
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leyerek bu hususta idari, teknik ve istatistiki bilgiler toplayarak dayanaklarini hazir-
lamakla gorevlendirilmistir (Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin Kurulmasima dair Ka-

nun, 1959: 21935-21956).

1960 yilinda yapilan ilk sosyal maksatli diizenlemeler ise vergilerde yapilmaya
baslanmig ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu kapsaminda kisi ya da kurumlara yone-
lik ¢esitli vergi indirimleri ve vergi muafiyetleri getirilmistir (Gelir Vergisi Kanunu,
1960). Ayn1 sene getirilen sosyal yardim temelli bir bagska uygulama ise 168 sayil
“Yabancit Memleketlerde Tiirk Asilli ve Yabanct Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim
Yapiimasi1 Hakkindaki kanun nezdinde baslatilan sosyal yardimlardir. Buna gore ka-
nunda, yurt disinda Tiirk kiiltiiriine hizmet eden yabanci uyruklu ve Tiirk asilli din
gorevlileri veya 6gretmenlerin; goérevlerinden ayrilmalari durumunda kendilerine,
vefatlar1 halinde ise es ve ¢ocuklarma Dis Isleri Bakanlig1 biitcesinden transfer edil-
mek suretiyle yardim yapilmasi kararlastirilmistir (Yabanct Memleketlerde Tiirk
Asilli ve Yabanci Uyruklu Ogretmenlere Sosyal Yardim Yapilmas: Hakkinda Kanun,
1960: 3337).

Buraya kadar anlasilacagi lizere sosyal yardim ve hizmet baglaminda Anayasa-
da ayrica bir diizenleme yapilmamis, sadece kanuni diizenlemelerle bazi sosyal hak-
lar kabul edilmistir. Bu diizenlemeler giiniimiizdeki anlamiyla sosyal yardim veyahut
da sosyal hizmet kavramlarini kargilamaktan uzak olmakla birlikte yine de ilk sosyal

politika uygulamalar1 olarak kabul edilebilir.

3.2.2-Anayasal Bir Hak Cercgevesinde Sosyal Yardim ve Hizmetler (1961-
1980)

Giiniimiizde ki sekliyle yani Anayasal bir hak c¢ercevesinde ve sosyal devlet il-
kesinin bir geregi olarak bireylere taninmis olan sosyal yardimlar ise 1960’11 yillar-
dan sonra ortaya ¢cikmistir. Zira 1961 yilinda yapilan TC. Anayasasinin 2.maddesinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere daya-
nan, milli, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devleti” olarak tanimlanmis ve boy-
lece sosyal devlet kavrami anayasal diizlemde yerini almistir. Anayasasinin 10. mad-

desinde de “Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal addlet ve
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hukuk devleti ilkeleriyle bagdasamayacak surette simirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal
biitiin engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlar” ifadesiyle bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin gerceklestirilme-
si bakimindan sosyal devlet anlayisinin esas oldugu kaydedilmistir. Yine ayn1 Anaya-
sanin 48. maddesinde ise “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: sagla-
mak igin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin
odevlerindendir.” seklinde bir vurgulama ile sosyal yardimlar ile sosyal giivenligin
anayasal bir hak oldugu ve bu haklarin giivenligini saglayacak olanin devlet oldugu
acikea belirtilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti 1961 Anayasasi). Bu gelismeler dogrultu-
sunda Anayasada gecen “sosyal” niteligine uygun olacak sekilde sistematik bazi ya-

sal diizenlemeler yapilmaya baglanmaistir.

Bu diizenlemelerden ilki 5 Ocak 1961 tarih ve 224 sayili “Saglik Hizmetlerinin
Sosyallestirilmesi Yasast” olmustur (Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkin-
daki Kanun, 1961). Bu yasayla, saglik hizmetlerinden tiim bireylerin gelir diizeyle-
rinden bagimsiz olacak sekilde faydalanmalari i¢in esit firsat verilmesi amaglanmas,
bunun i¢inde hizmetin kullanim aninda, hizmeti kullanan bireyin cebinden o an bir
para cikisina gerek kalmadan s6z konusu hizmetin sunumuna yonelik olusturulan fon
ile finanse edilmesi 6n gorilmiistiir. Fon gerek sermayedarlar gerekse de hizmeti kul-
lananlarin katkilariyla olusturulurken bdylece hizmetin parasiz hale getirilmesi ve
ulagimdaki esitsizligin azaltilmasi saglanmak istenmistir (Stirekli Tip Egitim Dergisi,
2021).

Konu edilen diizenlemelerden ikincisi ise 1963 yilinda, her tiir sosyal yardim
ve hizmetin diizenlemesi ve yiiriitiilmesi maksadiyla, 225 Sayili Kanun ¢ergevesinde,
“Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi” biinyesine bagl olarak “Sosyal Hizmetler Genel
Miidiirliigii”’niin kurulmasiyla devam etmistir. Bu donem bir taraftan kdyden kente
dogru yogun go¢ neticesinde baslayan sosyal sorunlarin pik yaptigi bir donem olma
ozelligi tasirken diger taraftan da sosyal hizmetlerin gerek yonetim standartlar1 ge-
rekse hizmet standartlar1 agisindan daginik ve karmasik bir yap1 altinda ve koordi-
nasyondan uzak bir sekilde yerine getirilmeye calisildigi bir donem olmustur (Sosyal

Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii 1.Sosyal Hizmetler Surasi,
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2004: 13).

Sonrasinda milli miicadeleye istirak ederek madalya alan TC. vatandaglarina
yonelik bir sosyal yardim s6z konusu olmus, buna gore 1968 yilinda kabul edilen
"Istiklal madalyas: Verilmis Olanlara Vatani Hizmet Tertibinden Seref Ayligi Bag-
lanmas1 Hakkinda Kanun" kabul edilerek, bu kisilere hayatta bulunduklar siirece,
vatani hizmet tertibinden 5750 gosterge rakaminin her yil Biitce Kanunuyla tespit
edilen memur maas katsayisi ile ¢arpilmasindan bulunacak miktarda aylik baglanma-
sina karar verilmistir (Istiklal madalyas1 Verilmis Olanlara Vatani Hizmet Tertibinden
Seref Aylig1 Baglanmasi1 Hakkinda Kanun, 1968: 4497).

Bu geligsmelerin ardindan bir dizi diizenleme de primli rejim siitununda bulunan
“sosyal giivenlik” alaninda yapilirken Anayasanin 10.maddesi temel alinarak tekrar
gbozden gegirilen yapida, 1950°de kurulmus olan Emekli Sandigi, 1965°te kurulan
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)) ve son olarak 1971 yilinda kurulan Bagimsiz Cali-
sanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-KUR) ile iiglii bir sigorta sistemi dizayn
edilmistir. Bu sistemle devlet, yetim, hasta, yasli, yoksul, muhtag, kimsesiz ve cocuk
gibi birtakim gruplara belli oranlarda sosyal yardim ve sosyal hizmet gotiirmeye ¢a-
lismistir (SGK, 2021).

Ancak bu girigsimler sonrasinda daginik ve uyum ic¢inde ¢alisamayan bir sosyal
giivenlik sistemi ortaya ¢ikarken uyumu saglamak adina Sosyal giivenlik yasalar1 ve
kurumsal yap1 sik sik degistirilmistir. Lakin bu degisikliklerle bir ¢6ziime varilama-
yinca, yonetimde birlik ilkesinin saglanmasi kurumlar ve programlar arasindaki es
giidiimiin elde edilmesi i¢in 1974 yilinda “Sosyal Giivenlik Bakanligr” kurulmus,
SSK ve BAG-KUR bu bakanliga baglanmistir (Kiigiikkocaoglu, 2021; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2021). 80’lere gelene kadar bu
alanda yapilan son kayda deger diizenleme ise 1976 tarihli, 2022 Sayili “65 Yasim
Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanur’un kabul edilmesi olmustur. Boylece muhtag olmalar1 ve muhtaglik
hallerinin devam etmesi kaydi sartiyla 65 yasimi doldurmus olanlar ve 18 yasindan
biiyiik engelli bireyler adina aylik baglanmasina; bu ayliklarinda Aile ve Sosyal Poli-
tikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenecek giin ve donemlerde pesin olarak 6denmesine
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karar verilmistir (65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Gili¢siiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandas-
larina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 1976: 5129-5130).

3.2.3-Yeni Anayasa Déonemi (1982-2000)

1982’ye gelindiginde ise kabul edilen yeni Anayasada sosyal giivenlik hakk1
ayrintilandirilarak tekrar diizenlenirken devlete bazi gorevler yiiklenmis ve sosyal
giivenlik haklar1 Anayasal giivenceye alinmistir. Buna gére 1982 Anayasasinda yer
alan 60. madde geregi herkese, sosyal giivenlik hakki taninirken, devlete gerekli ted-
birleri alma ve teskilati kurma gorevi verilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast:
342). 61. madde geregi ise toplumda 6zel olarak korunmasi gereken kisiler sayilarak
korunma gorevleri devlete verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi: 344). Ayrica
yine 62.madde uyarinca da devlet yurt diginda ¢alisan Tiirk vatandaslarinin, aile bir-
ligi, cocuklarinin egitimi, kiiltiirel ihtiyaclar1 ve sosyal glivenligini saglama ve yurtla
baglarinin korunarak, yurda doniislerinde yardimci olunmasi i¢in gereken tedbirleri
almakla ylikiimlendirilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi: 348). Bu Anayasal
maddeler uyarinca devlete yiiklenen sorumluluklar neticesinde yine bir dizi sosyal
yardim ve sosyal hizmet yasasi yiirlirliige girerken yeni yardim ve hizmet sunumlari

baslamistir. 1980 Anayasasi sonrasi yapilan diizenlemelere sirasiyla bakacak olursak;

Atilan ilk adim 1982 tarih ve 2684 sayili “Ilkégretim ve Ortaégretimde Parasiz
Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin
Kanunnun kabul edilmesi olmustur. Boylece ilk ve orta 6grenim 6grencilerinin kar-
siliksiz olarak barinmasi, beslenmesi, giydirilmesi ve kendilerine harglik verilmek
suretiyle parasiz yatili veyahut da burslu okumalarina iliskin esaslarin diizenlenmesi
gerceklestirilmistir (Ilkdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci
Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun, 1982: 5545). Ikinci
olarak da korunma, bakim ve yardima ihtiyaci olan ¢ocuk, aile, yasli, engelli ve diger
kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlerle bu hizmetleri yiiriitmek tizere kurulan “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklary-
la faaliyet ve gelirlerine ait esas ve usulleri diizenlendigi 2828 sayili “Sosyal Hizmet-

ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” 1983 yilinda yiiriirliige konmustur (Sosyal
133



Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu, 1983: 5799). Ayn1 y1l 28 Ocak 1946
tarih ve 4841 sayili kanunla kurulan Calisma Bakanligi ile Sosyal Giivenlik Bakanli-

&1 birlestirilerek “Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1” adiyla yeniden teskilatlan-
dirilmigtir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tarihge, 2021)

Sosyal yardim temelinde uygulamaya konan bir baska yasa ise 29/5/1986 tarih
ve 3294 Sayili "Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu” olmustur. Bu
kanunla yoksulluk ve ¢aresizlik i¢inde kalmis muhta¢ durumdaki vatandaslar ile Tiir-
kiye'ye gelmis ya da kabul edilmis olan yabanci bireylere yardim ederek sosyal ada-
leti pekistirici onlemler almak ve gelir dagiliminin adil bir bicimde dagitilmasini sag-
layarak sosyal yardimlagsma ve dayanismanin 6zendirilmesi amaglanmistir. Sozii edi-
len hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Cumhurbaskani tarafindan gorevlendirilen
Cumhurbagkan1 yardimcisina ya da bakana bagli olacak sekilde ve TC. Merkez Ban-
kas1 gozetiminde “Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Fonu” ile her il ve il-
cede faaliyet gosterecek Vakiflar Genel Miidiirliigiine bagh “Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Vakiflarr’nin kurulmasi kararlagtirilmistir (Sosyal Yardimlagsma ve Daya-
nismay1 Tesvik Kanunu, 1986: 6891-6892). Miidiirliige bagli olmak iizere faaliyete
gecirilen vakiflar vasitasiyla giyim, gida, egitim, saglik ve yakacak yardimlar1 yapi-
lirken, yapilacak yardimlar ise “miitevelli heyetleri”” Tarafindan saptanmistir. Bu va-
kiflarin en biiyiik avantaji yerel olmasindan 6tiirii yardima muhtag olanlarin kisa sii-
rede tespit edilmesi ve yardimlarin yerlerine ulagma siirelerinin daha kisa olmasidir

(Zengin ve Digerleri, 2012: 138).

llerleyen yillarda kayda deger goriilebilecek bir diger ilerleme “Aile Arastirma
Kurumu ”nun kurulmasi olmustur. Kurum, ailenin biitiinliigiinii koruma, gii¢lendirme
ve sosyal refahini arttirma amaciyla 1989 yilinda, 396 sayili KHK ile Basbakanliga
bagl olarak kurulmustur. Bu gelismeyi takiben ertesi y1l yani 1990°da ise kadinin
statlistiniin giiclendirilerek haklarmin korunmasi amaciyla, 422 sayili KHK ile Bas-
bakanliga baglh olarak “Kadinin Statiisii ve Sorunlar: Baskanligi” kurulmustur (TC.
Aile, Calisma ve sosyal Hizmetler Bakanlig1 2019-2023 Stratejik plani, 2021: 27).

Bunlarin ardindan "Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin
Devlet tarafindan Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamas: Hakkinda™ 1992 tarihli,
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3816 sayili kanun gercevesinde, herhangi bir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi
altinda bulunmayan, Tiirkiye'de ikamet eden ve Is Kanununa gore tespit edilen asgari
ticretin, ligte birinden daha diisiik geliri olan Tiirk vatandaslarinin tedavi bedellerinin
devlet tarafindan karsilanmasi karara baglanmistir (Odeme Giicii Olmayan Vatandas-
larin Tedavi Giderlerinin Devlet tarafindan Karsilanmasi ve Yesil Kart Uygulamasi
Hakkinda kanun, 1992: 233). 1997 yilina gelindiginde ise ¢ikarilan 571 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyle Basbakanlhiga bagh “Oziirliiler Idaresi Baskanligr” kurula-
rak, Oziirliilerin sahip olduklar1 hak ve yiikiimliiliikkler konusunda birey, aile ve top-
lumun bilinglendirilmesi, tibbi bakim ve rehabilitasyonlarinin saglanmasi, gilinliik

yasamlarinda kendi baslarina yasayabilme kapasitelerinin arttirilmasi amaglanmistir.

3.2.4-2000°1i Yillardan giiniimiize

2000’11 yillara gegildiginde yasanan en 6nemli gelismenin, sosyal yardimlara
kars1 olan bakis acisinin degismesi oldugu sdylenebilir; zira 2001 yilinda gergeklesen
ekonomik krizin etkisiyle sosyal yardimlar sosyoekonomik agidan yapisal bir sorun
olarak ele alinmaya baslamis ve degisen kosullara uyum saglayabilmesi, kaynaklarin
etkin kullanabilmesi adina c¢aligsmalara hiz verilmistir (Karagol ve Dama, 2015: 16-
17).

Bu donemde atilan ilk adim 2004 yilinda yukarida aktarilan "Sosyal Yardim-
lagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonunun, 5263 sayili Kanunla “Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidiirliigii’ne dontistliriilmesi olmustur (Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Genel Midiirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2004). Ayni
yil, yurt i¢inde ve yurt disinda yliksek 6grenim goren dgrencilere burs, kredi verile-
rek nakit yardimlarda bulunulmasina iligkin usul ve esaslarin diizenlendigi 5102 Sa-
yili “Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Iliskin Kanun” kabul
edilmis; bu kanun uyarinca Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun ihtiyag
sahibi 6grencilere burs verilmesi hususunda yetkili kurum oldugu belirtilmistir (5102
Sayil1 “Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Iliskin kanun, 2004:
8741). Yine 2004 yili i¢inde yasalasan 5216 Sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”

sosyal yardim anlaminda 6nem teskil eden bir baska diizenlemedir. Bu Kanuna gore;
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muhtag ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar ile engel-
lilerle ilgili faaliyetlere destek olmak {izere engelli merkezleri olusturulmasi biiytlik
sehir belediyelerinin gorevleri i¢inde siralanmistir (Biiyliksehir Belediyesi Kanunu,
2004: 8909). Bu yil i¢inde ayn1 zamanda 1989°da kurulan Aile Arastirma Kurumu,
5256 sayili Kanunla yine Basbakanliga bagli olarak “Aile ve Sosyal Arastirmalar
Genel Miidiirliigii"ne doniistiirtliirken; 1990 yilinda 422 sayili KHK ile Bagbakanli-
ga bagl olarak kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanlig1 da 5251 sayili Ka-
nunla “Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii” olarak yeniden yapilandirilmistir (TC.

Aile, Calisma ve sosyal Hizmetler Bakanlig1 2019-2023 Stratejik Plani, 2021: 27).

Bir yil sonra yani 2005 yilinda ise Il Ozel idarelerinin sosyal yardimlara iligkin
yiikiimliiliiklerini de igeren 5302 sayili "Il Ozel Idaresi Kanunu” kabul edilmis, bu
kanun uyarinca kurumun gorev yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usulleri belirlen-
mistir. Kanunun 6. maddesinde kurumun, sosyal hizmet ve yardim kapsaminda yok-
sullara mikro kredi vermesi, ilk ve orta 6gretim kurumlari ile yetistirme yurtlarina ve
cocuk yuvalarina arsa temin etmesi, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger
ithtiyaclarmin karsilanmasi kurumun goérevi olarak nitelendirilirken; yine ayni kanu-
nun 43. maddesi geregi yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar ile sosyokiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderlerin
karsilanmas1 da i1 Ozel idarelerinin gorevleri arasinda siralanmustir (Il Ozel idaresi
kanunu, 2005: 9285-9298). 2005 yilinda kabul edilen bir bagka yasa ise 5393 Sayili
“Belediye Kanunu”dur. Bu kanunun pek ¢ok maddesinde muhtag ve ihtiyac sahiple-
rine yonelik belediyelerce yerine getirilecek sosyal yardimlar siralanmis ve yardimla-
rin insan onurunu zedelemeyecek kosullarda gergeklestirilmesinin zorunlu oldugu
eklenmistir (Belediye Kanunu, 2005). Ayrica Oziirliiler Idaresi Bagkanhigmin 7
Temmuz 2005 tarihinde yliriirliige sokulan 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunu
ile faaliyet alani genisletmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanlig1 Tarihge, 2021; Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname, 1997: 847-848).

Daha sonra sosyal yardim ve sosyal hizmet veren kurumlarin tek bir ¢at1 altin-

da toplanmasi arzu edilmis ve ilk olarak 2006 yilinda Yesil kart gibi uygulamalar
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kaldirilarak, 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu geregince SSK, BAG-
KUR ve Emekli sandiklar1 birlestirilmis ve yerine Genel saglik Sigortasi getirilmistir
(Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu, 2006). 2011 yilinda ise yine bu amagla Kadinin
Statiisti Genel Miidiirliigii, Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miudiirliigli, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirligli, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Oziirliiler Idaresi Baskanlig1 ve Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigiiniin
faaliyetleri, 633 sayili KHK ile kurulan “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr” catisi
altinda birlestirilmistir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegis siireci kapsa-
minda ise 2018 yilinda 703 sayili KHK ile “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1” ile
“Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1” birlestirilerek “Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligr” olusturulmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmet-

ler Bakanligi Tarihge, 2021).

Parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi sistemine gegis sonucu yasanan bir
baska degisim ise kamu politikas1 aktor ve siirecleriyle ilgili olmustur. Diizenlemeler
neticesinde Cumhurbagkanina bagli ofisler ve politika kurullart olusturulmus bdylece
s0z konusu kurumlar yeni politika aktorleri olarak politika yapim siirecine eklenmis-
lerdir (1 sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararname-
si). Yeni sistemde politika kurullari, toplumun ¢esitli kesimleri ile goriiserek toplum-
sal sorunlara iligkin bilgi toplamakla, Cumhurbaskaninin giindeminde yer alan konu-
lara iliskin politikalar1 olusturarak gelistirmekle ve bakanliklarin faaliyetlerini, Cum-
hurbagkaninin programina uygunlugu agisindan izleyerek rapor olusturmakla gorev-
lendirilmislerdir. Ofisler ise bu politikalara iliskin 6n arastirma ve hazirliklar1 yap-
makla; bakanliklar da bu politikalar1 uygulamakla gérevlendirilmislerdir. Olusturulan
politika kurullart dogrudan Cumhurbagkani ile ¢alisarak Cumhurbaskaninin talimat-
larin1 yerine getirdikleri i¢in Cumhurbagkani, bakanlik faaliyetlerini politika kurullar:
araciligiyla denetleyebilmektedir (1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi; Tiirkdamar, 2021). Son olarak ise 21 Nisan 2021
Tarihli ve 31461 Sayili Resmi Gazete yaymlanan “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanl:-
g1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginin Kurulmasi ile Kamu Personel Islem-

lerinin Yiiriitilmesine Iliskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde Degisiklik
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Yapiimasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi” (Kararname Numarasi: 73) ara-
ciligiyla “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi1” ile “Calisma ve Sosyal Gilivenlik Ba-
kanlig1” olarak ikiye bolinmiistiir (Tiirkiye Cumhuriyeti Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 Tarihge, 2021).

3.3-TURKIYE’DE SOSYAL YARDIMLARIN MEVCUT DURUMU

Gilinlimiizde daha etkin ve daha kapsayict hizmet sunma diisiincesiyle Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin Aile ve Sosyal Hizmet Bakanlig1 ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi seklinde ikili bir yapiya dontistiirildigi ve politika
kurullart olusturuldugu aktarilmisti. Bahsi gegen politika kurullarindan bir tanesi
muhtag sahiplerine yonelik yapilan ¢alismalarin etkinligi, ¢alisma sartlarinin iyilesti-
rilmesi, gelir giivencesi ve adaleti saglama, sosyal refahi olusturma, dezavantajli
gruplar ile go¢ ve gécmen sorunlarinin ¢oziimiine iligkin politika Onerileri olustur-
mak amaciyla kurulan Sosyal Politika Kuruludur. Diger kurullarin oldugu gibi sosyal
politika kurulunun da baskan1 Cumhurbagkanidir. Kurul en az ii¢ iyeden olusur ve
kurul {yelerini Cumhurbaskani1 atar. Kurulun gérevi Cumhurbagkaninda alinacak
olan karar ve olusturulacak olan politikalar hakkinda Cumhurbaskanina 6nerilerde
bulunmaktir (1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligr Ka-
rarnamesi). Sosyal Politika Kurulu’nun politika nerisi gelistirme hususunda ki basa-
rist ise kurul {iyelerinin yapacaklar1 ¢alismalarin incelenmesiyle ortaya ¢ikacaktir.
Ancak su agsamada ¢alismalar1 iizerinden bir degerlendirme yapabilmek miimkiin de-
gildir (Akman, 2019: 660). Ozellikle son iki yildir yapilan ¢alismalarin Covid-19 6n-
celikli oldugu ve bu nedenle sosyal politikalarin yalnizca covid nedeniyle olusan so-
runlart ortadan kaldirmaya yonelik diisiintildiiglinde saglikli bir sonug¢ alinmasi da
saibelidir.

Yeni diizenleme sonrasinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin gorevleri
ise: Sosyal hizmetler ve sosyal yardimlara iliskin ulusal politika ve stratejileri gelisti-
rerek aile yapisini korumak ve saglikli sekilde gelecek nesillere aktarmak, bunu ya-
parken birey ve ailenin refahin1 koruyarak verdigi hizmet ve yardimlar1 arttirmak,

uygulamalar1 takip ederek yeni hizmet modelleri ¢ercevesinde glincellemek ve bu
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alandaki ilgili kamu kurum ve kuruluglariyla goniillii kuruluglar arasi isbirligi ve es-
giidiimii saglamak, toplumdaki sosyal yardim ve korumaya muhta¢ gruplarin koruna-
rak istismar ve ayrimciliga ugramalarini onleyerek onlara yonelik yardim faaliyetle-
rini diizenli olarak etkin sekilde gerceklestirmek, yoksullukla miicadele ederek ca-
lisma hayatin1 diizenleyici ve denetleyen tedbirler almak, sosyal giivenlik sisteminin
etkinligini siirdiirmek gibi uzunca bir liste halinde siralanmistir (Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmasi ile Kamu
Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine liskin Bazi Cumhurbaskanligi Kararnamelerin-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbagkanligi Kararnamesi no:73, 21.04.2021:
2-3).

Yine ayn1 kararnameyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin gorevleri ise
kisaca: kamu gorevlilerinin personel rejimlerinin saptanmasi, hukuki ve mali statiile-
rinin tespit edilmesi, ise alim ve yerlestirilmelerinde uygulanacak hususlarin belir-
lenmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin ig analizleri, gérev tanimlar ve standardizas-
yonunu belirlemek, gorevle yabanci memleketlerde bulunan memurlarin seyahat
yevmiyeleri ve ddemelerinin saptanmasi seklinde siralanmistir (Aile ve Sosyal Hiz-
metler Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Kurulmas: ile Kamu
Personel Islemlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Bazi Cumhurbaskanlhig1 Kararnamelerin-
de Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi no:73, 21.04.2021:
1-2).

Diger yandan ailelerin ve bireylerin sosyal yardim ve sosyal hizmetlere olan ih-
tiyaglarinin tespiti ve bu ihtiyaglara etkin bir cevap verilmesi maksadiyla donemin
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: tarafindan 2017 yilindan “Aile Sosyal
Destek Programi” (ASDEP) yiirtirliige konmustur. Program vatandaslarin kamu hiz-
metlerinden etkin bir sekilde yararlanabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklar1 hususlarda
sosyal hizmetlere erisimlerini kolaylastirmay1 amaglamaktadir. Bu nedenle de kurum
vatandaslarin karsilastiklart sorunlarin ¢6ziimii konusunda bireylere danismanlik
hizmeti saglamaktadir. ASDEP kapsaminda kurulan ekiplerin kurulduklart andan iti-
baren toplam 513.974 haneye ulastiklar1 ve 5,2 milyon bireyle goriisme sagladigi

tespit edilmistir. ilerleyen dénemlerde hane ziyaretleri neticesinde sosyal yardim ih-
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tiyact oldugu saptanan hanelerin Biitlinlesik Sosyal Yardim Sistemine iletilmesi

amaglanmaktadir (2021 Y1li Cumhurbaskanligi yillik programi: 270, 292-295).

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yaymlanmis son giincel veri
olan 2020 Yili faaliyet raporuna gore ise, 2019 ve 2020 yillar1 karsilastirildiginda,
2020 yili i¢in  sosyal yardimlara ayrilan toplam kamu kaynaginin
55.000.000.000TL’den 69.000.000.000 TL ye, sosyal yardimlardan faydalanan hane
sayisinin ise 3.282.975’den 6.630.682 haneye c¢iktig1, bu hanelerin i¢inde diizenli
yardimlardan faydalananlarin 2.501.106'den 2.450.080 haneye, gecici/siireli yardim-
lardan faydalananlarin ise 2.106.961'den 2.733.72'e ¢iktig1 vurgulanmistir. Ayrica
1.436.799 hanenin ise hem diizenli hem de gegici siireli yardimlardan faydalandig:
bildirilmistir. Fakat rakamlardaki artiglara ragmen toplam Sosyal Yardimlarin GSYH
Icindeki Pay ise sadece %]1,42 olarak kalmistir. Yine SYDTF kaynaklartyla yapilan
yardimlara aktarilan tutarin ise 7.371.671.702 TL'den 16.802.348.539'ye yiikseldigi
goriilse de kisi basi glinliikk harcamasi, Cari Satin alma Giicii Paritesine (SGP) Gore
2,15 dolarin altinda kalan fert oranin (2015) ve kisi basi giinliik harcamasi, cari
SGP’ye gore 4,30 dolarin altinda kalan fert oranin (2015) degismedigi goriilmektedir
(Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020 Y1l faaliyet raporu: 148).

Sosyal yardimlar bugiin ulusal diizeyde Aile ve Sosyal Hizmetler bakanlig:
biinyesindeki Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii tarafindan yonetilmekte ve yerel
diizeyde kurulu bin ii¢ adet Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) tara-
findan uygulanmaktadir. Vakiflarda toplam personelin 8.883, SYDV Sosyal Yardim
ve Inceleme Gorevlisi Sayisinin ise 3,915 kisiden olustugu aktarilmaktadir. Ilaveten
Nakdi Yardimlarm Tiim Yardimlar I¢indeki Paymin da %96 oldugu bilgisi verilmis-
tir. Vakiflara ilgelerde kaymakamlar, illerde ise valiler onderlik ederken yardimlar
Vakif Miitevelli Heyetinin tespiti ile yapilmaktadir. Yardimlarda aranan muhtaglik
siirmin ise, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir miktarimnin, yillik sap-
tanan asgari iicret aylik net tutarinin tigte birine tekabiil ettigi kabul edilmektedir (Ai-

le ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020 Yili faaliyet raporu: 148; Kirikkale Sosyal

* Ulkemiz genelinde tiim kamu kurumlar1 tarafindan yapilan sosyal yardim harcamalarii ifade ettigi
bildirilmistir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2020 Y1li faaliyet raporu: 148).
140



Yardimlagsma ve Dayanigma Vakfi, 2021). Zaman i¢inde devletlerin rol ve fonksiyon-
larindaki degismeyle farklilagan sosyal yardimlar, Tiirkiye’de sosyal giivenlik siste-
minin bir par¢asi olarak konumlandirilmistir (Hacitmahmutoglu, 2009: 3). Tiirkiye’de
ki mevcut sosyal koruma sistemi ve sosyal koruma mekanizmalarini daha iyi izah
edebilmek adina A. Sener’in (TEPAV Politika Notu — A. Sener, 2010) calismasindan

yararlanarak hazirlanan gorseller asagida bulunan Sekil.1 ve Sekil.2’de aktarilmistir.

Sekil.1-Sosyal Giivenlik/Koruma Sisteminin Bilesenleri

Sosyal Koruma Mekanizmalari

e \

Sosyal Sigortalar (SGK) Sosyal Yardim Programlari

Sosyal Hizmetler (SHCEK) Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR)

Kaynak: (TEPAV Politika Notu — A. Sener, 2010: 2).

Sekil.2—-Sosyal Koruma Mekanizmasinin bilesenleri

Sosyal Giivenlik / Koruma Sistemi

Sosyal yardimlar Sosyal Hizmetler Sosyal sigortalar
(Ulusal Yardimlar) (primli rejimler)

Kaynak: (TEPAV Politika Notu — A. Sener, 2010: 2).

Bunlarla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikumetinin, 2010 yilinda yukarida yer
alan devlet kurum ve kuruluslariyla sivil toplum kuruluslarindan goénderilen sosyal

yardim bilgilerinin tek bir merkezde toplanmasi, daha adil kaynak dagitimini sagla-
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yacak bilgi sisteminin gelistirilmesi ve sosyal yardim bilgilerinin biitlinciil sekilde
yonetilerek sosyal yardim kararlarinin daha etkin alinmas1 amaciyla Biitiinlesik Sos-
val Yardim Bilgi Sistemine gegis yapmasi Onem arz eden bir diger gelisme olmustur.
Bugiin hala Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii ile TUBITAK arasinda imzalanan
sOzlesme ¢ergevesinde uygulanan sistem, TC. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Ba-
kanliginca yayimlanan tanittimda “yoksul ve muhtag kisilerin sosyal yardim bagvuru-
larimin alinmasi, hane dosyalarinin olusturulmasi, kisisel verilerinin ve sosyoekono-
mik bilgileri ile servet unsurlarinin merkezi veri tabanlarindan sorgulanmasi, hane-
nin sosyoekonomik durumuna ait mahallinde yapilan sosyal incelemeye iliskin rapor-
larin tutulmasi, muhtachk kararimin verilmesi, yardim édemlerine iligkin banka tali-
matlarimin verilmesi ve ger¢eklestirilen tiim yardimlara yénelik otomatik muhasebe-
lestirme eylemlerinin tamaminin elektronik ortamda yiiriitiildiigii, vatandaslarin
vapmis olduklart sosyal yardim basvuru sonuglarini E-Devlet kapisi iizerinden go-
riintiileyebildigi hem kamuya hem de vatandaslara hizmet veren bir bilgi (biligim)
sistem” olarak tanimlanmustir. Hala 22 farkli kurumdan gelen verileri toplayarak, ko-
lay erisilebilen tek bir portal lizerinden ilgililere sunmaya devam etmektedir (Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, 2021; Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanligi, 2021).

Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi hayata gegirilen bir bagka uygulama
ise Aile Bilgi Sistemidir. Sistem, Bakanlik tarafindan vatandaslara Engelli Hizmetle-
ri, Yagh Hizmetleri, Kadina Yonelik Siddet/ Vaka Y 6netimi, Aile ve Toplum Hizmet-
leri, Cocuk Hizmetleri, Sehit Yakinlar1 ve Gaziler Hizmetleri siireclerinin i ve iglem-
lerinin yOnetildigi, sosyal hizmet yonetim ve izleme sistemidir (Aile Calisma ve Sos-

yal Hizmetler Bakanlig1 2020 faaliyet raporu).

Bunlarin yam1 sira Bakanligimizca yiiriitiilmekte olan sosyal yardim sosyal
hizmet programlar1 2020 faaliyet raporunda bulunan tabloda ana gruplar bazinda 5

kategoriye ayrilmistir. Bu yardimlar asagida yer alan Tablo.2’de aktarilmistir.
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Tablo.2-2020 sosyal yardim sosyal hizmet programlari (ana gruplar bazinda)

AILE YARDIMLARI ENGELLI-YASLI YARDIMLARI

Dogum Yardimi Yaslilik Aylig

Coklu Dogum Yardimi1 Engelli Aylig1

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yapilan Yardimlar | Engelli Yakini Ayligi

Oksiiz ve Yetim Yardimi VEFA Yasl ve Engellilerin Bakim1 Projeleri
Muhtag Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar | Engelli Ihtiya¢ Yardimlart

Muhtag¢ Asker Cocugu Yardimi SAGLIK YARDIMLAR

Terdr Zarar1 Yardimlari Genel Saglik Sigortasi (GSS) Prim Odemeleri
Afet-Acil Durum Yardimlari Sartli Saglik Yardimlari (Saglik ve Gebelik)
Ise Yonlendirme-ise Baslama Yardimu Katilim Pay1 Odemeleri

BARINMA-GIDA YARDIMLARI Kronik Hastalik Yardimi

Gida Yardimlart Silikozis Hastalarina Yapilan Odemeler
Ogle Yemegi Yardimi Kronik Hastalara Elektrik Tiiketim Destegi
Asevleri Saglik Yardim

Barinma Yardimlari BARINMA-GIDA YARDIMLARI®

Sosyal Konut Projesi ADEM Projeleri

Elektrik Tiiketim Destegi SODAM Projeleri

Sosyal Uyum Yardimi (SUY) Evsizlerin Konaklatilmasi

Yakacak Yardimlari Sosyal Hizmet Projeleri

Istihdam Projeleri

Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi

Gelir Getirici Projeler

Kaynak: Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: 2020 faaliyet raporu:
https://www.aile.gov.tr/media/73627/2020-faaliyet-raporu.pdf

Sosyal yardimlar, toplumdaki dezavantajli kesimlerin refahini arttirma maksa-
diyla hayata gegcirilen gesitli uygulamalardir. S6z konusu bu yardimlarin gergeklesti-
rilmesi i¢in yapilan harcamalar1 da “sosyal harcamalar” olarak adlandirmamiz
miimkiindiir (OECD, 2007: 6). Ayrica burada bahsi gegen sosyal harcamalarin, “dev-

letin tam kamusal hizmet itiretmesi, yart kamusal hizmetlerin tiretimine miidahale et-

* Tabloda iki adet Barinma ve Gida yardimi bulunmaktadir. Bunlardan biri sadece proje desteklerini
gosterir.
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mesi, kamu ekonomik kuruluslarinin agiklarini finanse etmesi ve geliri yeniden da-
gitmak igin yapilan harcamalar” seklinde tanimlanan “kamu harcamalari”nin bir alt
kolu olarak konumlandirilabilecegini sdyleyebiliriz (Giiler, 2018: 223-224). Merkezi
devlet biitcesi i¢inde sosyal amacli yapilan bu harcamalar1 ve ayrilan kaynagi goste-
ren ise “Sosyal biit¢e "dir (Tiigen ve Eroglu, 2017: 32-33). Bu baglamda Tiirkiye’nin
sosyal harcama istatistiklerine goz atacak olursak en son yayinlanan giincel verilerle

son durum Tablo.3’de aktarilmistir.

Tablo.3-2019-2021 Yillar1 Aras1 Kamu Kesimi Sosyal Harcama Istatistikleri

YIL 2019” 2020 2021 (1)“

(CARIi FIYATLARLA, MiLYON (TL)

EGITIM 161.978 |170.655 [222.493
SAGLIK 164.480 |207.371 [262.730
SOSYAL KORUMA 412.120 [510.184 |574.622

Emekli Ayliklar1 ve Diger Harcamalar [368.995 [447.285 |509.190
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 38.975 [58.286 [59.932
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 4.150 4.613 5.500

TOPLAM 738.578 (888.209 [1.059.844
(GSYH'YA ORAN, YUZDE)

EGITIM 38 3,4 33
SAGLIK 3,8 4,1 4,0
SOSYAL KORUMA 9,5 10,1 8,6
Emekli Ayliklar1 ve Diger Harcamalar: |8,5 8,9 7,7
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler 0,9 1,2 0,9
Dogrudan Gelir Destegi Odemeleri 0,1 0,1 0,1
TOPLAM 17,1 17,6 15,9

Kaynak: TC. Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce Baskanhgi

Tablo.3’e baktigimizda Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginca

[1 2019 y1li itibariyle alinma sebebi OECD verileriyle karsilastirma yapilabilmesi igindir. Zira OECD
en son 2019 yil1 itibariyle resmi rakamlar1 agiklamistir.
(1) Gergeklesme Tahmini
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aciklanan verilere gore sosyal biit¢cenin gider yonii olarak gorebilecegimiz sosyal
harcamalar ve bu harcamalarin GSYH i¢indeki oraninin giderek artis gostermistir.
Yine ayn1 tabloya gore, bu harcamalarin biiyiik bir kismin1 sosyal koruma harcamala-
rinin olusturdugu goriilmektedir. Ancak bunun diger tilkeler géz oniinde bulundurul-
dugunda ne kadar yeterli oldugu tartigmalidir. Diger taraftan Tablo.4’te aktarildig
iizere Tiirkiye’nin de kurucu iiyeleri arasinda oldugu Ekonomik Is birligi ve Kalkin-
ma Teskilati'nin (OECD) (Akbulut, 2021) verilerine gore Tiirkiye’nin 2019 yil1 i¢in

acikladigi oran %12,0°da kalmis ve siralamada ancak 33.siraya yerlesebilmistir.

Tablo.4-2019 Yih OECD Ulkeleri Kamu Sosyal Harcamalarimin GSYH i¢indeki Pay:

Ulke 2019 Ulke 2019
1 |Fransa 31,0 20 | Amerika Birlesik Devletleri |18,7
2 |Danimarka 28,3 21 |Hollanda 16,1
3 |Finlandiya 29,1 22 | Slovakya 17,7
4 |Belgika 28,9 23 | Avustralya -
5 |italya 28,2 24 | Kanada -
6 |Avusturya 26,9 25 |isvigre -
7 isve(; 25,5 26 |izlanda 17,4
8 |ispanya 24,7 27 |Estonya 17,7
9 | Portekiz 22,6 28 | Letonya 16,4
10 |Yunanistan 24 29 |Litvanya 16,7
11 | Almanya 25,9 30 |israil 16,3
12 |Slovenya 21,1 31 |Kolombiya ~
13 Birlesik Krallik 20,6 32 |Kosta Rika -
14 | Liiksemburg 21,6 33 | Tiirkiye 12,0
15 | Macaristan 18,1 34 |sili 11,4
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16 |Japonya - 35 [Kore 12,2
17 |Norveg 25,3 36 | Meksika 75

18 | Cek Cumhuriyeti | 19,2 37 |Polonya 213
19 | Yeni Zelanda - * | OECD ortalamasi 20,0

Kaynak: OECD Sosyal Harcamalar Veri Tabam (SOCX)

Yine OECD verilerine gore Tirkiye’nin uzun donemdeki gelisimini gorebil-
mek adina 2009-2019 verilerinden olusturulan Sekil.3’te de gegtigimiz 10 yil igin de
durumun ¢ok da farkli olmadigi goriilebilmektedir. Son 10 yillik siire zarfinda Tiirki-
ye sosyal harcamalarda OECD ortalamasini degil yakalamak ortalamaya yaklagsmay1

bile bagaramamustur.

Sekil.3-2009-2019 Yillar1 aras1 OECD iilkelerinin gerceklestirdigi Sosyal
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Diger yandan, verilen bu OECD iilkeleri i¢inde Tiirkiye ile gorece birbirine da-

ha benzer ekonomilere sahip olan ve IMF tarafindan gelismekte olan iilkeler genis

grubundan ayrilarak “yiikselen ekonomiler” olarak siniflandirilan iilke grubunu ayirip

bu tilkelerle Tiirkiye’yi karsilastirdigimizda sonug Sekil.4’te aktarilmistir.

Sekil.4-2009-2019 Yillar arasi Yiikselen Ekonomiler arasinda Tiirkiye’de Sosyal Harca-
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Burada hemen belirtelim ki OECD veri tabanindan alinan veriler ile TUIK ve

Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanlig1 verileri arasinda fark gézlemlenmek-

tedir. Ornegin 2019 y1l1 igin sosyal harcamalarin GSYH i¢indeki oran1t OECD'ye gére

%12,0 TUIK'e gore %12,50 Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig1 verileri-

ne gore ise %17,1 olarak goriilmektedir. Bu durum kurumlarin sosyal yardimlart si-

niflandirmada kullandig1 yontemlerin farkliligindan kaynaklanmaktadir. Diger yan-

dan 2021 Cumhurbaskanligi yillik raporunda 2020 ve 2021 yillar1 i¢in beklenen

oranlarin ¢ok daha yiiksek olduguna deginilmistir. Fakat bu beklentinin yegane sebe-

bi olarak Covid-19 pandemisi nedeniyle artan saglik harcamalar1 ve yine salginin
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ekonomik etkileriyle miicadele edebilmek igin arttirilan sosyal koruma harcamalari
oldugu da dile getirilmistir. Pek tabi bu durum sona erdiginde arttirilan sosyal harca-
malarin diisecegi ve GSYH’ye oraninda azalacagi beklentisi olduk¢a dogaldir (Cum-
hurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi 2021 Yili Cumhurbagkanligr Yillik Prog-

rami: 52).

Elbette sosyal harcamalarin diizeyi kadar icerdikleri bilesenler de hesaplanan
oranlar1 degistirdikleri icin olduk¢a 6nem arz etmektedir. Daha 6nce de bahsedildigi
gibi OECD’nin sosyal harcamalar veri tabani 6lim ayliklarini, emeklilik 6demeleri-
ni, engelli bireylere ve ¢alisan niifusa ait yetersizlikle ilgili yapilan gelir desteklerini,
saglik yardimlarini, aile yardimlarini, barinma yardimlarini, aktif iggilicii piyasasina
yapilan ek destekleri, issizlik ve konut yardimlari ile bunlar disinda kalan tiim diger
sosyal hizmetlerin toplanmasiyla elde edilir (OECD, 2007:11-12). Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitce Baskanlig1 ile TUIK ise sosyal harcamalari, egitim, saglik, sosyal
koruma harcamalari, emekli ayliklari, idari masraflar gibi diger harcama kalemlerini,
Sosyal Yardim ve Primsiz Odemeler ile Dogrudan Gelir Destegi Odemelerini topla-
yarak hesaplar (TC. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi Kamu Kesimin-
de Sosyal Harcama Istatistikleri, 2021). Bu nedenle hesaplanan oran OECD’ nin sap-

tadig1 orana nazaran ¢ok daha diisiik ¢cikmaktadir.

Gliniimiizde Tiirkiye'de muhtag bireylere verilen sosyal ve ekonomik destekler
bircok sarta baglidir. Ornegin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig tarafindan saglanan
sosyal ekonomik destek (SED) programindan sadece ¢ocuklarinin temel ihtiyaglarini
karsilayamayacak diizeyde ve diizensiz geliri bulunan ailelerin ¢ocuklar1 yararlana-
bilmektedir. Ustelik bu yardimlar gecici bir siire verilmekte, basvuru sonras: aile
hakkinda yapilan incelemeler sonucu ailenin yasadig1 ¢evre, ekonomik ve sosyal
sartlar, ailenin gelirleri, ¢ocuklarin aile i¢indeki yeri, okula devam durumlari, ¢ocuk-
larin korunma ihtiyaci i¢inde olup olmadiklari, ailenin sorunlar ile bagetme kabiliye-
ti, aile i¢inde bireylerin iletisimleri, yasanilan yerin fiziki kosullar1 gibi hususlar ince-
lenerek gdz éniinde bulundurulmaktadir. Inceleme sonucu uygun gériilmeyen ailele-
re, yonetmelik kapsami disinda olan yetiskinlere ve ¢ocugu olmayan ailelere, SED

verilememekte bu aileler ayni ve nakdi yardima ihtiya¢ duyuyor iseler Sosyal Yar-
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dimlasma ve Dayanisma Vakiflarina yonlendirilmektedir. Ek olarak yalan beyanda
bulunarak, resmi belgeyi baskalarin1 aldatacak sekilde degistirerek veya sahte evrak
diizenleyerek ekonomik destek alan kisi ve aileler hakkinda genel hiikiimlere gore
adli ve idari iglem baslatilmakta ve destegin iadesi istenmektedir (E-Devlet, Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanlhigi- Sosyal ve Ekonomik Destek Hizmeti On Basvurusu,

2021).

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinda da durum pek farkli degildir.
Burada da yardim talepleri hane bazli degerlendirilmekte olup hanede kisi basina dii-
sen gelir, net asgari iicretin 1/3’linilin altinda olmasi halinde, yardim talebi vakif mii-
tevelli heyetince degerlendirilmektedir. Ustelik miiracaat¢min yasamis oldugu hane-
deki kisilerin sosyal glivencesi olmasi yardim miiracaati i¢in engel teskil etmektedir.
Yardimi1 kabul edilen vatandaslarin hanesinde bulunan kisilerin SGK’11 bir ise girme-
si neticesinde genel miidiirliik tarafindan yardimlari durdurulmaktadir. Bunlarin yani
sira herhangi bir yerden herhangi bir yardim almasi durumunda kisiye yardim veril-
memektedir. Ayrica ¢alisma beklentisi bulundugundan herhangi bir neden belirtmek-
sizin istihdam davetine katilmayan kisilere merkezi yardimlar ve ayni yardimlar ha-
ri¢ hicbir sekilde nakdi yardim verilmemektedir (Izmir Konak Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Vakfi- Yardim Tiirleri, 2021). Bunlarin yani sira Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflarina basvuru yapan bireylerin sosyal inceleme kapsaminda ha-
nelerinde incelemeler yapilmakta ve bagvuru sahiplerinin ikamet ettigi bolgede gevre
incelemeleri gergeklestirilmektedir. Bu kapsamda bdlgede yasayanlardan (mubhtar,
O0gretmen, imam vs.) bilgi toplanmaktadirlar. Yardimin verilmesi durumunda da ha-
nelerin durumlar1 diizenli olarak izlenmekte ve degerlendirilerek raporlanmaktadir
(TC. Arakli Kaymakamligi, Hizmetler, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi
Bagkanligi, 2021).

Hacimahmutoglu tarafindan yazilan Uzmanlik tezinde Ankara Kegioren Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakifindan yardim alanlarla goriigmeler yapilmistir. Bu
goriisgmeler sonucunda hanedeki kisi sayis1 ve hanenin baska ge¢im kaynaginin olup
olmamasi gibi kriter neticesinde farkl tutarlarda verilen gida g¢ekleri aldig: hatta ¢o-

gunun ayni zamanda Biiyiiksehir Belediyesinin verdigi gida ve temizlik maddesi
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yardimini aldiklar1 belirtmistir. Buna ragmen biiyiik kismu yeterli sebze-meyve ala-
madiklarini tavuk etini ayda bir alabildiklerini dile getirmislerdir. Yine yapilan go-
riismeler sonucunda goriismeler sonucunda hanelerindeki ¢ocuklarin genellikle ha-
mur isi ve kuru bakliyatla tek tarafli beslendikleri ve Saglik Bakanliginca giinliik ola-
rak tliketilmesi gerektigi belirtilen besin miktarlarini tiiketemedikleri anlasilmistir.
Gida ¢eklerinin hanedeki kisi sayisi ve bir baska gelirin olup olmamasi gibi kriterin
baz alarak verildigi ve standart bir dl¢iliniin kullanilmadigi aktarilmistir. Elbette bu
durum 6ncelikle yardim miktar1 ve sikligi konusunda bir 6l¢iiniin gerekliligini ortaya
koymustur. Hanelerde yapilan incelemelerde ise ¢esitli temizlik malzemeleri oldugu
goriilmiis ve gida ¢eklerinin bu malzemelerin alinmasinda da kullanildig tespit edil-
mistir. Yardim alicilar genellikle elzem olan sampuan dis macunu, sabun gibi liriin-
lerde bu ¢ekleri harcamayi tercih ettiklerini tavuk eti alamadiklarini belirtmislerdir.
Diger yandan ¢ek vermek yerine verilen gida kolilerinde ise en biiylik sorunun kuru
gidalar ¢ogunlukla bulundugundan bu sekilde yapilan yardimlar taze gida tiiketimini
sinirlamig oldugu vurgulanmistir. Bazi yardim alicilar ise vakiflara giderken utandik-
larini, yetmedigini soyleyemediklerini ifade etmisler, Kiyafet ihtiyaglar1 konusunda
ise akraba ve komsularin yardimlarini aldiklarini ¢ekleri bu tarz ihtiyaglara harcaya-
madiklarini soéylemislerdir (Hacimahmutoglu, 2019: 186-202). Basvuru i¢in gereken
prosediirlerin bilinmemesi ve sonrasindaki denetlemeler nedeniyle yasanan utang se-

bebiyle bireylerin yardim alamamalari sistemin kotli yanlarindan biridir.

Sonug olarak sosyal yardimlara bugiin baktigimizda, tarihsel siirecteki gelenek
ve kiiltiirel degerler cercevesinde ve zamanin kosullar1 ekseninde sekillenen aile ici,
akrabalik ve komsuluk temeline dayanan dayanisma ve geleneksel yaklagimlarin hala
onemini korudugunu gorsek de bu uygulamalarin zamanla muhtag bireylerin ihtiyag-
larin1 karsilamada yetersiz ve etkinsiz kaldiklar1 bir gercektir. Kiiresellesme sonucu
degisen sosyoekonomik yapi, ihtiyaglarin artan ¢esitliligi, devletlerin aldigi 6nlemleri
degistirmelerini ya da gelistirmelerini zorunlu kilmistir. Fakat goriildiigii gibi s6z ko-
nusu devlet yardimlar1 oldukga fazla sarta sahip olmakla birlikte bu sartlarin ¢ogu
sosyal hizmet gorevlilerinin inisiyatifinde bulunmakta ve bireyleri damgalayici, asa-

gilayici ve kisa siireli nitelik gostermektedir.
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Bugiin sosyal yardimlara baktigimizda ne kadar degisirse degissin ne kadar ge-
lisirse gelissin sosyal yardim hususunda kullanilan araglarin yahut da kurum ve kuru-
luslarn etkinligine dair sorgulamalar bagladigini rahatlikla gérebiliriz. Ozellikle
2019 yilinda tim diinyay1 etkisi altina alan Covid-19 salgini sonrasi tartismalar gide-
rek hiz kazanmistir. Bu nedenle artik farkli sosyal politikalarin gelistirilmesi gerekti-
g1 ve mevcut sosyal yardimlardan farkli olarak muhtag¢ bireylere ulasma konusunda
suistimale kapali, damgalayici olmayan ve en 6nemlisi daha adilane, daha giivenilir,
daha kaliteli ve daha hizli bir yardim sistemi gelistirilmesi gerektigi dile getirilmeye
baslanmistir. Yabanci literatlirde bunu saglayacak fikirlerin baginda da evrensel temel

gelir fikri 6ne ¢ikmistir.

3.3.1-Tiirkiye’de Sosyal Yardim Anlayisi ve Sonug¢lari

16.Y{izyilda ortaya ¢ikan Hiimanist diisiiniirler sayesinde yoksullugun bir sug,
bireysel bir problem olmadig: diislincesi yavas yavas kabul edilirken, yoksullugu or-
tadan kaldirmak i¢in kamu kaynaklariyla yiiriitiilen sosyal yardim politikalarinin kul-
lanilmasi ilk kez giindeme gelmeye baslamistir. Buna paralel olarak ilerleyen siireg
icinde sosyal politika namina yapilan ilk uygulamalar kendini, sosyal politikanin en
onemli araglarindan biri haline gelen sosyal yardimlar seklinde gostermistir (Bugra,
2021: 12). Tiirkiye’de de Avrupa'dakinden farkli bir durum yaganmamis sosyal poli-
tikalar kavramsal olarak olmasa da mabhiyet itibariyla sosyal yardimlasma ve daya-
nigsma mantigina oturtulmustur (Tasc1, 2017: 9). Bu iki olgunun arasindaki siki iliski
hep var olurken, tarihsel siirecte sosyal yardimlarin doniisiimii de ayn1 zamanda sos-
yal politikalarin doniisiimiiyle birlikte seyretmistir (Ozugurlu, 2003). Hatta giinii-
miizde bile sosyal politikalarin hala sosyal yardim kurgusuyla yol aldig1 sdylenebilir
(Koray, 2019).

Bugiin Tiirkiye’deki sosyal yardim mantigini tam olarak kavrayabilmek i¢in bi-
raz daha geri gidip Osmanli imparatorluguna bakmak ve tarihsel siire¢ iginde sosyal
yardimlarin gelisimini incelemek yerinde olacaktir. Ciinkii Sisman’in da ifade ettigi
gibi imparatorluktan cumhuriyete gegis siirecinde, ekonomik ve sosyal alanlarda ra-

dikal bir kopma yasanmamis temel degerler ve diisiince sistemi biiyiik oranda oldugu
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gibi aktarilmistir (Sigsman, 2017: 2). Dolayisiyla Tiirkiye cumhuriyetinde ki sosyal
yardim mantig1, Osmanli imparatorlugunun bu konuda ki anlayisinin izlerini tagmaya

devam etmistir.

Osmanli Imparatorlugu dénemindeki sosyal yardim uygulamalarma bakildi-
ginda uygulamalarin ilk olarak enformel iliskilere havale edildigi, boylece aile, akra-
balik, komsuluk iliskileri ¢ercevesinde ve dini diisiinceler temelinde gelistirildigi go-
riilmiistiir. Ozellikle Islam dininden kaynaklanan sadaka, bagis, zekat ve fitre gibi
yardimlagsma sekilleri, sosyal yardimlarda oldukca etkili olmustur. Daha organize
edilmis genis ¢apli yardimlar ise haneden iiyeleri ve zengin ailelerin hayir hasenat
maksatli bagislart ile kurulan vakiflarla veyahut futiivvet” inancina dayanan esnaf
orgiitlerinin mesleki yasam {izerine kurdugu sandiklar aracilifiyla siirdiiriilmiistiir
(Dilik, 2006: 30-31). Kime, ne zaman, ne kadar ve nasil yapilacagi belli olmayan,
merhamet, actma gibi hislerle veya dini duygularla yapilan bu yardimlara iliskin ku-
rumsal bir ¢ergevenin bulunmamasi elbette bu yardimlart modern sosyal politika ted-
birinden ayristirmistir (Bedir ve digerleri, 2012: 64). Cumhuriyetin kurulmasiyla da
bu durum ¢ok degismemis cumhuriyetin erken donemlerinde sosyal yardimlarimn si-
yasi otoriteye sorumluluk yiiklemesi veya yardimlarin kamu kaynaklar ile yapilmasi
fikri giindemde yer almamustir. Yardimlar daha ¢ok sivil toplum kuruluslar ile goniil-

lii hayirseverlik iizerinden devam ettirilmistir (Bugra, 2021: 98).

Osmanlidan beri siire gelen bu din temelli sosyal yardim mantiginin hala de-
vam ettigi ve giinlimiiz sosyal politika anlayis ve uygulamalarinda kendini gosterdigi
bir gergektir. Oyle ki sivil toplum kuruluslar1 ve vakiflarn kaynak toplama yontemle-
rini hala dini temellere dayandirilmasi (kurban derileri, fitre yardimlarinin kurumlara
bagislanabilmesi) ya da belediyelerin dini anlayis ve uygulamalar1 dikkate alarak
yardimlarda bulunmas1 (ramazan ayinda kurulan iftar ¢adirlari) bu diislince yapisinin

hala var oldugunun somut kanitlart olarak karsimiza ¢ikar (Tasg1, 2017: 16-17). Bu

1.* Fiitiivvet: algakgoniilliiliik, yigitlik, eli agiklik, bagkalarim sevmek, diinya malina 6nem verme-
mek, hosgorii vb. gibi ahlaki temellere dayanan, Anadolu’da XIII. yiizyildan sonra ortaya ¢ikan, kisa
bir siire iginde birgok Islam iilkesinde de benimsenip yayilan, zanaat¢1 ve esnaf birliklerine verilen ad.
(oxford sozliik).
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ylizden giiniimiizde yapilan devlet yardimlar1 bazi kesimler tarafindan hala devletin

hayirseverligi olarak addedilebilmektedir (Keskin, 2013 :14).

Yine Tiirkiye Cumhuriyetinin miras baglaminda devraldig bir diger olgu ise
Selguklulardan beri gelen ve onlardan Osmanliya gecen paternalizm anlayist olmus-
tur (Suveren, 2014: 140). Bu gelisen paternalizm anlayisi, sosyal yardimlari bir tiir
toplumu kontrol etme aracina déniistiirmiistiir (Giingdr ve Ozugurlu, 1997: 1). Oyle
ki bir miiddet sonra bireylerin devletten yardim alabilmeleri, devletin onlara “kendi
tyilikleri” ad1 altinda dayattig1 eylemleri yerine getirmelerine yani sosyal yardimlarin
davranis kosuluna baglanmasina neden olmustur. Bunun en temel 6rnekleri canli do-
gum gergeklestirmek kosuluyla annelere verilen dogum yardimlari, okula devam et-
mek ya da Saglik Ocaginda diizenli saglik kontrollerini yaptirmak kosuluyla verilen

¢ocuk yardimlaridir.”

[laveten benimsenen bu paternalist yaklasim, bireyleri aldiklar1 yardimlarin ke-
silmemesi i¢in mevcut siyasal otoritenin siirekli olmasi gerektigi seklinde bir diisiin-
ceye sevk etmistir. Mevcut siyasal otoritelerde bu durumu ¢ikarina kullanmis ve bu
algiy1 desteklemislerdir (Unlii, 2017: 153-154). Ciinkii Sennet’in de aktardig1 gibi
ozellikle paternalist liderler, kamu kaynaklarin1 bireylere kendileri tarafindan verilen
lituf gibi sunarak onlarda minnet olusturmaya, bdylece yardim ettikleri insanlari
kendi iktidarina tabii kilmaya gayret etmislerdir (Sennet, 2005: 92). Sonug olarak
muhtac¢lik durumunda bulunan bireylerin ihtiyaclarini giderebilmek i¢in devletin bo-
yunduruguna girmekten ve yardimlarin kesilmemesi i¢in yardimi veren iktidar seg-
mekten bagka sanslari kalmamistir. Boylece bireyler muhtagliklarini gidermek adina

politik 6zgiirliiklerinden vazge¢mislerdir.

Ozellikle 1980 sonrasindaki neoliberal politikalar ve 1990’larin ekonomik kriz-
leri sonucu giderek artan sosyal sorunlar karsisinda s6z konusu olan bu toplumsal
aliskanlik ve beklentilerin sik kullanildigr goriilmiistiir. Hatta bu durumun giiniimiiz-
de de ¢ok degismedigi ortadadir (Koray, 2019). Oyle ki 2019°da CHP Genel Baskan
Yardimcis1 gorevinde bulunan Aykut Erdogdu, sosyal yardimlarin ozellikle se¢im

donemlerinde arttirildigina dikkat ¢ekmis ve devlet yardimlarinin, oy toplama mak-

* Bakimz:http://cemisgezek.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-vakfi-islemleri
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sadiyla AKP tarafindan verilen bir parti yardimi gibi gosterdigini dile getirmistir.*
Erdogdu, donemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tarafindan yapilan harcamalar
incelendiginde, se¢im olmayan 2016 yilinda sosyal yardimlar i¢in ayrilan 15 milyar
222 milyonun sadece 12 milyar 615 milyon TL' sinin kullanildigini buna keza Cum-
hurbaskanlig1 sistemi i¢in referandum yapildigi 2017 yilinda ise sosyal yardimlar i¢in
ayrilan 13 milyar 635 milyonluk 6denegin neredeyse tamaminin harcandigini belirt-
mistir. Yine Cumhurbagkanligi ile parlamento se¢imlerinin yapildigi 2018 yilinda ise
14 milyar 977 milyon TL olarak ayrilan sosyal yardim ddeneginin asildig1 hatta iize-

rine 1 milyar 112 milyon TL ek 6denek alindigina dikkat ¢ekmistir (Evrensel, 2019).

Ote yandan Osmanli devletinde dini ibadet ve manevi tatmin amaciyla yapilan
sadaka mantigindaki bu yardimlarin, sadece calisma giiciinde olmayan engelli, yaslh
ve ¢ocuklara verilmesi uygun bulunmustur. Caligabilecek durumda olan yoksul bi-
reyler ise verilen bu yardimlarin disinda birakilmistir. Osmanlidan sonra da bu durum
degismemis hatta ¢alisabilecek olanlara yonelik sosyal yardimlar, tarihin hi¢bir d6-
neminde hos karsilanmamigtir (Keskin, 2013: 82-83). Baska bir ifadeyle yardimlarin
muhtacligi tespit edilebilen ve goz oniinde bulunan belirli kisilere ve kesime verilme-
si fikri her daim benimsenmistir. Yardimlarin gergekten muhtag olana gitmesi gerek-
tigi seklinde ki bu diisiince ise gliniimiizdeki sosyal yardimlarinin belirli muhtaglik

kriterlerine baglanmasina neden olmustur.

Ancak bu kriterlerin tespiti asamasinda kullanilan yontemlerde, sistemde daha
farkli problemlerin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermistir. Oyle ki bugiin yardima ih-
tiya¢c duyan bireylerin bagvurulari, bireylerin muhtagliklarini ispat edebilmeleri du-
rumunda ilgili kurum kuruluslarca alinmakta daha sonra bu basvurular ¢esitli kurum-
lardan (vergi dairesi, tapu dairesi, SGK, vb) teyit ettirilmektedir. Ardindan bu da ye-
terli goriilmeyerek sosyal giivenlik gorevlileri araciligiyla mahalli arastirmalarla
muhtaghigin teyidi yapilmaktadir. Daha sonra ise belirli siire zarflarinda bu arastirma-
lar tekrarlanarak muhtaclhigin devam edip etmedigi kontrol edilmektedir. Ancak bu
durum bireylerin muhtagliklarinin etrafindaki kisilere belli edilmesine ve onlarin

damgalanarak kiiciik diigiiriilmesine neden olmaktadir. Diger taraftan da bu uygula-

* Bakimz: CHP'li Aykut Erdogdu: Sosyal yardimlar AKP’ye oy getirmek icin kullanildi - Evrensel
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malar sosyal yardim tespiti siirecinde gorev alan kamu gorevlilerinin bu yardimlar
kendi taktirlerine bagl bir liituf olarak gérmeleri sonucunda subjektif davranamalari-
na kimi zaman da etraflarinda ki insanlardan 6nce gorevliler tarafindan bireylerin

onurlarinin kirilmasina ve asagilamalarina sebep olmaktadir (DDK, 2009: 28-29).

Osmanlidan beri siire gelen sosyal yardim anlayisina baktigimizda, bu diisiince
yapisinin ayni zamanda Liberal felsefeyle uyumlu oldugunu rahatlikla gorebiliriz.
Keskinin aktardig: gibi Liberalizm anlayisi, sosyal yardimlari kisa siireli, sadaka ola-
rak kii¢iik miktarlarda, bireyleri calismaya tesvik edecek sekilde ve dar kapsamli ola-
rak kabul eden (Keskin, 2013: 31) ve ¢ogunlukla bu yardimlar1 enformel aglara dev-
retmeye calisan bir diisiince sistemidir (Keskin, 2013: 93). S6z konusu Liberal dii-
stince yapisininda Osmanli devletinin gerileme ve ¢okiis siirecine girdigi donemde
donemin aydinlar tarafindan giindeme getirilmeye baslandig1 ve o zamandan beri
farkli sekillerde de olsa Tiirk siyasal hayatinin bir pargast oldugu diisiiniildiiglinde
(Ercoskun, 2019: 106) Tiirkiye’nin sosyal yardimlara olan bakis agisini etkileyen bir

diger unsurun aslinda benimsenen mevcut siyasal ideoloji oldugu sdylenebilir.

Ozellikle sanayi devriminden kaynaklanan ¢alisma ve yasam kosullarindaki
kotiiye gidis bati’da sosyal yardim ve sosyal hizmetlerin devlet eliyle yapilmaya bag-
lanmasini saglamistir. Ancak neredeyse tiim diinyada hakim olan klasik liberal eko-
nomi anlayisi nedeniyle sosyal uygulamalar liberal ¢erceveye uyumlu olacak sekilde
piyasaya entegre edilerek ¢alisma iligkileri baglaminda gelistirilmis ve stirdiiriilmiis-
tir (Keskin, 2013:15; Altan, 2007: 4-5): Boylece sosyal uygulamalar, Tiirkiye’de da-
hil olmak iizere hak temelli bir diizleme oturtulmak yerine daha ¢ok formel piyasada
yer alan bireylere yonelik comert uygulamalar olarak gelistirilmistir (Keskin, 2013:
16). Yoksullukla miicadele ise patronaj iligkilerine dayali enformel devlet miidahalesi

sekillerine ve kisisel iliskilere birakilmistir (Bugra, 2021: 158).

II. Diinya Savagi sonrasinda ise verilen maddi manevi kayiplar neticesinde
muhtag¢ insanlarin ¢ogalmasi, refah devleti anlayisinin hizla gelismesine ve sosyal
yardimlarin artmasina neden olmustur. Ancak bu durum sosyal harcamalarin giderek
artmastyla ve devletlerin astronomik kamu harcamalariyla kars1 karsiya kalmalariyla
sonu¢lanmistir. Nihayetinde devletlerin bu harcamalar1 karsilamada giigliik ¢ekmeye
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baslamalar1 ve yasanan krizler 1980'li yillardan itibaren sosyal refah devleti uygula-
malarmin kisilmasini glindeme getirmistir (Aktan, 2008: 3). Neoliberalizm ad1 altin-
da tekrar liberalizm anlayisina doniiliirken bu kez klasik liberal diisiinceye muhafa-
zakar degerlerin de eklemlenmesi sonucu “Yeni Sag” veya diger adiyla liberal-
muhafazakarlik denilen yeni bir diisiince sistemi ortaya ¢ikmistir (Sener ve Colak,
2015: 393).

Yeni sag paradigmasi ve kiiresellesmenin hiz kazanmasi, devletlerin dogrudan
mal ve hizmet {ireticisi olma sifatlarinin azalmasina, bunun yerine diizenleyici devlet
rolii iistlenmelerine sebep olmustur. Dolayisiyla devlette yasanan bu deregiilasyon,
piyasa ve rekabet giiciiniin 6nemini daha da arttirmistir (Pierson, 2001: 170-171; ak-
taran Ozdemir, 2007: 32-33; Sener ve Colak, 2015: 393). Elbette Tiirkiye’de bu sii-
recten etkilenmis 24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasi, 1970’lerde uygulanan ithal ikameci
sanayilesme ve birikim modeli terk edilerek disa agik biiylime modeli ile yeni liberal
piyasaci uygulamalar benimsenmistir. Yeni modelin islerligi adina gerekli olan kapi-
talist birikim stratejisi i¢inse i¢ liretim maliyetlerinin diisiik tutulmas1 amaglanmas,
yerli Uriinler dis rekabete acilirken yabanci sermaye girisi kolaylastirilmistir (Keskin,
2013:144; Oztiirk ve Ozyakisir, 2005). Disa agilimin ekonomik biiyiimeyi arttiracag
ve tiim kesimlerin biiyiimeden yararlanacagi beklentisi ger¢eklesmedigi gibi aile ya-
pisinda yasanan degisimle beraber aile ve akrabalik iligkilerine dayanan yardimlas-
manin azalmasi, formel piyasalarin daralmasi, istihdam ile ge¢im iligkisinin zayifla-
mas1 gibi etkenler gelir esitsizligi ve yoksullugu giderek artmistir (Keskin, 2013:
147-148). Bu gelismeler toplumda sosyal sorunlarin ve huzursuzluklarin artmasina
sebep olmus, dolayisiyla devletlerin sosyal politikalar1 tekrar ¢ogaltilmasi ihtiyaci

hasil olmustur (Aktan, 2018: 117).

Goriildiigii gibi tam istthdam hedefli, tiim vatandaslar1 koruma altina alan uy-
gulamalarin krize girmesi ile 1980'lerde baslayan yoksulluk, issizlik, sosyal dislanma
gibi konularin 6nem kazanmasi neticesinde artan sosyal yardim ihtiyaci bu yardimla-
r1 daha 6nemli hale getirmis ve yardimlari sosyal politikalarin tamamlayici bir unsu-
runa donistirmiistiir (Tiirkoglu, 2013: 280-281). Ancak s6z konusu yardimlar arttik-

ca yardimlara gelen elestirilerde bir o kadar atmig, 6zellikle sosyal demokratlar hak
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temelli anlayisa karsi oldugu ve bireyleri damgaladig1 gerekcesiyle bu yardimlara
kars1 ¢ikmislardir. Yardimlarin hak temeli yerine toplum ihtiyaglari, siyasilerin ter-
cihleri veyahut da mevzuat mecburiyeti dogrultusunda sekillenmesi, yardima ihtiyaci
olanlarin yardimlara iligki aglar1 ve kamu yoneticilerine yakinliklar1 yardimiyla ula-
sabilmelerine olanak vermistir. Bu durum ayni1 zamanda yardimlarin tiim vatandaslari
kapsayan bir sosyal refah uygulamasina doniistiiriilememesinin de nedeni olarak go-
rilmiistiir (Keskin, 2013: 18-21).

1990’11 yillardan itibaren ise sosyal yardim politikalar1 Tiirkiye glindemini hem
politika iiretenler hem de uygulayanlar bazinda olduk¢a fazla mesgul etmeye basla-
mistir. Kimi gevreler ise bu giindeme gelis ve artan dnemin nedenini politikacilarin
yardimlar1 popiilist malzeme olarak kullanmalarina baglamistir (Keskin, 2013:14).
Ciinkii siyasiler, bu siyasi popiilizm sonucunda halki kisisel ¢ikarlar1 dogrultusunda
(genellikle oy kazanma) manipiile etmeye baglamis ve halka kendilerini sevdirebil-
mek adina her tiirlii taleplerine olabildigince olumlu cevap vermeye calismistir (Yu-
vali, 2018: 397). Bunu yaparken de kamu kaynaklarin1 ve kurumlarini diisiinmeden
kullanmislardir. Popiilist politikalara en ¢gok malzeme edilenlerin basinda ise elbette
sosyal glivenlik kurumu ve sosyal yardimlar gelmistir. Bir¢ok kez sosyal yardim sis-
teminin ya da sosyal giivenlik kurumunun gelecegi diisiiniilmeden, iktidar saglamlas-
tirma amaciyla kararlar alindig1, yardimlar yapildig1 goriilmiistiir. Ornegin oy karsili-
g1 ihtiyaci olmayan bireylere sosyal yardimlarin verilmesi” bunun en tipik 6rnekle-
rinden biri oldugu gibi bu yardimlarin alicilar tarafindan satisa ¢ikarilmasi, yardimla-

rin ihtiyaci olanlara gitmediginin en 6nemli kanitlarindandir.”

Ote yandan Sosyal giivenlik kurumu iizerinden de siklikla se¢im dncesi emekli-
lik sartlarinin degistirilmesi ve getirilen erken emeklilik imkanlari ile sempati topla-
mak en sik basvurulan segim vaatleri arasinda yer almistir. Ornegin dokuzuncu
Cumhurbagkani Stileyman Demirel tarafindan 1992°de yapilan degisiklik ile yas sart1

olmaksizin erkeklerde 25, kadinlarda ise 20 yilin1 dolduran biitiin ¢alisanlara emekli-

* Bakiniz: https://www.birgun.net/haber/sosyal-yardimlarda-usulsuzluk-360253
* Bakiniz: Yardim icin verilen odun - komiirii sosyal medyadan satisa ¢ikardi - Son Dakika Haberleri
(hurriyet.com.tr) / Suriveliler devletin bedava verdigi komiirleri internetten satiyor (yenicaggazete-

si.com.tr)
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lik hakki verilmesi bunlardan bir tanesidir. Bu yasa tasarisi sonrasi bir¢ok kisi erken
emekli olmustur. Oyle ki SSK’dan emekli aylig1 alan kisilerin yas gruplar1 incelendi-
ginde 2005 yili itibariyle emekli olan 201 bin 696 kisiden 583’1 34 yasinda, 2 bin
409'unun ise 35-39 yas araliginda, 33 bin 295’inin de 40-44 yaglar1 arasinda emekli
oldugu bildirilmistir (HaberTtirk, 2008). Yine bir baska 6rnekte Cumhurbaskani Ah-
met Necdet Sezer doneminde gerceklesmistir. Sosyal giivenlik kurumunun aktiieryal
dengesini saglamak amaciyla yapildig1 6ne siiriilen yasa tasarisi; Cumhurbaskani Se-
zer tarafindan emeklilik yas siir1 diistirdiigii dolayisiyla genel dengeyi daha fazla

bozacagi gerekcesiyle veto edilmistir (Hiirriyet Gazetesi, 2003).

Bununla birlikte Tiirkiye’de sik¢a goriilen ve deginilmesi gereken bir diger du-
rum ise Osmanlidan aldig1 sadaka kiiltiiriiniin devam ediyor olmasi nedeniyle ortaya
cikan klientalist politikalardir. Bilindigi gibi sadaka kiiltliriinde verilen yardimlar,
yardimlari alan bireyler i¢in bir lituf 6zelligi tasidigindan bireylerin bu yardimlar
icin minnettar olmalar1 beklenmistir. Bu durum daha sonra da de8ismemis, ayn
mantikla siyasal otoriteler sunduklari hizmet ve yardimlar i¢in vatandaslardan kendi-
lerine kars1 minnet duymalarini1 ve minnetlerini onlara siyasal destek vererek goster-
melerini beklemislerdir. Sunulan hizmet ve yardimlara sadaka zihniyetiyle bakildigi-
nin en dnemli kanit1 Tayyip Erdogan'nin “sadaka dagitiyorlar” yoniindeki elestirileri-
ne veridigi "sadaka bizim kiiltiirimiizde vardir" cevabi olmustur (Bora, 2010: 152).
Fakat miras olarak devralinan bu sadaka anlayisi, kamu kaynaklarinin dagitiminin
klientalist bir nitelige biirlinmesini saglamis ve hak temelli sosyal yardimlarin gelis-
mesinin Oniindeki en 6nemli engellerden biri olmustur. Bir tiir kayirmacilik ¢esidi
olan klientalizm, yalnizca toplum kesimlerini memnun etmek i¢in kullanilmamus,
ayni zamanda mevcut iktidarin rey alamadigi bolgelere kars1 hizmet ve yardim go-
tirmemek suretiyle o bolgeleri cezalandirma amaciyla da kullanilmistir. Karsililik
iligkileri icinde temellenen klientalizmin beslendigi olgular yoksulluk ve esitsizlik
oldugundan 6tiirii bu sorunlar1 yok etmeyerek yeniden olusumunu desteklemistir
(Metin, 2011: 182-183). Siyasi destek kazanma amaciyla sosyal yardim saglandigi,
yakin zamanda AKP tarafindan yapilan yardimlarin oy olarak geri donmesiyle ilgili

sorulan soruya, AKP Grup Baskanvekili Nihat Ergiin tarafindan verilen “Ne yapsa-
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lard1 yani, hem komiir alip hem de beddua mu1 etselerdi?” Seklinde ki yanit ile daha
gorlniir sekilde ortaya Qlkmlstlr.*

Tirkiye’nin sosyal yardim anlayisinin bir diger yonii ise muhtacliga, dolayisiy-
la da sosyal yardimlara biitiinciil bir bakis ag¢isiyla yaklasilmamis olmasi ve siireg
icinde genellikle ihtiya¢ duyuldukca, talep edildik¢e yapilmis olmasidir (Ozsoy ve
Karatag, 2020: 117). Bu durum sosyal yardimlarda kurumsal daginikliliginin ve kar-
magik bir mevzuatin ortaya ¢ikmasina olanak vermistir. Glinlimiizde ¢esitli kurumlar,
sosyal hizmet ve yardimlarin saglanmasinda ¢esitli gérevler tistlenmis ve konulan her
bir sosyal yardim programi i¢in farkli kanuni diizenlemeler ve muhtaglik kriterleri
saptanmistir. Bu durum kurumlar arasi karigikliga neden oldugu gibi ihtiyact olan
bireylerin yardimlara bagvurmasini zorlastirmistir. Ornegin bugiin sosyal yardimlar,
merkezi ve yerel yonetimlerin yaninda, sivil toplum, 6zel sektor ve diger enformel
kurumlar araciligiyla saglanabilmektedir. Bu nedenle hangi kurumun, ne kadar sosyal
yardim sunacagi hangi sosyal yardimlari sunacagi tartismaya agiktir. Ancak kurumlar
aras1 koordinasyonun gelismemesi bagvuruyu zorlastirmanin yaninda baska sorunlari
da beraberinde getirmistir (Dodurka, 2014: 20; Kili¢ ve Cetinkaya, 2012: 102; Kes-
kin, 2013: 20). Ornegin sosyal yardimlari bircok kurum ve kurulusun vermesi nede-
niyle 6zellikle miikerrer yardimlarin artmasi ve yardimin hep ayni insanlara gitmesi
de sik yasanan bir baska problemdir. Bu durum ayni zamanda hizmet ve yardimlar-
dan yararlanacaklarin gercekgi bir sekilde belirlenememesine neden olur. Bu belirsiz-
lik neticesinde de bir yandan muhta¢ olmayan bazi kisilerin de yardimlardan yarar-
lanmasina diger yandan ise muhta¢ oldugu halde bazi kesimlerinse bu yardimlardan
yararlanamamasi ile sonuglanir (DDK, 2009:16, 28-29). Bu agidan degerlendirildi-
ginde ETG gibi bir uygulama hem insanlart engelli, dul, yetim gibi kategorilere ay-

rilmasini engelleyecek hem de bu karigikliklarin 6nlenmesini saglayacaktir.

Ozetle Tiirkiye 6zelinde evrensel temel gelir gibi bir diisiincenin yer bulama-
masi1 ve konusulmamasi aslinda yukarida degindigimiz Tiirkiye’nin Osmanlidan dev-
raldig kiiltiirel mirasla, benimsedigi siyasal ideoloji ve onunla ilintili olarak edindigi

sosyal politikalara kars1 bakis agisi ile iligkilendirilebilir. Zira buraya kadar anlatilan

* 6 Ocak 2009, Habertiirk “Tiirkiye’nin Nabz1” programi
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sosyal yardim uygulamalarinin 6zellikleri, aslinda ETG diisiincesine neredeyse taban

tabana zittir.

Oyle ki ideolojilerin sosyal yardimlara bakis acisina baktigimizda Liberalizmin
sosyal yardimlar1 son gare olarak gordiigiinii ve yardimlarin piyasay1 etkilemeyecek
sekilde minimum miktarda ve kisa siireli olarak en muhta¢ kesime verilmesi kaydiyla
kabul ettigini, Muhafazakarlarin sosyal yardimi devlet yerine genellikle aile, akraba-
lik ve komsuluk iligkileri gibi enformel kanallara biraktigini, Sosyal demokratlarin
ise sosyal yardimi sadaka anlayis1 yerine hak temelli bir anlayisa oturttugunu ve te-
mel gelir diistincesini savunduklarini goriirtiz (Keskin, 2013 :19,67). Tiirkiye ise si-
yasal ideoloji baglaminda yukarida da belirtildigi gibi Osmanli imparatorlugundan
devraldig: Liberalizm anlayisini sahiplenmis dolayisiyla sosyal yardimlara bakis aci-
sida bu diizlemde gelismistir. Elbette s6z konusu bakis agisinin dini temellerede otur-
tuldugu ve oturtulabilecegi ortadadir. Keskin’nin de aktardig1 gibi 6zellikle muhafa-
zakar kesim sosyal yardim anlayisini daha ¢ok islam {lizerinden yorumlama gayretin-

de olmustur (Keskin, 2013: 25).

Tiirkiye’de liberalizm her ne kadar batili iilkelerde oldugu kadar etkili olama-
mis olsa da (Ergcoskun,2019:112) 80’lerden sonra Turgut Ozal ile yerlesen Yeni sag
siyaset anlayis1 sonras1 “Ozalizm” adiyla ivme kazanmstir ( Sener ve Colak, 2015:
393). 2002 yilinda iktidara gelen AKP hiikiimeti doneminden itibaren ise ylikselise
geemistir (Caliskan, 2017: 4). Ozellikle yeni sag politikalarin benimsenmesinin ar-
dindan yardimlar1 hak temeline oturtan ve bir temel geliri destekleyen sosyal demok-
rat anlayistan giderek uzaklasildig: ortadadir. Bugiin birgok durumda sosyal yardim-
lar, patronaj iliskileri ile yiiriitiilen, siyasilerin veya enformel aglarin insiyatifi ile ge-
lisen, kisilerin durumlarina, sartlarina hatta yasadiklar1 bolgeye gore farkli nitelik
gosteren, siyasi ve ekonomik konjonktiire gére miktar1 degisen ve kime, nasil verile-
cegi belirsiz olan uygulamalar1 ifade eder ki bunlar bile yardimlarin hak temeline
oturmadiginin 6nemli gostergeleridir (Keskin, 2013: 54-55, 72). Mevcut sisteme bak-
tigimizda hala temel siyasal ideoloji olarak benimsendigini gordiigiimiiz Liberalizm
diisiincesinin, sosyal yardimlara yansimasi neticesinde ise gliniimiizdeki yardimlarin,

karsililik anlayis1 geregi calismaya itme odakli, kisa siireli, karsililik esasina daya-
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nan, minimum miktarli, belirsiz, teste tabi ve damgalayici nitelige biiriindigii gorii-
ruz.

Ayrica Tiirk kiiltiiriinde yardim olgusu hala Osmanlidan kalma kiiltiirel mirasa
dayali olarak sadaka anlayis1 cercevesinde devam ettirildigi ortadadir. Yoksullugu
goriilen hatta tespit edilen bireylere yardimda bulunulmasi gerektigi yoniindeki ke-
miklesmis diisiince Tiirkiye nin sosyal yardimlara bakis acisindaki temel unsurdur.
Oysa ETG diisiincesi tamamen hak temelli bir diislincedir. Kimseyi ayirmadan sosyal
bir hak olarak topluluktaki tiim insanlara verilir ve herhangi bir sart, talep ya da kosul
aranmaz. Veyahut sadaka olarak verilmediginden otiirti bir karsilik beklenmez. Yine
Osmanlidan edinilen sosyal yardim anlayis1 geregi, Tiirkiye’de muhtaghik durumu
daha ¢ok enformel iliskiler ¢er¢evesinde yliriitiiliir, dini temellere yonelik yapilir. Bu
nedenle bireyi etrafindaki diger insanlara mahkum eder. ETG uygulamasi ise bireyin
muhtacligini aile, akrabalik, komsuluk iliskileri ¢ercevesinde degerlendirmez. Birey-
sel bazda yapilan bir 6demedir. Kisinin ¢evresi ile ilgilenmez, bireyleri baska bireyle-

rin sorumluluguna ya da vicdanina birakmaz.

Bunun yani sira Sel¢uklulardan beri gelen, onlardan Osmanliya gegen paterna-
lizm anlayis1 elbette Tiirkiye'ye intikal etmistir. Ozellikle sag muhafazakar kesimin
daha fazla sahiplendigi bu diisliince Adalet ve Kalkinma Parti’si (AKP), Milliyetci
Hareket Parti’si (MHP), Biiyiik Birlik Parti’si (BBP), Demokrat Parti (DP) siyasetgi-
lerin diisiincelerini biiyiik 6l¢iide, Saadet Parti’si (SP) siyasetgilerinin ise diisiincele-
rini kismen yansitmaktadir (Suveren, 2014: 140-141). Dolayisiyla 2002'den beri yani
neredeyse yirmi yildir iktidarda olan partinin AKP oldugu diisiiniildiiglinde bu siire
zarfinda sosyal yardimlara paternalist bir bakis ¢ercevesinde yaklasilmis olmasi ola-
gandir. Benimsenen bu Paternalist anlayis nedeniyle zaten ETG gibi bir yardima ihti-
yag¢ yoktur. Devlet bireylerin ihtiyaglarini kendi tespit ederek ihtiyaci olani vermeli-
dir. Cogunlukla ayni yardimlar daha yegdir. Zira boylece kotli aliskanliklara para

harcanmis olmaz ve baba devlet vatandagslarini bir baba edastyla korur.

Oysa ETG bu paternalist sistemi ortadan kaldirma, bireyleri 6zgiirlestirme
amac1 tasir. Insanlara harcama serbestisi saglar ve kimin nereye ne kadar harcanaca-
gina karigmaz. Gelen hiikiimetin verdigi ya da alabilecegi bir yardim olmamas1 dola-
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yistyla da insanlar politik olarak bir partiyi secmeye ya da segileni iktidarda tutmaya
tesvik etmez. Tiirkiye’de segmen istedigini alabilmek i¢in oy giiclinii kullanmaya ol-
dukga yatkindir. Siyasiler agisindan ise rey toplamak amaciyla kullandiklar1 popiilist
sOylemler ve klientalist politikalar1 ortadan kaldiracak bir uygulama zaten asla du-
yulmamasi gereken bir seydir. Bu nedenle konu olmasina asla izin verilmez. Ciinkii
Tirkiye’nin tarihine bakildiginda bu olgularin kurulustan beri var oldugu ve siirekli
kullanildig1 zaten bilinmektedir. Bu yilizden halk istegi ve baskis1 olmadikga siyase-

ten boyle bir uygulamanin siyasetgiler tarafindan getirilmesi oldukca glictiir.

Ayrica miktar konusunda da bir standarda oturtulmamis olmasi, tespit edilmis
bir temel ihtiya¢lar tanimi bulunmasi, sosyal yardimlarin patronaj iliskileri ile yiirii-
tillen siyasilerin veya enformel aglarin insiyatifi ile gelisen uygulamalara doniismesi-
ni saglamistir. Oysa ETG miktar1 bireylerin temel ihtiyaglarini karsilayacak miktarda
ve herkese esit olacak sekilde verilecektir. Elbette ek yardima ihtiyaci olan hasta,

yash ve engellilere durumlarina gore ek bir ETG 6demesi tanimlanabilecektir.

3.4-TURKIYE’DE UYGULANABILECEK EVRENSEL TEMEL GELIR
POLITiKA MODEL ONERISi

Bu boliimde ETG fikrinin 6zellikleri temel alinarak fikrin Tiirkiye 6zelinde na-
sil uygulamaya konulabilecegi, neden konulmasi gerektigi, miktarinin ne olabilecegi
ve ortalama ne kadara mal olabilecegi sorularina cevap aranacaktir. Bu amagla Tiir-
kiye’nin sosyokiiltiirel 6zellikleri de g6z oniinde bulundurularak uygulanabilecek bir
ETG onerisi sunulacak ve finansmani i¢in gereken miktarin karsilanabilir olup olma-

dig1 ya da nasil karsilanabilecegine dair oneriler siralanacaktir.

Kurgulanacak modelde dncelikle bireylere verilecek bir taban ETG miktar1 tes-
pit edilerek ise baslanacaktir. Akabinde kimlere verilecegi tespit edildikten sonra or-
taya cikan kisi sayisiyla, belirlenen ETG miktar1 carpilarak devletin bu uygulama
icin harcamas1 gereken miktar hesaplanacaktir. Daha sonra ise sz konusu miktar,
devletin vergi gelirleriyle, glinlimiizde sosyal yardimlara ayirdig: biitceyle ve OECD
ilkelerinin sosyal harcamalara ayirdiklar1 miktarlarla karsilastirilacak ve son olarak

ortaya ¢ikan sonug neticesinde gereken miktarin nasil karsilanabilecegine dair fikirler
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oOne siiriilerek tez sonlandirilacaktir. Modelde kullanilacak yoksulluk taban sinir1 baz
alinarak gergeklestirilen benzer bir hesaplama 2017 yilinda Santens tarafindan Ame-
rika Birlesik Devletleri i¢in yapilmistir (Santens, 2017). Grace ise yine ayn1 matema-
tik hesabiyla Amerika Birlesik devletleri i¢in uygulamanin neden hayata gegirileme-

yecegini bize gostermeye calismistir (Grace, 2017).

3.4.1- Tiirkiye’de Evrensel Temel Gelir

Modeli olustururken saptanmasi gereken ilk sey elbette ETG’nin miktaridir.
Ancak giivencesizlik, zayiflayan demokrasi, artan yoksulluk, esitsizlik ve kayit disi-
lik gibi sorunlar ortadan kaldirmaya yarayacak miktarin ne olmasi gerektigi nokta-
sinda ortak bir fikir birligi veyahut da bir kriter bulunmamaktadir. Fikir genellikle
deney asamasinda oldugundan nakit transferlerinin fizibilitesini ve etkinligini test
etmek adina miktarlar varsayimsal olarak saptanmaktadir (Kearney ve Mogstad,
2019: 167). Yine de cogu calismada ETG miktar1 i¢in s6z konusu iilkenin yoksulluk
sinir1 baz alindigi, resmi bir yoksulluk sinirinin olmadigi durumlarda ise hesaplama-
larin medyan harcanabilir gelirin yiizde 50'si olan bir goreli yoksulluk smirina da-
yandirildig1 goriilmektedir (Ortiz ve digerleri, 2018: 13). Ote yandan Financial Ti-
mes’da yazan John Kay ise ETG miktarin1 hesaplamak i¢in kisi bas1 ortalama gelirin
belirli yiizdelerini almayi tercih etmis ve miktarin karsilanamaz oldugu gerekcesiyle
fikri elestirmistir (Standing, 2020: 129-130).

Elbette uygun bir ETG miktarinin belirlenmesi i¢in iilkelerin kaynak kisitlart
ve mali oncelikleri gbz oniinde bulundurularak ayrintili bir iktisadi makroekonomik
analiz yapilmas1 yoluna gidilebilir. Fakat birincisi bu ¢alisma, konusu geregi ayrintili
bir iktisadi analiz arastirma kapsami disinda tutulmaktadir. Ikincisi negatif beklenti-
lerin yiliksek olmast ETG’yi riskli bir politika 6nerisi yapmaktadir. Bu nedenle her-
hangi bir hesap hatasi yapilmasi uygulamanin rafa kaldirilmasiyla sonuglanabilir.
Ozellikle Tiirkiye gibi ekonomik istikrar olmayan iilkelerde hesaplanmasi gereken

cok fazla degiskenin olmasi bu ihtimali arttirmaktadir.

Bu nedenle Tiirkiye i¢in ideal bir ETG miktariin saptanabilmesi i¢in vatandas-

lara verilmesi miimkiin olan en az miktarla baslanmasi1 ve giderek kademeli sekilde
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arttirilmasiyla iilkede goc¢ artisina neden olmayacak, emek arzinda bir azalmaya se-
bebiyet vermeyecek ve hiperenflasyon gibi ekonomik problemleri tetiklemeyecek bir
miktar noktasinda artisin durdurularak iilkenin toplumsal ve ekonomik dinamiklerine
en uygun ETG miktarinin saptanmasi yerinde olacaktir. Ciinkii hesaplanamayacak
cok fazla psikolojik, sosyo kiiltiirel etken vardir. Ornegin bireylerin uygulama ger-
ceklestiginde nasil bir cevap verecekleri kestirilemez. Bu bireylerin karakteristik du-
rumlar1 ve psikolojileriyle ilgilidir. Verilen miktar kiminin tembellesmesini saglarken
kiminin kendini gelistirmesine kiminin ise daha ¢ok ¢alisarak sermaye toplamasina
ve kendi isini kurmasina vesile olabilir. Eger bireyler daha ¢ok ¢alismay1 veya yati-
rim yapmay1 secerlerse olusacak olan pozitif digsalliklar ETG i¢in gereken finans-
manin daha kolay karsilanmasini saglayarak daha yiiksek bir miktarda ETG verilme-
sine neden olabilir. Ayrica kademeli artis politika yapicilarinin durumu yakindan ta-
kip edebilmelerine de olanak saglayacaktir. Boylece temel gelirin gé¢ durumuna,
emek arzina, piyasaya olumsuz etkilerinin gbézlemlenmesi durumunda hizla revize
edilmesi, kaldirilmas1 ya da negatif etkilere bagli olarak degistirilmesi veyahut da

diger politikalarla desteklenmesi saglanabilir.

Bu yiizden 6nerilecek model ¢ercevesinde ideal miktar oran tespiti i¢in bir bas-
langi¢ noktasi veya diger bir ifadeyle bir taban miktar1 tespit edilecektir. Bahsedilen
bu taban miktarlar saptanirken de evrensel temel gelir diisiincesinin 6zellikleri ve
amaci ile Tiirkiye’nin sosyokiiltiirel 6zellikleri ve agiklanan resmi ekonomik rakam-
lar1 kale alinacaktir. Bu baglamda ele alinacak ilk minimum ETG tutari, ETG disiin-
cesinin amacina uygun olacak sekilde tespit edilmistir. Hatirlanacag iizere ¢alisma-
nin ilk boéliimiinde ETG nin insanlara agliktan 6lmeyecekleri miitevazi bir gelir sag-
lama amac1 tagidig1 aktarilmisti. Bu nedenle ilk olarak ETG taban miktar1 Tiirkiye
isci sendikalar1 konfederasyonu (TURK-IS) tarafindan 2019 yil1 i¢in belirlenen aglik
sinir1 rakamlariyla eslestirilecektir. ikinci olarak ise Tiirkiye’de ki sosyal yardimlara
hak kazanmak i¢in gereken gelir Kkriteri olan resmi asgari ticretin, tigte birine tekabiil
eden miktar ele alinacaktir. Bu miktarin baz alinmasinda ki amag ise birey gelirinin
s06z konusu miktarmn altinda kalmasi durumunda bireyin temel ihtiyaglarinin karsila-

namadigr ve yardima ihtiyaci oldugu diisiincesinden gelmektedir. Verilecek ETG
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miktarinin bu tutara ayarlanmasi bir nevi hi¢ kimsenin bu gelirin altina diismedigin-
den emin olunmasi ve bireylerin giiven altina alinmas1 anlamina gelecektir. Uciincii
olarak ise ETG’nin 6zelliklerine biraz daha yaklagsmayir denemek adina insanlarin
sadece a¢ kalmamalarini degil de a¢ ve sokakta kalmamalarini saglayacak bir mikta-
rin verilip verilemeyeceginin ortaya konulabilmesi i¢in asgari iicretin yarisi taban

ETG miktar1 olarak ele alinacaktir.

Gelirin verilecegi kapsama baktigimizda ise genel anlamda ya on sekiz yas iis-
tii caligsin calismasin tiim yetiskin niifusa ya da ¢ocuklarda dahil olmak {izere tiim
iilke niifusuna ETG’nin saglandig1 goriilmektedir. Ornegin ¢ocuklarin kapsam dist
tutuldugu pilotlardan bazilar1 Finlandiya, Kanada ve Kenyadur. Ilk veri olan aclik s1-
nir1 verilerini alacagimiz TURK-IS’in de aglik sinir1 hesaplamalarimi yaparken yetis-
kin kadin ve erkekler haricinde ¢ocuklara da ayrica yer verdigi gézlemlenmektedir.
Fakat bu model kapsaminda cocuklar i¢in bir ETG 6demesi 6n goriilmeyecek
ETG’nin kapsami caligsin veya calismasin diger gelirlerinden bagimsiz sekilde tim
yetiskin kadin ve erkeklerle sinirlandirilacaktir. Bu sinirlandirmanin en temel sebebi
Tiirkiye’nin sosyokiiltiirel yapisinin g6z 6niinde bulundurulmasindan kaynaklanmak-

tadir.

Hatirlanacag tizere ETG’nin dizayn edilmesi asamasinda her iilkenin toplum-
sal ve ekonomik 6zelliklerinin dikkate alinmasi gerektigini daha once belirtmistik.
Buna binaen Tiirkiye’ye baktigimizda ise bugiin bile devletin ¢cocuklara verdigi sos-
yal yardimlarin kotiiye kullanildigini, bireylerin ilgilenemeyecekleri kadar ¢ocuk sa-
hibi olarak onlar1 bir tiir ge¢cim kapisina gevirdikleri goriilmektedir. Bu nedenle bir
yandan gereken egitimi, sevgiyi ve ilgiyi alamayan bu ¢ocuklarin ortaya ¢ikmamasi
adina bu gelirin ¢cocuklara verilmeyecegi varsayilacaktir. Ayrica ¢ocuklarinin kapsam
dis1 tutulmasinin ikinci bir nedeni ise burada dizayn edilen ETG’nin, tiim refah prog-
ramlarinin yerine gecebilecek bir sistem olarak dizayn edilmemesinden yani hibrit
bir yontem tercihinden kaynaklanmaktadir.

Hibrit yontemin segilme sebebi ise egitim, saglik ve gilivenlik gibi temel koru-
malarin kamu eliyle yapilmasinin éneminin birgok kisi tarafindan kabul edilmesi ve
piyasalagsmasinin tehlikeli bulunmasidir. Bu diisiincenin Tiirkiye i¢in de dogru olaca-
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g1 bir gercektir. Oyle ki egitimin iicretli olmas1 su an bile 6zellikle dogu bélgelerin-
deki kiz ¢ocuklarinin okuma oranlarinin diismesine sebebiyet verecek ya da maddi
imkanlarla bir¢gok ¢ocugun okulu birakmasina neden olacaktir. Egitimsiz bir niifus ise
ilkenin kalkinmasini saglayacak nitelikli is giicliniin olmamasi anlamina gelecektir.
Ulkenin vatandaslaria gerekli tibbi destegi saglamamasi ise bu bireylerin hastalan-
masina hatta hastaliklarin ¢ogalarak tiim toplumu etkilemesine sebebiyet verecek ve
dolayli olarak devlet harcamalarmnin artmasina yol acacaktir. Ulkede yasayan bireyle-
rin glivenliginin saglanamamasi ise iilkeye gelen turistlerin ve yabanci yatirimlarin
azalmasina sebep olurken, kendini giivende hissetmeyen bir¢ok nitelikli bireyin il-
keden gitmesine neden olacaktir. Ozellikle son yillarda yasanan saglikgilara yonelik
siddet artiglartyla birlikte doktorlarin yurt disina gitmeyi se¢meleri buna verilebilecek
orneklerden biridir. Ek olarak bu ihtiyaglar1 karsilayacak bir temel gelir saglanmasi,
verilecek evrensel temel gelirin maliyet acisindan uygulamaya konulmasini imkansiz
hale getirebilecektir. Dolayisiyla tiim refah sisteminin yerine gegmesi ETG destekgi-
leri arasinda pek ragbet géormemekte ¢ogunlukla refah sisteminin iizerine oturtulabi-
lecek bir taban goziiyle bakilmaktadir. Kisacast dizayn edilecek bu modelde de egi-
tim, saglik ve giivenlik alanindaki sosyal yardim ve hizmetlerin devam ettigi varsa-

yimt ile devam edilecektir.

Ek olarak ETG’nin en 6nemli 6zelligi olan evrensellik 6zelligi geregi, soz ko-
nusu gelirin c¢alissinlar caligmasinlar, yoksul olsunlar olmasinlar herkese verilecegi
varsayilacaktir. Elbette bu baglamda belirli bir s6zlesmeye dayanan ve insanlarin ¢a-
lisarak kazandiklar1 primli rejimlerin kaldirilmasi da konu disinda tutulacaktir. Ciin-
kii o haklar kazanilan haklardir. Anayasaniin 2.maddesi geregi daha sonra ¢ikarilan
kanunlarin kazanilmig haklari1 ihlal etmemesi gerekmektedir. Bu belirtilen hukuk
devleti olmanin geregi olarak goriiliir. Sayilan bu gerekceler nedeniyle buradaki kur-
guda da sosyal giivenlik sistemi, ¢ocuk esirgeme gibi énemli sosyal hizmetlerin va-
tandaglara yardim etmeye devam ettigi varsayilacaktir. Yani boylece model, ¢alisma-

nin baginda bahsedilen kismi temel gelir lizerinden dizayn edilmis olacaktir.

[laveten ETG maliyetinin tahmini i¢in yapilacak hesaplamalarda ihtiya¢ duyu-

lan tiim verilerin 2019 sonu itibariyle yayinlanan kesinlesmis verilerden elde edilme-
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si tercih edilecektir. Bunun da en temel sebebi oncelikle OECD’nin yayinladigi son
rakamlarin 2019 yilina ait olmas1 ve karsilastirma yapabilmek adina OECD verileri-
ne ihtiya¢ duyulmasidir. Ikinci bir neden ise 2020 yilina girisle birlikte Covid-19 se-
bebiyle artan sosyal harcama miktarlarinin yapilacak hesaplamalarda sapmalara ne-
den olabilecegi endisesidir. 2021 Cumhurbaskanlig: yillik raporunda pandemi nede-
niyle sosyal harcamalarda artisin beklendiginin belirtilmesi bu endiseyi destekler ni-
teliktedir. ETG’nin ideal miktar oranini tespit etme amactyla ele alinacak olan ilk ta-
ban miktar asagida yer alan Tablo.5’de ki Tiirkiye is¢i sendikalari Konfederasyo-

nu'nun 2019 aralik ay1 i¢in agikladig aclik sinir1 rakamlaridir.

Tablo.5-Cinsiyete Gore A¢lhik Sinirlar:

31.12.2019 Tiirk Liras1 (TL)
Yetiskin Erkek Gida Harcamasi 596,19
Yetiskin Kadin Gida Harcamasi 495,64

Kaynak: https://www.turkis.org.tr/aralik-2019-aclik-ve-yoksulluk-siniri-2/

TUIK tarafindan 4 Subat 2020 tarihinde yayimlanan haber biilteninde, 31 Ara-
lik 2019 itibariyle Tiirkiye’de Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi Sonuglar1 yayin-
lanmistir. Buna gore iilke niifusunun toplamda 83.154.997 kisiden olustugu belirtil-
mis ve bu miktarin 41.721.136’siminn erkek niifusu tarafindan, 41.433861 nin ise ka-
din niifusu tarafindan olusturdugu aktarilmistir (TUIK, 2020). Yine 17 Nisan 2020
tarihinde yayimlanan bir baska haber biilteninde ise yine 31 Aralik 2019 itibariyle
yayinlanan toplam niifusun 22.876.798’ini ¢ocuklarin olusturdugu bildirilmistir
(TUIK, 2020). Diger taraftan yine TUIK tarafindan yaymlanan “Yas grubu ve cinsi-
yete gore ¢ocuk niifus ve ¢ocuk niifus orani, 2008-2020” tablosuna gore kiz ¢ocuk
sayis1 11.132.665, erkek ¢ocuk sayis1 ise 11.744.133 olarak aktarilmistir. S6z konusu
niifus bilgileri kullanilarak hesaplanan yetiskin kadin ve erkek niifusu ile verili tim

bilgiler asagida yer alan Tablo.6’de aktarilmistir.
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Tablo.6-Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemine Gore Tiirkiye Niifus Bilgileri

Aralik 2019 Niifus rakamlar:

Toplam Niifus 83.154.997
Kadm Niifusu 41.433.861
Erkek Niifusu 41.721.136
Toplam Cocuk Niifusu 22.876.798
Yetiskin Niifus 60.278.199
Kiz Cocuk Say1si 11 132 665
Erkek Cocuk Sayisi 11 744 133
Yetiskin Kadin 30.588.471
Yetiskin Erkek 29.689.728

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-
2019-33705 - https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=lstatistiklerle-Cocuk-2019-33733

Simdi bu veriler kullanilarak iilkede bulunan yetiskin kadinlar ve erkekler i¢in
aclik sinir1 diizeyinde bir ETG verilseydi devlete maliyeti ne kadar tutardi? Bunu
bulmak i¢in yine Excell programi yardimiyla bir hesaplama yapildiginda elde edilen

sonuglar Tablo.7°da ki gibidir.

Tablo.7-Excell hesaplamasina Dayali ETG Maliyetleri

Niifus Verilecek ETG Miktar1 | Bir Ayhik Maliyeti

Yetiskin Kadin 30.588.471 (596,19 15.160.869.766
Yetiskin Erkek 29.689.728 | 495,64 17.700.718.936
Toplam Yetiskin Niifus 60.278.199 --- 32.861.588.702

Islem sonucunda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bulunan tiim yetiskin kadin ve er-
keklere tespit edilen aclik siir1 rakamlarina gore bir ETG verilmesi durumunda, bu

harcamanin devlete toplam maliyetinin aylik bazda 32.861.588.702 TL’yi bulacagi
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saptanmistir. Bu maliyetin yillik bazda tutarmin ise 32.861.588.702*12’den
394.339.064.424 TL olacag1 goriilmektedir. Diger taraftan Cumhurbagkanlig1 Strateji
ve Biitce Bagkanligi’nin yayinladig: verilerde 2019 yil1 i¢in devletin topladig: gelirle-
rin i¢inde, vergi gelirlerinden elde edilen meblagimnin 740.137.984.000 TL oldugu
bilgisi aktarilmistir (Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi 2021). Yani esa-
sen evrensel temel gelir maliyeti yalnmizca vergilerinden elde edilen gelirin
%053,28’ine tekabiil etmektedir.

ETG maliyetinin vergi gelirleriyle karsilagtirilma nedeni ise gelirin, devletin
ana gelir kaynag1 olan vergilerle finanse edilecegi goriisiine dayanir. Elbette mevcut
vergi gelirleriyle karsilanmasi tek secenek olmadigi gibi mevcut vergilere ek vergiler
de konulabilir. Ornegin 2’den fazla evi olanlar igin ek bir emlak vergisi getirilebilir,
internet lizerinden veri toplayan teknoloji sirketlerinin verdigi vergiler arttirilabilir,
liiks esyalara koyulan vergiler ile doga ve hayvanlara zarar verenlere yonelik cezalar
yiiksek miktarlarda arttirilabilir ya da Finlandiya, izlanda, Norveg, Isveg vb. iilkeler-
de oldugu gibi ulusal bir karbon vergisi getirilebilir. Alaska 6rneginde oldugu gibi
ekonomik rant elde dilen ortak dogal kaynaklara ek vergiler getirilebilir. Yahut tekno-
lojik yatirnm daha ucuz oldugu icin emek arzindan kagan fabrikalara ek teknoloji
vergileri konarak emek arziyla ayn1 maliyete gelmesi saglanarak elde edilen gelirler
dev bir egemen varlik fonuna™ aktarilabilir. Bu tamamen politika yapicilarin tasarru-
fundadir. Bu baglamda aglik siir1 lizerinden hesaplanan ETG miktar: ile vergileri

karsilastirdigimizda elde edilen sonug Sekil.5’te aktarilmistir.

* Bagimsiz bir varlik fonu, genellikle bir iilkenin fazlalik rezervlerinden elde edilen, hiikiimet tarafin-
dan iiretilen paradan olugan, devlete ait bir yatirim fonudur.
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Sekil.5 ETG i¢in Gereken Harcama Miktari ile 2019 Yilinda Toplanan Vergi Gelirlerinin karsi-

lastirllmasi
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Toplam Vergi Geliri (2019)

1 Yillikk ETG Maliyeti

Ote yandan TUIK tarafindan 1 Aralik 2020 de agiklanan sosyal harcama Istatis-
tiklerinde, 2019 yil1 sosyal koruma harcamasi olarak 542,002.000.000 TL harcandigi
bilgisi sunulmustur. Sosyal yardimlara ayrilan bu kamu kaynagi g6z oniine alinarak
maliyet karsilagtirmasi yapildiginda miktarin ¢ok yiiksek oldugu diistiniilebilir. Ciin-
kii bu durumda ETG sosyal koruma harcamalarinin neredeyse %072,76’sina denk
gelmektedir. Ancak ETG miktarin1 2019 yili GSYH’ye (5.047.909.000.000 TL)
oranladigimizda, ETG maliyetinin GSYH i¢indeki oraninin sadece %7,81’ine denk
geldigini sdyleyebiliriz. Oranlama asagida yer alan Sekil.6’de gosterilmektedir.

Sekil.6-ETG Maliyetinin GSYH i¢indeki Ora-

W 4.653.569.935.576

%92

394.339.064.424
%8

ni 1 villik ETG Maliyeti m ETG Ciktiktan Sonra Geriye Kalan GSYH Miktari
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Bu noktada dikkate alinacak bir diger husus ise OECD iilkelerinin yaptig1 sos-
yal harcamalarin GSYH’ye oranidir. Yukarida verilen Tablo.3’te OECD filkelerinin
yaptigr sosyal harcama oranlarmin ortalamasmin %20 oldugu goriilmekte Tiirki-
ye’nin ise bu rakamin ¢ok altinda oldugu hatta Sekil.3’te goriilecegi lizere s6z konu-
su ortalamaya son 10 yildir degil ulagsmak, yaklasmay1 bile bagaramadig1 izlenmekte-
dir.

Bu durumda higbir harcama kalemi degistirilmez, su anda yapilan tiim yardim-
lar oldugu gibi kalir ve iizerine aglik sinirinda bir ETG verilir ise Tiirkiye nin yaptigi
sosyal harcamalarin GSYH’ye oran1 %12+%7,78 ten %19,78’e ¢ikmakta ve boylece
yine ortalamayi yakalayamasa da OECD’nin sahip oldugu ortalamaya yaklasabil-
mektedir. Sekil.7’da Tiirkiye’nin ETG sonrast %19,78’e ¢ikan sosyal harcama ora-
niyla OECD iilkeleri arasindaki yeni yeri verilmistir. S6z konusu sekil OECD tara-

findan son yayinlanan 2019 verileri baz alinarak olusturulmustur.

Sekil.7-Tirkiye’nin ETG ile ulasacag: sosyal harcama ortalamasi ile

OECD iilkeleri Arasindaki Yeri
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S6z konusu sosyal harcama rakamlarin1 6nemli kilan nokta ise 6zellikle Tiirki-
ye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomik bilyiimeye olan ihtiyaglaridir. Oztiirk ta-
rafindan yapilan ¢aligma sonucunda kisa-orta veyahut da uzun dénemli ekonomik

bliylime ve kalkinma planlar1 yapilirken, politikalar uygulanirken, kaynaklarin kap-
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sayici ve siirdiiriilebilir olarak tutulmasi i¢in ihtiyag sahibi kesimlerin desteklenmesi
ile toplam talebin yonlendirilmesini igeren sosyal harcamalarin kullanilabilecegi ve
boylece sdz konusu hedeflere ulasabilecegi kaydedilmistir. Oztiirk, 1980 sonrasi1 ya-
pilan sosyal harcamalarla ekonomik biiylimenin paralel seyrettigini belirtirken, sos-
yal harcamalarin yatirim olarak ele alinabilecegini ifade eden igsel biiylime modelleri
ve Keynesyen yaklasimimin Tiirkiye dzelinde gecerli oldugunu dile getirmistir (Oz-

tiirk, 2020).

Bir bagka neden de Tiirkiye’nin sosyal refah devleti kimligidir. Oyle ki sosyal
refah devleti anlayiginin bir unsuru olarak ele alinan sosyal harcamalar, toplum refa-
hinin arttirma amaciyla yapilan harcamalardir (Berkay, 2013: 1). Vatandaslarina be-
lirli bir gelir ve gelecek giivencesi ile temel sosyal hizmetlerden yararlanma hakki
saglarlar. Dolayisiyla sosyal refah devleti iilkemiz i¢inde oldukca 6nem arz eder. Fa-
kat son doneme bakildiginda yasanan enflasyon artiglari, zamlar, dig bor¢ artiglari
Tiirkiye’nin sosyal devlet kimligini sarsmaktadir. Bu durumu diizeltmek ve
OECD’nin ortalamasin1 yakalamak i¢in devletin uzun vadeli rolleri iistlenmesi gere-
kir (Uniivar, 2018).

Simdi ise kapsami degistirmeden yine ayn tutulmakla birlikte ETG miktarini
degistirerek Tiirkiye nin kabul ettigi resmi muhtaglik gelir sinir1 olan asgari iicretin
ticte birinin verilmesi durumunda sosyal harcamalarin nasil degisecegine ve bu tuta-
rin Tirkiye tarafindan karsilanip karsilanamayacagina bakalim. Bu varsayimlar al-

tinda kullanilacak veriler Tablo.&’da verilmektedir.

Tablo.8— ETG Miktar Hesaplamasi

2019 Yili Net Asgari Ucret (TL" 2.020,90

2019 Yih Net Asgari Ucretin 3/1’i 673,63

Toplam Yetiskin Niifusu 60.863.705
Verilecek ETG Miktart (aylik) / (TL) 40.999.820.478

* Resmi Asgari ticret miktarinin alindig yer: HaberTiirk Gazetesi- ekonomi haberleri,
Link:https://www.haberturk.com/asgari-ucret-2019-brut-ve-net-asgari-ucret-ne-kadar-oldu-2434387-
ekonomi
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Verilecek ETG Miktar1 (Yillik) / (TL) 491.997.845.738

Goriildigi gibi 2019 yili i¢in resmi olarak agiklanan asgari iicret miktari
2.020,90 TL’dir. Ugcte birini hesapladigimizda ¢ikan rakam 673,63 TL olmaktadir.
S6z konusu rakami yetigkin niifus sayisiyla ¢arptigimizda bir aylik ETG miktarina
ulagiriz. Bulunan rakami da 12 ile ¢arparak yillik ETG maliyetini elde ederiz. Bu da
miktarda (40.999.820.478*12)’den 491.997.845.738 TL olur. Yine ilk miktarda ol-
dugu gibi ikinci olarak bulunan ETG maliyetini de 2019 yilinda toplanan
740.137.984.000 TL lik vergi gelirleri ile karsilastiracak olursak oranlama Sekil.8’de

aktartlmistir.

Sekil.8-ETG I¢in Gereken Harcama Miktar ile 2019 Yihinda Toplanan Vergi Gelirlerinin

karsilagtirilmasi
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1 Yilbk ETG Maliye

Sekilde goriildiigii gibi bulunan ETG miktari, ilk modele nazaran vergilerden
elde edilen gelirin, %53,28’den artarak %66,47ye ¢cikmig bulunmaktadir. Pek tabi
sosyal koruma harcamasi olarak 542,002.000.000 TL harcandig1 diisiiniildiigiinde
ortaya ¢ikan meblagin karsilanamayacak oldugu goriisii olusabilir. Ya da en azindan
ETG’nin karsilanabilirligini zorlagtiran bir unsur olarak goriilebilir. Fakat buna rag-
men bulunan ETG miktari, 2019 yili i¢in saptanan GSYH (5.047.909.000.000 TL)

miktarinin yalnizca %9,75’ine denk gelmektedir. Yani hi¢bir sosyal harcamaya do-
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kunulmadan ek bir ETG uygulamaya konulursa toplam sosyal harcama miktari
GSYH’nin %21,75’e (%12+%9,75) ulasmaktadir. Yani bu durumda Tiirkiye ancak
OECD ortalamasina ulagabilmis olmaktadir. Asagida yer alan Sekil.9°’de ETG nin
GSYH’a oran1 gorsellestirilmis olup; Sekil.10°da ise Tiirkiye’nin yeni harcamayla

OECD iilkeleri i¢inde ulasacagi konum verilmistir.

Sekil.9-ETG’nin GSYH icindeki Oram

W 4.555911.154.262
%90

W 491.997.845.738

%10

B 1 Yillik ETG Maliyeti
B ETG Ciktiktan Sonra Geriye Kalan GSYH Miktari

Sekil.10-Tirkiye’nin ETG ile ulasacagi sosyal harcama ortalamasi ile

OECD iilkeleri Arasindaki Yeri

35.000

25.000

30.000
20.000
15.000
10.000
5.000 l
0
rs“*

g N 2
o O S S RTINS ST SAEL S A H e

639 o‘>® e“ (\é‘(‘/&é“@ é\*&@ @ T .36

‘@\o \’C')é?‘ &g
\?.

Ugiincii bir sik olarak yine gelirin verilecegi kapsam aym kalacak sekilde ETG
miktarini biraz daha arttirmay1 ve ETG mantigina biraz daha yaklasmay1 deneyebili-

riz. Boylece insanlarin sadece a¢ kalmamalarini saglayan degil de a¢ ve sokakta kal-
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mamalarini saglayacak bir miktar tespitinde bulunup bdyle bir meblagin verilip veri-
lemeyecegini hesaplayabiliriz. Simdi ki miktar asgari iicretin yaris1 olarak ayarlana-

caktir. Bu varsayimlar altinda kullanilacak veriler Tablo.9’da verilmektedir.

Tablo.9- ETG Miktar Hesaplamasi

2019 Yili Net Asgari Ucret (TL)" 2.020,90

Net Asgari Ucretin Yarisi 1.010,45
Toplam Yetiskin Niifusu 60.863.705
Verilecek ETG Miktari (aylik) / (TL) 61.499.730.717
Verilecek ETG Miktar1 (Yillik) / (TL) 737.996.768.607

Ik iki miktar hesaplanmasinda oldugu gibi yine net asgari iicretin yarisini ele
alarak hesapladigimiz yillik ETG miktarini (737.996.768.607 TL) 2019 yilinda toplanan

740.137.984.000 TL’lik vergi gelirleri ile karsilastirdigimizda sonug Sekil.11°de ak-
tarilmstr.

Sekil.11-ETG I¢in Gereken Harcama Miktari ile 2019 Yihinda Toplanan Vergi Gelirleri-

nin karsilastirilmasi

2020 Yih Toplam Vergi Geliri - -
Verilecek ETG Miktari (Yillik) / (TL)

* Resmi Asgari tiicret miktarmin alindigi yer: HaberTirk Gazetesi- ekonomi haberleri,

Link:https://www.haberturk.com/asgari-ucret-2019-brut-ve-net-asgari-ucret-ne-kadar-oldu-2434387-
ekonomi
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Bu kez ETG maliyetinin neredeyse toplanan vergi miktarlarin1 buldugunu go-
riiriiz. Bu miktarda bir ETG’nin verilmesi finansal agidan pek miimkiin olmayacaktur.
Ciinkii s6z konusu vergiler sosyal harcamalar haricinde ayn1 zamanda genel kamu
hizmetleri savunma hizmetleri kamu diizeni ve gilivenlik hizmetleri ekonomik isler ve
hizmetler ¢evre koruma hizmetleri iskan ve toplum refahi hizmetleri saglik hizmetle-
ri dinlenme, kiiltlir ve din hizmetleri egitim hizmetleri gibi hizmetlerin finansmani
icinde kullanilmaktadir (Hazine ve Maliye Bakanlig1). Asgari iicretin yarisini baz ala-
rak buldugumuz bu ETG miktarinin verilmesi ¢ok gercek¢i olmayacaktir. S6z konusu
miktar ile GSYH’ye oranmi ile karsilastirildiginda ise ETG miktarinin GSYH'nin
%14,66’lisina denk geldigi tespit edilmektedir.

Sekil.12-ETG’nin GSYH icindeki Oram

740.137.984.000
o,

W 4.307.771.016.000
%85

B GSYH (2020) m Verilecek ETG Miktan (Yallik) / (TL)

Boylece mevcut sosyal harcamalarla birlikte ulasilan sosyal harcamalarin
GSYH’ya orani toplamda (%12+%14,66) %26,66°1 bulmaktadir. Bu senaryonun uy-
gulanabilirligi stipheli goziikmekle birlikle bir iilkenin GSYH'nin %26,66’sina denk
gelen bir sosyal yardimin aslinda uygulamaya konulabilecegi yukarida yer verilen ve
OECD Ulkeleri Arasinda Sosyal Harcamalarin GSYH Igerisindeki Payini listeleyen
tablodan anlagilabilir. Bu durumda bile sosyal harcamalarin GSYH’ye oraninda
Fransa, Finlandiya, Belcika, Danimarka ve Italya’nin gerisinde kalmis olunacaktir.
Fakat yine de ilk iki miktardan biriyle baslamak hem kontrol edilebilirligi hem de

cevre etkilerinin devreye girmesiyle olusacak ekonomik kazanimlar sayesinde finan-
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se edilmesinin zamanla kolaylasabilmesi agisindan ¢ok daha yerinde bir karar ola-
caktir. Tlk iki miktar, ETG nin sadece minimum standartlarin1 karsiliyor olsa da Tiir-

kiye i¢in daha dogru bir tercih olabilir.

Miktar1 ve kapsami haricinde ETG ile ilgili tartisilan bir diger durum ise gelirin
siyasetciler tarafindan se¢im malzemesi haline getirilmesinin nasil 6nlenebilecegidir.
Bu durumun iki sakincasi bulunmaktadir. Birincisi bdyle bir durumda iktidar partileri
oy alabilmek i¢in gelire astronomik artislar yaparak uygulamanin basarisiz olmasina
neden olabileceklerdir. Ikincisi ise daha dnce bahsedildigi gibi halki yaniltarak yar-
dimlar araciligiryla minnet duygusu olusturacak ve gittikleri takdirde diger partilerin
vermeyecegini sdyleyerek korkutma yoluyla bireylerin politik 6zgiirliiklerini gasp
ederek istenmedikleri halde iktidarda kalabileceklerdir. Bu soruna tam olarak bir ¢o-
zim Onerisi sunulamazken kimi savunucular devlet yerine ulus iistii bir kurum tara-
findan verilerek bunun Oniine gecilebilecegini dile getirmektedir. Lakin su an hali
hazirda bircok {tilkeyi catisi1 altinda toplayan ulus iistii ¢ogu orgiitiin bile bunu basa-
ramayacag1 ortadadir. Clinkii ¢aligmanin basinda da belirttigimiz gibi ETG {ilkelerin
ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapilarina gore degisiklik gosterecektir. Ornegin bir iil-
kenin verebilecegi/vermesi gereken miktar, kararlastiracagi kapsam farkli olabilecek-
tir. Gelismis yahut gelismekte olan bir lilkeden ayn1 performans beklenilemez. Ayrica
2016 yilinda Isvigre'de yapilan referandumla ETG nin reddettigi diisiiniilecek olursa
cogu iilkenin boyle bir uygulamaya katilmakta goniilsiiz olabilecegi de diisiiniilmeli-

dir. Bu nedenle daha realistik bir ¢6ziim Onerisi gereklidir.

Higbir ¢oziim Onerisi geliri siyasi siire¢lerden elbette tamamen arindirilamaya-
cak olsa da siyasilerin yoriingesinden olabildigince uzaklastiracak dnlemler alinabilir.
Ornegin dncelikle gelir Anayasal bir giivenceye almabilir. Gelirin etkilerini gdzlem-
leyip arastirmalar yapabilecek, miktar1 belirleyebilecek, siyaseten bagimsiz, iiyelerin
halk oylamasiyla belirli siire i¢in secildigi bir kurum kurulabilir. Kurumda s6z konu-
su gorevleri yerine getirebilecek ve gelirin etkileri inceleyerek arastirmalar yapabile-
cek iktisat, sosyoloji ve kamu yonetimi gibi bilim dallarinda uzman bilim insanlar
secilebilir. Uyelerin se¢ime aday olabilmeleri icin siyasi gegmisleri, siyasi kimlikleri,
parti iiyelikleri gibi durumlarinin olmamasi sarti getirilebilir. Her alanda ¢alisacak en
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az li¢ liye bulunmasi, her iiyeye esit s6z hakki saglanarak fikir birligi sart1 getirilmesi
ile tiyelerinde birbirini denetlemesi yoluna gidilebilir. Ayrica s6z konusu tiyelerin etki
altinda kalmamasi adina da siyasi dokunulmazlik saglanabilir. Bu sayede siyasi etki-

ler minimuma indirilebilir.

3.4.2-Maliyet Yiikiiniin Azaltimi

Yukarida bahsedilen ekonomik geri kazanim etkilerinin birgogu, hayata gegiri-
len pilot denemelerin sonuglar1 baz alindiginda Tiirkiye icin de dngoriilebilir. Orne-
gin Ceroki kabilesinde ve neredeyse diger tiim pilotlarda oldugu gibi vatandaslarin
genel saglik durumlarinda iyilesme olmasi neticesinde, devletin yaptigi saglik har-
camalarinda diisiis meydana gelebilecektir. Veyahut da Madhya Pradesh ve Kenya
pilotlarinda goriildiigi gibi girisimciligin artmasiyla azalan igsizlik sonucu, bireylerin
devlet yardimlarina olan ihtiyacinin azalmasi neticesinde devletin sosyal yardimlara
yapt11 harcamalar azaltilabilecektir. Ilaveten bu durum iilke ekonomisinin canlan-
masini ve iilkede ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasinin da 6niinii acaca-
gindan iilkenin gelismesine de katki saglayacaktir. Veyahut da Namibya pilotunda
oldugu gibi su¢ oranlarinda diisme yasanmasi durumunda devletin glivenlik icin
ayirdig1 kamu kaynaklarinin azaltilabilmesi de miimkiin olabilecektir. Bu pozitif dis-
salliklar Tiirkiye’de de goriilebilecek olasi etkilerdir. Bunlarin haricinde finansmanin
karsilanabilirligi arttirabilecek baska pozitif digsalliklar ve yontemler de bulunmak-

tadir.

Simdiye kadar mevcut sosyal yardimlar korunarak iizerine gelecek bir ETG
plan1 sunulmus olmakla birlikte tiim yardimlarin kalmasinin da gerekli olmayacag:
ve mevcut harcamalardan bir kisminin kaldirilabilecegi goz ardi edilmemelidir. Bu-
rada One siiriilen programlar pek tabi Charles Murray’in In Our Hands: A Plan To
Replace The Welfare State adli kitabinda 6nerdigi kadar radikal oneriler olmayacak-
tir. Murray; Sosyal Giivenlik, saglik programlari, refah programlari, sosyal hizmet
programlari, tarimsal siibvansiyonlar gibi halihazirda var olan neredeyse tiim sosyal
yardim transferlerini ortadan kaldirarak buralara aktarilan para ile ETG’yi finanse

etmeyi Oonermistir (Murray, 2016: 12-14). Fakat egitim, saglik ve gilivenlik sadece
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bireyi degil tiim toplumu ilgilendiren kritik noktalardir. Oyle ki egitime énem ver-
mezseniz lilkenin kalkinmasini saglayacak yeterli ve donaniml i giliciine sahip ola-
mazsiniz. Insanlara gerekli tibbi destegi saglamazsaniz hastaliklarin ¢ogalarak tiim
toplumu etkilemesine neden olursunuz ve devlet harcamalarini artmasina yol agarsi-
niz. Ulkede yasayan bireylerin giivenligini saglayamazsaniz, iilkenize turist gelmesi-
ni saglayamaz, yurt disindan gelecek yatirimlar1 ¢ekemez, hatta iilke vatandaslarinin
bile lilkeden gitmesine neden olursunuz. Bu nedenle tiim sosyal transferlerin olmasa
bile bireylere temel ihtiyaclarini karsilayamadiklari i¢in merkez ya da yerel yonetim-
lerce verilen ayni ve nakdi yoksulluk yardimlarinin kaldiriimas diisiiniilebilir. Orne-
gin gida kolileri ve komiir yardimlar1 bunlardan bazilaridir. Zira s6z konusu gelir za-
ten bireylere temel ihtiyaglarini karsilamalar1 maksadiyla verilecegi i¢in ETG sonrasi

bu desteklere gerek kalmayacaktir.

T.C Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardim Programlari
incelendiginde, 2020 yili itibariyle pandemiden bagimsiz sekilde kalici ve diizenli
olarak yapilan ve kaldirilabilecegi diisiiniilen yardimlardan bazilar1 Tablo.10’da akta-
rilmistir. S6z konusu yardimlarin miktarlari ise miilga olan Aile, Calisma ve sosyal
Hizmetler Bakanlig1 2019 Yili Faaliyet Raporundan alinmistir. Elbette hangi yardim-

larin kaldirilip hangilerinin kaldirilamayacagi konusu tartigmaya agiktir.

Tablo.10-ETG Sonrasi Kaldirilmasi Miimkiin Olabilecek Yardimlar

DESTEK ICERIGI KAPSAM AKTA-
RILAN
KAY-
NAK
MiK-
TARI
Elektrik Tii- | Diizenli sosyal yardimlardan yararla- | 01.01.2022 tarihinden itiba- | 686,5
ketim Destegi | nan hanelerin temel ihtiyaglarindan | ren 1-2 kisilik hanelere ay- | Milyon

biri olan elektrik tiiketimini kargila- | hk 75 kWh (103-TL), | TL
mak amaciyla olusturulan destektir. | 3 kisilik hanelere aylik 100

150 kw saate kadar Elektrik Tiketim | kWh (137,33-TL),
Destegi yapilir 4 kisilik hanelere aylik 125
kWh (171,67-TL),

5 ve daha fazla kisilik hane-
lere aylik 150 kWh (206-
TL) karsilig1 tutarinca nakdi
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destek saglanir.

Esi Vefat Et- | Diizenli nakdi sosyal yardim prog- | 500 TL (Odemeler her ay | 376,9
mis Kadinlara | rami gergevesinde ihtiyag sahibi olup | i¢in hesaplanip 2 ayda bir | Milyon
Yapilan Yar- | esi vefat etmis kadinlara sartlar1 de- | yapilmaktadir.) TL
dimlar vam ettigi siire igerisinde verilir.
Muhta¢ Asker | Vatani gorevini yerine getirmekte | 500 TL (Odemeler her ay | 121,2
Ailelerine olan askerlerimizin, sosyal giivencesi | i¢in hesaplanip 2 ayda bir | Milyon
Yardim olmayan ve ihtiyac sahibi ailelerinin | yapilmaktadir. ) TL
askerlik gorevi siiresince desteklen-
mesi i¢in yapilan yardimlardir.
Sarth  Saghk | Sosyal giivencesi olmayan, ihtiyag | Gebelik doneminde aylik 55 | 406,69
Yardimlari sahibi durumunda bulunan ailelere | TL, ¢ocuk i¢in aylik 55 TL, | Milyon
(SSY) cocuklarint saglik kontroliine gon- | Dogumun Hastanede ya- | TL
(Saghk ve Ge- dermeleri, anne adaylarinin ise hami- | pilmasi halinde bir seferlik
belik) lelik siiresince saglik kontroliine git- | 150 TL,
meleri ve dogumlarimi hastanede | Sarthi lohusalik i¢in dogumu
yapmalari sartiyla yapilan yardimlar- | takip eden ilk 2 ay siiresince
dir. aylik 150 TL,
Gida Yardim- | SYD Vakiflari tarafindan ihtiyag sa- | Ihtiyaca gore belirlenir. 343,22
lan hibi hanelerin en temel ihtiyaci olan Milyon
gida ihtiyaglarina yonelik olarak Gi- TL
da Yardimi yapilmaktadir
Yakacak Yar- | Isinma ihtiyact i¢in verilen komiiriin | Hanelere dagitilacak komiir | 20,275
dimm muhta¢ durumda olan vatandaglari- | miktar1 bolgenin iklim ko- | Milyon
miza dagitim siirecinde olusan nakli- | sullari, ge¢mis yillara ait | TL
ye, hamaliye vb. giderler i¢in dagitim miktarlart ve komii-
rin 1s1l degerleri dikkate
almarak Hazine ve Maliye
Bakanliginca belirlenmek-
tedir
Asevleri Asevleri, issizligin ve yoksullugun | Gunliik olarak sicak yemek | 45,28
belirgin olarak yasandigi yerlerde, | hizmeti sunulmaktadir. Milyon
yasl, engelli, kimsesiz, hasta ve TL

evinde yemek yapabilecek durumda
olmayan vatandaslarimiza giinliik
sicak yemek verilmesi amaciyla hiz-
met vermektedir.

Kaynak: T.C Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Sosyal Yardim Programlarimiz, Link: Sos-

Aile, Cahsma ve sosyal Hizmetler Bakanhgi 2019 Yih Faaliyet Raporu, Link:

https://www.aile.gov.tr/media/49934/acshb 2019 vyili faaliyet raporu.pdf

Ek olarak bu sayilan yardim programlarinin kaldirilmasiyla yardimlara ayrilan
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blitcenin ETG'nin finansmanina yonlendirilebilmesinin yani sira, bu mevcut yardim-
larin sunumlar igin devletin ayrica ddedigi idari masraflar bulunmaktadir. Ornegin
TC. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 2020 faaliyet raporundaki bilgilere gore,
sadece yardimlarin kimlere verileceginin tespitinde gorevli 3,915 tane Sosyal Yardim
ve Inceleme Goérevlisi calismaktadir. Bu gorevlilere ihtiyag kalmamasiyla birlikte
gorevlilere verilen maaglar, yol masraflari, kirtasiye masraflar1 gibi kalemlerden ta-
sarruf saglanabilecektir. 1 aralik 2020'de agiklanan TUIK Sosyal Koruma istatistik-
leri verilerine gore, 2019 Yilinda yapilan sosyal koruma harcamalari igin yapilan ida-
ri masraf 542 Milyon TL’yi bulmustur (TUIK, 2020). Dolayisiyla tasarruf edilecek

sosyal harcamalar aslinda azimsanacak diizeyde degildir.

Bunlarin yani sira Madhya Pradesh pilotu, Kenya pilotu ve Ceroki kabile 6rne-
ginde goriildigl gibi dayanigsma, girisimcilik ve is kurma gibi pozitif digsalliklarin
olusmasi durumunda devletin kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi igin
verdigi ciizi miktarli yardimlarin da kaldirilmas1 miimkiin kilabilir. Ornegin kiigiik
girisimcilere verilen karsiliksiz destekler, tarimsal destek kapsaminda giftgilere veri-
len mazot ve giibre destekleri, orman koyliisii ailelere verilen hibe destekleri gibi
desteklerin kaldirilmasi miimkiin olabilecektir. Ciinkii pilotlarda goriildigii tizere in-
sanlarin biliylik ¢cogunlugu zaten ETG sayesinde kaynak bulma sorunu yasamamakta

ve risk alarak i kurmaya ya da islerini biiylitmeye baslamaktadir.

Burada her ne kadar gelirin temel ihtiyaclar1 kargilama gayesiyle verildigi 6ne
stirilerek yatirima imkan vermedigi elestirisi yapilabilecek olsa da s6z konusu gelirin
bireylere ¢aligsalar da ¢aligmasalar da verildigini unutmamak gerekir. Ayrica her in-
sanin daha iyi yasam standartlarina sahip olma giidiisti gz Oniine alindiginda haliha-
zirda bir is sahibi olanlarin bu gelirle islerine yatirim yaparak gelistirebilecegi, ca-
lismayanlarin ise (6zellikle bu gelire bagimli olmadan hayatlarin1 idame ettirebilen
issiz kesimin) gelirden destek alarak bireysel ya da kolektif is kurma yoluna gidebi-
lecekleri 6n goriiliilebilecektir. Ozellikle Namibya pilotunda issiz ev kadimlarmin
kumas alarak dikis dikmeye baslamasi ve bu iirlinleri satarak gelir elde etmeye bas-
lamalar1 buna verilebilecek en giizel ornektir. Tiirkiye 6zelinde onerilen modelde de

bu gelirin tiim yetiskinlere verildigini ve herkesin yoksulluk sinir1 ya da aglik sinirin-
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da yasamadig1 diisiiniilecek olursa, (aile ve eslerinden dolay1 gecimini saglayan ya da
halihazirda ¢alisan birgok insan bulunmaktadir.) verilecek olan bu gelirin bireylerce

yatirima ¢evirmesi ve i kurmaya yonlendirmeleri olasidir.

Bu sayilan ek katkilar haricinde ETG’nin emek piyasasinda yaratacagi bazi po-
zitif digsal faydalar da olabilecektir. Ornegin is giicii piyasalarinda kayit disilig
azaltmasi beklenebilecek etkilerden biridir. Zira ¢alisanlar artik a¢ kalma korkusu
olmadan isverenlerini sikdyet edebilecek boylece sendikalasma artacaktir. Ya da ge-
leceklerini diislinerek devlete yatirilan vergi oraninin ¢ogunun kendilerine yliklenme-
sine kars1 ¢ikacak isverenle anlagsmaya gitmek istemeyecektir. Ozellikle Tiirkiye’de
son yillarda artan kayit dis1 istihdam orani goz oniine alindiginda devletin buradan
kaybettigi miktar ETG maliyetini azaltabilecektir. Ozellikle TUIK tarafindan 2020
yilt i¢in agiklanan kayit dist istthdam oranmin %32,9 diizeyinde seyrettigi diisiinil-

diigiinde miktarin azimsanamayacak kadar oldugu soylenebilir.

One siiriilen bu hipotezin yakin zamanda BIEN tarafindan diizenlenen uluslara-
ras1t bir kongrede ortaya konan ve ETG gibi karsiliksiz para transferlerinin isgiicii
piyasasina etkilerinin arastirildigi, "Unrequited Transfers and Labour Market Out-
comes Implications for a Universal Basic Income in Turkey" adli ampirik ¢alisma ile
Deger tarafindan da desteklendigi sOylenebilir. Calisma tam olarak tamamlanmamis
olmakla beraber ortaya ¢ikan ilk bulgular; bir birim daha kamu transferlerinin, kayith
istihdam olasiligin1 kayit dis1 istihdam baslangi¢ diizeyine kiyasla %18,5 oraninda
arttirma egilimi gosterdigi ve insanlarin kayit dis1 istihdam edilmektense kayitli ola-
rak istihdam edilmeyi se¢me olasiliklarinin daha fazla olabilecegini gdstermektedir
(Deger, 2021).

Yine ek olarak insanlarin on iki saati bulan ¢alisma siirelerinin kisalacagi var-
sayimi1 altinda (¢linkii kimse a¢ kalmayacagi icin kole gibi calismak zorunda kalma-
yacaktir.) insanlarin elde ettigi ek zaman, kendileriyle ve evleriyle daha fazla ilgi-
lenmelerine, geri doniisiim gibi faaliyetlerde bulunabilmelerine imkan saglayabile-
cektir. Dolayisiyla bu durum bireylerin daha az miktarda tiiketim yapmalariyla ve
sadece maddi gelir elde edilen islerle degil evde bakim gibi licretsiz islerle ilgilene-
bilmeleri ile sonuglanabilir. Elbette her bireyin ayni sekilde tepki veremeyecegi bir
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gercektir. Tiirkiye’de bu tarz bir gelir saglanmasi1 durumunda olusacak etkilerin tah-

mini i¢in sosyolojik bir analiz yapilmasi1 gerekmektedir.

Ayrica kiiresel iklim krizi nedeniyle son yillarda {ist {iste yasanan sel, yangin ve
deprem gibi dogal afetler diisiiniildiiglinde Tiirkiye’de olmayan ama Hindistan, Ja-
ponya, Singapur, Finlandiya, Danimarka gibi birgok {ilkenin uyguladig: karbon ver-
gisi (Wikipedi, 2021) veyahut da negatif digsallik yayarak ¢evre kirliligi yaratan sir-
ketlere buna benzer farkli vergiler konulabilir. Dahas1 Fransa, Almanya, Hollanda,
Romanya ve Italya gibi iilkelerde oldugu gibi turistlere otelde kaldiklar1 giin basina
Odeyecekleri ciizi bir turizm vergisi konulabilir (Turizm Giinliigi, 2019). Ya da agag,
bitki ve hayvanlara zarar verenlere ceza niteliginde uzun vadeli bir “dogal yasama
zarar verme” vergisi konulabilir. Boylece bir yandan bu yeni vergilerle ETG'ye ek
kaynak olusturabilirken diger yandan doganin ve hayvanlarin korunmasi saglanabilir.
Bireylerin satin alma giicleri artacagindan getirilecek ciizzi ek vergiler ¢ok fazla di-
rengle karsilasmayacaktir. Yine Tirkiye’de siyasilerin popiilist politikalara siklikla
konu ettikleri milyonlar1 hatta belki de milyarlari bulan vergi borcu aflar1 da pek tabi

kaynak olarak kullanilabilir.

Son olarak dikkat edilmesi gereken bir diger nokta bu gelirin herkese verilse de
bir kismindan geri toplanacagidir. Bu gelirin maddi duruma gore verilmemesi elbette
zengin insanlarin da kapsanmasini saglar, lakin artan oranl bir vergi tarifesi ile belirli
bir gelirin iizerine ¢ikanlardan bu gelir artan oranli vergi yoluyla geri alinabilecektir.

Aslinda verilen toplam maliyet tutarlar tam olarak bu rakamlara mal olamayacaktir.
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SONUC

Ozellikle kiiresellesme siireciyle birlikte daha fazla sorgulanmaya baslanan
sosyal devlet ve refah sistemleri, Covid-19 salginin baslamasiyla ¢ok daha vahim bir
hal almistir. Salginda devletlerin vatandaslara yardim etmede gecikmeleri veyahut da
yetersiz kalmalar1 hiikiimetlerin mesruiyetlerini sarsarak oy kaybetmelerine neden
olmustur. Bunun en bilinen érnegi belki de Demokrat Parti ile Donald Trump~ ve Le-
ga partisiyle Matteo Salvini’dir.” Ote yandan gecerliligini yitiren iktisadi kabuller, is
giicii piyasalarinin degisen muhteviyati, yayginlasan teknolojik gelismeler neticesin-
de yok olan isler, insanlarin gegim nedenleriyle egitimlerine devam edemeyerek tek-
nolojiye adapte olamamalari, dengesi bozulan emek piyasalar1 ve sosyal giivenlik
sistemleri sonucunda artan esitsizlik, yoksulluk, giivencesizlik gibi sorunlar, diinya
geneli i¢in oldugu kadar Tiirkiye i¢in de sorun olmaya baslamistir. Ozellikle Tiirki-
ye’de giderek artan kadina siddet ve kadinin kélelestirilmesi sorunu artik devlet mii-
dahalelerinden, biirokrasisinden bagimsiz, hizli ve daha kalic1 bir ¢6zlimiin getirilme-
st gerekliligini dogurmustur. Bu gereklilik yiizyillar 6nce ortaya atilan ve birgok kez
tartigilarak 1yi mi kotli mii olduguna karar verilemediginden defalarca kez terk edilen
hatta tabiri caizse unutulan bir diislincenin bugiin tekrar giin yiiziine ¢ikmasina neden
olmustur. evrensel temel gelir olarak adlandirilan bu fikir en azindan yabanci litera-
tiirde oldukga fazla tartisma konusu olmustur. Bu ¢alisma ise; fikrin iyi mi kotii mil
oldugu konusunda okuyuculara bir fikir verebilmek adina kaleme alinmis ve Tirkiye

de uygulamaya konulabilecegi diisiiniilen bir model onerisi ile sonlandirilmistir.
Uygulamanin yararli m1 yoksa zararli m1 olacagi sorusuna yanit vermeden sun-
lar1 hatirlatmakta yarar vardir. Birincisi bugiine kadar uygulanan sosyal politikalarin

yukarida sayilan sorunlara ¢oziim getiremedigi ve giderek biiyiiyen bu sorunlara artik

* “Democracy Fund-UCLA anketine katilan Amerikalilar’in ylizde 56’s1 bagkanin salgin siireci yone-
timindeki performansini1 onaylamiyor.” (Amerikaninsesi.com) / AA habere gore ise saglik ¢alisanlari-
na gerekli ekipmanlarin saglanamamasi iilke imajini sarsmistir.(Anadolu Ajansi (aa.com.tr))

* “Lega’nin 2018-2019 yillarindaki koalisyon deneyimleri ve salgin siirecinde sergiledigi tutum, oy
kayiplar1 i¢in somut nedenler olarak da gosterilebilir.” (Yavas, 2021).
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baska bir ¢dziim yolunun bulunmasi gerektigidir. Ikincisi ise higbir politikanin so-
nuclarinin uygulanmadan tam olarak bilinemeyeceginin unutulmamasi gerektigidir.
Ne kadar hesap yaparsaniz yapin ne kadar mantik yiiriitiirseniz yiiriitiin tasarlarken
hesaba katilmamis veya diisiiniilmemis pozitif ya da negatif ek sonuglar ve digsallik-

lar her zaman ortaya ¢ikacak ve sapmalara neden olacaktir.

Temel gelir politikalarinin artan siyasi dnemi géz dniine alinarak yapilan bu ¢a-
lisma sonucunda, Tiirkiye’de bdyle bir uygulamanin denenebilecegi fakat denenirken
uygulamaya gelen elestirilerin hepsinin kale alinmasi gerektigi kanisina varilmistir.
Dolayistyla Tiirkiye’de uygulanmasi i¢in tasarlanacak bir ETG nin dikkatle dizayn
edilmesi ve yakindan takip edilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu nedenle ETG’nin bir ta-
ban miktarla baglatilmas1 ve kademeli arttirilmayla ideal bir miktarin kontrollii ayar-
lanmas1 ¢ok daha uygun olabilecektir. Bu sayede uygulamanin denetim altinda tu-
tulmasi1 kolaylasirken, olusabilecek negatif yondeki gelismelere gore kisa stirede 6n-
lem alinabilecektir. Ugiincii boliimde Tiirkiye icin yapilan hesaplamalar neticesinde
ETG miktarmin resmi aglik sinirt miktar1 veyahut da asgari ticretin {igte birine denk
gelecek bir taban miktarla baglatilabilecegi goriilmiistii. Bu baz miktarlarla bile
OECD ortalamasina yaklagsma veya ortalamay1 yakalama sansimiz olabileceginden,
bu yeni nesil yeniden dagitim politikasinin ise yaramasi durumunda Tirkiye adina
pozitif getiriler saglayabilecegi kabul edilebilecektir. Ozellikle sosyal harcamalarin
yatirimlari arttirict etkisinin ve ekonomik biiylime ile dogru orantili olmasinin Tiirki-
ye gibi gelismekte olan bir iilke icin dnemi diisiiniildiigiinde, alinacak risklere de de-
gebilecegi sdylenebilir.

Bu politikanin ge¢miste oldugu gibi bir daha geriye atilmasi 6zellikle ekono-
mide biiylik pastadan vatandaslara diisen payin giderek esitsiz bir hal aldig1 ve genel
talebin giderek diistiigli su giinlerde bizi 1929 buhrani gibi bir ekonomik buhranla
daha kars1 karsiya birakabilecektir. Ozellikle iginde bulundugumuz su giinlerde pat-
lak veren Covid-19 pandemisinin ardindan piyasalarda gordiiglimiiz ani durma ve
yasanan kiiresel ¢okiis, giderek biiyiiyen bir issizlik sorunun ortaya ¢ikmasina ve ta-
lepte kisilmalara neden olmustur. Covid-19 6nlemleri nedeniyle insanlarin evlere ka-

patilmasi veyahut da bireysel olarak insanlarin disari ¢ikmayi reddetmeleri kiiglik
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isletmelerin durmasini saglarken, uluslararasi tedarik zincirine bagimli biiyiik firma-
larin faaliyetlerinde aksamalara sebep olmustur. Ozellikle son aylarda déviz kurunda
yasanan yukar1 yonlii degisim firmalarin sattig1 mal yerine, daha yiiksek fiyata mal
tedarik etmelerini zorunlu kilmis ve firmalarin {iretimi azaltmasina hatta durdurmasi-
na neden olmustur. Boylece artan issizlik talep miktarlarinin azalmasina neden ol-
mus, bir¢ok insan1 yardima muhtag hale gelmistir. Yasanan bu gelismeler tiim diinya-
da oldugu gibi mevcut koruma sistemlerimizin risk anlayisinin da sadece gegmiste
basa gelen risklerle sinirli oldugunu gostermis ve pandemi gibi tahmin edilemeyen
durumlara hazirlikli olmadigimizi ortaya c¢ikarmistir (Akgiray, 2020). Dolayisiyla
ETG uygulamasi bu tarz bilinmeyen risklere kars1 bireylerin temel hayati ihtiyag¢larin

giivene alabilecek bir uygulama olarak goriilmektedir.

Bunlarin yani sira glinlimiiz kosullarinda tiim diinya da oldugu gibi Tiirkiye’de
de gerek “freelance” denen serbest ¢alisma sekilleri gerek “partime” denen yarim
giinliik calisma sekilleri gerekse piyasa dengesizlikleri, sahip olunan geliri her an
kaybetme diisiincesini beraberinde getirirken gelirleri giderek daha istikrarsiz bir hale
doniistiirmiistiir. Oyle ki en giivenilir gelir gdziiyle bakilan emekli maaslar1 dahi sos-
yal sigortalar kurumunun girdigi dar bogaz sebebiyle giderek azaltilmis, yapilan dii-
zenlemeler sonrasi verilecek maaglarla bireylerin yasamlarini idame ettirebilmeleri-
nin riske girdigi fark edilince BES gibi ek desteklerin yiiriirliige konmasi saglanmis-
tir. Ek olarak giiniimiiziin “is temelli” ekonomilerinde bireylerin ihtiyaci olan mallara
ulagmalar1 i¢in takas edebilecekleri emek gii¢leri oldugunu varsayimi var ola gelse de
teknolojik gelismeler sayesinde 6zellikle biiyiik ekonomilerde bu varsayimin gegerli-
ligini yitirdigi giderek tartisilmaya baslanmustir. Ilaveten séz konusu teknolojik bu-
luslarin emek talebini azaltmasi paranin tiiketicilere nasil aktarilabilecegi sorununu
karsimiza ¢ikarmistir. Clinkii paranin belirli bir azinlikta toplanmasi piyasanin deva-

mi1 i¢in gereken talebi yaratamamis artan esitsizlik piyasa isleyisini tehlikeye atmistir.

Ayrica insanlarin hayatlarini idame ettirebilmeleri bir yana aslinda calisabilmek
icin bile bir gelire ihtiya¢ duyduklar ortadadir. Zira bireylerin is aramak icin bile en
azindan bir telefona, goriismeye gidebilmek i¢in bir miktar paraya ve temiz kiyafetle-

re, kisacasi iyi bir goriiniime ihtiyaclar: vardir. Son yillarda is goriismesi i¢in gidilen
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baz1 sirketlerin zaman ve biit¢e ayirarak is bagsvurusuna gelmelerinden oOtiirii bireyle-
re zarf iginde bir miktar para vermeleri veyahut da neredeyse tiim is ilanlarinin ara-
nan zellikler kisminda “Prezantabl”” kelimesinin goriilmesi bunun en biiyiik kaniti-
dir. Dolayisiyla ETG’nin miktari iyi ayarlandiginda ve ¢alisma kosuluna baglanma-
diginda bireyleri islerden ¢ekmek yerine onlar1 tesvik edecegi goriisii cok daha fazla

kabul goriir. Elbette bu durum Tiirkiye i¢in de gecerlidir. Bugiin neredeyse

Ek olarak ETG Tiirkiye’nin son yillardaki en biiyiik problemlerinden olan ka-
din siddetinin bir nebze de olsa Oniine gegilebilecektir. Daha 6nce de deginildigi gibi
i¢ Anadolu ve doguda o6zellikle kiz ¢ocuklarinin erken evlendirilmesi, okutulmamasi
ya da evlendigi adama mahkim edilerek evliligini sonlandiramamasi gibi durumlar-
dan bu gelir sayesinde kurtulabilecektir. S6z konusu gelir ¢ok biiyiik bir rakam olma-
sa da a¢ ve ortada kalma tehlikesinin olmamasi, onlar1 yeni bir hayata baslama konu-
sunda cesaretlendirebilir.

Sonug itibariyle giiniimiiziin piyasa temelli sistemlerinin bir ¢esit yeniden dagi-
tim ve koruma mekanizmasina ihtiya¢ duydugu artik ortadadir. Giiniimiizde var olan
mekanizmalar artik islevselligini, etkinligini yitirmis durumdadir. Hiikiimetlerin faiz-
leri diistlirlip yatirim harcamalarini arttiran ve toplam talep artisinin tetiklenmesini
saglayarak yeni is imkanlar1 yaratan ve bdylece bireylere paranin {icret adi altinda
aktarilmasina olanak veren genisletici para politikalarinin finans sektoriinii borg¢ ba-
tagina siirtikledigini ve sonucta finansal krizlere neden oldugunu gérmekteyiz. Son
yillarin en biiylik kiiresel krizinin, 2008 yilinda asir1 ve kotii bor¢clanma nedeniyle
finansal sektorde basladigi unutulmamalidir. Daha 6nce belirtildigi gibi bu gelir top-
luluktaki tiim vatandaslara verilecegi i¢in sadece aglik sinirinda yasayan insanlar al-
mayacak dolayisiyla bir kesim bu yatirim1 biiyiik olasilikla yatirima g¢evirecektir. Bu
nedenle ETG 6zel sektorii bor¢landirmadan sermaye yaratilmasina olanak vererek
talep artis1 saglacak ve 6zel krediye ihtiya¢ duymadan tlim {iretken potansiyeli hare-
kete gecirecektir. Bir diger ifadeyle bireyler kredi ¢ekip bor¢lanarak yatirim yapmak,

i1 kurmak yerine ETG’lerini biriktirerek krediye borca ihtiyag duymadan is kurma

* Giyim kusami ve imaj1 ile direkt olarak ilgili olan prezentabl goriiniis olarak gdze rahatsizlik verme-
yen bir imaja sahip olmaktir. (Prezentabl nedir (ensonhaber.com))
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amaciyla kullanabileceklerdir.

Uygulama hakkinda sik sik dile getirilen maliyet elestirisi ise eger ETG’nin
tiim gerekliliklerini kapsayacak sekilde uygulamaya konulursa bunu higbir iilkenin
ekonomik sisteminin karsilayamayacagi ortadadir. Fakat burada one stiriildiigii gibi
kademeli bir artis ile ekonominin hareketlenmesini saglayabilir ve ekonomik biiyiime
tetiklenerek kiilfet hafifletilebilir. Bu durumda kademe kademe arttirilacak bir ETG
sadece Tiirkiye’de degil uygulamay1 koymak isteyen tiim iilkeler i¢cin daha kolay ola-
caktir. Denemeler yaparak asama asama miikemmele ulagmak bir anda uygulamay1

koyarak ¢okmesini izlemekten yegdir.

Ayrica maliyetle ilgili olan ve genellikle konusulmayan nokta, bu uygulamanin
hayata gecirilmesinin aslinda tamamen siyasi bir karar oldugudur. Boyle bir uygula-
ma siyasilerin elinden manipiilasyon araglarini alacak se¢im doneminde koyduklari
vaatler yardimiyla oy kazanmalarinin 6niine gececektir. Dolayisiyla gercekte olmasi
gerektigi gibi yapmalar1 gereken veya yapabilecekleri yonetimsel yeterlilikleri ve
sunabilecekleri hizmet vaatleriyle se¢im meydanlarina ¢ikmalarini gerektirecektir.
Yonetimlerini yoksul insanlara ayni ya da nakdi yardimlar vermekle degil yonetim
becerileriyle mesru kilmak zorunda kalacaklardir. Elbette bu neredeyse higbir siyasi-
nin hosuna gidecek bir durum degildir. Ozellikle klientalist yaklasima gore siyasi
otoriteler vatandaslarin muhtaglik durumlarimin devam etmesi arzu ederler. Clinkii
sosyal yardimlarla bagimli haline getirilen bu genis tabana verdikleri yardimlar saye-

sinde biiyiik bir siyasi destek kazanirlar (Metin, 2011: 183)

Yine de sunu unutmamakta da yarar vardir. Piyasada kimsenin ¢aligmak iste-
medigi zor kosullari olan kétii ama bir o kadar da gerekli is bulunmaktadir. Ornegin
¢cOp toplama veya temizlik gorevleri gibi ve bu igleri yapabilmeleri i¢in insanlari gii-
diileyen yegane nokta temel ihtiyaglarin1 giderme istegidir. Dolayisiyla bu politikay1

tasarlarken miktarin yiiksek tutulmamasi bu ag¢idan oldukca énemlidir.
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