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OZET
Doktora Tezi

TURKIYE’DE VE SECILMIS ULKELERDE VERGI INCELEME
SURECINDE MUKELLEFLERIN HAK VE ODEVLERI

Orcun AVCI
Izmir Kétip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu

Maliye ve Mali Yonetim Anabilim Dah

Vergilendirmede miikellef ile vergi idaresi arasindaki en hassas nokta, vergi
incelemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi inceleme sureci, vergisel islemler
bakimmdan 6nemli hak ve yikimlulikler getirmektedir. Idare, miikellefleri
incelemeye tabi tutabildigi gibi miikelleflerin de inceleme siirecinde birtakim haklar
bulunmaktadir. Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren 6n plana ¢ikan mikellef haklari,
dinyada da oldukga popiiler hale gelmis durumdadir. Gelir idarelerinin yeniden
yapilandirilma siirecinin bir uzantisi olan miikellef haklar1 konusu daha fazla
giindeme gelmeye baslamustir. Ulkeler konu iizerinde ciddi calismalar yaparak cesitli
enstriimanlar araciligiyla miikellef haklar lizerine ¢alismalar gergeklestirmektedir.
Vergi idarelerinin degisen yapisinin miikellef haklarinin 6nem kazanmasindaki pay:

oldukga fazladir.

Incelemenin baslangicindan bitisine kadarki olan pek ¢ok asamada miikellefler
haklarin1 talep edebilmektedir. Mdukellefler haklarmi talep ederken inceleme
elemanlar1 ve idarenin de talep edebilecegi pek ¢ok hak bulunmaktadir. Bu haklarin
bircogu temelini anayasadan almaktadir. Haklar ile ddevlerin ise, yakin iligki
igerisinde oldugu unutulmamalidir. Mikellefler, haklarina saygi gosterilmesini ve bu
haklardan faydalanabilmeyi beklerken idare ise, mukelleflerin 6devlerine gerekli

0zeni gostermesini beklemektedir.



Bu caligmanin amaci, miikellef haklari ile ilgili ayrintili bilgi sahibi olunmasini
saglayarak, secilmis iilke Ornekleri iizerinden vergi inceleme siirecindeki
miikelleflerin hak ve ddevlerinin tespitini saglamaktir. Ayni1 zamanda se¢ilmis iilke
ornekleri Uzerinden, Turkiye’de vergi inceleme sirecinde hak ve oOdevler yargi

kararlar1 15181inda degerlendirilmekte ve bazi ¢6zliim Onerileri izerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi incelemesi, Haklar, Miikellef Haklar1, Miikellefin

Odevleri, Yarg: Kararlar1.
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Doctoral Thesis
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RIGHTS AND DUTIES OF TAXPAYERS IN TAX INSPECTION PROCESS
IN TURKEY AND SELECTED COUNTRIES

Orcun AVCI
Izmir Kéatip Celebi University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance and Fiscal Management Program

The most sensitive point in taxation between taxpayer and tax administration is
tax inspection. Tax inspection process brings important rights and obligations in
terms of tax transactions. Taxpayers can be subject to inspection by administration as
well as taxpayers have some rights in the inspection process. Taxpayer rights, which
have come to the forefront especially since 1990s, have become very popular in the
world. The issue of taxpayers' rights, which is an extension of there structuring
process of the revenue administrations, has started to come up more and more.
Countries are carrying out critical studies on the rights of taxpayers through various
instruments. The changing structure of tax administrations has a considerable share

in the importance of rights of taxpayers.

Taxpayers can demand their rights in many stages from the beginning to the
end of the inspection. As well as taxpayers are demanding their rights, the inspectors
and the administration have many rights to be demanded. Many of these rights are
based on the constitution. It should be noted that rights and duty are in close relation.
While the taxpayers expect to be respected and benefit from these rights, the

administration expects the taxpayers to pay due attention to their duties.

The aim of this study is to provide detailed information about the rights of
taxpayers and to determine the rights and duties of taxpayers in the tax inspection
process through the examples of selected countries. At the same time this study

considers rights and duties in tax inspection process in Turkey in the light of the



judicial decisions and over samples of selected countries and focuses on solution

suggestions.

Keywords: Tax Inspection, Rights, Taxpayer Rights, Duties of Taxpayer,
Judicial Decisions.
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GIRIS

Vergiler, devletler i¢in en onemli gelir kaynagidir. Ancak, vergilerin
toplanmasi sirasinda karsilasilabilecek kayip ve kagagin iyi bir denetim
mekanizmasiyla Onlenebilmesi 6nem arz etmekte aksi durum devletler agisindan
onemli gelir kayiplarina yol agabilmektedir. Bilindigi tizere, modern vergi
sistemlerinin temeli de beyan esasina dayanmaktadir. Bu yiizden de bdylesi bir
sistemde, miikellefler aktif bir rol oynamaktadir. TUm bunlar birarada
diisiiniildiigiinde ise, idarenin mdukellefi denetim yontemlerinden biri olan vergi

incelemesinin 6nemi goz ardi edilemeyecek diizeydedir.

Vergi incelemesi, vergi denetiminin en yaygin ve en kapsamli araci olarak
gorulmektedir. Vergi incelemesi, gerek idare ve gerekse de miikellefler agisindan
vergisel sonuglar doguran 6nemli bir strectir. Ayn1 zamanda vergi incelemesi uzun
bir siireg gerektirdiginden, siirecin hem kendisi hem de uzunlugu miikellefleri
etkilemektedir. Bu yiizden miikellef haklarinin korunmasi oldukga énemlidir. Vergi
inceleme siirecinde ¢ok cesitli haklar ortaya c¢ikmaktadir. Ancak bu haklarin
farkindaligi konusunda miikelleflerin biling diizeyinin diisiik oldugu yorumu
yapilabilir. Idare agisindan &devleri, miikellefler agisindan da  haklar
diisiindiiglimiizde bunlar esasen bir zincirin ayrilmaz pargast gibidir. Ancak
gOriilmektedir ki, kanunlarimizda 6devler kismi agik ve ayrintili bir sekilde yer

alirken, haklar ile ilgili bir boliim karsimiza ¢ikmamaktadir.

Miikellef haklarini; gelir idarelerinin yeniden yapilandirilmasiyla baslayan bir
stire¢ olarak degerlendirirsek, mikellef haklari konusunda farkli hukuk sistemlerine
ait gelismis tlkelerin 6ne ¢iktigi goriilmektedir. Miikelleflere daha iyi bir hizmet
sunabilmek ve haklarmi1 gozetebilmek admna Ingiltere, ABD ve Avustralya’da

baslayan ¢alismalar bir¢ok tilkeye de yayilmstir.

Ulkelerin gesitli ¢alismalar yaparak miikellef haklar1 hususunu gerek kanunlar

ile gerekse de bildirgeler, raporlar ile yazili hale getirdigi goriilmektedir. Ulkelerin



benimsemis oldugu hukuk sistemi, idari yonetim anlayisi, kiiltiirii, sosyo-ekonomik
yapisina bagli olarak miikellef haklar1 ile ilgili diizenlemeler ¢esitli boyutlarda

kendisini hissettirmektedir.

Son yillarda, iilkemiz ve birgok dinya Ulkesinde vergi inceleme sirecinde
miikellef haklarinin tespiti konusunda bir¢ok calisma yapildigi ve bu konunun
onemsendigi géze ¢arpmaktadir. Vergi incelemesinin hem 6nemli olmasit hem de
bircok unsuru igerisinde barindirmasi konuyu o6zel hale getirmektedir. Vergi
inceleme sdrecinin miikellefler agisindan sancili bir siire¢ olarak bilinmesi, bu
konunun hukuki zemininin dogru bir sekilde oturtulmasiyla ¢oziime kavusacaktir.
Ayni zamanda miikellefler, genel olarak bu siire¢ hakkinda ayrintili bilgi talep
edebilmeyi istemektedirler. Bu durum da esasen, temel haklaridir. Diinya’daki
gelismelere paralel olarak iilkemizde de bu hususta ¢esitli ¢calismalar yapilmaktadir.
Cesitli enstriimanlar araciligiyla idare, miikellefleri bilgilendirme konusunda
caligmalar yapmaktadir. Ozellikle, Gelir Idaresi Baskanligi ve Vergi Denetim
Kurulu’'nun son {i¢ yildir yaptiklari ¢aligmalar dikkat g¢ekicidir. Miukelleflerin
farkindaligin1 ve goniilli uyumunu arttirmaya yonelik sosyal medya hesaplar1 ve

videolar kullanilarak faydali bilgiler paylasilmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, vergi incelemesi ile miikellef hak ve ddevleri gibi mali
hukuk agisindan 6nemli iki konunun harmanlanip Tirkiye’de ve se¢ilmis tilkelerdeki
durumunun arastirilmasidir. Boylelikle Tiirkiye’deki mevcut sistem analiz edilip
ayrintili bir sekilde ele alinarak, cesitli iilkelerdeki durum da ortaya konulmus
olacaktir. Cunku miikellefler, haklarmi tam olarak bilmedikce idare de istenen
verimliligi saglayamayacaktir. Idare, miikellefler tarafindan beklenen 6devlerin
yerine getirilmedigini gordiik¢e yaptirimlara basvuracaktir. Bu durum kisir dongii
seklinde verimsizligi beraberinde getirecektir. Sonu¢ olarak, ¢alismanin amaci
diinyada gelismis iilkelerde uygulanmakta olan c¢esitli sistemleri ortaya koyarak,
durumun Tiirkiye acisindan analizini saglamak, arastirmak ve c¢esitli Onerilerde
bulunabilmektir. Caligmanin ana sorusu, Tiirkiye’deki miikellef haklarinin diger

geligmis tlkelerle karsilastirildiginda yeterli bir diizeyde olup olmadigidir.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, vergi incelemesinin
teorik gergevesi ve yapisi ele alinmaktadir. Bu kapsamda oncelikle ¢ati kavram

olarak kabul edecegimiz denetim olgusu ve tarihsel gelisimi agiklanarak vergi



denetimi ve mahiyeti konusu degerlendirilmektedir. Ayrica, vergi denetim
yontemlerine deginilerek vergi incelemesi ve siireci ayrintili bir bigimde

incelenmektedir.

Calismanin ikinci bolimiinde ise, miikellef haklarinin kuramsal temeli ve
cesitli iilkelerde vergi inceleme siirecinde miikelleflerin hak ve ddevlerinin gergevesi
cizilmeye c¢alisilmistir. Bu baglamda boliimde, hak kavramindan baglanip miikellef
haklarinin hukuki dayanagi, miikelleflere saglanan anayasal ilkeler, miikellef
haklarinin 6nem kazanmasindaki sebepler ve miikellef haklarmin ayrintil
smiflandirmasi yapilmistir. Daha sonra, segilmis iilkeler kapsaminda Anglo-Sakson
hukuk sistemi ve Kita Avrupasi hukuk sistemince vergi inceleme sirecinde

miikelleflerin hak ve ddevleri agiklanmaktadir.

Calismanin son bdéliimiinde, yargi kararlari 1s18inda Tiirkiye’de vergi inceleme
siirecinde miikelleflerin hak ve oOdevleri ayrintili bir sekilde tespit edilmeye
calisilmigtir. Bu kapsamda Oncelikle vergi incelemesi sirasinda miikellef haklari ele
alinmigtir. Ardindan vergi incelemesi sonrasinda miikellef haklari tespit edilmistir.
Ayrica, vergi inceleme siirecinde miikellef haklar1 kapsaminda yiiriitiilen caligsmalar
degerlendirilmistir. Bolimin en sonunda ise, bu sturegteki mikelleflerin ddevleri ele

alinmis bulunmaktadir.



BIiRINCIi BOLUM

VERGI INCELEMESI: TEORIK CERCEVE VE YAPISI

Bu baslik altinda denetim olgusu ve tarihsel gelisimi, vergi denetimi olgusu ve
mahiyeti, vergi denetim yontemleri 6zelinde konumuz agisindan 6nem arz eden vergi
incelemesi, vergi inceleme siireci ve aramali vergi incelemesi konular1 ele

alinmaktadir.

|. DENETIM OLGUSU ve TARIHSEL GELISIMI

Denetim eskiden “murakabe” olarak tanimlanan so6zciigiin, bugiinki
karsihgidir. Insanlarin  topluluk halinde yasamalariyla birlikte ortaya ¢ikan
zorunluluk neticesinde gelismistir'. Denetim terimi, Latin kokenli “audire”
kelimesinden tiiretilmistir ve isitmek veya dinlemek anlamlarina gelmektedir. Eski
zamanlarda bir isletmedeki sahsin yolsuzlugundan kuskulanildiginda muhasebe ile
ilgili agiklamalar i¢in bir birey atanir, bilgileri yorumlar ve daha sonra tetkikleri
neticesinde kurum sahibine dair neticeleri aktarirdi. Bu bilinen ilk uygulama Antik

Misir, Yunan ve Roma Medeniyetlerine kadar uzanmaktadir?,

Denetim veya denetleme kavrami, TUrk Dil Kurumu’nun (TDK) sézliigiine
gore; “bir gorevin yolunda yiiriitiiliip yiiriitiilmedigini anlamak icin yapilan
arastirma, denetim, baski, tefiis, murakabe, kontrol*” anlamma gelmektedir. Denetim
konusunda bir¢ok tanim yapilmis olmakla birlikte baslicalarin1 esas alarak denetim,
“belli bir ekonomik varhiga iliskin sayisal veriler hakkindaki delillerin, bu sayisal

verilerin onceden saptanmus olgiitlere uygunluk derecesini belirlemek ve rapor etmek

! Faruk Gigli, Muhasebe Denetimi Ilkeler ve Teknikler, Detay Yaymcilik, Gézden Gegirilmis 4.
Baski, Ankara, 2011, s. 1.

2 Ravinder Kumar, Virender Sharma, Auditing Principles and Practise, Prentice Hall of India Private
Limited, Eastern Economy Edition, Second Printing, New Delhi, September, 2007, p. 1.

3 TDK, Guncel Turkee Sozlik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.58a0232e137cf6.
89082571, (erigim tarihi: 12.02.2017).



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58a0232e137cf6.89082571
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58a0232e137cf6.89082571

amaciyla, bagimsiz ve yeterli bir kisi tarafindan toplanmast ve degerlendirilmesi
sirecidir®”. Baska bir tanima gére denetim, “iktisadi olaylar ve faaliyetler ile ilgili
iddialarin, daha onceden saptanan kriterlere uygunluk derecesini arastirmak ve
sonuglara ilgi duyanlara bildirmek i¢in tarafsiz bir sekilde kanit toplayan ve bu
kamtlart degerleyen bir siire¢” olarak tanimlanabilmektedir®. Yapilan tanimlardan
hareketle denetim, yapilan bir isin daha Onceden belirlenmis bir takim kurallara
(kanun, yonetmelik, tliziik gibi) uygunlugunu arastirmak ve s6z konusu islemin
gercekligini ortaya ¢ikarabilmek igin gergeklestirilen degerlendirme faaliyetidir®.

Yonetim fonksiyonunun da bir sonucu olan denetim, yoOnetimin amaclar
cercevesince planlanan ve yapilmasi istenen faaliyetlerin yapilip yapilmadigini,
yapilmis ise ne kadar etkin ve verimli yapildigmi, yapilmamis ise de nigin
yapilmadigim gormek ve &grenmek igin kullanilmaktadir’. Denetim, hem kamu
yonetimi hem de isletme yonetimi acisindan oldukga 6nemli bir faaliyettir. Verilecek
hesapta ge¢miste yapilanlari tahlil etmenin en iyi aract denetimden geg¢mektedir.
Kamusal orgiitler yasama organina, yasama organi da halka hesap vermek
durumundadir. Isletme ydnetimi igin de, girisimcinin yaptig1 yatirim sonucunda Kar
getirip getirmedigini 6lgme metodu denetimden ge¢cmektedir. Bu sebeple, belirli
araliklarla isletmenin performansini gosteren denetim raporlart hazirlanmasi
gereklidir®. Denetim kavramimin Ingilizce’de karsiligi “audit”, Almanca’da karsiligt
“priifung”, Fransiz’da karsilig1 ise, “audit™tir.

Denetim sozciigii genel bir kavramdir. Tim kamu ve 0Ozel sektorii
kapsamaktadir®. Bir faaliyetin planlanmasi, programin yiiriitiilmesi ve denetginin
bulgularinin belirli élgltler cercevesince raporlanmasiyla gergeklesen denetim; bilgi
tiretme ve denetimi yaptiran tarafindan bir karar verme siirecidir. Aslina bakilirsa

denetim igin gerekli olan olgiitlerin de zamanla gozden gegirilmesi ve degismesi

4 Vehbi Karabiyik, “Yeminli Mali Miisavir Denetimi: Auditing”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 68,
(Nisan 1987), http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=590, (erigim tarihi: 12.02.2017).

5 Tahir Erdem, 6009 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi Incelemesi, Yaklagim
Yayincilik, 2011, s. 47.

6 Fazil Tekin, Ali Celikkaya, Vergi Denetimi, Seckin Yayincilik, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis
5. Baski, 2013, s. 27.

7 Ahmet Hamdi Aydin, Yonetim Bilimi, Segkin Yayincilik, 2. Baski, Ankara, 2008, s. 70.

8 Yusuf Sahin, Yonetim Bilim ve Tirk Kamu Y&netimi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Yenilenmis ve
Gozden Gegirilmis 5. Baski, 2014, s. 257.

9 Glcla, a.g.e., s. 1.



http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=590

gerekmektedir. Olgiit; toplum hayatinda sosyal siyasal, ekonomik perspektiften
olusabilecek degisiklikleri kavrayabilecek nitelikte olmali; genelde toplumun veya
Ozelde denetimi yaptiranlarin beklentilerini karsilayabilmek i¢in bir devinim iginde
degistirilmelidir®®.

Yapilan tiim ag¢iklamalar neticesinde genel olarak denetim; iktisadi faaliyet ve
olaylara iliskin iddialarin 6nceden tespit edilen kistaslarla karsilastirarak, kanit
toplamak ve toplanan bu kanitlarin degerlendirilmesini yaparak elde edilen

bulgularin raporlanma siirecini ifade etmektedir?.

Modern anlamiyla denetim, “olasilik ve gorelilik esaslariyla belirlenmis hedef ve
standartlar cercevesince ortaya ¢ikan sonuglarin verimlilik, etkinlik ve ekonomiklik
derecelerini ol¢mek, karsilastirmak ve degerlendirmek” anlamina gelmektedir. Diger
bir ifadeyle denetim, “bir kurulusun ekonomik faaliyetlerine ve olaylarina iliskin
agiklanan bilgilerin, onceden belirlenmis Kriterlere uygunluk derecesini belirlemek ve
raporlamak amaciyla bu ekonomik faaliyetlere ve olaylara iligkin bilgilerle ilgili
kanmitlarin tarafsizca toplanmasi, degerlendirilmesi ve sonucun bilgi kullanicilarina

12

raporlanmasi” seklinde tanimlanabilir*s. Denetim taniminin ortaya koydugu akis

stireci Sekil 1°de gosterilmektedir.

10 Figen Altug, Mali Denetim, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2. Baski, Bursa, Mart, 2000, s. 3.

1 Hayrettin Usul, TMS ve TFRS Uygulamali Tiirkiye Denetim Standartlarina Gore Bagimsiz Denetim,
Detay Yayincilik, 2. Yenilenmis Baski, Ankara, Mayis, 2015, s. 13.

2 Altar Omer Arpaci, “Vergi Denetiminde Standart”, E-Yaklasim Dergisi, Say1 27, (Ekim 2005),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=5930, (erisim tarihi: 14.02.2017).



http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=5930

Sekil 1: Denetim Tanimi Akis Semasi

S
|

Arasindaki Uygunluk Derecesini Belirlemede

Denetlenecek
Bilgi

Onceden Saptanmig
Olgiitler

Kanit Toplar ve
Degerlendirir

\ 4

Sonuglar Isletme
llgililerine Aktarir

Kaynak: Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yaynlari, 5.Baski, Istanbul, Mart, 2010, s.
25; Abdullah Bergin, Muhasebe ve Vergi Denetimi, Kriter Yaymevi, Istanbul, Ekim, 2011, s. 8.

Toplumlarm gelisip karmagiklasmalariyla birlikte, karar aliciya sunulan
bilgilerin giivenilir olma ihtimali de azalmaya baslamaktadir. Karar alicilar,
kendilerine sunulan bilgilerin dogrudan kaynagina giderek inceleme imkanina sahip
degildir. Bu sebeple karar alic1, baskalar tarafindan hazirlanan bilgilerin dogruluguna
giivenmek durumundadir. Baskalar tarafindan hazirlanan bilgilerde ise, hata ve
yanlishik olmadiginin garantisi bulunmamaktadir. Ozellikle de karar alic ile bilgiyi
diizenleyen arasinda bir ¢ikar farklilasmasi olmasi halinde, bilgilerin manipule edilme
ihtimali yuksektir. Bu sebepledir ki birtakim onlemlerin alinmasi zorunluluk
konumundadir. Agciklanan bilgilerin giivenilir olup olmadigimin arastirilmasinda
bagvurulan genel bir yontem, bu bilgilerin, denetlenerek dogrulugunun saglanmasidir.
Biitiinliigii, dogrulugu ve tarafsizligi denetlenerek dogrulanan bilgi, nihayet karar

islemi icin giivenilir bir bilgi haline gelmektedir?.

13 Yako Gokay, Isletmelerde Vergi Denetimi, Boyut Matbaacilik, Istanbul, Eyliil, 1994, s. 59-60.



Denetimin tarihsel gelisimine baktigimizda, KOkl bir bilim oldugu iddia
edilmektedir. Denetimin koklii bir kavram olmasini kanitlayici bulgular ise, Roma ve
Cin Imparatorluklari’'na kadar uzanmaktadir®®. “Hem ticaretin yayginlasmast ve
ozellikle denizaswrilagmasi, hem de devlet aygitinin orgiitsel yapisinin geligsmesiyle
birlikte kurumsal nitelik kazanmaya baslayan, ancak bugiinkii anlamda siyasal,
yOnetsel ve sosyo-ekonomik boyutlara sahip niteligini demokratik gelisim siirecinde

kazanan, dinamik ve stirekli degisime agik bir” kavramdir®,

Gunumuzde modern bir yapt ve goriiniim kazanmasia ragmen, denetim ilk
zamanlarda bu sekilde demokratik bir goriinimde degildi. Tarihsel siire¢ igerisinde
denetimin gecirdigi gelismeye bakildiginda, denetimin esasen yOnetenin ve gucu
elinde bulunduranin siipheci yapisina dayandigi ve yonetilenleri baski ve kontrol
altinda tutma arzusundan kaynaklandigi goriilmektedir. Ancak devlet agisindan
denetime bakildiginda, “baslangicta deviet erkini elinde bulunduran yénetici (kral,
hiikiimdar, padisah, imparator, baskan, general, devlet baskani, sef vb.), giiciiniin ve
egemenliginin yonetilenler nezdinde sarsilmamasi ve bu egemenlige karst
hareketlerin gelismemesi i¢in denetim sistemlerinden ve denetim islevinden” yogun

bir bigimde faydalanmislardir'®.

Verginin taniminda yer alan “cebir” yani zorla alinma unsuru Vverginin
dogumunun devletin dogusu ile birlikte oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii, cebir
yani gu¢ kullanma da devlet tanimmin zorunlu unsuru olarak yer almaktadir.
Verginin dogumu ile birlikte, denetimin de dogdugu yargisina varilabilmektedir'’.
Denetimin diinyadaki tarihsel ge¢gmisine bakildiginda, Milattan Once 3000 yillarinda
Ninova kentine kadar uzandigi goriilmektedir. Eski Mezopotamya’da hiikiim siiren

krallarin, kraliyet tahil ambarinin sayimini gergeklestirmek ve orada bulunan gérevli

14 Laurence B. Sawyer, Gerald Vinten, The Manager and the Internal Auditor: Pertners for Profit,
Haboken-NJ:John Wiley & Sons. Inc., USA, 1996, p. 23; Aktaran: David O’Regan, Auditor’s
Dictionary:Terms, Concepts, Processes and Regulations, Haboken-NJ:John Wiley & Sons. Inc.,
USA, 2004, p. 28.

15 H. Omer Kose, Diinya’da ve Tiirkiye de Yiiksek Denetim, Sayistay Yayinlari, Gézden Gegirilmis 2.
Basim, Mayzs, 2007, s. 7.

16 Ahmet Erol (a), Vergi Felsefesi (Devlet ve Vergi), ISMMMO Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 51.

7 Bekir Baykara (a), “Vergi Incelemesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayr 313, (Eylil 2007),
http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=4776, (erisim tarihi: 04.03.2017).
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kisileri kontrol etmek icin katiplerine yetki verdikleri arkeolojik kalintilardan elde

edilmistir. Bu kalintilar, denetimin kokenine 6rnek teskil etmektedir®,

Ik cagda, Misir medeniyetlerinde vergiyi tahsil etmek adina tarim iiriinleri 6zel
yetistirilen kisiler araciligiyla denetlenmistir. Atina’da maliye tahsildarinin
hesaplarini denetleyen ve yolsuzluklarin1 ifsa eden denetim kuruluslar1 da
bulunmaktadir. Roma Imparatorlugu’nda ise, kamu maliyesinin kontroliinii “kester”

isimli denetgiler gerceklestirmistir®

. Ortacag doneminin yapisina baktigimizda,
ekonomik gelisim ve muhasebe acisindan uzun bir durgunluk donemi gecirdigi
gozlemlenmektedir. Fakat; ortacagin kapanmasindan sonra ekonomik gelismedeki
canlanmaya, esgiidiimsel muhasebe ve denetim olgusu yeniden canlilik kazanmuistir.
Bunun sonucunda 14. yiizyilin baslarinda Ingiltere’de ilk kez "Auditor (Denetgi)"
kavrami kullanilmaya baslanmistir®®. flk profesyonel denetim orgiitii “Collegio dei
Rexonati” ismiyle bir devlet kurulusu olarak 1581 yilinda Venedik’te

bulunmaktadir?®.

Osmanli’da ise, kamunun gelir ve giderini denetleyen Defterdarliklar, Osmanl
doneminden giinimuze kalan 6nemli kurumlar arasindadir. Aymi sekilde 1862°de

bugiin dordiincii biiyiik yargi kurumumuz olan Sayistay kurulmustur??,

Denetim; bir dogruluk, uygunluk ve akilcilik sorgulamasi oldugundan dolayi,
denetim faaliyetlerinin bizzat kendisinin sorgulamasinin yapilmas: da bir
zorunluluktur. Ancak bu durum daha onceden de bahsettigimiz iizere, belirlenmis
kriterlerle yapilabilir. Denetimin sahip olmasi gereken standartlar bir yerde yapilan
isin kalitesine iligskin Olciitler olup, hem kisisel 6zellikleriyle denet¢iyi hem de tiim
denetim siirecini baglamaktadir®®. “Gelisen devlet anlayisimin neticesi olarak;
egitsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlere, spora, c¢evreyi koruma ve gelistirme

etkinliklerine vb. alanlara aktarilan kamu kaynaklarimin artan egilimi, standart mali

18 Muhammet Bezirci, Fehmi Karasioglu, “Tiirkiye’de Denetimin Tarihsel Geligimi”, Selguk
Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Say1 21, (2011), s. 573.

19 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 27.

20 M. Sedat Ozkanl, “Cagdas Vergi Denetimi ve Yeminli Mali Miisavirlik”, Vergi Diinyas: Dergisi,

Say1 119, (Temmuz  1991), http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=962, (erisim
tarihi:14.02.2017).

21 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 28.
2 Glglu, a.g.e., s. 2.

2 Ahmet Baspiar, “Tiirkiye’de ve Diinyada Denetim Standartlarinin Olusumuna Genel Bakis”,
Maliye Dergisi, Say1 148, (Ocak-Nisan 2005), s. 35.
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vapr gibi, klasik denetimin yapisimi ve kapsammi da degistirmistir. Kamu
ekonomisine ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisinda damgasini vuran ozellestirme
uygulamalart da, denetim kapsaminin geniglemesinde yeni bir unsur” teskil

etmektedir?.

“Sanayi devriminin ilk asamalarinda teknolojik ve ekonomik geligsmelerin
etkisiyle buyik isletmeler kurulmaya baslanmistir. Boylece sermaye sahipleri
isletmelerinin yonetimini profesyonel yoneticilere birakmak durumunda kalmislardir.
Buglin serbest piyasa ekonomisi kurallari dahilinde faaliyet gosteren ve ekonomik
agidan geligmis hemen hemen ¢ogu iilke bagimsiz ¢alisan uzman kisiler tarafindan
vapilacak denetimi yasal diizenlemelere baglayarak ekonomik hayatta giivenlik
unsurunun en onemli parcalarindan biri olarak kurumlastirmiglardir”. NiteKim
Anglo-Sakson iilkelerinde “fermanli muhasipler” (chartered accountants); Amerika
Birlesik Devletleri'nde (ABD) “diplomali kamu muhasipleri” (certified public
accountants); Fransa'da ve Isvigre'de “uzman muhasebeciler” (experts comptables);
Almanya'da “iktisat murakiplar1” ve diger iilkelerde benzer adlarda yer alan bu
meslek mensuplarinin nitelikleri, faaliyet esaslar1 ve hukuki sorumluluklart yasal
diizenlemelere tabi tutularak devlet tarafindan glvenilirlikleri onanmis meslek
mensuplarinca yerine getirilmektedir?®. 20. yiizyilin ilk yarisiyla beraber genis ve
karmasik sirket yapilarinin ortaya ¢ikmasiyla denetim fonksiyonun gelisimi oldukca

hiz kazanarak uluslararasi nitelikteki érgiitlenmelere gereksinim duyulmustur?.

Yapilan tiim bu agiklamalara ek olarak denetimin simiflandirmasina da kisaca
deginecek olursak; denetim tdrlerinin genellikle “konusuna ve amacina gore” ve
“statiisiine gore” olmak tizere ikili bir ayrima tabi oldugu goriilmektedir. Konusuna
ve amacina gore; finansal denetim, uygunluk denetimi, faaliyet denetimi ve
ekonomik denetim seklindedir. Statiisiine gore ise, i¢ denetim ve dis denetim
seklindedir. Ancak burada dis denetim; bagimsiz denetim ve kamu denetimi olmak
izere ikiye ayrilarak incelenebilmektedir. Ayrica yapilma zamanina gore denetim ve
yapilis sekline gore denetim seklinde de bir ayrim yapilmas: s6z konusu

olabilmektedir.

24 Kose, a.g.e., s. 7.
25 Ozkanli, a.g.m., http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=962, (erisim tarihi:14.02.2017).
26 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 28.
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II. VERGI DENETIMI OLGUSU VE MAHIYETI

Gunimuzde devletlere, adalet ve giivenligin saglanmasi ve vergilerin
toplanmas1 gibi klasik gorevlerin yani sira egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi
alanlarda da yeni ekonomik ve sosyal fonksiyonlar yiiklenmistir. Devletin bu artan
fonksiyonlar1 karsilayabilmesinin yolu ise, gelirlerini arttirmaktan gegmektedir.
Vergiler, bu gelirlerin basinda yer almaktadir. Bu baglamda vergi tabaninin
genisletilmesi, vergi kayip ve kagaginin olabildigince azaltilmasi hususu blyik 6nem
arz etmektedir?’. Ginumiiz sisteminde vergi, biiyiik o6lgiide beyan esasina
dayanmaktadir. Bu hususta, miikellefler beyanname vererek vergi matrahin1 beyan
etmekte, vergi idaresi de bu matrah tzerinden vergiyi tarh ve tahakkuk ettirmektedir.
Miikellefler tarafindan yapilan vergi bildirimlerinin gercegi yansitip yansitmadigi ise
biiylik 6nem teskil etmekte olup, bu durum etkin bir vergi denetimini zorunlu
kilmaktadir®®. Vergi sistemi icerisinde yer alan ve otokontrol yéntemleri olarak
nitelendirilen diizenlemeler vergi giivenligi i¢in eksik kalmaktadir. Ayrica,
otokontrol yontemlerinin etkin bir bicimde isleyebilmesi ise, biiylikk oranda
mukelleflerin beyanlarinin dogruluguna bagli bulunmaktadir. Bu sebeple miikellefler
tarafindan beyan edilen matrah ve diger bilgilerin dogrulugunu denetlemek, vergi

idaresinin en onemli gorev ve yetkileri arasinda bulunmaktadir?.

Vergi mikellefleri; ekonomik, sosyal ve psikolojik sebeplerle genellikle vergi
vermeme egilimi gosterirler. Bu vergi vermeme egilimi ise, bircok sebepten
kaynaklanabilmektedir. Bunlar; odenen vergiler ile devletin sundugu hizmetler
arasinda dogrudan ve ayni zaman dilim igerisinde iliski kurulamamasindan ve vergi
yiikiiniin kigisel tasarruf etme ve harcama yapma potansiyelini daraltmasi v.b.
ekonomik sebeplerden kaynaklanabildigi gibi, bulunulan toplum neticesinde vergi

kagirmanin ahlaka aykir1 sayilmasi veya vergi kagiranlarin denetlenip,

27 Hasan Abdioglu, “Vergi Denetiminde Kirmizi Bayraklarin Kullanimi”, Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Say1 36, (Ekim 2007), s. 162-163.

2 Giildem Dalak, “Vergi Denetimi ve Muhasebe Uygulamalar1”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 129,
(Haziran 1999), s. 74.

29 Osman Pehlivan, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 62,
(Ekim 1986), http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=543, (erisim tarihi: 17.02.2017).
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cezalandirilacaklarina olan inancinin minimize olmast gibi sosyo-psikolojik

sebeplerden de dogabilmektedir.

Vergi denetimi, “vergi kanunlarinda yer alan hiikiimlere uyulup uyulmadigin,
mali bilango ve gelir tablosunda yer alan karin ve buna bagl olarak hesaplanan
verginin dogru hesaplanip hesaplanmadigi, islemlerin gercegi yansitip yansitmadigt

31 Baska bir tanima gore vergi denetimi,

amacwna yonelik olarak yapilan denetimdir
vergiye tabi faaliyetle ilgili islemlerin tamamlanmasi ve elde edilen gelirin ilgili kisi
tarafindan beyan edilmesinden sonra devletin yetkili organlarinca 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak iizere yapilir. Bu
denetimin miikelleflerin vergisel islemleri ve bu islemlerle ilgili defter ve belgeler
Uzerinde yapilan incelemelerle hata, hile ve noksanliklarin ortaya g¢ikarilmasi ve
diizeltilmesini saglamaya doniik arastirma fonksiyonunun yaninda hata ve hilelerin
olusmasini dnleyici rolii de biiyiiktiir. S6z konusu islevleri saglayan denetimin temel
amaci, kisileri yasalara uygun hareket etmeye yonlendirmektir. Mukelleflerin bir giin
denetlenebileceklerini diistinmeleri bile, kanunlara uygun davranma egilimlerini
arttirmaktadir. Zira, vergi denetimi kanunlara aykirt davranigla vergisini dogru ve
zamaninda 6demeyenler i¢in ciddi bir risk olgusu teskil etmektedir. Dogru beyani
saglayan kriter, bu riskin biiylikliglidiir. Denetim geg¢irme riski ne kadar artarsa,

miikelleflerin gelirlerini dogru beyan etme egilimleri de o kadar fazla olmaktadir®2,

“Genis anlamiyla vergi denetimi, vergi miikelleflerinin beyanlarinin
dogrulugunun incelenmesini (vergi incelemesi) ve vergi idaresinin merkez ve tagra
teskilatimin i¢ denetime tabi tutulmasi ile vergi idaresi personelinin” gerekli

durumlarda sorusturma yapmasini kapsayan bir kavramdir®3,
Vergi denetimi, beyan esasimin tamamlayict bir olgusudur. Vergi
bildirimlerinin ger¢egi yansitmamasi durumlarinda, baz1 miikelleflerin kasten yanlis

beyanda bulunmasi halinde ya da kanunlar1 yeterince anlayamadigi, ihmal, unutma,

30 Bergin, a.g.e., s. 67.

31 Dalak, a.g.m., s. 74.

32 Abdullah Aslan, “Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu™, Vergi Diinyast Dergisi,
Say1 185, (Ocak 1997), http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=1491, (erisim tarihi:
17.02.2017).

33 Nevzat Erdag, Vergi Idaremiz ve Denetim Miiessesesi EIl Kitabi, Arikan Bastm Yayim Dagitim,
Subat, 2006, s. 61.
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maddi hata durumlarinda bir vergi kayb1 s6z konusu olmaktadir. Bu durumda vergi
denetiminin etkinligi ¢ok dnemlidir®*.

Vergi denetimi kamusal mali denetimin bir pargasi oldugundan, mali denetim-
vergi denetimi ayrimina yer verilmesinin konunun anlasilmasi agisindan yararh
olacag1 kanaatindeyiz. Mali denetim, biitgeye iliskin kamu idarelerinin mali karar ve
islemlerinin denetimidir. Mali uygulama ve kararlara iliskin izler, muhasebe diizeni
araciligiyla sistematik bir sekilde toplanmaktadir. Ayni zamanda da anlamli bir
sekilde smiflandirilip, islenerek kayit altina alinmaktadir. Mali denetim de bu izler
lizerinden  yiritilmektedir®®., Mali  denetimin  asil amaci, kamuoyunu
bilgilendirmektir. Vatandaglar belirli kurallar igerisindeki iilkeyi kendi adlarina
yonetmeleri icin siyasetcilere yetki devretmekte ve onlardan toplum icerisindeki
farkli birey ve gruplarin tercihlerini biitiinlestirerek beklentilere uygun birtakim
kamu politikalar1 iiretmelerini istemektedirler. Bu baglamda kamu kaynaklarini,
toplumun oncelikli olarak goérdiigii hizmetlere yonlendirmek, hizmet dretiminde
verimlilik ve etkinlik saglamak, belirlenen iktisadi ve dolayisiyla maliye politikasi
hedeflerine ulasmak da mali denetimin amagclarinin basinda yer almaktadir®®. Yani;
yasama, yiirlitme ve yargi erkleri ile kamu kuruluslar tarafindan kamu gelir, gider ve
mevcutlar Gistiinde gergeklestirilen her tiirlii denetim “kamusal mali denetim” olarak
adlandirilmaktadir. Buradan da anlasilacagi iizere vergi denetimi, kamusal mali

denetim iginde yer alan bir dis denetimdir®’.

Vergi kanunlarinda birtakim belirsizliklerin ve bosluklarin bulunmasi, vergi
kanunlarinin ve uygulama formlarinin sik sik degistirilmesi, sistemin karmasik
olmasmin farkli yorumlara yol agmasi, iilkenin ekonomik ve sosyal gerceklerine
uyulmamas1 gibi nedenler vergi denetimine olan ihtiyacim1 katlamaktadir. Tiim
bunlar gbz oOniine alindiginda, “vergi demetiminin fonksiyonlarini iki ana baslik

altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi arayict ve bulucu fonksiyon,

34 Harun Yenigeri, Tlrk Vergi Hukukunda Yoklama, Ekin Basim Yayin Dagitim, Ekim, 2014, s. 6.

% Dogan Bayar, “Mali Denetim Nedir”, Maliye Dergisi, Say1 155, (Temmuz-Aralik 2008), s. 3.

% Altug, a.g.e., s. 8-9.

37 Hasan Basri Aktan, “Isletmelerde Mali Denetim”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 149, (Ocak 1994),
http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=1176, (erisim tarihi: 18.02.2017).
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ikincisi ise, Onleyici fonksiyondur”. Vergi denetiminin Ozelliklerini siralamak

gerekirse®:

» Hukuki bir denetimdir
Tarafsizdir
Yaptirimer bir nitelige sahiptir

Di1s denetimdir

YV V V V

Hesap denetimidir

Ote yandan vergi denetimine iliskin bir diger husus ise, literatiirde bu kavramin
diger bazi kavramlar ile es anlamli kullanilmasina iliskindir. Bu kavramlar ise,
“revizyon”, “kontrol” ve “vergi incelemesi’dir. Fransizca kokenli bir kelime olan
revizyon; yeniden gbzden gecirme, duzeltme, yenilenme, inceleme, kontrol etme
anlamlarma gelmektedir. Vergi kanunlarima goére yapilan vergi revizyonu, vergi
incelemesi olarak da adlandirilmaktadir. Fakat, bazi durumlarda vergi incelemesi
vergi revizyonundan da kapsamli bir hal almaktadir. Vergi revizyonunda amag, bir
isletmedeki muhasebenin matraha esas olan hesaplarinin dogru olup olmadigina
iligkin yiiriirlikte olan vergi kanununa uygun olup olmadigma iliskin tespit
yontemidir®.

Vergi denetimi ile es anlamli kullanilan kontrol ise, Fransizca’daki “Controle”
kelimesinin dilimize ayn1 sekilde ge¢mis halidir. Karsit liste ya da mukabil defter
anlamina gelen Latince “Contro-Rotulus” kelimesinden tiiremis bir kelimedir®.
Kontrol, miikelleflerin cari yildaki islemlerinin dogrudan dogruya denetlenmesi
anlamima gelmektedir*!. Yani kontrol islemi, islem ve kayitlarin yapildig1 sirada ve
stirekli uygulanmaktadir. Oysa, vergi denetimi, kayit ve islemlerin sonradan ve bir
defada yapilmasidir. Dolayisiyla kontrol ve vergi denetimi birbirlerinden farklilik arz

etmektedir®?. Vergi incelemesi*®® ise, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu tespit

3 Yusuf Kagar, “Muhasebe ve Vergi Denetiminde Onemlilik”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 214,
(Haziran 1999), http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=2031, (erisim tarihi: 17.02.2017).

3 [brahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkive Uygulamas:, Gazi Kitabevi, Ankara, Ocak, 2008, s. 38.

40 Mehmet Emin Merter, Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasinda
Toplam Kalite Yénetimi, Doktora Tezi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir
2004, s. 3.

4 Dalak, a.g.m., s. 76.
42 Merter, a.g.t., s. 3.
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edebilmek icin farkli yontem ve tekniklerin kullanildig1 bir siirectir. Bu teknikler,
miikellef tarafindan sunulan defter, kayit ve belgelerin revizyonu olabilecegi gibi,
bunlarin disinda bilgi ve belgelerle kontrolii ve saglamasmin yapilmasi da
olabilmektedir*. Bu sebeple vergi denetimi, vergi incelemesini de kapsayan bir tist

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi denetimi gesitli agilardan smiflandirilabilmektedir. Bunlar igerik ve
nedenlerine gore, yiikiimlilerin siniflandirilmasina gore, verginin tiirlerine gore,
denetleyen ve denetlenene gore, hukuki acidan, incelemeni yapildig: yer bakimindan,
incelemenin akis1 bakimindan ve diger denetim tiirleri seklinde ifade edilmektedir.
Daha kolay anlagilmasi i¢in tiim vergi denetim tiirleri ve agiklamalar1 Tablo 1°de yer

almaktadir®.

43 Bu konu ¢alismamizin esas konusunu olusturdugundan daha ayrintili bir sekilde ileriki baslikta yer
alacaktir.

4 Erdem, a.g.e., s. 49.

45 Hakan Ay, Tung Baran, “Tiirkiye’de ve AB’de Vergi Denetimi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 237,
(Haziran 2008), s. 216.
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Tablo 1: Vergi Denetim Turleri

Olagan Denetim

Belli plan dahilinde yapilan

iCERIK VE NEDENLERINE denetimlerdir
GORE Olaganiistii Denetim Denetimin, denetimi gerekli
kilan bir olay sebebiyle
yapilmasidir
YUKUMLULERIN Matrah, aktif toplami, calistirilan isci sayist vb. olgiiler
SINIFLANDIRILMASINA kullanilarak yapilan denetimlerdir
GORE
Genel Denetim Tim hesap ve islemlerin
VERGININ TURLERINE denetimidir
GORE Ozel Denetim Ozel bir konu tzerindeki
denetimdir
Kurulus biinyesi igerisinde
DENETLEYEN VE i¢ Denetim yetkili kilinmig elemanlarca
DENETLENEN yapilan denetimdir
BAKIMINDAN Dis Denetim Kurulus bilinyesinden
bagimsiz elemanlarca yapilan
denetimdir
Odenecek vergilerin
Vergi Incelemesi dogrulugunun  arastirtlmasi
HUKUKI ACIDAN ve saglanmasidir
Mukellef veya mukellefiyet
Yoklama ile ilgili maddi olaylarin
arastirilmasidir
Miikelleflerin is yerlerinde
yapilan denetimdir.

INCELEMENIN YAPILDIGI
YER BAKIMINDAN

isyerinde Denetim

Denetimin suratli ve guvenli
yapilmasina olanak verir

Dairede Denetim

Isyerinin miisait olmamasi,

zaruri sebepler veya
miikellefin istegi
dogrultusunda inceleme

dairesinde yapilan denetimdir

Kayitlardan baglanarak, belge

Ileriye Dogru Denetim ve defterlere buradan
INCELEMENIN AKISI bilangolara ~ yani  sonug
BAKIMINDAN hesaplarina dogru yapilan
denetimdir
Geriye Dogru Denetim Sonu¢  hesaplarindan  ilk
kayitlara ~ dogru  yapilan
denetimdir
Yoklama ve beyanname
revizyonlar1 seklinde yetkili
DIGER DENETIM TURLERI Vergi Tetkiki elemanlarca  yukimlilerin
kurallara uyup

uymadiklarinin denetimidir

Vergi Kontroli

Vergiyi doguran islemlerin
dogru, diizenli ve siirekli
olarak kayda aliip

alinmadiginin kontroliidiir

Teftis

Idarenin i¢ denetimidir

Kaynak: Hakan Ay, Tun¢ Baran, “Tirkiye’de ve AB’de Vergi Denetimi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1 237, (Haziran 2008), s. 216.
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Vergi denetiminin temel hedefi, vergi tabanini genisletmek ve eger varsa vergi
kaylp ve kacagim en alt diizeye cekmek veya sifira indirgeyebilmektir*®. Vergi
denetimi, cagdas vergicilik yapan iilkeler bazinda kamunun elindeki en kuvvetli
digsal kamusal denetim teknigi olarak yer almaktadir. Bu denetim mekanizmasi,
etkin ve hukuki bir sekilde kullanilirsa vergi kagirmay1 dnleyen biiyiik caydirict bir
yasal silah olabilecektir. Yerli yersiz kullanilmamasi, kullanilirken ise gerekliliginin
hukuki olarak kesin ve tartismasiz bulunmasi ve oldukca o6zenli kullanilmasi
zaruridir. Bu sekilde kullanilmadigi takdirde, devlet ile vatandas arasindaki kutsal

giiven sdzlesmesi onarilamayacak sekilde yaralanacaktir’,

Caydiricilik agisindan vergi denetiminin basari derecesi arttikga ileriye yonelik
vergi kaybinda yasanacak azaliglar, giiclii bir vergi yapisinin olusmasinda blyik
onem tasir. Yeterli diizeyde ve etkin bir sekilde gerceklestirilen vergi denetimi,
sistemin igleyisinin devaminda temel belirleyici bir etken konumundadir. Bu derece
onemli olan denetim fonksiyonunun, istenilen sonuglara ulasmasinin saglanabilmesi
bakimindan, tagimasi gerekli olan belirleyicilerin basinda, denetim amacinin ve

bununla ilgili dlgiitlerin saglikli tespit edilmesi hususu basrol oynamaktadir®,

Vergi denetimi tlkemizde klasik anlamda beyanname verilmesi ve kapanmis
olan hesap donemlerine ait kayit ve belgelerin incelenmesi seklinde yapilmaktadir.
Genellikle de vergi dairelerine kayithh miikelleflerden, sektor ve is kollar1 itibariyle
en ¢ok vergi ddemis, belirli biiylikliige ulasmig olan kurumlar veya kisiler inceleme
icin secilmektedirler. Oysa ki bu durum durtst mikelleflerin hakli tepkilerine sebep
olabilmektedir. Tlm bunlara ragmen, kayit dahilinde olan miikelleflerin incelenmesi
neticesi % 40 - % 50 gibi yiiksek oranda matrah farklari tespit edilmesi, denetimin
onemini teskil etmektedir®®. Vergi denetimi, vergi miikellefleri ile vergi idaresinin
vergi kanunlariin ¢izmis oldugu sinirlar igerisinde davranmasini saglayan 6nemli bir

etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica vergi denetiminin, vergi adaleti igerisinde

% Ferhat Akbey, “Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Gelirleri Uzerine Bir inceleme”, Dokuz Eylul
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 29, Say1 1, (2014), s. 67.

47 Erol (a), a.g.e., s. 45-46.

8 Debi Konukcu Onal, “Vergi Denetiminde Risk Algisina Farkli Bir Yaklasgim: Bomba Krateri
Etkisi”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 305, (Subat 2014), s. 136.

4 Mehmet Tosuner, “Vergi Kayip ve Kagaklar1 Sorununa Iligkin Gériis ve Oneriler”, Vergi Sorunlart

Dergisi, Say1 85, (Ekim 1995), http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergi-kayip-ve-kacaklari-
sorununa-iliskin-gorus-ve-oneriler/3583, (erisim tarihi: 13.03.2017).
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potansiyel kaynaklarin tamaminin vergilenerek en yuksek diizeyde vergi toplanmasi
ve uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢ézliimiine yonelik vergi sistemine degisiklik

onerebilme islevi de biyiik 6nem arz etmektedir™.

Anayasa’nin 73. maddesinde diizenlenen “vergi 6devi” ile, vergi yonetim ve
denetimiyle ilgili 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Anayasa ile getirilen genel
yonetim ve denetim dlizenlemesi vergi, resim, harg v.b. tim mali yakimlulikler igin
de gecerli olarak “asli ve siirekli”dir. Tiim Anayasa kurallarinda oldugu gibi, 73.
maddede bulunan ilke ve sinirlarin da, yasama, yiirlitme ve yargi organlarimi
baglayacagi; vergi kanunlarinin, yasalar disindaki vergiyle ilgili tiim mevzuatin,
vergi yonetiminin ve yasama, ylrltme, yargi organlari araciligiyla yapilan vergi

denetiminin Anayasa’da yer alan ilkelerle sinirl olacag: ifade edilebilir®.

III. VERGI DENETIM YONTEMLERI

Ulkemizde kamu gelirlerinin temelini olusturan vergilerin 6nemli bir kismi
miikelleflerin beyan1 ve gelir idaresinin denetimi esasina dayanmaktadir. Miikellefler
tarafindan beyan edilen bu bilgilerin dogrulugunun saglanmasi da biiyiik bir oranda
vergi denetiminin etkinligine dayanmaktadir®. Tiirkiye’de vergi idaresi vergi
denetimini; yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama faaliyetleri ile yerine
getirmektedir. Bu faaliyetlerin bir kismi miikellef ve 6devleri ile ilgili baz1 hususlarin
kisa siirede ve yogun bir sekilde tespitiyle sinirliyken, daha az sayida fakat daha
teknik seviyede yapilan denctimlerle de miikellefin tiim faaliyetleri ve beyanlari
ayrintili bir sekilde inceleme konusu olmaktadir. Bu duruma gore denetimleri
yapacak gorevliler ve yetkileri hususu da farklilik gostermektedir®. Vergi denetim
yontemleri, Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 127 ile 152. maddeleri arasinda yer

almaktadir.

50 Mahmut Kiligoglu, “Vergi Incelemesinde Kanaat Belirlemede veya Sonuca Ulasmada Y oklamanin
Onemi ve Etkisi, E-Yaklasim Dergisi, Say1 291, (Mart 2017),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=29662, (erisim tarihi: 17.03.2017).

1 Sahnaz Gerek, Ali Riza Aydin, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Segkin Yayincilik, Ankara,

Ocak, 2005, s. 313.

Kiligoglu, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=29662, (erisim tarihi:

17.03.2017).

53 Erdogan Oner, Vergi Hukuku, Segkin Yaymcilik, Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 5. Baski,
Ankara, Subat, 2015, s. 93.
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A. Yoklama

Yoklama, sinirlt bir denetim faaliyetidir. Yoklama yoluyla hem miikellefler ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylar ve konular tespit edilmeye calisilir hem de
miikelleflerin vergi kanunlar ile kendilerine yiiklenen sekli ddevleri yerine getirip
getirmedikleri arastirilir. Bu sayede de miikelleflerin yil i¢inde vergi kanunlarina
uyumu pekistirilmeye ¢aligilmaktadir®. Yoklama araciligiyla, vergi dairesinin bilgisi
disinda kalan tiim olgular ortaya ¢ikartilarak vergi adaletine katki saglanmaktadir.

Ayrica yoklama ile biiyiik bir vergi kayip ve kagaginin 6niine gegilebilecektir®.

1. Tamim ve Kapsam

“Bir seyin yerinde olup olmadigint arastirmak icin yapilan eyleme yoklama”
denir. 213 sayili VUK’da yoklamanin tanimi yapilmamakla birlikte yoklamadan
amaglananin ne oldugu yer almaktadir. VUK un 127. maddesinde yoklamanin amaci,
“miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylar:, kayitlart ve mevzular
arastirmak ve tespit etmek” olarak belirtilmistir. Bu kapsamda yoklama yalnizca
miikelleflerin ise baslama, is degisikligi, isi birakma hususlarini tespitle sinirlt
degildir. Yoklamayla amaglanan vergiyi doguran olayla iliskili pek ¢ok hususun
tespitinin saglanmasidir. Yoklama, miikelleflere iliskin ekonomik faaliyetlerin
fotografinin ¢ekilmesini ifade etmektedir. Bu yiizden c¢ekilen fotografin ¢ok net
olmasi, fotograf¢inin da isinin ehli olmasi 6nemli bir husustur. Aksi halde, hem idare
hem de miikellef acisindan hukuksal dayanagi olmayan bir islem gerceklestirilmis

olur®s,

Yoklama faaliyete baslayacak bir mikellef veya faaliyetine devam eden bir
mukellefin gergek durumunu ortaya koyabilmek adina gelir idaresi tarafindan yapilan
en 6nemli denetim mekanizmalarindan biridir. Inceleme elemanlarinca yapilan

denetimler gegmise dondktir. Ayrica mukelleflerin denetim yapilan dénemlerde

5 Oner, a.g.e., s. 93-94.

% Ahmet Somuncu, “Yaygm ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi ve Uygulamanin
Degerlendirilmesi”, Erciyes Universitesi [IBF Dergisi, Say1 43, (Ocak-Haziran 2014), s. 143.

5 Erkan Giirboga, “Kayit Dist Ekonomi ile Miicadelede Yoklamanin Onemi”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1 191, (Agustos 2004), s. 8.
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faaliyette bile bulunmamasi muhtemeldir. Bu yizden yoklama araciligiyla yapilacak

kontroller ile miikelleflerin faaliyetlerine iliskin giincel bilgi edinilmektedir®’.

‘04.12.1985 tarih ve 3239 sayili Kanun’la yapilan diizenleme ile yoklamanin

kapsami  genisletilmis, miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin,

kayitlarin ve konularin arastirtimasi ve tespit edilmesi yaninda bir takim fiziki

kontrollerin yapilmasi imkammi saglamistir. VUK'un 127. maddesi uyarinca

yoklamanin kapsamina alinan hususlar sunlardir®®”:

>

“Maliye Bakanligi’'nca belirlenmis usuller dahilinde ozel yetki verilmek

kayduyla giinliik hasilat tespit etmek,

3100 sayih Kanun kapsamina giren o&deme kaydedici cihaz kullanmak
mecburiyetinde olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, bu cihazlari belli

edilmig esaslara gore kullanmp kullanmadiklarin ve giinliik hasilati tespit etmek,

Defter, belge, fatura, levha asma diizenlerine uyulup uyulmadigini tespit
emek, kanuni defter ve belgeler disinda kalan ve vergi kaybinin bulunduguna
emare tegkil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi halinde bunlar

almak,

Tasitlart durdurmak ve tasitta bulundurulmasi gereken tasit pulu, yolcu
listesi, fatura veya sevk irsaliyesi, yolcu bileti ve tasima irsaliyesinin bulunup
bulunmadigint ve bunlarin muhtevast ile tasinan yolcu ve mallarin miktarin

ve mahiyetini 6lgmek, tartmak, saymak suretiyle tespit etmek,

Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta bulunmamast halinde, bu
belgelerin, ibrazina kadar, tasitlar: trafikten alikoymak, tasinan malin sahibi
belli degilse, tespitine kadar mali bekletmek ve muhafaza altina almak
(Beklemeye ve muhafazaya alinan mallarin bozulmaya ve c¢iiriimeye maruz
mallar olmast halinde derhal, diger mallari ise ii¢ ay sonra Maliye

Bakanligi’'min belli edecegi esaslar dahilinde tasfiye olunur) .

57 Arif Bayram, “Yoklama Islemleri ve Yoklamanin Vergi Kayip ve Kagagini Onlemedeki Rolii”, E-
Yaklasim Dergisi, Say1 279, (Mart 2016),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=28437, (erisim tarihi: 04.07.2017).

%8 Mehmet Arslan, “Vergi Hukukunda Yoklamanin Etkinligi ve Elektronik Yoklama”, Yaklasim
Dergisi, Say1 279, (Mart 2016), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=28399,
(erigim tarihi: 16.07.2017).
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Vergi idaresinin  yoklama ile ilgili  yetkilerinin genis Olcude
yayginlastirilmasindaki temel sebep, vergi kaybinin onlenebilmesi igin etkin

denetimlerin yapilabilmesini saglayabilmektir®®.

2. Yetkili Olanlar ve Yetkileri

VUK’un 128. maddesine gore yoklamaya yetkili olanlar agik¢a belirtilmistir.
Buna gore; vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlarca yoklama
isi ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar ve gelir uzmanlar
yoklama yapabileceklerdir®®. VUK’un 129. maddesine gore ise yetkili olanlar,
yoklama yetkisini goOsteren fotografli resmi bir belgeyi ellerinde bulundurmalari
gerekmektedir. Bu belge, kendilerinden sorulmasa dahi yoklama yapilan kimseye
gosterilmelidir®?.

VUK’da sayilan yoklama elemanlarindan “vergi dairesi miidiirleri” idari
islerinin yogun olmasindan dolay1, “vergi inceleme elemanlar1” da daha ¢ok bilgi ve
ihtisaslagsmay1 gerektiren vergi incelemesi ile ugrastigindan dolayi fiiliyatta yoklama

gorevlerini genellikle yapmadigr goriilmektedir®?.

3. Uygulanmasi

VUK’un 130. maddesine gore, yoklama her zaman yapilabilmektedir ve
yoklamanin ne zaman yapilacagi hakkinda ilgili kisiye haber verilmez hiikmii

bulunmaktadir. Geceleri faaliyette bulunan yerlerde, geceleri de yoklama

5 “Yoklama tutanagimin uyusmaziikla ilgili dénemlere iliskin olarak tarhiyat yapimasma imkan
verecek tespitleri icermediginden yoklama tarihinden dnceki donemlere uygulanmasi miimkiin
degildir.” Danigtay 4. Daire, 24.06.1997 tarih ve E:1996/1705, K:1997/2108 sayili Karari.
(Arslan, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=28399, (erisim tarihi:
16.07.2017).

“Maliye Bakanlhigi Kanunun verdigi yetkiyi kullanarak yoklamaya yetkili olanlarin bazilarinin
yetkilerine sinwrlamalar getirmistir. Buna gore, giinliik hasilati tespit etmek, tasitlart durdurarak
tasitlarda bulunmasi gereken belgelerle tasinan yolcu ve mallart karsilastirmak, gerekli belgeler
gasterilinceye kadar tasiti trafikten alikoymak, taginan malin sahibi belli oluncaya kadar mal
bekletmek yetkisi 6zel olarak bu islerle goreviendirilen memurlara tammmmistir. Bu memurlar
ayrica diger yetkilere de sahip olacaklar ve ozel yoklama yetki belgesi tasiyacaklardir. Vergi
inceleme elemanlar: yoniinden ise, herhangi bir sinirlama yoktur” (VUK Genel Tebligi Seri No.
168, Resmi Gazete, 31.12.1985 tarih, Say1:19875), (Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel
Kavramlar, Ilkeler ve Kurumlar, Siyasal Kitabevi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 20. Baski,
Ankara, Subat, 2015, s. 156).

61 Kirbas, a.g.e., s. 156.
62 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 131.
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yapilabilmektedir. Yoklama elemanlar tarafindan, yoklama amaglar1 dogrultusunda
yapilan c¢alisma neticesinde saptananlar tutanak mahiyetinde olan “yoklama fisi”’ne
gecirilmektedir. Bu fisler yoklama yerinde tarih belirtilmek suretiyle iki niisha
tanzim edilir. Ilgili sahis bulunursa, nezdinde yoklama yapilana veya yetkili kisiye
Imza ettirilir. Yoklama yapilan veya yetkili kisi bulunmazsa ya da imzadan
cekinirlerse keyfiyet fige yazilir ve yoklama fisi polis, jandarma, muhtar ve ihtiyar
meclisi {yelerinden birine imzalattirilir. Bunlarin haricinde {igiincli sahislara
imzalattirilan ya da sadece yoklama memurunun imzasini tasiyan yoklama fislerinin

herhangi bir degeri bulunmamaktadir®,

Hazine ve Maliye Bakanligi®, bazi yerlerde ve is kollarinda toplu yoklama
uygulamasina bagvurabilmektedir. Bu durumda yoklama fisi yerine yoklama cetveli
kullanilmaktadir. Neticeler ise, toplu bir sekilde bu cetvellerde yer almaktadir.
Yoklama cetveli kullanilan durumlarda, ihtilafli olaylar gerceklestiginde, bu durum
ayrica yoklama fisi mahiyetinde olan bir tutanakla tespit edilmektedir®®. Bir diger
husus ise, elektronik yoklama konusudur. Glnimuzde gittikge artan ve
karmagiklasan miikellef ve miikellefiyete iligkin faaliyetlerin etkin bir sekilde
gerceklestirilmesi ve kayit altina alinmas1 bakimindan vergi idarelerine biiyiik bir is
diismektedir. Bu sebeple yoklama faaliyetlerinin etkinliinin ve verimliliginin
arttirtlmasi i¢in gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi, gelisen ve
degisen teknolojiye uygun yeni usul ve esaslarinin belirlenmesini gerekli kilmastir.
Bu yuzden de, VUK’un 132/A maddesi ile “elektronik yoklama sistemi getirilmis ve
uygulanmasma 01.09.2015 tarihinde baslaniimigtir. Elektronik yoklama sistemi ile
yvoklama talebinin olusturulmasi, olusturulan talebin yoklamaya yetkililere iletilmesi,
yvoklama fisinin olusturulmasi, kayit altina alinmast ve onaylanmast ile yoklama

fisinin ilgilisine iletilmesi iglemleri elektronik ortamda” gerceklestirilmektedir®®.

& Organ, a.g.e., s. 125.

6 Eski adiyla “Maliye Bakanhg”, 2018 yilimin Temmuz ayinda yiiriirlige giren 1 Nolu
“Cumbhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ile “Hazine ve Maliye
Bakanlig1” yeni adiyla 1983 yilinda ayrildigi Hazine Bakanlig ile yeniden birlestirilmistir. 1 nolu
Cumhurbagkanligt Kararnamesi, 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

8 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Kanyilmaz Matbaasi, G6zden Gegirilmis ve
Yenilenmis Baski, Izmir, Eyliil, 2015, s. 161.

% Arslan, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=28399, (erisim tarihi:
16.07.2017).
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Ornegin elektronik yoklama fisi, internet vergi dairesinde yer alan “Elektronik
Yoklama Goriintiileme” meniisiinden gdoriintiilenebilir ve ¢iktist alinabilir. Ya da
bagli bulunulan vergi dairesi veya mal miidiirliigiine miikellef ya da yetkilisi
tarafindan bagvurulmasi durumunda kagit ortaminda bir 6rnegi verilmektedir.
Elektronik ortamda yoklama fisinin tanzimi sirasinda nezdinde yoklama yapilana
ya da yetkilisine ulagilamamasi durumunda, elektronik yoklama g¢iktisi alinip

miikellefin bilinen adresine 7 giin icerisinde gonderilmektedir®’.

B. Vergi Incelemesi

Vergi incelemesi, inceleme yapmaya yetkili olanlar tarafindan, 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak amaciyla
yapilan denetim yontemidir. Vergi incelemesinde uyulacak usul ve esaslar
dizenleyen yonetmelik 31.12.2010 tarih ve 27802 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanmig ve 01.01.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. VUK’ un 135. maddesine
gore inceleme yapmaya yetkili yetkili olanlar; “Vergi Miifettisleri, Vergi Miifettis
Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan
yapilir.  Gelir Idaresi Baskanligi’min merkez ve tasra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gorev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir”.
Vergi incelemesi, ¢alismanin asil konusunu olusturmasindan 6tiirti ileriki basliklar

altinda ayrintili bir sekilde yer almaktadir.

C. Arama

Arama, vergilendirmenin adaletli gerceklestirilebilmesi amaciyla 6ngoriilen
vergi denetim yontemlerinden birisidir. Ger¢ekten de 6zellikle beyana dayali vergi
sisteminde miikellefce gergeklestirilen vergilendirmeye iliskin islemlerin arzu edilen
sonuglar1 dogurmasi bakimindan arama, vergi incelemesinde etkin bir yol olarak
karsimiza cikmaktadir®. Arama ile ilgili hikimler, Ceza Muhakemesi Kanunu
(CMK) 116 ile 134. maddeleri arasinda “Arama ve El Koyma” baglig1 altinda

diizenlenmistir. Ayrica, arama VUK’un 142 ile 147. maddeleri arasinda yer

67 Tosuner, Arikan, a.g.e., s. 163.

6 M. Ezhan Dogruséz (a), “Vergi Hukukunda Arama”, Yaklasim Dergisi, Say1 132, (Aralik 2003),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=4025, (erisim tarihi: 23.07.2017).
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almaktadir. VUK’da agik¢a yazili olmayan hallerde CMK’nin aramaya iligkin

hiikiimleri uygulanir.

1. Tamim ve Kapsam

VUK un 142. maddesine gore, “Ihbar veya yapilan incelemeler dolayisiyla, bir
miikellefin vergi kacgirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu miikellef veya
kacak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde arama
yapulabilir” hUKmii bulunmaktadir. Esas itibariyle arama, idarenin miikellefin rizasi
disinda zorla bilgi edinme yoludur. Ancak aramanin, vergi hukuku bakimindan bash
basina bir denetim miiessesesi olmadigi sOylenebilir. Vergi incelemesi sirasinda
belirli sartlar altinda basvurulan istisnai bir delil elde etme yoludur. Ayrica arama,
mukelleflerin temel hak ve &zgiirliikleri ile ilgili oldugundan uygulama sirasinda
kanunla ¢izilmis smirlarin disina ¢ikilmamasina 6zen gosterilmesi biiyiik 6nem arz

etmektedir®®.

2. Yetkili Olanlar ve Yetkileri

VUK’un 142. maddesince, aramanm s6z konusu olabilmesi icin; “vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin arama yapilmasina liizum gostermesi ve bu
hususta gerekgeli bir yazi ile arama karari vermeye yetkili sulh yargicindan bunu
istemesi; sulh yargicinin da istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi,
gerekli  sartlar” olarak belirtilmistir.  Belirtildigi  Uzere, arama yoluna
bagvurulabilmesi i¢in kanun koyucu tarafindan vergi incelemesine yetkili olanlarca
bir yaz ile sulh yargicina basvuru sart1 bulunmaktadir’®. Ayrica arama; organize bir
olay oldugundan otiirii, arama sirasinda ¢ok sayida personele ihtiya¢ duyulmaktadir.
Bu yiizden aramaya yetkili olanlarin denetim ve gézetiminde diger devlet memurlari

da aramaya katilabilmektedir. Ozellikle direngle karsilasma olasiligmin yiiksek

8 Dogan Senyiiz vd., Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler), Ekin Basim Yayimn Dagitim, 6. Baski, Ocak,
2015, s. 153.

% Dogrusdz, a.g.m.., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=4025, (erisim tarihi:
23.07.2017).
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oldugu vakalarda inceleme elemanlarina yardimci olmak icin giivenlik giiglerinin

bulundurulmasi bir zorunluluktur’?.

3. Uygulanmasi

Aramanin gergeklestirilebilmesi icin ihbarda bulunulmasi yeterli degildir.
Ancak, zorunlu da degildir. Ihbarm, vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan
ciddi bulunmasi gereklidir. Muhbirin adimin saptanmasi1 da biiyiik 6nem teskil
etmektedir. Clinki ihbar sabit goriilmedigi taktirde arama yapilan kimsenin istemesi
durumunda, vergi dairesi muhbirin adin1 bildirmekle yiikiiml{idir. Aramada bulunan
ve incelenmesine gerek duyulan defter ve belgelerin miifredatli olarak bir tutanakla
saptanmast gerekmektedir. Bu tutanagin nasil diizenlenecegi, kimlerin imzalayacagi
143. maddede diizenlenmistir. Bulunan belgelerin iyi saklanmasi da gereklidir. Aksi
taktirde dogacak zararlardan idare sorumludur’®>. Arama yapilan hallerde inceleme
hizli bir sekilde ve her isten 6nce yapilmalidir. Arama neticesinde alinan defter ve
belgeler (zerindeki incelemeler en ge¢ U¢ ay icerisinde bitirilerek sahibine bir
tutanakla geri verilir. Incelemenin hakli sebeplerle Ui¢ ay icinde bitirilmesi uygun
olmayan hallerde sulh hakiminin verecegi karar ile bu siire uzatilabilmektedir. Arama
neticesinde defter ve belgelerin muhafaza altina alinmasi sebebiyle, siiresi iginde
yapilamayan defter kayitlarinin tamamlanabilmesi amaciyla idare ve miikellef

arasinda uygun bir siire tesis edilmektedir. Bu siire bir aydan az olmamalidir”3.

D. Bilgi Toplama

Vergi gilivenliginin bir diger 6nemli ayag: olan bilgi toplama miiessesesi, esas
olarak vergi 1idaresinin gerceklestirdigi yoklama ve vergi incelemeleriyle
saglanmaktadir. Fakat idarenin gorev alani kapsamina giren bu vergi kontrol araglari
vergi guvenliginin saglanmasinda eksik kalabilmektedir. Bu kapsamda bilgi toplama

muessesesi, vergi idarelerine vergi incelemelerinin gergege uygun ve saglikli olarak

"1 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 230.
2Kirbas, a.g.e., s. 161-162.
3 Senyliz vd., a.g.e., s. 154.
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gerceklestirilebilmesi i¢in miikellefin disinda kalanlardan gerekli bilgi ve belge

yardiminin alinmas1 imkan1 tanimaktadir’.

Bilgi toplama miiessesesi, 213 sayili VUK’ un “Bilgi Toplama” baslig1 altinda
bulunan 148 ve izleyen maddelerde yer almaktadir. VUK’un 148. maddesinde,
asagida yer alan kisi veya kuruluslar Hazine ve Maliye Bakanligi’nin veya vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecbur

tutulmaktadir. Bilgi vermesi zorunlu olan kisi veya kuruluslar ise’®:
» Kamu idare ve miesseseleri,
» Miukellefler,
» Miukellefler ile muamelede bulunan gergek veya tiizel kisilerdir.

Yukarida belirtilen kisi veya kuruluslardan bilgiler yazili veya sozli bir
sekilde istenebilmektedir. Kendisinden sozlii bilgi istenmesine karsin bilgi
vermeyenlere keyfiyet yazi ile bildirilmekte ve kendilerine cevap vermeleri icin

uygun bir siire’® verilmektedir.

Vergi idarelerinin saglikli ve etkin bir sekilde vergi toplayabilmeleri bazi
sartlara  baghdir. Ulkedeki ekonomik aktorlerin  gerceklestirdikleri  ve
gerceklestirecekleri tiim ekonomik islemleri tam olarak kavrayabilmeleri bunun
temelini olusturmaktadir. “S6z konusu bilgilerin edinilebilmesi icin, her ulkedeki
vergi sisteminde, vergi otoritesi tarafindan gercek ve tiizel kisi miikelleflere ve
bunlarla vergi konusuna giren muameleleri birlikte gergeklestiren kisi veya

kurumlara bilgi verme miikellefiyeti getirilmektedir’” ”.

Vergi inceleme esaslari, bilgi toplama esaslar1 ile birlikte uygulanmaktadir.
Vergi incelemeleri icin sadece mikelleflerin ibraz edecekleri defter ve belgelerden
faydalanmak kuskusuz eksik kalacaktir. Bu incelemelerin, ¢esitli kaynaklardan
toplanan miikelleflerin vergi durumlartyla ilgili bilgilerden de faydalanilarak

tamamlanmasi1 konunun mahiyeti agisindan 6nemlidir. Bu kapsamda, mukelleflerin

74 Erdogan Arslan (@), “Idarenin Bilgi Toplama Gérevi, Artik Miikelleflerin Siirekli Bildirim Odevi
Haline Doniismiistiir”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 354, (Subat 2011), s. 4.

5 Organ, a.g.e., s. 147.

76 Uygun siire VUK un 14. maddesince 15 giinden az olamamaktadir. (Organ, a.g.e., s. 147).

77 Cumhur Inan Bilen, “Tiirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama Miiessesesi 1”, Vergi Diinyast Dergisi,
Say1 330, (Subat 2009), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4895, (erisim tarihi:
24.07.2017).
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faaliyetleri hakkinda, iliskide bulunduklar1 diger kisi ve kurumlardan da bilgi
alinabilir. Bu bilgiler, miikellefiyetlerin tespiti ve ceza uygulanabilmesi i¢in veya

8. Bilgi toplama

gelecekte yararlanilmasi {izerine istihbarat arsivinde saklanir
miiessesesi, hem kayitdisilik ile etkin bir sekilde miicadele edilmesini saglarken; hem
de vergi dairelerinin asli gorevi olan tahsilat islevini saglikli ve etkin bir sekilde
yerine getirmelerine yardimci olmaktadir. Bu durum; miikelleflerin vergiye gonulli
uyumlarii arttirarak vergi idarelerinin yonetim performansini ylikseltecektir. Bilgi
toplama miiessesesinde etkinligin artmasi, hem bilgi vermeye mecbur olanlar hem de
bilgi istemeye yetkili olanlarin bu goérevlerini eksiksiz yerine getirmelerine bagli bir

durumdur.

IV. VERGI INCELEMESI

Vergi incelemesi, konumuzun ana gergevesini olusturdugundan Gnem arz
etmektedir. Bu baglik altinda vergi incelemesi konusu ayrintili bir sekilde
incelenmistir. Bu kapsamda; vergi incelemesi kavrami, incelemenin tarihgesi,
incelemenin amaci, incelemenin geregi, islevleri ve hukuki mahiyeti ile incelemenin

tiirlerine deginilmistir.

A. Genel Ac¢iklama

Vergi birokrasisi, en eski biirokrasiler igerisinde yer almaktadir. Dolayisiyla
vergi denetiminin de tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Denetimin defter ve
belgelere dayali gergeklestirildigi vergi incelemesinin tarihi ise oldukga yenidir.
Cunkd, ticaret ve sanayinin defter kullanacak derecede gelismesi ile beraber gelir ve
kurumlar vergisinin yayginlasmasi ile ortaya ¢ikmis bir denetim tiirlidiir. Beyana
dayanan vergilerin olmazsa olmaz sarti, denetim ve ceza olarak karsimiza

cikmaktadir. Bu vergilerde kagag1 dnlemenin en etkin yolu ise, vergi incelemesidir®.

78 Oner, a.g.e., s. 98.

7 Cumhur Inan Bilen, “Tiirk Vergi Hukukunda Bilgi Toplama Miiessesesi 11, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1 331, (Mart  2009), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4925,  (erisim
tarihi:15.08.2017).

8 Imdat Tiirkay (a), “Vergi Incelemesinin Kapsami1”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 413, (Ocak 2016),
s. 127-128.
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Beyanlarin incelenmesi suretiyle®;

» “Bir yandan fiilen var olan, diger yandan da potansiyel olarak olusabilecek
vergi kayip ve kagagi onlenebilir. Inceleme sonucunda, tespit edilen vergi

kaywp ve kagagi dolayisiyla alinacak vergi ve cezalar devlete ek gelir saglar.

» Kayitdisi  ekonomik faaliyetler engellenebilir. Boylelikle bir yandan
ticaretteki haksiz rekabet onlenebilir, diger yandan vergi kayplarinin neden
olacagi biitce aciklarinmin ekonomide yapacag: enflasyonist etkinin oniine
gecilebilir.

» Vergi, odeme giiciine gore alinabilir, bu suretle gelir dagiliminin

duzenlenmesi mimkun hale gelir.

» Vergi kanunlarmin tam ve dogru olarak uygulanmast saglamir. Bu da,

devletin sayginligini ve giictinii gosterir”.

Bu sebeplerden 6turd vergi incelemesine gereksinim duyularak, mukelleflerin

beyanlarinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.

B. Vergi Incelemesi Kavram ve Tanim

Vergi incelemesi kavrami bugiinkii anlamda ilk kez mevzuatimiza 2395 sayili
Kazang Vergisi Kanunu®? ve 3843 sayili Muamele Vergisi Kanunu® ile girmistir.
Kavramin kullanilma sebebi ise, vergilendirmede beyan usuliine ge¢ilmesidir. Zaman
icinde beyannamelerin incelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple 2395 ve
3843 sayili kanunlarda “tetkik”, “beyannamelerin tetkiki” seklinde kullanilan
kavram, bugunkii anlamda ilk kez, “1950 Biiyiikk Vergi Reformu” kapsaminda
yuriirlige giren 5432 sayili eski: VUK birinci kitabi’nin yoklama ve inceleme
baslikli yedinci kisminin “Vergi Incelemeleri” baslikli birinci béliimiiniin 124 ile

131. maddelerinde yer almistir®*.

8 Azmi Demirci, Zihni Kartal, “Vergi Incelemesi ve Kapsami”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 211,
(Mart 1999), http://www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=1924, (erisim tarihi: 27.02.2017).

82 25.03.1934 tarihli ve 2662 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.
8 04.06.1940 tarihli ve 4526 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

8 Ayrica belirtmek gerekir ki vergi incelemeleri olarak gegen terim Kanun’un gerekgesinde “vergi
tetkikleri” seklinde kullanilmustir. (Basar Soydan, Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi, On iki
Levha Yaymcilik, 1. Bask, Istanbul, Eyliil, 2015, s. 75.)
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“Inceleme” sdzciigii kelime anlami olarak TDK’nin sézliigiine gore;
“incelemek isi, tetkik, bir bilim veya sanat konusunu her yoniiyle genis bigimde

8 anlamina gelmektedir. “Vergi tetkiki”nin

agtklayan eser veya yazili arastirma
karsiligt olan vergi incelemesi, teftis, tahkik ve sorusturmadan ayri, vergi
denetiminin bir alt tlirii olup, vergi idaresinin yilikiimlii ve sorumlular1 denetleme
araglarindan biri ve kendine has hukuki bir terimdir. “Kontrol ve murakabe”,
“revizyon”, ‘“arastirma” ve “analiz” kavram ve sozciikleri, vergi incelemesi

kavraminin i¢ine karigmistir. Bu kavramlar vergi incelemesi siirecinde kullanilan

yontem ve tekniklerin birer adi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®,

Vergi incelemesi; vergi denetiminin uygulamadaki en Onemli asamasi
olmasinin yani sira en genis ve kapsamli denetim tiiriidiir. Miikellefin 6dedigi
verginin, defter, hesap, kayit ve belgeler 1s18inda muhasebe disi envanter ve
arastirmalardan elde edilen bulgulara olan uygunlugu olarak da sorgulanabilecek
vergi incelemesi, vergi verimliliginin rasyonel marjlarda tespitinin en somut bigimini
meydana getirmektedir®’. Vergi incelemesi konusunda literatiirde bircok tanim yer
almakla birlikte; konunun farkli yonlerine deginilen tanimlar1 goérebilmek icin farkl
tanimlara yer vermenin konunun anlasilmasi agisindan faydali olacagi kanaatindeyiz.

Incelenen tanimlar asagida yer almaktadur:

SEKER’e gore vergi incelemesi; “vergi yiikiimliileri ve sorumlulari,; defter,
kayit ve belgelerin dogrulugu karinesine dayandirdiklar: siirece, bunlar
cercevesinde, vergi mevzuatina uygunluk denetimi faaliyeti ile, cesitli teknik ve
yontemlerle yapilan muhasebe denetimi faaliyeti; eger vergi yonetimi tarafindan
belirtilen karine c¢iiriitiiliirse, artik defter, kayit ve belgelerle bagh kalmaksizin,
isletme i¢inde veya disinda toplanan bilgiler ve ekonomik yaklasimla* delil
serbestligi ilkesine gore her tiirlii delilden ve bazi karinelerden yararlamilarak

yapilan arastirma faaliyetleridir®®”,

8 TDK, Guncel Turkee Sozlik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.58d4faaa31dfe3.5
5596416, (erisim tarihi: 09.03.2017).

8 Soydan, a.g.e., s. 77.

8 A. Niyazi Ozker, “Vergi Denetiminde Fonksiyonel Yapi ve Denetime Ozgii Beklentiler”, Akdeniz
IIBF Dergisi, Say1 4, (2002), s. 176.

* “Ekonomik yaklasim ilkesinde islemlerin gercek, ekonomik nitelik ve iceriklerinin dikkate alinarak
yapulacak vergilendirmede ekonomik olgunun vergilendirilmesi 6ngoriilmekte ve devletin s6z
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ONCEL, KUMRULU ve CAGAN’a gore vergi incelemesi, “beyanlarin ve
Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu saglamak amaciyla yiikiimliiniin defter

kayitlari, belgeleri ve envanteri iizerinde yapilan derinlemesine bir arastirmadir®®”.

KIRBAS vergi incelemesini, yoklamadan farkli olarak miikellefiyete iliskin
maddi olaylari, kayitlar1 ve konular1 dis goriinlimleriyle arastirarak, saptanmasini
saglamak bunlar yapilirken sadece defter ve belgelerin incelenilmesiyle
yetinilmeyerek tanik ifadesi, istihbarat arsivi bilgileri, maddi kontroller gibi
arastirmalara bagvurularak isletmelere dahil olan ekonomik degerlerin fiili
envanterinin yapilmast ve beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin

incelenmesi seklinde tanimlamistir®.

KARAKOC vergi incelemesini, vergi idaresinin vergi alacagini saglikli bir
sekilde belirleyip tahsil edebilmek icin miikelleflerle ilgili daha ayrintili arastirma
yapmasidir seklinde ifade etmistir®,

ARSLAN vergi incelemesini, “vergi beyannamelerini giivenilir hale getirme
ve vergi kacakgiligi ile micadele etmede en etkili yol ve miikelleflerin ger¢ek disi
beyanlarimin arastirilmast ve incelenmesini saglayan bir revizyon®” seklinde
tanimlamistir.

SENYUZ, YUCE ve GERCEK vergi incelemesini, vergi idaresinin “miukellef
beyanlarimin ve bunlarin dayanagini olusturan bilgi, belge, defter kayitlar: ve
envanterinin daha ayrintili ve kapsamli bir sekilde arastiriimasi” seklinde ifade

etmistir®.

konusu vergilendirmeden ne élgiide pay almak istediginin dikkate alinarak vergilendirme
yapilmast gerekmektedir. Vergi hukukunda ortaya ¢ikan bu yaklagim ekonomik yaklagim ilkesinin
vergi hukukuna yansimas: olarak kabul edilmektedir”. Ayrintili bilgi i¢in bknz: Yasemin Tagkin,
“Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim Ilkesine Genel Bakis”, Mali C6zim Dergisi, Say1 109,
(Ocak-Subat 2012), s. 71.

8 H. Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi, Beta Bastm Yayim Dagitim, 1. Bas,
Istanbul, Subat, 1994, s. 35.

8 Mualla Oncel vd., Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Gozden Gegirilmis Degisiklikler Islenmis 26.
Basi, Ankara, Eyliil, 2017, s. 102.

% Kirbas, a.g.e., s. 158.

91 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 7. Basi,
Ankara, 2014, s. 322.

92 Mehmet Arslan, Vergi Hukuku, MKM Yayincilik, Giincellestirilmis 7. Baski, Bursa, 2011, s. 252.

9 Senyiiz vd., a.g.e., s. 149-150.
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Tiirk vergi hukuku agisindan vergi incelemesi, VUK un 134-141. maddelerinde
yer alan hiikiimlere dayanilarak yapilmaktadir. Vergi incelemesi, VUK’ un 134.
maddesinde; “ddenmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamak” seklinde tanmimlanmistir. Ancak vergi incelemesi, sadece Odenmesi
gereken vergilerin dogrulugunun tespiti ile smirli degildir. Bunun saglanmasina
iliskin tedbirleri de kapsar. Vergi incelemesi, amaci ve sinirlar1 6nceden belirlenmis
bir vergi hukuku miiessesesidir. 2365 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan onceki
VUK’un 134. maddesinin birinci fikrasinda vergi incelemesinin tanimi, dar bir
anlayis ile yalnizca defter, hesap ve kayitlara dayandirilmisti. Oysaki yapilan
degisiklik neticesinde soz konusu fikrada yer alan “defter, hesap ve kayitlara
dayanilarak” seklindeki sinirlayici ifade madde metninden g¢ikarilarak vergi
incelemesinin kapsaminda genislemeye gidilmistir. Yeni hikim ile incelemeye
yetkili olan kisiler, defter ve belge ile kisit1 olmaksizin, 6denmesi gereken verginin
dogrulugunun tespitine yonelik ¢aligmalarinda, ekonomik gercekleri de g6z onune

alarak her tiirlii delili degerleme yetkisine sahiptirler®.

Vergi incelemesi, vergi denetiminin 6zel bir seklidir. Vergiye iliskin detayli ve
kapsamli olarak miikellefin sundugu defter, kayit ve belgelerle birlikte, gerektiginde
miikellef disinda elde edilen delillerle arastirilmasina yonelik olan bu siirec,
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasiyla smirli  olmayip,
arastirmanin da Otesinde olup tespiti ve saglanmasini da igerdigi goriilmektedir. Bu
hususta vergi incelemesi; arastirma, Onleme ve diizeltme fonksiyonlarim1i da
bilinyesinde tasiyan genis bir kavramdir. Vergi incelemesi yetkisi de yalnizca
aragtirma ve tespit asamalarmdan olusmamaktadir. Islemin dogrulugunu da kapsayan
etkili ve aktif bir giictiir®®. Vergi sistemimizde yer alan vergilerden 6nemli bir kism
hesaba ve kayda dayanmaktadir. Yoklama, beyanname revizyonu gibi faaliyetler
idareye miikellef ve miikellefiyet ile ilgili sinirl1 bilgiler vermektedir. Gelir, kurumlar
ve katma deger vergisi (KDV) gibi kayda dayanan vergilerde ise, vergi matrahinin
dogru beyan edilip edilmedigi fakat defter ve belgeler iizerinde arastirma yapilmasi

ve gerekli hallerde defter kayitlarimin isletmede envanter yapilarak kontroliiniin

% Musa Kazim Unver, “Vergi Incelemesinin Tanimi ve Onemi ile Maliye Politikalar1 Igerisindeki
Yeri”, Yaklasim Dergisi, Sayi 138, (Haziran 2004),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=4489, (erisim tarihi: 08.03.2017).

% Erdem, a.g.e., s. 50.
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saglanmasi gerekmektedir. Bu sebeple vergi incelemesi, denetim yollarinin en
kapsamli ve etkili olanidir®,

Vergi incelemesi, vergi miikelleflerinin vergiye iliskin islemlerinin goriiniisteki
durumlart ile gergek mahiyetlerinin, vergi hukukuna uygunluklarinin, miikellefler
tarafindan eksik birakilan kayit ve islemlerin, miikelleflerin kanuna aykiri
hareketlerinin tespiti suretiyle ddenmesi gereken vergilerin gercek miktarlarinin
hesaplanmasina yonelik bir muessesedir. Bu sebeptendir ki vergi hukukundaki
ekonomik yaklagim ilkesi geregi usuliine uygun bir bigcimde diizenlenen belge ve
kayitlara dayanan hukuki muamelelerin vergilendirmeye esas alinabilmesi i¢in, her
bigimsel uygunluk yeterli degildir. ilaveten; belge ve kayitlarla tespit edilen hukuki
muamelenin gergcek durumu yansitiyor olmasi da gereklidir. Bu yiizden gergek

mahiyet 6nem arz etmektedir®’.

C. Vergi Incelemesinin Tarihcesi

Osmanli Imparatorlugu’nda ¢agdas anlamda maliye ve vergi dairesi yoktu.
Osmanli Devleti’nin vergileri, islam Hukuku’na gore alinan ser’i vergiler (zekat,
harag, asar ve cizye) ve Orfi (padisah fermaniyla konulan geg¢ici mahiyetteki)
vergilerdi. Bunlar haricinde timar, has ve zeamet sahipleri, topraklarinda ¢alisan
cift¢ilerin {irlinlerinden alinan paylar ile giimriik ve tiiketim vergileri vardir.
Gegmiste, buginki manada bir vergi incelemesi ya da denetimden s6z etmek soz

konusu degildir®®.

Vergi denetim ve incelemesine iliskin ilk diizenlemeler 5432 sayili eski
VUK’da yer almaktadir. 5432 sayili VUK hayata gegmeden 6nce ise, 3692 sayili
Kanun® ile usul hiikiimlerindeki sistematiksizlige ve farkli vergi kanunlarindaki
dagimnik hiikiimlerin tek bir kanunda toplanmasina iligkin adim atilarak, tebligata ve
kismen de vergi yargisma iliskin hiikiimler bu kanunda toplanmaya g¢alisilmistir'®.

Bunun sebebi, kisilerin temel hak ve ozgiirliikklerine miidahale niteligi barindiran

% Qner, a.g.e., S. 94-95.

%7 Adil Nas (a), “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi”, AUHFD, Cilt 61, Say1 4, (2012), s. 1309-
1310.

% Gokay, a.g.e., s. 87.
9913.07.1939 tarihli ve 4257 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
100 Spydan, a.g.e., s. 93.
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vergi iligskisinde taraflar arasindaki esitsizligin ve statii farkinin en st seviyede
hissedilmesidir. Idare karsisindaki kisilerin korunabilmesi ve idarenin takdir alanin
minimize edebilmek icin vergilendirme asamalarini usul ve sekil itibariyle kavramay1
hedefleyen kapsamli bir usul kodu olusturmak istenmistir. Ancak, 3692 sayili
Kanun’un ardindan vergilendirme alanindaki tiim idari iglemleri kapsayan bir usul

kodu yerine belirli usul kodlarinda birlik saglanmas1 amaglanmistir®?,

1949 yilinda kabul edilen 5432 sayili VUK ile vergi sisteminde ilk kez usul ve
sekle yonelik hiikiimleri kapsayan biitiinciil bir usul kodu olusturulmustur. Ayrica,
vergi sisteminin beyan esasina dayanmasi ve tarhiyat sekillerine iligskin de ciddi
duzenlemeler icermektedir. Bu durum da, vergi incelemelerini etkilemektedir.
Tarihsel gelisim perspektifinde 5432 sayili ilk VUK yaklasik 10 yi1l uygulanarak
bugiin i¢in uygulamada olan 213 sayili VUK ile degistirilmistir. Temel yapisi ve

sistematigi korunarak bazi degisiklikler ongoriilmiistiir®?.

Esas itibariyle vergi incelemesi defter, hesap ve belgeler (Gzerinden
yaptlmaktadir. Nitekim 213 sayilh VUK’un 134. maddesi 2365 sayili Kanun ile
degismeden once “... defter hesap ve belgelere dayanilarak ...” ifadeleri vardir.
Esasen bu tanim, vergi incelemesinin varlik sartlarini da kapsamaktadir. Bunlar,
ticari defterlere ihtiya¢ duyacak derecede gelismis ve yayginlasmis bir sinai ve ticari
hayat ve beyan esasidir. Gergekten tarim ve hayvancilik esas itibariyle, kayda
gereksinim duymamaktadir. Kiiciik isletmeler de aymi sekilde ticari muhasebe
gerektirmemektedir. Bu tiir isletmelerin hakim oldugu bir ekonomide yazim ve
karine usuli ile vergi matrahlar1 belirlenmektedir. Bu sebeple vergi incelemesine de

ihtiya¢  duyulmamaktadir'®

. Ancak zaman igerisinde meydana gelen degisim,
gelisim ve sanayilesme ile birlikte vergi incelemesi gibi vergiyi glivence altina alacak
onlemlere ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple de 5432 sayili VUK ile modern vergi

denetiminin hukuki temeli kurulmustur.

5432 sayih  VUK’un sistematigi bes kitapta diizenlenmistir. Bunlar,
“Vergilendirme, Miikellefin Odevleri, Degerleme, Cezalar, Vergi Ihtilaflar”dir.

Vergi incelemeleri de birinci kitabin “Yoklama ve Inceleme” baslhikli yedinci

101 Erdem, a.g.e., s. 37.
102 Erdem, a.g.e., s. 38.
103 Baykara (a), a.g.m., http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=4776, (erisim tarihi: 04.03.2017).
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kismimin ikinci boliminde 124 ile 131. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Diizenlemeler itibariyle de hemen hemen bugiinkiiniin aynisidir. 213 sayili VUK’da
ise yine ayn1 sekilde, “Vergi Incelemeleri” birinci kitabin yedinci kismmin ikinci

boliimiinde yer alarak, farkli olarak 134 ile 144. maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Yapilan tiim agiklamalardan anlasilacag lizere, Tiirk vergi incelemesinin tarihi
cok eski degildir. Bu yiizden de bir¢ok vergi miikellefi, vergi incelemesinin mahiyeti
konusunda heniiz yeterli bilgiye sahip degildir. Konuyla iliskisi yakin olmayan
insanlar vergi denetimini “sokak denetimi” ile sinirli santyorken, “vergi yoklamas1”
ve “vergi incelemesi” kavramlarini birbirinden ayirt edemez durumdadirlar.
Genellikle de tesadiifi incelemeye alinan miikellefler, incelemenin yalnizca bir ihbar

veya sikayetten kaynaklandigim diisinmektedirler®.

D. Vergi Incelemesinin Amaci

Bilerek veyahut bilmeden gercege aykiri yapilan bildirimler, idare veya
miikellef zararina sonu¢ dogurabilmektedir. Vergi matrahinin ve ddenmesi gereken
verginin oldugundan daha az bildirimi idarenin gelir kaybina neden olurken,
bildirimin miikellef aleyhine olmast durumunda ise, idare i¢in bir gelir kayb1 teskil
etmese de vergi adaleti acisindan olumsuz bir durum ortaya cikar. idare ya da
miikellefin karsilagabilecegi kayiplar1 oOnlemek amaciyla devlet kuruluslarn

araciligryla vergi incelemesi yapilmaktadir'®,

Vergi kanunlari, bildirime dayanan ¢agdas vergicilikte, vergi miikelleflerine ve
vergi yonetimine bazi gorevler yiiklemis ve buna bagli olarak da bazi haklar
tanmimustir. Bu sekildeki diizenleme idare agisindan, “vergiyi giivence altina alma”
amac1 tagimaktadir. Vergi emniyetini saglamaya yonelik cesitli tedbirlerin tiimii ise,
“genel vergi kontrolii” olarak adlandirilmaktadir. Vergi incelemesi de bu yollardan
birisidir’®. Vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
tespit etmektir. Eksik vergi ddenmesi durumunda, ikmalen veya re’sen tarhiyat

yapilmaktadir. Verginin fazla 6dendigi durumda ise, fazla 6denen kismin, miikellefe

104 Gokay, a.g.e., s. 88.

105 Abdurrahman Akdogan, Vergi Incelemesi, Ankara ktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayin No:
127, Maliye ve Vergi Hukuku Enstitiisii Yayinlar1 No:8, Ankara, 1979, s. 4.

106 Ggkay, a.g.e., s. 67.
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iadesi gerekmektedir. Fazla 6demenin, diizeltme yolu ile 1slah edilebilecek bir vergi

hatasindan kaynaklanmis olmasi gerekmemektedir?’.

Vergi incelemesinin amaci, yapilma yontemi ve etkileri bir arada
diistintildiiglinde miikellef {izerinde kamu hukukunun baskin unsurlarini egemen
kilan bir etki aract oldugu goriilmektedir. VUK’un 134. maddesinde vergi
incelemesinin amaci, “Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak” olarak belirtilmistir. Bundan dolay:1 vergi incelemesi, idarenin
yalniz basina arastirma veya tespitine yonelik bir islem degildir. Vergi iligkisinin
gercek duruma uygun bir sekilde tesis edilmesindeki bu sirecte, zincirleme
islemlerin 6nemli bir halkasidir. Nitekim 0n hazirlayici konumunda olan vergi
incelemesi, esasen tarhiyat ve ceza kesme islemleriyle tamamlanan bir dizi islemi

kapsamaktadir®,

Miikelleflerin dogru vergi O6demelerini saglayan vergi incelemesi, vergi
kagagimi arastirmaktan ziyade vergi kagagini Onlemeye yoOnelik bir miessesedir.
Odenmesi gereken verginin dogrulugunu ise, beyan esasina dayanan vergilerde
miikellef veya vergi sorumlusunun vergi matrahi, vergi orani ve miktarinin defter,
kayit ve belgeler iizerinden veya defter ve belgelerle smirli olmadan ekonomik
gerekceler de goz Onilinde bulundurularak her tirlii delil {izerinden arastirilip

tespitinin saglanmasidir®.

Vergi incelemesi ve sonunda gergeklestirilen tespit ve tarhiyatlar, mikellefleri
gercek ve hukuka uygun bir beyanname tanzim etme yoluna gétirme konusunda da
o6nem ve zorunluluk arz etmektedir. Clnkd vergi incelemesi, mukellefler Gzerinde
idarenin zamanasimi siiresi igerisinde denetim gorevini kullanabilecegi bir baski
unsuru olarak yer almaktadir. Buna karsilik idare tizerindeki baski, idarenin
kanuniligi ilkesi ile saglanmakta, idarenin islemlerinin ve eylemlerinin denetimi ise,
idarenin  yetkileri ile yiikiimlilerin haklar1 noktasinda bilinebilirlik  ve

denetlenebilirlik ile saglanmaktadir'’®.

107 Tosuner, Arikan, a.g.e., s. 164.
1%8 Erdem, a.g.e., S. 56.
109 Tirkay (a), a.g.m., s. 131.

110 Byrak Pinar, “Yargi Kararlar1 Isiginda Vergi Incelemesinde Yiikiimlii Haklarmin Ihlaline fliskin
Tespitler”, International Journal of Public Finance, Cilt 1, Sayi1 1, (2016), s. 26.
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Modern maliyecilerin anlayisina gore de, devletin siirekli artis gosteren
giderlerini saglikli bir sekilde finanse edilebilmesi igin gelir olanaklariin arttirict
etkisinin olmasi gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle vergi incelemesi, yaygin ve etkin
bir sekilde icra edildigi taktirde vergi kaybinin ciddi derecede dniline gecilecektir ve
istenen gelir de bir dl¢lide temin edilebilecektir. Ayrica vergi incelemesinin yapilis
sekli de bunda biiyiik bir rol oynayacaktir. Vergi incelemesi planli ve programli
yapildig1 taktirde miikelleflerin egitilmesi agisindan da 6nemlidir. Mukelleflerin
kanunlar1 eksik bilgi veya tam olarak kavrayamamalarindan dolayr hata yapma
paylari yiiksektir. Ancak, bu durum miikellef egitimi ile giderilebilir. Bu egitim ¢ok
cesitli yontemlerle gerceklestirilebilse de en wuygun araglardan biri, vergi
incelemesidir. Vergi incelemesi ile mikellefler ¢alismalari yakindan izleyerek,

saptanan eksikliklerin sebeplerini anlamalarina olanak saglanmis olunacaktir!!!,

Vergi incelemesindeki esas amaclardan biri, Onleyici etki yaratmaktir.
Muikellefin vergi denetimi gecirme riski, vergi sistemine goniillii uyumu saglamak
acisindan 6nemli bir dirtii olusturacaktir. Uygulamada bu hususun, tim mikellefler
icin gecerli oldugunu soylemek pek mumkin olmasa da, inceleme riskine gugli bir
yaptirim mekanizmasi ve caydiriciliga sahip bir ceza sisteminin eslik etmesi, onleyici
etkinin yaratilabilmesi agisindan biilyiik 6nem tasimaktadir. Ancak yaptirimi olmayan
bir denetim riski ile denetim riskinin bulunmadig1 yaptirimlarin, caydiricilik etkisi

saglama acisindan faydas1 bulunmadig soylenebilirt!2,

Vergi incelemesi, idarenin tek basina arastirma veya tespitine yonelik bir islem
degildir. Vergi iliskisinin gercek duruma uygun sekilde tesis edilmesine yonelik
zincir islemin bir halkasidir. S6z konusu siiregteki her bir asama, idari iglemi takip
eden bir “gdlge” gibi “olgun ve ideal” bir islemin yapilmasinin garantisini

olusturmaktadir3,

111 Akdogan, a.g.e., s. 4.

112 fbrahim Yumusak, “Vergi Uyumunun Yiikseltiimesinde Vergi incelemelerinin Rolii”, Vergi
Diinyast Dergisi, Say1 272, (Nisan 2004), http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=3313, (erisim
tarihi: 17.03.2017).

113 Zira zincir iginde yer alan her bir idari islem, kendine gore bir icrai nitelik tagimakta ve sonraki
isleme hukuki dayanak olugturmaktadir (Pinar, a.g.m., s. 26.)
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E. Vergi Incelemesinin Geregi

Toplumlarin biiyimesi ve iktisadi yasamin gelisip karmasiklagsmasiyla birlikte
gavenilir bilgiyi elde etme ihtiyacti daha da artmaktadir. Hemen hemen ¢ogu
toplumda iktisadi kararlar dogrudan dogruya karar islemi esnasinda mevcut bulunan
gecerli bilgiye dayandirilmaktadir. Ancak mantikli ve tutarli kararlar verebilmek igin,

kararda faydalanilan bilgilerin gegerli ve giivenilir olmasi gerekmektedir''.

Beyan esasmma dayali vergi sistemlerinde miikelleflere ciddi bir rol
diismektedir. Bu sebepledir ki miikelleflerin {izerlerine diisen ylikiimliiliikleri belirli
kurallar c¢ercevesince yerine getirmeleri beklenmektedir. Ancak, bu kurallarin
toplumun saglikli yasayabilmesi i¢in zorunlu oldugu ve uyulmasi gerektigi konusu
bliyiik bir ¢ogunluk tarafindan heniiz anlagilamamigtir veya anlagilmak
istenmemektedir. Bu savi giiclendiren en biiyiik kanit, yururlikte olan vergileme
kurallarina gore toplanan vergi kadar daha vergi toplanmasmin olast oldugu
konusundaki yaygin goriistir. Gegmiste, ya “kacan verginin onemi yoktur, nasil olsa
yvatirima giderek ekonomiye geri donmekte ve canlilik kazandirmaktadir” denilmis,
ya da sorumluluk “denetim etkin degil” denilerek denetim oOrgiitlerinin {izerine
atilmak istenmistir'®®. Bu ylizden vergi incelemesine olan gereksinim oldukca 6nem
kazanmaktadir. Vergi incelemesine gereksinim nedenleri, amaci ile paralellik
gostermekle birlikte daha belirgin bir sekilde ortaya konmasinda fayda vardir. Bu

nedenler ise; mali, sosyal, ekonomik ve hukuki nedenler seklinde gruplandirilabilir.

1. Mali Nedenler

Vergi incelemesi, esas itibariyle mali nedenlerle yapilan bir uygulamadir.
Mevcut vergi potansiyelinin tam olarak degerlendirilmesi, 6zellikle kanuna aykir
sekilde vergi dis1 tutulmus ve Onemli potansiyele sahip kaynaklarin ortaya

116

¢ikartilmasi hususunda 6nem arz etmektedir-*°. Modern devlet anlayisi, geleneksel

devlet anlayisindan biiyiik ol¢lide farklilik gostererek, kapsamini genisletmistir. Bu

114 Ersin Glredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yaym No: 57, Muhasebe Enstitiisii Egitim ve
Aragtirma Vakfi Yaym No:9, Avciol Matbaasi, 3. Baski, s. 3-4.

115 Hiisamettin Biger, “Vergi Sistemi ve Denetim”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 41, (Temmuz 1982),
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/201, (erisim tarihi: 24.03.2017).

116 Akdogan, a.g.e., s. 6.
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sebeple meydana gelebilecek vergi kaybina iligkin etkin Onlemlerin alinmasi

gerekmektedir.

Miikellefler tarafindan vergilere kars1 gosterilen tepkilerin iginde en yaygin ve
etkini vergi kacakeiligidir. Vergi kagak¢iligi vergi kanunlarinda tanimlanmamis
olmakla beraber, gunlik hayatta hi¢ yabanci olmadigimiz sik kullanilan bir
kavramdir'!’. Devletin vergileme kapasitesini etkin bir sekilde kullanabilmesi, bu
vergi kayip ve kagaklarmi Onleyebilmesiyle gerceklesebilecektir. Bu onleme ile
devlet 6nemli Olctide mali bakimdan bir rahatlama yasayacaktir. Vergi incelemesi,
vergi kaybinin Oniine gecilebilmesi agisindan ve devletin kaynaklarinin etkinsiz

kullanimini1 6nleme agsindan 6nemli bir uygulamadir.

2. Sosyal Nedenler

Modern devlet bigiminin bir uzantisi olarak gOriilen sosyal refah devleti
anlayigina gore devlet, sahislara ve ailelere asgari bir gelir giivencesi veren, onlari
toplumsal tehlikelere karsi koruyan ve kollayan, sosyal giivenlik olanagi saglayan,
toplumsal konumlar1 her ne olursa olsun tiim vatandaglara egitim, saglik, barinma
gibi sosyal hizmetler alaninda belirli bir standart getiren devlettir''®, Artan kamu
harcamalarina paralel olarak tahsil edilen vergi miktarinin da artmasi, piyasa
mekanizmasinin - otomatik olarak olusturdugu gelir ve servet dagilimmdaki

farkliliklar1 da ugurumlastirmaktadir®

. Gelir dagilim ile ilgili olan bu problem de,
vergilerin hem yapilart hem de uygulanislarinin biiyiik etkileri olmaktadir. Vergi
incelemesi, vergilerin uygulanmasi konusuyla ilgili olup, miikelleflerin vergi
kagirmasini dnlemeye yoneliktir. Kacakcilik imkani fazla olan bir verginin gelir

dagilimini bozucu ve olumsuz etkileri goriilecektir'?.

Anayasa’da ¢ercevesi ¢izilmis olan herkesin mali giicine gore vergi 6demesi

ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasi, verginin sosyal amacidir!?. Sonug olarak,

17 Qviil Golgezen (a), “Vergi Kagakeiligl, Vergiden Kaginma ve Vergi Planlamasi1”, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1 347, (Temmuz 2010), s. 73.

118 Zafer Durdu, “Modern Devletin Déniisiimiinde Bir Ara Donem: Sosyal Refah Devleti”, Mugla
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1 22, (Bahar 2009), s. 41.

119 Naci B. Muter vd., Kamu Maliyesi, Emek Matbaasi, 4. Baski, Manisa, 2012, s. 134.
120 Akdogan, a.g.e., s. 7.
121 Somuncu, a.g.m., s. 137.
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sosyal refah devleti anlayisinin geregi olarak vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi gerceklestirilmelidir. Fakat, vergi kayip ve kacaklarindan dolay1r bu
dengenin, vergisini diizenli 6deyen aleyhine bozuldugunu sdylemenin yanlis

olmayacagi kanaatindeyiz*??.

3. Ekonomik Nedenler

Devletin ekonomiye olan miidahalesinin artmasiyla, fiskal nedenlerin yanina
ekstra fiskal nedenlerin de eklenmesiyle, ekonomik hedeflere ulasmada vergi ciddi
bir ara¢ olarak kullanilmaktadir. Devletin {istiine aldig1 goérev ve harcamalar1 arttikca
da vergiler agirlasmaktadir. Artan vergi yiikiiniin disinda kalmak isteyen miikellefler
ise, farkli davranislar sergileyebilmektedir!?. Bu yollarin basinda vergi kagake¢ilig
gelmektedir. Vergi kagak¢iligi farkli formlarda uygulanmaktadir. Mdukellefler
gelirlerini beyan etmeyebilir, gelirlerini, satislarin1 veya mal varliklarin1 gereginden
az beyan edebilir, indirilecek masraflarin1 gereginden fazla gosterebilir, mallarint ve
varliklarini kagirabilir ya da baska bir kagirma yolunu secebilir. Ancak bu sonucu
degistirmemektedir. Vergi kacak¢iliginin gesitliligi dikkate degerdir ve mukellefler
zaman zaman vergi yiikiini azaltmak icin yeni yollar arayabilirler*?*. Etkin bir vergi
incelemesinin  vergi kagake¢iliginin  6nlenmesinde rolii biyiiktir. Bodylelikle
miikellefler vergi inceleme riskinin yiilksek olmasi sebebiyle gercek beyanda
bulunmaya yonelecektir. Bu sayede de vergilemede kayitdisilik Onlenerek vergi
yukunin surekli, dar ve degismez gelirli gruplar iizerinde kalmasi onlenebilecektir.
Ayrica, vergisini diizenli 6deyen ile 6demeyen miikellef bakimindan da ekonomik

ortamda olumsuz rekabet sartlar1 olusmayacaktir'?®,

Ekonomik nedenlerden bir digeri ise, ekonomik kaynaklarin kullanim sekli ve
ortaya ¢ikan kisisel veya toplumsal fayda sebebiyle ortaya g¢ikmaktadir. Vergi
kacirma nedeniyle saglanan fonlar ve bu fonlarin degerlendirilmesi neticesinde

yaratilan fayda, vergiyi kaciran kisi veya kisilere doniiktlir. Zira, verginin tam

122 Tahsin Torunoglu, Vergi Incelemesi, Yiksek Lisans Tezi, Dokuz Eylil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Izmir 2010, s. 8.

123 Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Vergi Yapisi, Denetimi ve Idari islemlerde Miikellef
Haklar, Istanbul Ticaret Odas1 Yaym No: 2005-17, Istanbul, 2005, s. 83.

124 Vito Tanzi, Parthasarathi Shome, “A Primer on Tax Evasion”, International Monetary Fund, Vol
40, No 4, (December 1993), p. 809.

125 Sin, a.g.e., s. 84.
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O0denmesi durumunda, devletin tasarruf altina girecek fonlar ve kullanimindan

saglanabilecek fayda ise, topluma yoneliktirt?®

. Vergi toplanamamasi sebebiyle
devlet, kamu harcamalarmi karsilamak i¢in ekonomiye para siirerek enflasyonun
artmasma sebep olabilir, bor¢lanmaya bagvurabilir, vergi oranlari arttirabilir

veyahut ek vergiler koyabilir!?’,

4. Hukuki Nedenler

Vergi bildirimlerinin gercegi yansitmasi Anayasal bir gbérev ve Yyasal bir
gereksinimdir. Fakat, kanun hiikiimlerinin yanlis anlasilmasi, yeterli olgiide
bilinmemesi, maddi hatalarin yapilmasi ve bazi kanun maddelerinde yasanan
sorunlar nedeniyle bildirimler her zaman ger¢egi yansitmayabilir. Vergi incelemeleri
sirasinda anayasal gorevin tam olarak yerine getirilmedigi durumlarda inceleme ile
O0denmesi gereken vergiyi tespit etmek icin gerekli calisma, arastirma ile devletin

gercek vergi alacagimin hazineye aktarilmas1 saglanir!?®,

Idare de vergi incelemesi siirecinde, kanunlarin cizdigi sinirlar cercevesince
hareket etmekle yukumlidir. Idarenin gorevi sadece miikellefler aleyhine olan
durumlarin belirlenmesi degil, gercegin belirlenmesini de saglamaktir. Bu hususta
gercek, ister miikellef aleyhine isterse de lehine olsun dogru olarak yansitilmasi
onemlidir. Bu sekilde mukellef, idare ile iliskilerinde kanunlarin varligi ve bunun
dogru sekilde uygulanilmasi ile kendini giivence altinda hissederek kamu giictinii de

hissedecektirl?®,

Bir diger yonii ile vergi incelemesi, miikelleflerin vergi kanunlarina aykir
davraniglarint onleyerek, kanunlara daha saygili olmalarina imkan vererek kamu
gictni hafife almalarin1 Onleyici konumdadir. Bu etkinin yaratilmasi, vergi

kanunlarmin gegerliligi agisindan da olduk¢a 6nemli pozisyondadir'®.

126 Akdogan, a.g.e., s. 8.

127 Ozgiir Camlikaya, Tiirkive'de Vergi Gelirlerinin Arttirilmas: Yoniinden Vergi Incelemesi, Yiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir 2007, s. 19.

128 Veysi Sevig, “Vergi Incelemesi”, Iktisat ve Maliye Dergisi, Cilt XXXII, Say1 3, (Haziran 1985), s.
91-92; Aktaran: Sin, a.g.e., s. 85.

129 Sin, a.g.e., s. 85.
130 Akdogan, a.g.e., s. 9.
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F. Vergi Incelemesinin Islevleri

Vergi incelemesinin  gerekliliklerinin  yerine getirilebilmesi adina bu
miiesseseye c¢esitli islevler yiiklenmistir. Literatiirde bu islevleri arastirma, 6nleme ve

egitme islevi olarak {i¢ grupta toplamak miimkiindiir.

1. Arastirma Islevi

Vergi incelemesinin temel islevi, aragtirma islevidir. Eger vergi idaresi, vergi
incelemesiyle miikelleflerin beyanlarin1 gerektigi gibi kontrol edemiyorsa; vergi
kanunlarina hatali ya da kasten aykir1 hareketleri arastirip, bulup, tespit edip ortaya
cikaramiyorsa vergi incelemesi isletilemeyecek anlamina gelmektedir!®!. Esas olarak
aragtirma islevi, arama ve bulma olmak tzere birbirini tamamlayan iki eylemden
meydana gelmektedir. Ancak unutulmamasi gereken esas bu iki eylemin arasinda
“analiz etme” eyleminin olmasidir. Inceleme elemani arastirmasimi yiiriitiirken
topladigi  verileri veya delilleri Oniine alarak bunlar {izerinde analizi

132

gerceklestirecektir->*. Yoklama ve inceleme arasinda ise, dikkat ¢ekici olan konu, bu

hususta anlik gerceklestirilen yoklama islemi belge diizenine katki saglarken; vergi

incelemesi tamamlanmus, kapanmis hesap déneminde gerceklestirilir'®2.

Vergi incelemesi ile birlikte, defter ve belgelerdeki hata veya hilelerin
arastirilmas1 ve ortaya cikarilmasi hedeflenmektedir!®. Vergi incelemesinin bu
misyonu, gittikce Onleme fonksiyonu lehine bir degisim igerisindedir. Giinimiiz
vergilerinin asil niteligi, miikellefler ile isbirligi anlayisina doniismektedir. Bu
sebeple vergi incelemesi de egitici, Ogretici ve yapict bir gorlinlim igerisine

girmistir?3®,

131 Seker, a.g.€., s. 38.
132 Spydan, a.g.e., s. 206.

133 VUK ’un “Inceleme zamam” baslikli 138. maddesi “Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin
evvelden haber verilmesi mecburi degildir. Inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil
olmak fiizere, tarh zamanasimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Heniiz kapanmamug
hesap donemi de vergi incelemesine tabidir.” Diger yandan VUK’un “Incelemeden maksat”
bashkli 134. maddesi “Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum gérildiigii takdirde inceleme,
isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapimasina ve beyannamelerde gosterilmesi
gereken unsurlarin tetkikine de tesmil edilebilir.” demekle, vergi incelemesi i¢in hesap déneminin
kapanmasinin sart olmadigini hilkkme baglamistir. (Somuncu, a.g.m., s. 138).

134 Organ, a.g.e., s. 43.

135 Akdogan, a.g.e., s. 10.
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2. Onleme islevi

Onleme fonksiyonun islevini yerine getirebilmesi icin, miikelleflerin belirli
araliklarla incelemeye tabi olmalar1 ve kontrol altinda bulunmalar1 gereklidir.
Mevcut imkanlarin siirlarina gore gergeklesecek bu kontrol mekanizmasi, vergi
incelemesinin sonuglart agisindan biiyiik bir 5nem arz etmektedir. Bu durumda vergi
kaybina sebep olan hatali veya hileli islemlerin miikellefe yapilacak uyarilar ile

136

Onlenebilmesi veyahut azaltilabilmesi s6z konusu olacaktir Ayrica tarh

zamanasimi siiresinde yapilmast gerekli inceleme orant kadar inceleme

yapilamiyorsa, 6nleme islevi de yerine getirilemez®®’.

Bir¢cok vergi sistemi goéniillii uyum temeline dayanmaktadir. Miikelleflerin
gelirlerini dirdstce bildirmeleri ve bu bildirilen gelirlerine goére de vergilerini
odemeleri gerekmektedir'® . Bu durum da beyan esasinin gecerli oldugu vergi
yapilart i¢in vergilerin psikolojik etkilerinin varligi, kuskusuz insan faktoriine bagh
bir durumdur. Bu sebepledir ki vergi sujesi insan olunca, ister istemez psikolojisi
devreye girmektedir. Yere, zamana ve bireylere gore degisiklik gosteren bir yapiya
sahip olan mikellef davranislari, vergilerden etkilendigi gibi vergileri de
etkilemektedir'®. Bu yiizden vergi incelemesi gecirme ihtimali bile, miikellefler
uzerinde onleyici bir guice sahiptir.

Daha 6nce bahsettigimiz lizere 6nleme islevinin, caydiriciligl saglama yoniiniin
yaninda ayrica hata yapilmasmi 6nleme yonii de mevcuttur. Inceleme siirecinde
miikelleflerle yapilan igbirligince, inceleme elemaninin uyarilarinin ve miikelleflerin
izahlarmin karsilikli olarak dikkate alinmasi, daha sonra olabilecek olasi hatalarin

bilyiik 6l¢iide 6niine gececektirl®,

136 Akdogan, a.g.e., s. 10.
137 Seker, a.g.€., s. 38.

138 Ines Macho-Stadler, David Perez-Castrillo, “Settlement in Tax Evasion Prosecution”, Economia,
New Series, Vol 71, No 283, (August 2004), p. 349.

139 Dogan Senyiiz (a), Vergilendirmede Yikumli Psikolojisi, Bursa, 1995, s. 6.
140 Spydan, a.g.e., s. 207.
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3. Egitme Islevi

Vergi incelemesinin bir diger 6nemli islevi ise, egitme islevidir. Egitme islevi,
Oonleme islevinin yerine getirilmesinde de etkili bir husustur. Kuskusuz ki vergi
inceleme elemanina bu konuda biiyiik bir rol diismektedir. Vergi inceleme elemani
sadece vergi kaybini bulup, ortaya ¢ikaran ve miikellefi cezalandiran kisi degildir,
ayrica danigma, panel ve konferanslar ile vergi konusunda aydinlatma ve
bilgilendirme hizmeti veren kisi konumundadir. Bu hususta inceleme elemaninin
egitimi, meslege girisinden itibaren tiim meslek yasami boyunca siireklilik
gostermelidir'®, Bir diger husus ise; her bir vergi incelemesi ile, inceleme
elemaninin bilgi birikim ve deneyiminin artmasi anlamia gelmektedir. Bu sebeple
inceleme sayisi arttikga da olumlu yansiyacaktir. Ayrica egitim islevinin optimal
anlamda gerceklesmesiyle birlikte demokratik vergi idaresi idealine de biiyiik katki

saglanacaktir'®2,

Vergi incelemesinin asil islevi, gelir saglamaktan ziyade miikelleflerin vergi
O0deme aligkanligini gelistirerek beyanlarin  dogrulugunu saglamaktir. Vergi
incelemesinin maksati miikellefi cezalandirmak olmasi durumunda vergi ahlaki ve
mali psikoloji bu durumdan olumsuz yénde etkilenecektir®®, Siiphesizdir ki,
mukellefleri vergi 6demeye sevk eden veya caydiran faktorler ekonomik faktorler ile
siirli degildir. Sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve yonetimsel faktorlere de dikkat
edilmesi gerekmektedir. Vergi ahlaki ve goniilli uyum da esas olarak egitme
islevinin  biitinsel bir formudur’**. Tim bu faktorler birbirinden ayri
diisiiniilemeyecegi gibi bu islev de diger islevler olan arastirma ve Onleme

islevlerinden bagimsiz diisiiniilmemelidir.

G. Vergi incelemesinin Hukuki Mahiyeti

Giliniimiiz  vergileri, ¢ogunlukla miikelleflerin bildirimde bulunmasina

dayanmaktadir. “Vergilenecek unsurlarin ne oldugunun en iyi miikellef tarafindan

141 Organ, a.g.e., s. 44.
142 Soydan, a.g.e., s. 208.
13 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 176.

144 Cogkun Can Aktan vd., Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, Segkin Yayincilik, 1. Baski,
Ankara, Subat, 2006, s. 133.
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bilinecegi diistincesine dayanan bu yontemde, miikellef vergi matrahini bildirmekte
ve vergileme sirecine fiilen katilmaktadir”. Alinan verginin gergege uygun olmasi,
mukellefin bildiriminin dogruluguna bagh olarak degismektedir. Devlet, mikellefe
gostermis oldugu giivenin gegerliligini saptamak amaciyla, miikelleflerin hesap ve

islemlerini inceleme yetkisini elinde tutmaktadir'®®.

Mikelleflerin, vergi 6devlerini yerine getirip getirmedikleri, yoklama gibi
denetim yontemleriyle kontrol edilse dahi, vergi incelemesinin vergi denetiminde en
etkin ve temel unsur oldugu soylenebilir. Hukuksal perspektiften bakildiginda 6nemli
olan, vergi incelemesinin hangi turt olursa olsun ve hangi yontemle yapilirsa
yapilsin miikellef hukukunun ihlal edilmemesi durumudur. Vergi incelemesi, tipik
bir idari islem olup, idarenin tiim unsurlariyla hukuka uygun hareket etmesi gereken
bir alandir'*®. Niteligi geregi sekli ve maddi vergi miikelleflerinin kontrol ve
denetimini kapsayan vergi incelemesi sekli-maddi vergi iliskisinin bir uzantisi
konumundadir. Bu yiizden de vergi inceleme siirecinde vergi iliskisine hakim olan
cebrilik ve zorlayicilik unsurlart hakimdir. Vergi incelemesi ¢ergevesince
mukellefler, birtakim 0Odevlere aykiriliklari agisindan da kanunca Ongoriilen
yaptirimlara tabidir. Vergi incelemesi, inceleme asamasinda vergi iligskisinde olmasi
gereken durumu ortaya koymasiyla birlikte gerekli islemler idarenin vergilendirme
ve ceza kesmeye yetkili birimi tarafindan incelemenin neticesi olan vergi inceleme
raporuna gore tesis edilmektedir. Bu siirec ise, incelemenin kendisine onciiliik ettigi
bazi islemlerin (tarhiyat ve ceza kesme gibi) hazirlayict islemi oldugunu ve

muhatabr iizerindeki tesirinin de nihai islemlerle gdsterdigini ortaya koymustur'®’.

Vergi incelemeleri, idari islem siniflandirmasinda hazirlayici-6n islem olarak
kabul edildigi i¢in tek basina dava konusu edilememektedir. Ancak dava acabilmek
i¢in icrai islem olan tarh isleminin yapilip tebliginin beklenmesi gerekmektedir.
Uygulamaya baktigimizda, tarhiyat icermeyen vergi inceleme raporlarinin

diizenlenebildigi bilinmektedir. Ornegin yapilan inceleme sonucunda, tenkit edilen

15 Siikrii Kizilot, “Vergi Inceleme Sonuglari ve Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1 91,
(Temmuz 2000), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=1628, (erisim tarihi:
02.04.2017).

146 Oguz Cetinkaya, “Vergi Incelemesinin Gereginden Uzun Siirmesinde Idarenin Hukuksal
Sorumlulugu”, Yaklasim Dergisi, Say1 113, (Mayis 2002),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=763, (erisim tarihi: 02.04.2017).

147 Erdem, a.g.e., s. 57-58.
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hususlarin varligi ile zarar mahsubu veya istisna vb. durumlar olmasi gerekenden
daha az hesaplanarak rapor diizenlenmis olabilecektir. Bu durumda inceleme sonrasi
herhangi bir vergi-ceza ihbarnamesi diizenlenmeyecegi i¢in miikellefin iki secenegi
olusmaktadir. Bunlardan birincisine gore mukellef isterse, inceleme raporu ile
elestirilen hususlar1 dikkate almadan, beyanname vererek, hakkinda diizenlenecek
vergi-ceza ihbarnamesini bekleyebilecektir ve ihbarnamenin tebligi ile elestiren
konular1 dava edebilecektir. Ikincine gore ise, miikellefin elestirilen kisimlar1 dikkate

148

alarak dizenledigi beyannamesini ihtirazi kayitla**® vermesidir. Boylece elestirilen

kisimlar, farkli bir yol izlenerek dava konusu edilmis olacaktir'®°,

Vergi incelemesi (raporu) faaliyeti, hem idari islemin unsurlarini tagsiyan hem
de tasniflenebilir bir islemdir. VUK daki incelemeye iliskin hiikiimler, belirli sekil ve
usul kurallarina dayanarak, sinirlar1 belli konularda ve belirli hukuki ve maddi
sebeplere (kanun, ihbar, sikayet, risk analizi neticesinde) dayanilarak gerceklestirilen
bir faaliyettir. Ilaveten inceleme raporu bir anlamda, nihai idari islemin gerekgesini
de ortaya ¢ikarmaktadir. “Sebep” unsurundan farkli olarak, idari iglemin gerekgesi,
ihbarnamenin bir pargasidir. Idari islemi gerceklestiren makam, o islemi yapma

sebebini gerekge ile ortaya koymaktadir®®.

Vergi dairesinin tarhiyat ve ceza kesme islemleriyle bu islemlerin temel
dayanagim olusturan vergi incelemeleri (vergi inceleme raporlari) arasindaki bagin
asamal1 idari islem oOzelligi gosterdigi goriilmektedir. Bu baglamda VUK’un 140.
maddesinde 6009 sayili1 Kanun’la yapilan degisiklik neticesinde rapor degerlendirme
komisyonlar1 ile gerekli olan durumlarda, 6zelge degerlendirme komisyonu da
inceleme siirecinde bir asama olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Netice de, inceleme

konusu olay ya da islemlere yonelik olarak yazilan raporlarin igleme konulabilir

198 “Vergi Hukuku kapsaminda ihtirazi kayw; VUK 'un 378 inci maddesi uyarinca, miikelleflerin
beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karsi dava agamayacak
olmalart nedeniyle ortaya ¢ikmis bir miiessesedir. Miikellefler, hukuki olarak yoruma agik veya
tartismali konularda beyanda bulunurken bu hususa iligkin ihtirazi kayitta bulunmak suretiyle
kendilerince verilen beyannameler iizerine tarh edilen vergiler icin de yargiya gitme imkani elde
etmektedirler. Boylece, miikelellef' bir yandan idarenin goriis ve yorumuna uygun beyanda
bulunmakta, ayni zamanda katilmadigr bu anlayis ve yorumu yargi denetimine sunma imkanina
sahip olmaktadr”. (Hasan Aykn, “fhtirazi Kayit Nedir? Usuliine Uygun Ihtirazi Kayit Nasil
Konulur?”, https://vergidosyasi.com/2017/03/20/ihtirazi-kayit-nedir-usulune-uygun-ihtirazi-kayit-
nasil-konulur-nasil-bir-hukuki-etki-yapar/, (erisim tarihi: 04.04.2017).

199 Torunoglu, a.g.t., s. 15-16.

130 Soydan, a.g.e., s. 241.
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nitelik kazanmasi rapor degerlendirme komisyonunun onayina baglanmistir'®!, Vergi
incelemesi konusunda hukuki mahiyeti agiklarken esas olarak anayasal ve yasal
dayanaklara deginerek ayrim yapilmasi, konunun anlasilmasi agisindan faydali

olabilir.

1. Vergi Incelemesinin Anayasal Dayanag

Vergi inceleme yetkisi kullanilirken, bu yetkinin dayandig1 hukuki dayanaklara
ve ilkelere dikkat edilmesi gerekmektedir. Cunkl vergi inceleme yetkisi ve
vergilendirmeye iligkin tiim anayasal, yasal ilkeler ve hiikiimler ayn1 zamanda birey
hukukunu da gindeme getirmektedir. Bu baglamda devletin mali egemenligi ve
otorite hakki, gorevliler araciligiyla kullanilirken, ¢ok elzem olan bu egemenlik ve
hak ile, bunlarin kendilerine uygulandig: kisi hukukunun denge noktalar1 ve dlgiitleri

dnem arz etmektedir®2,

Vergi 6devi Anayasa’nin 73. maddesinde siyasi hak ve ddevler basligiyla dort

fikra olarak diizenlenmistir. ilgili yasal diizenleme su sekildedir:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gére, vergi odemekle
viikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirithir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar: ve asagi simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina

verilebilirt®3”,

S6z konusu yasal diizenleme vergilendirme yapilirken dikkate alinacak
prensipleri ve ayni zamanda da vergilendirme yetkisinin anayasal smirlarini
cizmektedir. Birinci fikrada vergilendirmenin mali glice gore yapilmasi esitlik

prensibi, ikinci fikrada adaletli ve dengeli bir vergi dagiliminin sosyal devletin geregi

151 Erdem, a.g.e., . 60-61.
152 Seker, a.g.e., S. 49.

153 21.01.2017 tarihli ve 6771 sayili Kanun’un 16. maddesiyle, bu fikrada yer alan “Bakanlar
Kuruluna” ibaresi “Cumhurbagkanina” seklinde degistirilmistir.
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oldugu, ti¢iincii fikrada da verginin yasalligi ilkesi vurgulanmistir. Son fikrada ise

vergilendirme noktasinda Cumhurbaskani’na verilen sinirli yetki belirlenmistir'®,

Vergilendirme yetkisi, devletin egemenligine bagli olarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki veya fiili giictiir. Ayn1 zamanda devlete verilen en
onemli vyetkilerden birisidir. Vergilendirmeye hukuksal agidan baktigimizda
yapilabilecek yorumlar devlet rejimleriyle biiyiik paralellik gostertmektedir. Evrensel
onemi haiz temel bir ilke olan hukuk devleti ilkesini géz Oniinde tuttugumuzda
anayasal ilkelere uyan bir vergi uygulamasinin ne kadar gerekli oldugunu bir polis
devletindeki siirsiz-mutlak vergi uygulamasinin yarattigi sonuglar1 dikkate alarak
daha iyi anlayabiliriz*®. Vergilendirme yetkisinin kullanimi, devletin temel anayasal
ilkeleri ile sinirlidir. Anayasa’da yer alan vergilemeye iliskin hukimler vergilerle
ilgili bir kurali ongormektedir. Bu kurallar, vergi hukukunun ana kurallariyla
(verginin yasallig1, vergi yasasi oniinde esitlik vb.) i¢ ice gecmis sekildedir®®®.

Anayasal vergilendirme ilkeleri ve yine aymi sekilde anayasalarda teminat
altina aliman temel hak ve ozgiirliikler ile idarenin islem yaparken yiirlittiigli idari
usul siiresince, miikelleflere taninan giivence ve haklar, vergilendirme yetkisinin bir
uzantisi olarak vergi inceleme yetkisinin ve kamu otoritesiyle yiiriitiilen vergi

incelemesi siirecinin de sinirlarini belirleyen 6nemli bir 6gedir®”.

Demokrasinin hakim oldugu Ulkelerde, gunimiize kadar gelen ve Uzerinde
titizlikle durulan bir husus olan “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi, vergilerin kanunla
konulmasi zorunlulugu olarak anayasalarda da yer almistir. Giinlimiizdeki teknolojik
gelismeler, ekonomik yapidaki konjonktiirel devinimler ve stiratle karar alma ihtiyaci
ile ekonomiyi yonlendiren mevzuatin 6zellikle depresyon donemlerindeki ekonomik
durum ile hizla uyumlastirilmasi ihtiyaci vb. sebeplerle bu ilkeden sapmalar meydana

getirmektedir. Yiiriitme organmna da vergilendirme yetkisi alaninda bazi yetkiler

154 Giilden Sisman, “Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari

Cercevesinde Vergi Hukukunda Ongoriilebilirlik”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 65, Say1 4, (2016), s. 2424.

155 Aysel Ceren Mutlu, “Diinii Bugiinii ve Yariniyla Vergilendirme Yetkisinin Hukuksal Perspektifi”,
TBB Dergisi, Say1 98, (2012), s. 125.

156 Aykut Tavsanci, “Vergilendirme Yetkisinin Anayasal Siirlart ve 1982 Anayasasi”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1 203, (Agustos 2005), s. 134.

157 Soydan, a.g.e., s. 244-245,
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taninmigsa da, vergilendirme yetkisinin, kural olarak yasama organina ait oldugu

konusu ise tartismasizdir®®,

2. Vergi Incelemesinin Yasal Dayanag

Vergi idaresine, vergiyi doguran olayr ve ylkiimliiliige ait olgular1 ortaya
cikarmak, beyanlarin dogrulugunu saptamak {izere taninan en Onemli hukuksal
imkan vergi incelemesidir'™®. Vergi incelemesi hukuki dayanag: olarak normlar
hiyerarsisinin en {istlinde yer alan Anayasa’ya uygun olmasi gerekirken, ayni
zamanda yasal dayanagi olan kanun ve yoOnetmeliklere de uygun olmasi
gerekmektedir. 213 sayili VUK un 134 ile 141. maddeleri arasinda vergi incelemesi

diizenlenmis olup, bunun yasal dayanagi kabul edilmektedir.

Vergi incelemelerine iligkin olarak yonetmeliklerin payr yadsimnamayacak
sekilde biiyiiktiir. 31.12.2010 tarih ve 27802 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurdrlige konulan dort yonetmelik bu agidan giizel bir 6rnek olusturmaktadir. Ancak
en son 25.10.2016 tarih ve 29868 sayili sayili Resmi Gezete’de yayimlanan
yonetmelik ile birtakim degisiklikler yapilmistir. VUK’ un 135 ve 140. maddeleri ile
178 sayili Maliye Bakanligi’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin 33/B maddesine dayanilarak hazirlanmis olan bu yonetmelikler!®?:

» “Vergi inceleme ve denetim koordinasyon kurulunun c¢alisma usul ve

esaslarini,

» Vergi inceleme ve denetim plamimin hazirlanmasi, uygulanmast ve

sonuclarinin izlenmesine iliskin usul ve esaslari,
Vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslart,

Rapor okuma komisyonlarimin tegekkiilii ile c¢alisma usul ve esaslarini

belirlemeye ” yonelik olarak ¢ikarilmistir.

158 Bumin Dogrusdz, “Yargi Kararlarmin Isiginda Vergilerin Kanuniligi ilkesi Agisindan Tiirk Vergi
Mevzuatinin Degerlendirilmesi”, 13. Turkiye Maliye Sempozyumu Anayasal Mali Diizen, Marmara
Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi Yaym No: 12, Istanbul, 2000, s. 136.

159 Nas, a.g.m., s. 1308.

160 Hande Emiroglu, Teori ve Uygulamada Vergi Incelemesinde Miikellef Haklari, Yiiksek Lisans
Tezi, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Manisa 2011, s. 14.
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H. Vergi Incelemesinde Ispat, Delil ve Karine Kavramlari

“Ispat”, sdzciik anlami olarak TDK’nm sozliigine gore; “tamit ve kanit
gostererek bir seyin gercek yomiinii ortaya ¢ikarma, kanitlama, tanitlama*®'”
anlamina gelmektedir. Diger bir ifadeyle ispat, bir olayin varligi veya yoklugu ile
maddi ve manevi olgularin dogrulugu hakkinda yargicta kanaat olusturmak igin
gerceklestirilen ikna faaliyetidir. Bu sebeple ispat, gercegi dogrulayacak birtakim

araglarin kullanimiyla bir netice dogurur ve maddi bir olay ortaya ¢ikarir'®?,

VUK’un 3. maddesinde, “Vergi Kanunlarinin Uygulanmas: ve Ispat” baslhikli
boliime baktigimizda, maddenin A fikrasinda vergi kanunlarinin uygulanmasi ile
ilgili, B fikrasinda ise ispat ve ispat ylikiiniin paylastirilmasina iliskin hikimler yer
almaktadir. VUK’un 3/B hiikkmiinde, “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu
olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya
iligkin muamelelerin gercek mahiyeti yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su
kadar ki, vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve ac¢ik bulunmayan gsahit ifadesi
ispatlama vasitast olarak kullanilamaz. Iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan
veya olayin ozelligine gére normal ve mutad olmayan bir durumun iddia olunmast
halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir” ifadeleri yer almaktadir. Iktisadi,
ticari ve teknik icaplar esas olarak ispat yiikiiniin tespiti i¢in kullanilsa da somut
olaylarin mahiyetinin kavranmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Ticari hayatin
gerektirdigi bir takim 6zel yiukimlikleri bir kenara birakirsak, s6z konusu icaplarin
tim faaliyetler veya hukuki iliskileri kapsadigi iddia edilemez. Bu ylizden her bir

somut olay bakimdan ayr1 ayr1 degerlendirilmeleri durumu ortaya ¢ikmaktadir'®,

Butun hukuk dallarinda oldugu gibi vergi hukukunda da ispat kulfetinin hangi
tarafa ait oldugunun tespiti dnemli bir husustur. Bu sebeple delil sistemine iliskin
dizenlemeler yapilirken ispat kilfetinin hangi tarafa, diger bir ifadeyle idareye mi

mukellefe mi ait oldugunun tespit edilmesi gereklidir. Genel hukukta asil kural,

161 TDK, Guncel Tirkge Sozlik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.58f9d2a5795205.
53209931, (erisim tarihi: 20.04.2017).

162 Ozgiir Ozkan, Yalgin Giil, “Ispat Vasitas1 Olarak Kullanilabilecek Deliller”, Mali C6ziim Dergisi,
Say1 83, (Eyliil- Ekim 2007), s. 149-150.

163 Cihat Oner, “Danistay Kararlar1 Isiginda Vergi Hukukunda ktisadi, Ticari ve Teknik icaplar”, TBB
Dergisi, Say1 115, (Kasim-Aralik 2014), s. 273.
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taraflardan her birinin iddiasmi ispatlamas: gerektigi seklindedir. Ispat kulfeti, “isin
esasma Qore normal olmayan hususu iddia eden tarafin bunu ispatlamak zorunda
olmasi” seklinde uygulanmaktadir. Ispat kiilfetine iliskin olarak son fikra hilkmii ile

genel hukukun ispat kiilfeti konusundaki bu kural1 esas teskil etmektedirt®4,

Vergi incelemesi siirecinde ve sonrasinda varilan sonuglarin ispati konusu, her
zaman dikkate alinmas1 gereken hususlardir. Ayrica vergi incelemesi ile ispata iliskin
konular i¢ice ge¢cmis konulardir. Bagka bir ifadeyle, vergi incelemesi, “ispata iliskin
hususlar1 dikkate almadan yapilamamaktadir” Kanaatine varabiliriz. Ispata iliskin
konular, vergi incelemesinin haricindeki vergi yonetiminin uygulama birimlerinin

bireysel subjektif islemleriyle de iliskilendirilebilmektedirl®®.

Delil ise, sozciik anlami olarak davanin haline etki edebilecek miinazaa
hususlarini ispat icin basvurulan ara¢ anlamina gelmektedir. Delillerin konusunu
olaylar olusturmaktadir ve genel olarak deliller sunlardir: taniklik, kesif, bilirkisi ve
kesinlesmis mahkeme karar1. Delilleri kullanarak istifade edebilecegimiz iki delil
sistemi vardir; bunlardan birincisi “takdiri delil sistemi”dir. Bu sistemde; bir olayin
ispat1 icin her turlt delil serbestce kullanilir, burada hakim higbir sinirlamaya tabi
degildir ve delilleri takdir yetkisine sahiptir. “Kanuni delil sisteminin” olusturdugu
ikinci sistemde ise; ispat edilecek husus ancak kanunun belirledigi sartlar1 tasiyan
vasitalarla ispat edilebilir. Sartlart mevcut olduktan sonra artik hakimin takdir yetkisi
s6z konusu degildir; belirli iddialar ancak kanuni delillerle ispat edilebilir. Takdiri
delillere; taniklik, bilirkisi ve kesif, kanuni delillere ise ikrar, kesin hikim, senet ve
yemin Ornek olarak verilebilir. Turk usul hukukunda hem takdiri ve hem de kanuni

delil sistemleri yer almaktadir®®.
Delil konusunda vergi inceleme sirecinde karsimiza ¢ikan hususlar ile ilgili
ornek vermek gerekirse, yargi incelemelerinde yoklama veya inceleme verileri tekrar

tetkik konusu yapilabilmektedir. Ancak, mukellef imzaladig1 tutanagin aksini yargi

164 Necati Pergin, “Vergi Hukukunda Ispat ve Serbest Delil Sistemi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1
81, (Haziran 1995), http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergi-hukukunda-ispat-ve-serbest-
delil-sistemi/3640, (erigim tarihi:24.04.2017).

165 Seker, a.g.e., s. 225.

166 M. Erdogan Ocal, “Vergi Hukukumuzda Ispat ve Delil Sistemi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 10,
(Temmuz-Eylul  1983), http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergi-hukukumuzda-ispat-ve-
delil-sistemi/4327, (erisim tarihi: 20.04.2017).
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167

mercileri onunde kanitlayabilir>’. Ayrica vergiyi doguran olayla iligkisi a¢ik bulunan

ve davact ile arasinda husumet oldugu da iddia edilmeyen alic1 ifadesi maddi delil

kapsaminda degerlendirilir'®.

Vergi miikellefleri olas1 bir vergi incelemesinde vergi tarhiyati ile karsilagsma
riski karsisinda VUK’da belirtilen kural ve ilkelere gore lehlerine delil olusturma
ihtiyac1 icindedirler. Vergi yonetimi ise, s6z konusu vergi tarhina dayanak olacak
vergi inceleme raporunda varilan sonuglar1 yine VUK’da yer alan ispata iliskin ilke
ve kurallara gore delillerle kuvvetlendirmek zorundadir. Bu yiizden bir tarafta idare
diger tarafta miikellefler tarafindan ispata iligkin kurallara ve ilkelere uyulmasi

169 Vergi hukukunda, ekonomik yaklasim

taraflarin yargida islerini kolaylagtiracaktir
ilkesi ile vergisel olgularin tim gergekligi ile kavranmasi gereginden delil serbestligi
ilkesi benimsenmistir. Vergilendirmenin takip ettigi ekonomik gergeklik
dogrultusunun zorunlu araci, delil serbestligi ilkesidir. Vergi hukukundaki ekonomik
yaklagim ilkesinin dogal bir sonucu olan delil serbestligi ilkesi, vergiyi doguran olay
ve buna iligkin muamelelerin gergcek mahiyetinin, yani iktisadi 6ziin ve igeriginin
ispatina olanak vermektedir. inceleme elemanlar, gesitli yollarla bilgi ve delil

toplarlar. Delil toplamak amaciyla basvurulan baslica yol ve yontemler!’°:

» Miukelleften bilgi alma,

Arama,

Alict ifadelert,

Bankalardan ve finans kurumlarindan bilgi alma,

Bilirkisiye bagvurma,

vV V VY V V

Fiili tespit seklinde yer almaktadir.

Esas olarak delil serbestligi ilkesinin miikellefin yararina m1 idarenin yararina
mi1 oldugu hususunda doktrinde farkli goriisler bulunmaktadir. Bu goriislerden

birincisine gore, delil serbestligi ilkesi genellikle idarenin lehine, miikellefin aleyhine

187 Damistay 4. Daire, 12.11.1975 tarih ve E: 1975/932, K: 1975/2921 (Ozkan, Giil, a.g.m., s. 154-
155).

168 Danistay 4. Daire, 24.12.1999 tarih ve E: 1999/194, K: 1999/614 (Ozkan, Gill, a.g.m., s. 154).

169 Ozgiir Biyan (a), “Tiirk Vergi Hukukunda Belge Diizeninin Ispat A¢isindan Onemi ve Bir Elestiri:

Belgenin Hi¢ Diizenlenmemis Sayilmast Hali”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 281, (Subat 2012), s.
74.

170 Ozkan, Gl, a.g.m., s. 152.
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islemektedir. Miikellefler vergi kanunlarinin hiikiimlerine uyduklarini, belge ve kayit
dizenine de itibar ettiklerini ispatlamak zorundadirlar. Bir diger taraftan, vergi
idaresinin, miikellefin kanuna uygun hareket etmedigini her tiirli delil ile ortaya
koyma hakki mevcuttur. Ikinci goriise gore ise, delil serbestligi vergi idaresi
tarafindan oldugu kadar miikellefler tarafindan da gecerlidir. Bu sebeple
vergilendirmeye iligkin islemin hukuka aykiriligini ispat hakki miikellefler i¢in de

s6z konusu olmaktadirt’®.

Onemli olan hususlardan bir digeri ise, ispat vasitasi olarak kullanilacak olan
delillerin hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Hukuka aykir1 bir delile dayanilarak
islem yapilmasi halinde hukuk devleti ile bagdasmayan bir durum ortaya ¢ikacaktir.
Hukuka aykir1 yollardan elde edilen deliller s6z konusu oldugunda ise, bu husus ceza
hukuku!’? baglaminda ¢okea tartisilan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
vergi hukukunda ayni derecede Uzerinde durulan bir konu olmadigi séylenebilir.
Ornegin, vergi incelemeye yetkili olan kisiler gerekli izin ve bildirimlerde
bulunmadan mikellef nezdince inceleme yaparak, bazi belgelere el koyarlarsa ve
bunlar Gzerinden de tarhiyat gerceklestirmeleri durumu oldukga tartigmali bir
husustur. Boyle bir durumda ceza hukukundaki gibi davranilmali ve yapilan islemler
gegersiz sayilip, tarhiyat yapilmissa bunun iptali 6nemlidir. Zira uygulamada bazen

bunun tersi durumlarla da karsilasilabilmektedirt’.

Vergi inceleme siirecinde ispatlama araci olarak kullanilan 6nemli bir arag
“karine”dir. Karine, bilinen bir olaydan bilinmeyen diger bir olay i¢in ¢ikarilan sonug
anlamina gelmektedir. Karineler, fiili (maddi) ve kanuni karineler olmak Uzere ikiye
ayrilmaktadirlar. Kanuni karineler, belirli bir olaydan belirli olmayan bir olay igin

kanun tarafindan ongoriilen sonuglardir. Bu ylzden kanuni karinelerde ispat yuki de

171°S. Ates Oktar, Vergi Hukuku, Tiirkmen Kitabevi, Gozden Gegirilmis ve Giincellestirilmig 11.
Baski, istanbul, 2016, s. 68.

172 CMK m. 217/2 “...hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her tirlii delil...”, m. 230/1 (b)
“...hukuka aykiri yontemlerle elde edilen delillerin...” ve m. 289 *“.. hiikmiin hukuka aykirt
sekilde elde edilmis delile dayanmast ...”. (Neslihan Karatag Durmus (a), “Vergi Hukukunda ispat
ve Delil”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt XVIII, Say1 3-4, (2014), s. 517).

173 Karatag Durmus, a.g.m., s. 517, Ayrintilh bilgi i¢in bknz: Bumin Dogruséz, “Hukuka Aykiri
Delillerle Vergi”, Referans Gazetesi, (28.04.2008),
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?YZR_KOD=156&HBR_KOD=95773, (erisim tarihi:
25.04.2017).
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yer degistirmistir. Karine lehine olan taraf o olay ispat etmekle yukimli degildir'".

Olaylarin normal akis bicimine gore ortaya ¢ikacak sonucun zorunlulugunu ifade

eden fiili karineler ile kanunda 6ngoriilen varsayimlardan olusan kanuni karineler'’>,

vergilendirme siirecinde, inceleme elemanlar tarafindan kullanilan karinelerdir'’®.
Karine sayesinde inceleme esnasinda bulunan ve tespit edilen hususlardan,

bilinmeyen olaylara iliskin ¢ikarimlar yapilabilmektedir.

I. Vergi Incelemesinin Tiirleri

Vergi incelemesinin tdrlerini; incelemenin kapsami ve siiresine gore,
kaynagina gore, siirekliligine gore, incelemenin akigina gore, incelemenin yapildigi
yer bakimindan ve son olarak incelenecek yiikiimli sayisi bakimindan tasnif etmek

mimkiandr.

1. Incelemenin Kapsamina ve Siiresine Gore

Inceleme, kapsami ve siiresine gore ii¢c sekilde tasnif edilmektedir. Bunlar

kisa, sinirl1 ve tam incelemedir.

a. Kisa inceleme

Vergi matrahini olusturan unsurlardan bir ya da birkagini belirli bir yoniiyle

kapsamaya yonelik yapilan incelemeler “kisa inceleme” olarak adlandiriimaktadir'’’.

174 Kanuni karineler de “kesin kanuni karine” ve “adi kanuni karine” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Kesin kanuni karinelerin aksi ispat edilemez. Ornegin, GVK’nin 5. maddesince Tiirkiye’de bir
takvim yili i¢inde devamli olarak 6 aydan fazla oturan kisi belirli sebeplerin varligi halinde
Tiirkiye’de yerlesmis sayilmaz. Diizenlemede tutukluluk, hiikiimlilik, hastalik gibi bir sebepten
dolayr Tirkiye’de 6 aydan fazla oturan kisi ayrica yerlesmis sayilmadigini ispatlamak zorunda
degildir. Daha da onemlisi vergi idaresi de higbir sekilde tutuklu bir kisinin Tiirkiye’ye yerlesmis
sayillacagimi ispatlayamayacaktir. Bu da gostermektedir ki GVK’daki bu diizenleme kesin bir
kanuni karinedir. Adi kanuni karine de ise, karinenin aksi ispat edilebilir. Karine aleyhine olan
taraf, karinenin aksini ispat edebilir. (Mustafa Akkaya vd., “Vergi Hukukunda Emsallere
Uygunluk ve Gergeklik flkesi (Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 13’iincii Maddesi Baglaminda Bir
frdeleme), Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 276, (Eylil 2011),
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergi-hukukunda-emsallere-uygunluk%E2%80%9D-ve-
gerceklik%E2%80%9D-ilkesi--kurumlar-vergisi-kanununun-13-uncu-maddesi-baglaminda-bir-
irdeleme-/4533, (erisim tarihi: 30.04.2017).

175 Ayrintih bilgi igin bknz: Fatma Tilay Karakas, “Karine Kavrami, Kanuni Karineler ve
Varsaymmlar”, AUHFD, Cilt 62, Say1 3, (2013), s. 729-759.

176 Soydan, a.g.e., s. 386.
177 Seker, a.g.e., s. 123.
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Bir diger ifadeyle vergilendirme donemine iligkin vergi miikellefinin tabi oldugu

vergi turiine iliskin matrah unsuru veya unsurlarinin incelenmesi durumudur.

Genellikle dar anlamli tam inceleme seklidir. Tek bir verginin belli bir matrah
boliimii ya da bir durumun sadece bir ayrintisini incelemeye alir. Tam incelemeden
ayrilan yonii, incelemenin alan1 kismidir'’®. Oregin, ticari ve zirai kazanglar1 olan
miikellef ve gelir vergisi miikellefinin bir vergilendirme déneminde yalnizca ticari

faaliyetinin incelenmesi o yiikiimlii agisindan kisa vergi incelemesidir!’®.

b. Simirh inceleme

Sinirlt inceleme, incelemeye tabi olanlar kapsaminda Odenmesi gereken
verginin arastirilmast amaciyla belirli bir konuyla smirli olarak yapilan
incelemedir'®,  Ayrica, sinirli incelemenin alti ay igerisinde bitirilmesi
gerekmektedir. Smirli inceleme iki sekilde karsimiza c¢ikmaktadir. Birincisi,
miikellefin vergi kanunlarimin usul ve sekil yoniindeki hiikiimleri karsisindaki
durumunun incelenmesidir. Ikincisi miikellef nezdinde yapilacak vergi
incelemesinde, vergi kanunlari da dikkate alinmak kaydiyla yapilacak genel vergi

181 fnceleme

incelemesi  hazirhigr  ¢aligmalarinda  yapilan  incelemelerdir
yonetmeliginin 3. maddesinde ise, sinirli inceleme “fam inceleme disinda kalan vergi
incelemesi” seklinde yer almaktadir. Smurli inceleme, belirli bir konu ile smirh
kalmaktadir. Ornegin, miikellefin ticari kazanci kapsaminda yalmzca indirilecek
giderlerinin incelemeye konu olmasi ya da yapilan ihbarlar neticesinde, yalnizca
thbar konusuyla sinirli yapilan incelemedir. Bu sebeple 6zellikle is yiikiiniin yogun

olmasindan dolay1 tercih kapsamindadir'®?,

178 Gokay, a.g.e., s. 77.

179 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslar: I. Cilt, Acar Matbaacilik, Istanbul, 1996, s.
102.

180 Mehmet Batun, “Tam ve Smirli Incelemenin Tamimlanmasi Uzerine”, Yaklasim Dergisi, Say1 215,
(Kasim 2010), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=11935, (erisim
tarihi:01.05.2017).

181 Gokay, a.g.e., s. 77.

182 Servet Ugkan, Tiirkive'de Vergi Incelemesi, Yuksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Istanbul 2010, s. 46.
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c. Tam inceleme

Belirli bir hesap donemine iligkin yapilan biitiin islemler ile bu islemlerle ilgili
kayit ve belgelerin incelenmesi “tam inceleme” anlamimna gelmektedir. Tam
inceleme, incelemenin tiim asamalarini iginde barindiran, asil anlamda vergi
incelemesidir. Ayn1 zamanda net ve gercegi yansitan sonuglarin bulunmasina imkan
vermektedir'®, Vergi incelemesinin en akilci ve gelismis sekli olarak karsimiza
cikarak, bir isletmenin ge¢mis bir hesap dénemine ait kayit ve hesaplarinin her tlrli
vergi agisindan ayrintili incelenmesidir. Tiim vergi inceleme safhalarini ve matrah
unsurlarini da kapsamaktadir. inceleme yonetmeliginin 3. maddesinin h bendinde
tam inceleme, “bir miikellef hakkinda, bir vergi tiirii itibariyle bir veya birden fazla
vergilendirme donemine iliskin her tiirlii is ve islemlerin biitiin matrah unsurlarin

184 flaveten Ozel

icerecek seklinde yapilan vergi incelemesi” seklinde ifade edilmistir
inceleme karsilig1, muhasebenin sekil yoniinden revizyonu, muhasebe revizyonunun
vergi kanunlar1 acisindan yapilmasini, olaylarin ve islemlerin vergi ve vergileme
acisindan elestirisini kapsayarak sonucta rapor diizenlenmesini ve vergi idaresine

185

verilmesini de i¢ine almaktadir-®°. Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise, tam

incelemenin bir yilda bitirilmesi gerekmesi durumudur.

Vergi incelemesi yonetmeliginde!®®

yapilan son degisiklige gore, yonetmeligin
“vergi inceleme gorevinin verilmesi” baslikli 6. maddesinde tam ve siirli inceleme
ayrimint zimni bir sekilde bitiren diizenleme yer almaktadir. Yonetmeligin 6.
maddesine gore, “Vergi incelemesi, sadece inceleme gérev yazisinda belirtilen konu
ve doneme iliskin olarak yapilir. Inceleme konusu ve dénemi ile ilgili olmayan
herhangi bir hususa iliskin miikelleften bilgi ve belge talebinde bulunulamaz.
Yiiriitiilmekte olan incelemeler sirasinda, goreviendirme yazisinda belirtilenden
farkly bir konu veya doneme iliskin elestiriyi gerektiren hususlarin tespiti durumunda
50z konusu durum inceleme gorevini verenlere bildirilir. Gorevlendirme yazisinda

ver alan inceleme konusuna giren tespitlerin, bu yazida yer almayan farkli vergi

tiirlerine iliskin olarak da rapor yazilmasin gerektirmesi durumunda, bu husus yeni

183 Akdogan, a.g.c., s. 14.
184 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 180.
185 Gokay, a.g.e., s. 77.

186 «“Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik”, 25.10.2016 tarihli ve 29868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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bir gorevlendirme gerektirmez” seklinde bir degisiklik bulunmaktadir. Buna gore,
inceleme gorevlendirme yazisinda hangi konunun incelenecegine iliskin bilgi
verilirse yalniz o konu incelenecektir. Farkli bir konuya iliskin vergi incelemesi
yapilmas1 durumu olustugu taktirde ise, ayrica gérevlendirme yazisi talep edilecektir.
Ancak bu durum, tespitin gidisat1 i¢in miikelleften bilgi ve belgenin talep edilmesinin
zorunlu oldugu, harici verilerden kolay tespit yapilamadigi durumlar igin
gecerliligini yitirecektir®’.

S6z konusu degisikligin Oncesinde tam inceleme olarak yiiriitilen vergi
incelemesinde, gorevlendirme yazisinda belirtilen konu haricinde de arastirma ve
tespit yapilabilmekteydi. Boylelikle, yonetmelikte tanimlandig1 gibi miikellefin tiim
islemlerinin incelemesi gergeklestirilebiliyordu. Smirli incelemede yalnizca
gorevlendirmede belirtilen hususlara iligskin inceleme yapiliyordu. Fakat yapilan
degisiklik neticesinde, gorevlendirme yazisinda belirtilen konu haricinde inceleme
yapilamayacagi ve bilgi veya belge istenemeyecegi i¢in tiim incelemeler konuyla

sinirl oldugundan “siirli inceleme” say1lmis olacaktir'®e,

2. Incelemenin Kaynagma Gore

Incelemenin kaynagi acisindan normal (olagan), ihbarli, karsit ve capraz

inceleme olmak {izere dort tiir inceleme vardir.

a. Normal (Olagan) inceleme

Herhangi bir ihbar olmaksizin, daha 6nceden belirlenmis ilke ve kriterlere gore
secilen beyanname veya miikellefler kapsaminda gercgeklestirilen incelemelere
“normal veya olagan vergi incelemesi” denilmektedir'®. Normal vergi incelemesinde
tamamen objektif Olciitler kullanilmaktadir. Denetim Orgiitlerinin ¢alisma planlari
kapsaminca belli sektorler ve miikellefler incelemeye alinsa da denetim elemani,

miikellef tarh dosyalar1 iizerinden bir se¢im yaparak incelemeye baglamaktadir.

87 Emre Akin, “Vergi Incelemesinin Kapsamina Yonelik Son Yénetmelik Degisikliginin Kanuna
Uygunlugunun Degerlendirilmesi ve Uygulamaya Yansimas1”, Maliye Arastrmalari-1, (Ed.
Adnan Gergek, Ozhan Cetinkaya), Ekin Yayinevi, Bursa, Ekim, 2017, s. 22.

188 Akin, a.g.m., s. 22-23.
18 HUD, a.g.e., s. 102.
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Incelemenin kapsami agisindan baktigimizda, miikellefin tiim faaliyetlerini igerecek
sekilde tam ve geneldir. Miikellefin biitiin gelir unsurlarina yonelik yapilan bu
inceleme sonuglari, tek bir vergi inceleme raporunda toplanmaktadir. Miikellef
birden fazla vergi yasasina giren faaliyet konulari ile ilgileniyorsa, her vergi kanunu
icin ayr1 bir inceleme raporu diizenlenmesi gerekir. Ilaveten, inceleme elemani gerek
gordiigii taktirde miikellefin zamanasimi siiresi i¢inde birden fazla takvim yili
faaliyetleri de incelenebilmektedir. Bdyle bir durumda yapilmasi gereken, her takvim

yil1 igin ayr1 bir inceleme raporu diizenlenmesidir®°.

b. ihbarh inceleme

fhbar kelime anlami olarak; haber verme, bildirme, bildirimdir. Ayrica, suglu
oldugu varsayilan bir kisiyi veya adli ya da idari bir cezay1 gerektiren hukuka aykiri
bir eylem veya olay1 yetkili makamlara gizlice bildirme, haber verme anlamlarina
gelmektedir. Vergisel anlamda ihbar ise, “herhangi bir vergi mukellefinin vergi
mevzuatina aykirt hal ve eylemleri sebebiyle meydana getirdigi vergi kayip ve
kacgaklari ile vergiye tabi oldugu halde vergilendirilmedigi anlasilan her tiirlii gelir
getiren is ve iglemleri ve bunlarin sorumlularini yetkili makamlara yazili veya sozlii

olarak bildirme eylemidir!®!”,

Ihbarli incelemeler, vergi kagirdigina dair hakkinda ihbar, bilgi veya bulgu
bulunan miikellefler nezdinde 6zel nedenlerle baslatilan olagandisi incelemelerdir.
Bu tiir incelemelerde aramal1 incelemeye basvurulmasi1 durumu da s6z konusudur®2,
Ihbarli incelemelerin dayanagi, genellikle kamu organlart veya ozel sahislar
tarafindan yapilmaktadir. Fakat unutulmamalidir ki, her yapilan ihbar inceleme
dayanag@i olmayacaktir. Bu durumun mahiyetine bakacak olursak; esas olarak ihbarda
bildirilen genellikle vergi sugudur. Muhbir, bu sugu izleme ve saptamayla gorevli

degildir. Kamu organlari, bilgisi igerisine giren vergi suclarini zorunlu olarak

190 Gokay, a.g.e., . 72-73.

INeslihan Igten Ince, “ihbar Miiessesesi”, E-Yaklasim Dergisi, Say1 288, (Aralik 2016),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=29370, (erigim tarihi: 04.05.2017).

192 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 183.
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bildirmek durumundadirlar. Fakat 6zel sahislarin boyle bir durumu s6z konusu

degildir. Ozel sahislarin ihbarlari®:
» Ciddi ve tutarli olmall,

» Rekabet, menfaat ve 6¢ almak kasdiyla yapilmis olmamalidir.

c. Karsit Inceleme

Mevcut bir vergi incelemesine veri toplamak tzere, incelenen mukellef ile
iliskisi sebebiyle bagka bir miikellef nezdinde baglatilan inceleme “karsit
inceleme”dir'®, Karsit incelemedeki esas gaye; tasdike konu islemin gercek
mabhiyetinin ortaya ¢ikarilmasini saglamaktir. Uygulamada Yeminli Mali Misavirler
(YMM) Kkarsit incelemelerde muhtelif giicliiklerle karsilasmaktadirlar. Ozellikle

ihtiyac duyduklari bilgileri kisa siirede alamamalar1 basta gelmektedir'®.

Karsit incelemede 6nemli bir husus ilgili kisiye, incelemeye baslarken yapilan
isin bir karsit inceleme oldugunun bildirilmesi durumudur. Yoksa, s6z konusu kisi
tam bir vergi denetiminden gectigine inanabilir. Karsit inceleme ayni zamanda en
¢ok bagvurulan inceleme tekniklerinden birisidir. Bu inceleme tekniginde, bir tarafin
gider unsuru diger tarafin hasilat unsurunu olusturdugundan dolay1 saglikli sonuglar
verebilmektedir'®. Ayrica, karsit incelemeye tabi olmak, vergi incelemesine tabi
oldugunuz anlamina gelmemektedir. Karsit incelemede bir baska miikellef nezdinde
inceleme yapilirken, bu miikellefle ilgili olan kimselerden defter ve belgeleri ibraz
etmeleri istenmesi halidir. Karsit incelemede yalnizca vergi incelemesi yapilan
miikellefin kayitlarinin dogrulugunu teyit etmek amaciyla yapilan bir arastirma

kapsamindadir?®’,

193 Gokay, a.g.e., s. 74.

194 HUD, a.g.e., s. 102.

195 Nuri Deger, “Karsit Incelemelerde Karsilasilan Sorunlar”, Yaklasim Dergisi, Say1 281, (Mayis
2016), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=28602, (erisim tarihi: 04.05.2017).

1% Gokay, a.g.e., s. 76.

197 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 183.
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3. Incelemenin Siirekliligine Gore

Incelemenin siirekliligine gore iki tiir inceleme vardir. Bunlar; siirekli ve

devresel incelemedir.

a. Siirekli inceleme

Siirekli inceleme, incelemeye alinan kuruluslarin defter, kayit ve belgelerinin
belirli bir donem baz alinarak siirekli incelenmesidir'®®. Burada her inceleme, bir
onceki incelemenin bitim tarihinden baslayacak sekilde yapilmaktadir’®®. Sirekli
incelemede amag, yapilan islemlerin gergege uygun olmasi ve siirekli gézetim altinda
tutularak vergi kaybmin oniine gegcmektir. Oldukga verimli bir inceleme yontemi
olmakla birlikte, birgok zor yani da bulunmaktadir. Bu incelemede, kuruluslarin
stirekli incelemeye tabi tutulmasi fazla zamana ihtiya¢ duyulmasini gerektirmekte ve

fazla sayida inceleme elemanina gereksinim duyulmaktadir®®.

b. Devresel inceleme

Siirekli incelemenin i¢erdigi birgok olumlu yoniiniin olmasinin yaninda icerdigi
olumsuz yanlar devresel incelemeye yonlendirmektedir. Bu yontemde, yapilacak
vergi incelemesinin hangi devir ile ilgili olacagi, eger gegerli bir sebep yok ise,
rastlantiya baglidir. Devresel inceleme yontemi daha az zaman ve harcama
gerektirdiginden, ayrica surekli incelemeye oranla daha az inceleme elemaniyla

yiiriitiilebileceginden yararlidir?®?,

4. Incelemenin Akis1 Bakimindan

Incelemenin akist bakimindan ileriye ve geriye dogru vergi incelemesi

yapilabilmektedir.

198 Akdogan, a.g.e., s. 15.
199 Seker, a.g.e., s. 122.

200 Akdogan, a.g.e., s. 15.
201 Akdogan, a.g.e., s. 15.
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a. Ileriye Dogru inceleme

fleriye dogru inceleme ydntemine genellikle araliksiz bir sekilde ve matrahin
gizlendigine dair kesin kanit veya ihbar var ise, ya da miikellefin muhasebe islemleri
geriye dogru incelemeye uygun degilse basvurulmaktadir. Bu yontemde asil

kayitlara, hesaplara, bilangoya ve beyannameye kadar gidilebilmektedir?°2,

b. Geriye Dogru inceleme

Bu yontemde, bilango ve kar-zarar tablolarindan belgelere dogru bir inceleme
s6z konusu olmaktadir. Ozellikle sonuca odaklanarak, sonucun olusmasina etki eden
belgelere dogru arastirma derinlik kazanmaktadir. En sik kullanilan yontem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun altinda yatan sebep ise, verimli ve daha kolay

olmasidir?®,

5. incelemenin Yapildig1 Yer Bakimindan

Incelemenin yapildig1 yer bakimindan isyerinde ve dairede inceleme olarak iki

tir inceleme s6z konusu olmaktadir.

a. Isyerinde inceleme

Esas itibariyle vergi incelemesi, incelemeye tabi olanin isyerinde yapilir (VUK
m. 139). Bir diger ifadeyle incelemenin isyerinde yapilmasi temel kuraldir?®,
Isyerinde inceleme; miikellefin defter, kayit, belge ve islemlerinin elde edilmis
bilgilerden de faydalanilarak miikellefin isyerinde incelenmesidir. Isyerinde inceleme
yontemi, c¢ogunlukla envanter incelemesini de kapsamaktadir. Karmagiklig

nedeniyle yetiskin ve bilgili elemanlar1 gerektiren bu yontem, fazla zaman ve

harcamaya ihtiya¢ duyulmasini gerektirmektedir®®. Isyeri tabirinden kasit, fiilen isin

202 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 182.

203 Akdogan, a.g.e., s. 16.

204 Danigtay 4. Daire, 11.10.1995 tarih ve E: 1994/4263, K: 1995/3877; Danistay 4. Daire 10.11.1999
tarih ve E: 1999/350, K: 1999/3959.

205 Norman D. Nowak, Tax Administration in Theory and Practise: With Special Reference to Chile,

Praeger Special Studies in Intenational Economics and Development, Pracger Publishers Inc., New
York, 1970, p. 69-70; Aktaran: Akdogan, a.g.e., s. 12.
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yapilacagi yerdir. Herhangi bir sinai isletmenin muhasebesi, fabrika binasi diginda
ayr1 bir biiroda bulunsa bile inceleme yapacak memur; isletmenin fabrika binasi,
makine ve tesislerini gezip gérmek zorundadir. Hatta miimkiin olan hallerde
incelemelerin isletme disindaki biiroda degil, isletmenin faaliyet yerinde yapilmasi

206

daha uygundur=™®. Ciinki; incelemenin miimkiin oldugunca defter, kayit ve belgelerle

birlikte vergiyi doguran olayin bagli oldugu unsurlarin da gdzden gecirilmesi gergek

mahiyetin ¢ok daha iyi algilanmasina neden olacaktir?®’.

Incelemenin isyerinde gergeklestirilmesi, inceleme sirasinda tespit edilen
hususlarin hukuki olarak saglam zemine oturtulmasi agisindan 6nemlidir. Bu noktada
onemli olan husus, inceleme sonucu ortaya konan hadiselerin objektifligidir. Nitekim
ikmalen tarhiyat konusu matrah farklariin tespiti bdyle bir streci gerektirmedigi
gibi, bazi zamanlarda re’sen tarhiyat konusu matrah farklarina esas teskil eden
deliller de isletme dis1 tespitlerle ortaya konulabilmektedir. Bu durum bize baz1 vergi

incelemelerinin isyerinde yapilmasina gerek olmadigini da gostermektedir®®,

Vergi incelemesinin igyerinde yapilmasinin istisnalar1 vardir. VUK’ un 139.

maddesince:
> “Isyerinin miisait olmamasi,

> Oliim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde

yvapilmasinin imkansiz olmasi,

» Miikellef ve vergi sorumlularmmin istemesi halinde inceleme dairede
vapilabilir”.

Isyerinin miisait olmamasi durumu kanunda belirtilmemistir. Bunun igin
igyerinin vergi incelemesine miisait olup olmadigi, her isyerinin kendi kosullarina
gore belirlenmelidir. Ornegin; isyerinin vergi incelemesi icin mekan bakimindan
uygun olmamasinin zorunlu sebep kabul edilmesi durumu vergi inceleme elemanina
isletmede verilebilecek bagimsiz ve anahtari1 olan bir odanin olmamasini kapsar.

Mdsait olmama durumu igin, sadece mekan bakimindan uygun olmamay: kabul

206 Nas, a.g.m., s. 1320.
207 Erdem, a.g.e., S. 96.

2% Yayuz Yildirim, “Incelemenin Isyerinde Yapilmasi Uzerine”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 227,
(Temmuz 2000), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2410, (erisim tarihi: 17.05.2017).
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etmemek gerekir. Vergi incelemesinin saglikli bir sekilde gerceklesebilmesi igin,

incelenecek mekanin disindaki kosullar da burada biiyiik 5Snem arz etmektedir?®,

b. Dairede inceleme

Dairede inceleme; defter, kayit ve belgelerin miikellef tarafindan vergi
dairesine getirilmesi ve incelemenin dairede gerceklestirilmesidir. Vergi dairesinde
bildirimler i{izerine yapilan arastirmalarin neticesinde Oncelikle hangi mukelleflerin
durumunun incelenecegi belirlenmektedir. Bu inceleme yodntemi, hem zamandan

tasarrufa hem de daha az harcamaya imkan vermektedir?*°,

Isyerinin miisait olmamasi, ©6liim, isi terk gibi durumlarda incelemenin
isyerinde gerceklestirilmesi s6z konusu olamaz. Boylesi bir durumda miikelleften
liizumlu defter ve vesikalarin1 daireye getirmesi kendisinden yazili bir sekilde talep
edilir. VUK’un 139. maddesinin son fikrasinca incelemenin dairede yapilmasi
halinde istenilen defter veya vesikalar1 belirtilen siire zarfinda mazeretsiz olarak
getirmeyenler, bunlar1 ibraz etmemis sayilirlar. Hakli mazereti olanlara ise, defter ve

vesikalarin1 daireye getirmeleri igin uygun bir sire verilir?',

6. Incelenecek Yiikiimlii Sayis1 Bakimindan

Incelenecek yiikiimlii sayis1 bakimindan iki tiirlii bir ayrim séz konusudur.

Bunlar toplu ve bireysel (minferit) incelemedir.

a. Toplu Inceleme

Bir yerlesim yerinde, belli bir is kolunda faaliyette bulunan miikelleflerin
tiimiiniin incelenmeye alinmasidir. Ornegin, bir ildeki organize sanayi bdlgesindeki

tiim miikelleflerin incelemeye dahil edilmesi toplu incelemeye drnek gosterilebilir?*2.

209 Nas, a.g.m., s. 1320.
210 Akdogan, a.g.e., s. 13.
211 Erdem, a.g.e., S. 97.

212 Hasan Hiiseyin Bayrakli vd., Muhasebe ve Vergi Denetiminde Muhasebe ve Hata Hileleri, Ekin
Yayinevi, Bursa, Mart, 2012, s. 130.
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b. Bireysel (Miinferit) inceleme

Sadece bir mikellefin incelenmesine, “bireysel inceleme” adi verilmektedir.
Zaman zaman ihbar zaman zaman da tesadufi yontemlerle tespit edilen mikelleflerin

incelemeye tabi tutulmasi bireysel incelemeye drnek gosterilebilir?t3,

V. VERGI INCELEME SURECI

Vergi inceleme sireci, i¢inde birgok faktér ve asamayi barindiran énemli bir
olgudur. Bu siirecte yapilmasi ve dikkat edilmesi gereken unsurlar ilgili
yonetmelikler, kanunlar ve yargi kararlart kapsaminda bu baglik altinda ele
alinmaktadir. Konu agiklanmadan 6nce, vergi inceleme siirecinin gosterimi Sekil

2’deki sekilde yapilabilir.

213 Bayrakli vd., a.g.e., s. 130.
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Sekil 2: Tiirkiye'de Vergi Inceleme Siireci

[ Gorevlendirme yazisinin inceleme elemanina tebligi ]

A 4

Miikellefle Temas

Inceleme dairede yapiliyorsa miikellefe
nezdinde inceleme yapilacaginin ve bazi defter
ve belgelerini 15 giinden az olmamak Uizere
ibraz etmesi istenir

A

Miikellefin igyerine gidilerek ya da dairede
miukellefe inceleme konusunun bildirilmesi
ve incelemeye baslama tutanaginin
dizenlenmesi

A 4

Vergi incelemesinin tamamlanmasi ve
inceleme tutanaginin imzalanabilir
asamaya gelmesi

Imzalamasi

Miikellefin Tutanagi imzalamaktan Miikellefin Tutanag1
Cekinmesi (Imzalamamas1)

A 4

Mikellefin Miikellefin
tarhiyat dncesi Vergi

Miikellef tutanaklar1 imzalamaktan
cekindikleri taktirde mukellefin defter ve
belgeleri iade edilmez. Ancak tutanaklar
imza edilirse istedikleri zaman defter ve

belgelerini teslim alabilirler.

uzlagma Mahkemesi’nde
talebinde 30 gunluk dava
bulunmasi acma hakkini
kullanmasi

Kaynak: Mustafa Goktug Kaya vd., Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, Ingiltere
ve Diger Ulkeler, Nobel Bilimsel Eserler, 2. Basim, Ankara, Haziran, 2017, s. 15; Gelir Idaresi
Baskanligi, Tiim Yonleriyle Vergi Incelemesi, Mikellef Hizmetleri Daire Baskanligi Yaym No 50,
Ankara, Kasim, 2007, s. 16.
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A. Vergi incelemesine Baslanilmasi

Vergi incelemesi, esasen hukuki bir suregtir. Bu sebeple de incelemenin ne
zaman basladig1 ve sona erdigi biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu siiregte birtakim

vergisel kolayliklar?!*

ve incelemenin tamamlanmasinin bir siireye tabi olmasinin
etkileri de gorlebilecektir?’®, Vergi incelemesi niteligi geregi planli ve sistematik
calismay1 gerektiren bir siirectir. Bu siirecten beklenen sonuglarin giivenilir
olabilmesi i¢in inceleme gorev yazisinin alinmasindan itibaren ¢ok iyi bir planlama
yapilmasi gerekmektedir. Oncelikle hazirlik siirecinde, vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar tarafindan nezdinde inceleme yapilan kisilere ve konulara iligkin gorev
yazist ekinde verilen belgeler ile ilgililerin vergi dairesindeki dosyalarinin tetkik
edilmesi en temel adim olarak karsimiza cikmaktadir?®. Vergi incelemesinin

baslamis say1lmasini gerektiren kriterler 3 baslik altinda toplanabilmektedir®!':

» Miikellef nezdinde ise baslama tutanaginin diizenlenmesi,

» Mikellefe davet veya defter ve belgelerin istenmesi yazisinin teblig edilmis

olmasi,

» Matrahin tesisine iligkin tutanak diizenlenmesi veya defter ve belgelerin
incelenmek lizere vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan ibraz edilmis

olmasidir.

6009 sayil1 Kanun’un 9. maddesi ile VUK’ un 140. maddesinin 2. fikrasinda
dizenlenen “vergi incelemesine baglanildigr hususunu bir tutanaga baglayarak, bir
ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir ornegini
inceleme elemanimin baglh oldugu birime, diger drnegini de ilgili vergi dairesine
gonderirler” kurali bulunmaktadir. Bu tutanagin tarihi incelemeye baslama tarihidir

ve bu durum inceleme siirelerinin tespiti agisindan biiyilik bir 6nem arz etmektedir.

24 “Opnegin, miikelleflerin VUK 'un 344/3. maddesine gore diizeltme beyannamesi verebilmelerinin
ve 371. maddeye gore de pismanlik ve islah hiikiimlerinden yararlanabilmelerinin én kosulu, bu
islemlerden yararlanmadan once, haklarinda vergi incelemesine baslanmis olmasidir”. (Azmi
Demirci, “Vergi Incelemesinin Baslamas: ve Sona Ermesi”, Yaklasim Dergisi, Say1 215, (Kasim
2010), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=11941, (erisim tarihi:18.09.2017).

25 Demirci,  a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=11941,  (erisim
tarihi:18.09.2017).

216 Erdem, a.g.e., S. 89.

217 Alper Aslihak, “Vergi incelemesine Baslama”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 262, (Temmuz 2010),
http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergi-incelemesine-baslama/2855, (erisim tarihi:
06.09.2017).
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Diger taraftan Inceleme Yonetmeligi bu tutanagm muhteviyatim da tespit
etmektedir?®. inceleme Y&netmeligi’nin 11. maddesine baktigimizda, incelemeye
baslama tutanaginda asgari asagidaki yazili hususlara yer verilmesi gerektigini
gbrmekteyiz:

» Miikellefin kimlik bilgileri; invani, adres ve faaliyet konusu,
Incelemenin tiirii (tam/sinirlr),
Incelemeye alinma gerekgesi,
Incelemenin konusu,

Inceleme donemi,

YV V. V V V

Inceleme dairede yapilacak ise buna iliskin nezdinde inceleme yapilanin

muvafakati,
Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi, imzalar,
Miikellefin incelemeyle ilgili hak ve yiikiimliilikkleri hakkinda bilgi.

25.10.2016°’da ii¢ adet yeni yonetmelikle beraber vergi incelemelerinde
birtakim yenilikler yapilmistir. Bu degisen yonetmelikler; “Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, “Vergi Denetim Kurulu (VDK)
Yonetmeligi” ve “Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Y6netmeliktir. inceleme ydnetmeliginin “vergi inceleme

gorevinin verilmesi” baglikli 6. maddesinin 3. fikrasinda yeni degisiklikle beraber;

“Vergi incelemesi, sadece inceleme gorev yazisinda belirtilen konu ve
doneme iliskin olarak yapilir. Inceleme konusu ve donemi ile ilgili olmayan
herhangi bir hususa iliskin miikelleften bilgi ve belge talebinde bulunulamaz.
Yiiriitiilmekte olan incelemeler sirasinda, gorevlendirme yazisinda belirtilenden
farkli bir konu veya doneme iligkin elestiriyi gerektiren hususlarin tespiti
durumunda s6z konusu durum inceleme gdrevini verenlere bildirilir.
Goérevilendirme yazisinda yer alan inceleme konusuna giren tespitlerin, bu
yvazida yer almayan farkl vergi tiirlerine iligkin olarak da rapor yazilmasini
gerektirmesi durumunda, bu husus yeni bir gorevlendirme gerektirmez”
seklinde yer almaktadir.

218 Omer Goren, “Vergi Incelemesi Hukukunda Yenilikler”, Ankara Barosu Dergisi, Say1 3, (2012), s.
424,
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B. Vergi Incelemesi Yapmaya Yetkili Olanlar ve Yetkileri

VUK’un 135. maddesinde vergi incelemesine yetkili olanlar belirtilmektedir.

Bu dogrultuda vergi incelemesine yetkili olanlar:
»  “Vergi miifettigleri ve yardimcilari,

> 1lin en biyik mal memuru (vergi dairesi baskani, vergi dairesi baskan:

bulunmayan yerlerde defterdar),
Vergi dairesi mudurleri®® ve yardimcilart,

Gelir Idaresi Baskanligi’min merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda

gorev yapanlar .
Miikellefler acisindan incelemenin gegerli olabilmesi i¢cin VUK’un 135.
maddesinde belirtilen inceleme yetkisine haiz kisilerce yapilmasi dnemlidir. Kald1 ki
Danistay, Sayistay denetcileri ve is miifettisleri tarafindan yapilan incelemelere

220

dayal1 tarhiyatlari yerinde bulmayarak bozmustur==. Ancak kanunda yer almamakla

beraber Bankalar Kanunu’nda sinirli olsa da vergi incelemesi yapma konusunda

221

yetki hitkkmii bulunan bankalar yeminli murakiplarinin® vergi incelemesi yetkisinin

mabhiyeti bakimindan Danistay’da farkli kararlar verildigi gézlemlenmektedir. 4389

219 Vergi dairesi miidiirlerinin vergi incelemesine iligkin ayrintili yetki ve gorevleri igin bknz: Mehmet
Kog, “Vergi Dairesi Miidiirlerinin Vergi Inceleme Yetkisi ve Gérevleri”, Vergi Sorunlart Dergisi,
Say1 278, (Kasim 2011), http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/vergi-dairesi-mudurlerinin-
vergi-inceleme-yetkisi-ve-gorevleri/4564, (24.09.2017).

Altar Omer Arpaci, “Ozelgelerin Denetim Elemanim1 Baglayiciligi Hangi Boyutta?”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1 192, (Eyliil 2004), s. 83.

Ilgili Damgtay kararma gore, “1999 yili islemleri incelenen davaci sirket adina, yurtdisindan
saglanmis gibi gosterilen krediler karsiliginda gerceklestirilen kaydi altin alimi iglemi nedeniyle
banka varhiklar: arasinda izlenen altinlarin alis bedeliyle yil sonu fiyati arasindaki deger
artislarimin gider yazilmasi yoluyla vergi kaybina yol agildig ileri siiriilerek ikmalen kurumlar
vergisi salinmig, fon payi hesaplanip vergi ziyair cezasi kesilmistir. Bankalar Kanununun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda, bu Kanun ile diger Kanunlarin bankalarla ilgili hiikiimlerinin
uygulanmasinin ve her tiirlii bankacilik islemlerinin denetimi, bankalarin varliklar, alacaklari, 6z
kaynaklari, bor¢lar, kar-zarar hesaplart arasindaki ilgi ve dengelerin ve mali biinyeyi etkileyen
diger tiim unsurlarin tespit ve tahlilinin kurum adina dogrudan baskana bagh bir kurul teskil eden
bankalar yeminli murakip ve yardimcilar: tarafindan yapilacagi, ayni maddenin iigiincii fikrasinda
da, bankalar yeminli murakip ve yardimcilarinin, kanunda yazili gérevieriyle kayitli olmak iizere
vergi incelemesi yapma yetkisine sahip olduklarimin hiikme baglandigi, bu diizenlemelere gore
bankalar yeminli murakiplarinin bankalarla ilgili olarak yukarida bahsedilen konularda olmak
tizere simirli bir vergi incelemesi yapmasina olanak tamnmusgtir” hitkkmiine karar verilmistir.
Danistay 4. Daire, 21.01.2004 tarih ve E: 2002/2885, K: 2004/75; ayn1 yondeki bir diger Danistay
kararma gore, “Bankalar yeminli murakiplarinin vergi inceleme yetkisine sahip olmadiklart ve bu
incelemenin hukuki sonuclar doguramayacagr yolundaki mahkeme kararinda yasal isabet
bulunmamaktadir” hitkmii verilmistir. Danigtay 7. Daire, 26.10.2005 tarih ve E: 2002/1255, K:
2005/2559.

220

221
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sayil1 Bankalar Kanunu’nun??? “bankalar yeminli murakiplar1” baslikli 5. maddesinin
2. fikrasinda bankalar yeminli murakiplar1 ve yardimcilarinin, kanunda yer alan
gorevleriyle kayith olmak sarti ile vergi inceleme yetkisine sahip olduklar1 yer
almaktadir. Bu maddenin Danistay tarafindan yorumlanmasina baktigimizda ise,
VUK’da vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan ve ayrica VUK
hiikiimleri uyarinca yapilmig bir vergi incelemesi olmadik¢a bankalar yeminli
murakiplar1 yada yardimcilan tarafindan diizenlenen raporlara dayali vergi tarhiyati
s6z konusu olamaz??®. Ayrica 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nda??* da bankalar
yeminli murakiplarinin vergi incelemesi yapacagma iligkin acik bir diizenleme
gorulmemektedir. Baska bir Danistay kararina gore ise, Adalet Bakanligi Miifettisleri

de vergi incelemesi yapamazlar??.

Vergi incelemesi yapan kisiler, yanlarinda memuriyet sifatlarin1 ve inceleme
yetkisini gosteren fotografli resmi bir vesika bulundurur ve gittikleri yerlerde,
incelemeye baslamadan once bu vesikayr ilgililere gostermekle yiikiimlidiirler.
Ayrica vergi incelemesi yapanlarin yetkileri, gérevli olduklar il ile sinirli degildir.
Karsit inceleme sebebiyle, incelenmekte olan miikellefin is iliskisi i¢inde bulundugu

diger illerdeki kurum ve kuruluslarin da incelemesi s6z konusu olabilmektedir??.

Vergi incelemesi yapan inceleme elemaninin inceleme sirasinda kanunda
belirtilen baz1 esaslara uymasi gerekmektedir. Bu hususta inceleme eleman1??’:
> “Incelemeye tabi olana, incelemenin konusunu ise baslamadan evvel aciklar,
» Vergi incelemesine baglanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir
ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verir,

» Nezdinde inceleme yapilanin rizast olmadik¢a resmi ¢alisma saatleri disinda
inceleme yapamaz veya buna devam edemez. Fakat tutanak diizenlemesi ve

inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi gibi tedbirleri, incelemelerin

22223.06.1999 tarihli ve 23734 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

223 Danigtay 3. Daire, 14.10.1999 tarih ve E: 1998/705, K: 1999/3359. (Erdem, a.g.e., s. 65).
224(01.11.2005 tarihli ve 25983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

225 Danistay 3. Daire, 03.06.2008 tarih ve E: 2007/3816, K: 2008/2766. (Nas, a.g.m., s. 1314).
226 Tosuner, Arikan, a.g.e., s. 165.

227 Recep Kaplan, “Miikellefce Gosterilen Kisi Beyanlarinin Vergi Inceleme Tutanaklarindaki Yeri”,
Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XVII, Say1 4, (2013), s. 158.
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vapildigr yerdeki faaliyeti sekteye ugratmayacak sekilde resmi c¢alisma
saatleri disinda da gerceklestirilebilir,

Inceleme bitince, nezdinde inceleme yapilana bunu gésteren bir belge verir,

Vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve

sirkilere aykirt vergi inceleme raporu diizenleyemez,

> Incelemeye baslamldig: tarihten itibaren, tam inceleme yapilmas: durumunda
en fazla bir yil, simirlt inceleme yapimasi durumunda ise en fazla alti ay
icinde incelemeleri bitirmek durumundadir. Bu siireler dahilinde incelemenin

bitirilememesi durumunda ek stire talep edilebilir .

Vergi inceleme elemanlarmin VUK’da sayilan yetkileri ile ilgili taleplerini
hakli bir mazereti olmaksizin yerine getirmeyen miikellef hakkinda 6zel usulsiizliik
cezas1 uygulanir. Danistay’in bir kararma??® gore, inceleme elemanlarmin yazih
bilgi istegine zamaninda cevap vermeyen miikellefe 6zel usulsiizlik cezasi
uygulanmasini  hukuka uygun bulmustur. Bu nedenle miikellefler, inceleme

elemanlarinin yetkilerine riayet etmeli ve elinden geldigince yardime1 olmalidirlar??®,

C. Vergi incelemesinin Yapilacagi Zaman

“Inceleme zaman1” bashkli VUK’un 138. maddesine gore; inceleme sonucu
alinmamis yil dahil olmak iizere zamanasimi siliresi sonuna kadar her zaman
yapilabilmektedir. VUK’da vergi incelemesi i¢in olduk¢a genis bir zaman dilimi
ayrildig1 goriilmektedir. Netice alinmamis hesap dénemi de dahil olmak iizere tarh
zamanagimi siiresi sonuna kadar her zaman inceleme yapilabilmektedir. Bu sebeple
inceleme elemani1 Oncelikle incelenen donemi tarh zamanasimi siiresine uygun

ayarlamak durumundadir®®,

Ancak bazen bu bes yillik tarh zamanasimi siiresi
asilmaktadir. Ornegin, Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) 42. maddesi kapsaminda
yillara sari ingaat isi yapanlarda vergiyi doguran olay gegcici kabuliin yapildigi yil
dogdugu i¢in zamanasimi da bu yili takip eden yildan itibaren baslamaktadir. Bu

sebeple, bes yilda ¢ok daha eski defterler incelemeye konu olabilmektedir. Ayrica

228 Danistay 7. Daire, 21.04.1999 tarih ve E: 1998/1796, K: 1999/1640.

229 A Naci Arikan, “Vergi Usul Kanununda Vergi Incelemesi ile ilgili Yer Alan Hiikiimler ve Vergi
Inceleme Elemanlarinin Yetkileri”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 382, (Haziran 2013), s. 48.
230 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 191.
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sadece yillara sari ingaat islerinde degil, VUK’un 15. maddesi gere§i miicbir
sebeplerin varlig1 ve yine ayni kanunun 114. maddesi geregi takdir komisyonuna
basvurma halinde de zamanasimi siireleri uzamaktadir®®. Bir baska hususta ise,
VUK’un 138. maddesine gére zamanagimi siiresi i¢inde yeni bir takim bilgi ve
belgelere ulasilmas1 durumunda, aynt donem i¢in aynm1 miikellef nezdinde yeniden

vergi incelemesi yapilabilmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir.

D. Vergi incelemesinin Yapilacagi Yer

VUK’un 139. maddesine gore; “vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye
tabi olanmn igyerinde yapilir”. Bu durumun istisnalari ise, maddenin devaminda yer
almaktadir. Buna gore isyerinin miisait olmamasi, 0liim, isin terk edilmesi gibi
zorunlu sebeplerle incelemenin yerinde gerceklesmesi imkansiz olabilmektedir. Ya
da miikellef ve vergi sorumlular isterlerse vergi incelemesi dairede yapilabilir. Bu
durumda vergi incelemesine tabi olanin lizumlu defter ve vesikalarini daireye
getirmesi kendisinden yazili olarak istenir. Buna uymayanlar ise, ibraz etmemis
sayilirlar. Ayrica VUK’ un 139. maddesine ek olarak igyerinde inceleme yapilmasini
diizenleyen bir baska hiikiim ise, VUK un “Diger Odevler” baslikli 257. maddesidir.

Bu maddeye gore?32:

» “Incelemeye yetkili memura miiessesenin durumuna gore, c¢alisma yeri
gostermek ve resmi ¢alisma saatlerinde memurun miiessesede c¢aligsmasini

saglamak,

> Incelemeye yetkili memurun, lizumunda isyerinin her tarafim gezip
gormesini saglamak”.

Incelemenin gergeklestigi yer esasen birtakim degisiklikler meydana
getirebilmektedir. Incelemenin mikellefin isyerinde yapilmasi halinde defter ve
belgelerin inceleme elemanina ibraz edilip edilmeyecegi konusunda yaygin bir
uygulama bulunmamaktadir. Ancak her durumda miikellefler idareye yardimda
bulunmak, istenen tiim defter ve belgeleri incelemeye hazir halde bulundurmak gibi

tizerlerine diisen odevleri yerine getirmekle yikimludurler. Inceleme isyerinde

231 Baykara (a), a.g.m., http://vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=4776, (erigim tarihi: 04.03.2017).

232 Nadir Giilhan, Fisun Tiirkmen, “Yargi Karar1 incelemesi: Vergi incelemesinin Yapilacagi Yer”,
Vergi Diinyast Dergisi, Say1 418, (Haziran 2016), s. 93.
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yapildig1 taktirde ayrica inceleme elemanina incelemeyi yapabilecegi ¢alisma yeri ve
diger fiziksel olanaklar1 saglamak da miikellefin 6devleri arasinda yer almaktadir.
Dairede yapilan incelemede tutanakla alinan defter ve belgeleri muhafaza etmek
dogal olarak idarenin ve inceleme elemaninin sorumlulugundadir. Fakat, incelemenin
miukellefin isyerinde gergeklesmesi halinde inceleme elemaninin her giin sonunda
defter ve belgeleri calisma yerinde birakmasi nedeniyle idarenin ve inceleme
elemaninin  muhafaza  sorumlulugundan  bahsedilemeyecektir.  Incelemenin
mikellefin isyerinde yapilmasi halinde, mikellefin defter ve belgelerini muhafaza
etme imkanindan yoksun olan inceleme elemaninin bu defter ve belgeleri tutanakla
teslim almasi1 beklenmemelidir. Aksi taktirde inceleme elemani defter ve belgelerde
meydana gelecek bir eksiklikten dolayr sorumlu tutulabilecek, miikellefler ise defter
ve belgeleri muhafaza ve ibraz Odevini yerine getirme 6devinden kurtulmus
olacaktir. incelemenin miikellefin isyerinde yapildig1 hallerde defter ve belgelerin
inceleme elemanina ibraz edilmesinin ve bu konuda bir tutanak diizenlenmesinin

gerekli olmadig diisiiniilmektedir?3,

E. Vergi incelemesinde Siireler ve Etkileri

Sire, genel olarak, belirli bir baslangict ve belirli bir sonu olan zaman aralig
anlamma gelmektedir. Bununla beraber belirli bir ana olguya kadar veya belirli bir

andan itibaren olan siireler de bulunmaktadir?®

. Vergi incelemesi agisindan siireler
incelendiginde, hukuki giivenlik ilkesinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hukuki giivenlik ilkesi kapsaminca, vergi miikelleflerinin, hak ve 6zgiirliik alanlarina
devletin vergilendirme ile yaptigi miidahaleleri onceden goérmeleri ve durumlarini
ayarlamalar1 gereklidir. Aksi taktirde vergilendirmede keyfilik s6z konusu

olacaktir?®®,

Vergi inceleme sirecinde takip edilecek sureler, VUK ve Vergi

Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik cercevesince

233 Tayfun Sahin (@), “Vergi Incelemesinin Yapilacagi Yer Seciminin, Defter ve Belgelerin
Incelemeye Ibrazi ve Miikellefe Iadesi Konusundaki Etkileri”, Yaklasim Dergisi, Say1 234,
(Haziran 2012), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=14021, (erisim tarihi:
28.09.2017).

24 Ejder Yilmaz, “Hukuk Muhakemeleri Kanununda Siireler”, E-Journal of Yasar University, Cilt 8,
Ozel Say1, 2013, s. 3167.

25 Nas, a.g.m., s. 1326.
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diizenlenmistir. Bu hususta 6zellikle miikellef haklarin1 korumak amaciyla, vergi
incelemelerinde uyulacak siirelere dair genel nitelikte belirlemeler yapildig:
gozlemlenmektedir. Bu kapsamda inceleme elemanlarinca sinirli incelemelerin alti
ay, tam incelemelerin ise bir yillik siire igerisinde bitirilmesi gerekmektedir.
Belirtilen sturelerde incelemenin bitirilememesi durumunda ise, bir defaya mahsus
alt1 aya kadar ilave siire tahsis edilir. Idare tarafindan ise, inceleme elemanlari
tarafindan incelemeye esas kanuni siirelerin asilmasi halinde Devlet Memurlari
Kanunu ve Tiirk Ceza Kanunu (TCK) geregince inceleme elemanlar1 hakkinda

sorusturma yapilmasina sebep olabilmektedir?®.

S6z konusu sureler, idari isleme iliskin usul ve sekil kurallar1 kapsaminda
oldugundan, sekil ve usul kurallarina uygun yapilmayan bir inceleme, hukuka aykir
hale gelecektir. Bu durum da yapilan tarhiyatlarin iptali sonucunu dogurabilecektir.
Zira VUK’un 140. maddesinin 5. bendindeki ag¢ik diizenleme geregi, “Vergi
kanunlariyla ilgili Cumhurbaskan karari®®’, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere
aykirt vergi inceleme raporu diizenleyemezler”. Bu anlamda, siirelere iligkin
sinirlamalara uygun davranmayan veya davranamayan idare, islem tesis etme

yetkisini de kaybedecektir?®.

Inceleme, hem miikellefin hem de idarenin katkisini igeren miisterek bir
stiregtir. Hem miikellef hem de idare bu siirecte rol oynamaktadir. Bu sebeple, vergi
incelemesinin belirtilen siirede tamamlanamamasi durumunda, s6z konusu inceleme
esas almarak bir tarhiyat yapilmamasi gerekir. Dolayisiyla belirtilen siire idare
acisindan hak diisiirticii siire kapsamindadir. Eger idare tarhiyat yapmak isterse,
yeniden bir vergi incelemesi yaptirmak ve buna gore tarhiyat yapmak

durumundadir®®®.

Vergi incelemelerinde sire iki yonuyle olduk¢a 6nemlidir. Birincisi, verginin
temel amac1 ve hukuki sebebi belirli bir biitce donemindeki finansman ihtiyacinin

karsilanmasidir. Bu yiizden; vergi incelemesi gorevlendirilmesindeki gecikme, vergi

236 M. Meftun Canbek, “Vergi Incelemesinde Siire Sinirmin Kritigi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1
402, (Subat 2015), s. 76-77.

237 02.07.2018 tarihli ve 700 sayili KHK’nin 46. maddesiyle, bu bentte yer alan “kararname, tiiziik”
ibaresi “Cumhurbagkani karar1” seklinde degistirilmistir.

238 Prnar, a.g.m., s. 49.

2% Ersin Nazali, Duygu Kapucu, “Vergi Incelemesinde Siireler”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 421,
(Eyltl 2016), s. 129.
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incelemesine baslanilmasindaki gecikme, blt¢ce doneminden uzaklasilmasina neden
olabilecektir. Vergi incelemesinin belirli bir sure icinde bitirilmesi yonindeki
sinirlama idarenin daha etkin ve verimli ¢alismasinin geregi oldugu gibi esit, dengeli
ve adil vergilendirmenin de gergeklesmesinde 6nemli bir ara¢ olan incelemenin
fonksiyonunun geregidir. Baska bir agidan, vergi incelemesinde siire sinirlamasinin
onemli yonii miikellef hukukudur. Incelemeye tabi olan miikellefiyet tiirii ve vergi
O0devleri goz Oniline alindiginda, zamana yayili ve siiregelen vergi iligkilerinin
inceleme konusu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Gelecege dogru ilerleyen bu iligskinin
inceleme kapsaminda ge¢mis boyutlar1 ele alinirken miikellef hukukunun korunmasi
onem arz etmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilen incelemenin bagli oldugu kamu yarari

kadar miikellefin de bir hukuku ve haklar1 oldugu unutulmamalidir®*°,

F. Vergi Incelemesinin Tamamlanmasi ve Raporlanmasi

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 21.
maddesine gore; “vergi inceleme raporlarimin rapor degerlendirme komisyonlarina
intikal ettirilmek fiizere ilgili inceleme ve denetim birimine teslim edildigi tarih,
incelemenin tamamlandigi tarih olarak kabul edilmekte olup; ancak, incelemenin
tamamlanmis olmast ilgili rapor degerlendirme komisyonu kararina gore raporun
diizeltilmesine mani degildir”. Yonetmeligin devaminda 22. madde de, “mukellefin
defter ve belgeleri, ilgili rapor degerlendirme komisyonunun rapora iliskin nihai
degerlendirmesinin incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin
icinde bir tutanak ile iade edilir” ifadesi bulunmaktadir. Inceleme siiresine iligkin 23.
madde de ise, incelemenin tiirline gore alt1 aylik veya bir yillik siireler esas alinmak
lizere, incelemelerin miimkiin olan en kisa siirede tamamlanacagi yer almaktadir. Bu
diizenlemeler 15181nda, rapor degerlendirme komisyonu asamasi ayri bir agsama
oldugu i¢in ve inceleme raporlarina istinaden yapilan islemlerin gecerliligine iliskin
Kanun’la getirilen bir usul kurali olmadig1 i¢in, inceleme raporunun bagli bulunulan

birime iletilmesinden, raporun degerlendirilmesinin olumsuz olmas:t halinde

240 Erdem, a.g.e., s. 139.
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izlenecek yolun bitimine kadarki asamanin “incelemenin tamamlanmasi” asamasi

olarak irdelenmesi daha uygun olacaktir®*.

Vergi inceleme raporlari, dayanagint VUK daki inceleme yetkisinden alan ve
kendisi de vergilendirme islemlerine dayanak teskil edecek hazirlayici idari iglemin
seklen varlik kazandig1 resmi bir belge kapsamindadir. Bu kapsamda vergi inceleme
raporunda, yapilan inceleme ve denetimin dayanagi (sebep unsuru), mahiyeti, konusu
ve kapsamu ile degerlendirme, ulasilan sonuglar ve Oneriler agikga belirtilir. Vergi
inceleme siirecinde yapilan aragtirma ve tespitler, ulasilan delillerle birlikte raporda
belirtilen sonuglarin destek ve dayanagi olarak ortaya konulmaktadir. Esas olarak
vergi inceleme raporunda, yeterli ve tatmin edici dizeyde delil unsuruna
dayanmaksizin soyut, kuramsal ve varsayimsal goriisler ilizerinden sonuglara

varilmas1 ya da 6neride bulunulmas1 da hukuki agidan séz konusu olamaz?*.

1. Vergi inceleme Raporu

Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi ve
saglanmasma yonelik olarak VUK’a gore yapilan vergi incelemesinde; vergi
matrahmin dogrulugu, donem zararlarinin azaltilmasi, vergi iadesi, vergi tarh1 ve bu
tarhla birlikte usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 dahil her tiirlii vergi cezalari ile
vergi kanunlarinin sekil ve usiil hiikiimlerine uyulmamasindan kaynakli nedenlerle
ceza uygulanmasi sonucunu doguran hususlarim tespitinde “Vergi Inceleme Raporu”
duizenlenmektedir. Inceleme neticesinde miikellefin beyaninin gercek durumunu
yansittig1 sonucuna ulasilmasi ve elestirilecek hususa rastlanmamasi durumunda bu
durumu 6zetleyen bir kabul raporu dizenlenir ve bu rapor mikellefin vergi dairesi
dosyasinda saklanir. Vergi incelemesine konu faaliyet ve olaylarin, vergi mevzuatina
uygun bulunmadigi ve aykiriliklarin tespit edildigi durumlarda, vergi inceleme

eleman tarafindan elestiri raporu diizenlenir?*,

Vergi inceleme elemani, raporun kapsam bolumunde 6denen vergi kanunlara
uygun degil ise neden uygun olmadigini agiklar. Vergi inceleme raporlari, inceleme

elemant ekleri ile birlikte, yapilan caligmalarin sonuglarin1 somut olarak ve

241 goydan, a.g.e., s. 572-573.
242 Erdem, a.g.e., s. 110.
23 Erdem, a.g.e., s. 112.
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gerekceleriyle ortaya koyar ve vergi dairesine gonderir. Vergi dairesi rapordaki
esaslara gore vergi ve ceza alma islemlerini yapar. Vergi dairesi inceleme
raporundaki sonuglarla bagli olup, bu konuda takdir ve degerlendirme yetkisi
bulunmaktadir. Goriildigii tizere, inceleme raporu vergi yonetimini harekete geciren
bir hukuki nitelik tagimaktadir. Bilindigi gibi, vergilerin kanuniligi ilkesi geregi, her
vergilendirme isleminin temelinde bir kanun hiikmii bulunmalidir. inceleme raporuna
dayal1 vergilendirmede ‘“nedensellik iligkisi” inceleme raporunun “Onerme”
niteligidir. Onerme vergi ydnetimince “vergileme” olarak algilanmaktadir. Onerme
“soyut”, vergileme ise “somut” bir islemdir. Vergilendirme somut olmasi nedeniyle

mutlaka hukuka uygun olmalidir®*4,

Vergi inceleme raporunun tanimindan da anlasilacagi {izere, inceleme raporu
vergi dairesi tarafindan yapilacak tarh iglemine hazirlik gorevi géormektedir. Vergi
incelemesi neticesinde hazirlanan rapor tek basmna icrai bir islem O6zelligi
tasimamaktadir. Ancak vergi inceleme raporlar1 her ne kadar icari isleme hazirlik
gibi dursa da, icra orgami olan vergi dairesi, rapor lizerinde bir degerlendirme

yapamadan aynen uygulamaktadir?4®.

2. Vergi Teknigi Raporu

Vergi incelemesine yetkili olanlar, vergi inceleme raporu disinda, baska adlar
altinda da raporlar diizenlemektedirler. Bu konuda VDK Yonetmeligi®®® ile
diizenleme yapilmistir. S6zii edilen Yonetmeligin “Vergi inceleme raporlari” baslikli
57. maddesinin 3. fikrasinda, “Yiiritiilmekte olan incelemelerde birden fazla
miikellefi veya vergi tiriinii ya da aym miikellefin birden fazla vergilendirme
donemini kapsayan elestiri konusu yapilabilecek hususlarin tespit edilmesi halinde,

konunun tek bir raporda ifade edilebilmesi amaciyla Vergi Teknigi Raporu

244 Qalih Ozel, “Vergi Inceleme Raporu ve Hukuki Niteligi”, Yaklasim Dergisi, Say1 171, (Mart 2007),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=7362, (erisim tarihi: 01.10.2017).
2% Organ, a.g.e., s. 141.

24631,10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.
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diizenlenebilir. Bu raporlar, sonrasinda diizenlenecek vergi inceleme raporlarinin

ekini olusturur” seklinde hiikkiim bulunmaktadir®’,

Vergi teknigi raporunun, vergi incelemesindeki yerine baktigimizda; vergi
teknigi raporu, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleyen (sahte
fatura) miikellefler hakkinda yapilan incelemelerin yer aldig1 rapor, yani miikellefin
sahte fatura diizenledigini tespit etmek amaciyla diizenlenen rapor oldugunu
gormekteyiz. Uygulamada bir miikellefin sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenledigine iligkin bir ihbar, belirti veya kusku olmasit halinde bu miikellef
hakkinda sahte fatura diizenleyip diizenlemedigi konusunda inceleme yapilmaktadir.
Yapilan bu inceleme neticesinde elde edilen delil, yapilan yoklama ve diger ispat
edici hususlar 1s18inda miikellefin sahte fatura diizenleyicisi oldugunun tespit
edilmesi durumunda “Vergi Teknigi Raporu” tanzim edilerek, bu miikellef tarafindan
duzenlenen faturalar “sahte fatura” olarak kabul edilmektedir. Diizenlenen bu vergi
teknigi raporu ile sahte fatura diizenleyicisi oldugu tespit edilen miikelleften mal
aliminda bulunan kisi ve sirketlerin de incelemeye tabi tutularak bu mikellef
tarafindan diizenlenen faturalarin sahte oldugundan cezali vergilendirme islemi

yapilmaktadir®®®,

Vergi teknigi raporlari, bir miikellefin birden fazla yila iliskin veya farkli vergi
tirlerine isabet eden vergi inceleme konular1 hakkinda diizenlenebilmektedir.
Ornegin, bir miikellefin birden fazla yilda yaptig1 gayrimenkul satislarini kayit ve
beyan dis1 biraktifindan bahisle kendi adina diizenlenen vergi teknigi raporu veya
miikellefin birden fazla yilda faizle bor¢ para verme faaliyetinde (ikrazatgilik)
bulunarak elde ettigi faiz gelirini kayit ve beyan dis1 biraktigindan bahisle kendisi
hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporlar1 bu sekildedir. Bu nitelikteki vergi teknigi
raporlarinda daha ¢ok mukellefin kendisi hakkindaki bilgiler bulundugundan baska
bir miikellefin vergi mahremiyetini ihlal edecek hususlar genellikle yoktur?4°,

247 Bekir Baykara (b), “Dayanagi Baska Bir Miikellef Hakkinda Yazilan Vergi Teknigi Raporu Olan
Vergi Incelemeleri, Vergi Tarhiyatlar1 ve Vergi Davalarmin “Bireysel Bagvuru” Hakki
Bakimindan Incelenmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 398, (Ekim 2014), s. 64-65.

248 Bahattin Celik, “Vergi Teknigi Raporunun Miikellefe Verilmemesi ve Adil Yargilanma Hakk1”,
Yaklasim Dergisi, Say1 221, (May1s 2011),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=12573, (erigsim tarihi:03.10.2017).

24 isa Aydemir, “Savunma Hakki Kapsaminda Vergi inceleme ve Vergi Teknigi Raporlarinin
Miikelleflere Tebligi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi Serdar Ozgiildiir Armagam, Sayr 7,
(Temmuz 2016), s. 198.
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VI. ARAMALI VERGI INCELEMESI

Aramal1 vergi incelemesi basligr altinda, aramali vergi incelemesi kavrami ve
hukuki mahiyeti ile aramali incelemenin sartlari, aramali incelemede hazir bulunmasi
gerekenler ve aramali incelemenin uygulanmasi, tamamlanmasi konular1 ele

alimustir.

A. Aramah Vergi Incelemesi Kavram ve Hukuki Mahiyeti

Aramal1 inceleme, aslinda bir vergi incelemesidir. Vergi incelemesinin amaci
ve vergisel boyut kapsaminda inceleme yontemi ile aramali vergi incelemesi arasinda
herhangi bir fark bulunmamaktadir. Her ikisinin de amaci, 6denmesi gereken
verginin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Bu amaca iliskin
yontemler de her ikisinde aymidir. Her ikisinde de defter ve belgeler incelenir,
envanter yapilir ve varsa matrah farkinin bulunmasi istenir. Ayrildiklar1 temel nokta,
normal olagan vergi incelemesinde amaca yonelik bilgi ve belgelere, tutulmasi
zorunlu olan defter ve belgelerden ulagilabilmektedir. Aramali vergi incelemesinde
ise, hem ihbar yontemiyle hem de yapilan vergi incelemesi sonucunda vergi kagirma
islemlerine iliskin belirtilerin, eldeki defter ve belgelerle tespit edilmesinin imkansiz

250

olmasidir™". Arama, hukuki olarak kisinin hak ve Ozgiirlik alanmna ciddi bir

miidahaledir. Bu agidan, kisi hak ve ozgiirliikleri baglaminda 6nemli bir durumu

teskil etmektedir?’.

Aramali inceleme, basta 1982 Anayasasi?® ve 5271 sayili CMK?3 olmak iizere
cesitli kanunlarda siki kurallara baglanmistir. Aramanin tanimina yer verilmeyen
VUK’un 142. maddesinin 1. fikrasinda, sadece vergi incelemesinde aramanin
yapilabilecegi haller 6zel olarak belirtilerek; ihbar veya yapilan incelemeler

sebebiyle, bir miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emareler bulunursa, s6z

20 Bayrakli vd., a.g.e., s. 140.
251 Ahmet Erol (b), Vergi Incelemesi&Miikellef Haklar,, ISMMMO Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 41.

252 Anayasa’nin temel hak ve ddevlerine iliskin “Ozel Hayatin Gizliligi” baslikli 20. maddesinin 2.
fikrasinda; “Milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saghk ve genel
ahlakin korunmasi veya baskalarimin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birka¢ina bagh olarak, usuliine gére verilmis hakim karari olmadik¢a, yine bu sebeplere baglt
olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadik¢a; kimsenin iistii, ozel kagitlar: ve egyasi aranamaz ve bunlara el koyulamaz....”

253 Bknz: CMK’nin 116. maddesi.
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konusu bu mikellef veya kacakgilikla ilgisi goriilen diger sahislar yaninda ve

bunlarin iizerinde arama yapilabilecegi yer almaktadir®*.

Vergi denetiminde kullanilan yontemlerden kosullart en agir olan yontem
aramali vergi incelemesidir. Vergi denetiminin amacina ulagsmasi igin 6nemli olan
bilgi ve belgelerin inceleme elemanlarina ulasmadan 6nce yok edilme tehlikesi goz
Oniinde tutularak boyle bir miiesseseye ihtiya¢ duyulmustur. Vergi incelemesinin
gerceklestirilmesine de ciddi bir katki saglamaktadir®®®. Aramali vergi incelemesi
yoluna ancak miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulunursa
basvurulabilir ve boyle bir durumda miikellef veya kacakeilikla ilgili goriilen diger
sahislar kapsaminda da arama yapilabilir. Bu yiizden bu yonteme sadece, VUK’ un
359. maddesinde hurriyeti baglayict ceza ile yaptirnm gereken fiillerin varligina
delalet eden emarelerin bulunmasi halinde gidilebilir. Bu madde kapsamina
girmeyen diger vergi ziyaina yol agan (idari para cezasi ile yaptirim gereken) filler

icin aramali vergi incelemesi yoluna gidilememektedir?®.

B. Aramah Vergi Incelemesinin Sartlar

Arama yapilabilmesi icin VUK’ un 142. maddesine gore, yapilan incelemeler
sebebiyle veya alinan bir ihbar nedeniyle, bir miikellefin vergi kagirdigina delil teskil
eden karineler bulunursa, bu miikellef veya kacakgisiyla ilgisi goriilen diger kisiler
nezdinde ve iizerlerinde arama yapilabilecektir. Aramali vergi incelemesi
yapilabilmesi i¢in®’:

» Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin aramaya liizum gostermesi ve
gerekceli bir yazi ile arama karari vermeye yetkili sulh yargicindan bunu

istemesi,

» Sulh yargicinin da istenilen yerlerde arama yapilabilmesine karar vermesi

sarttir.

2% Tugge Akdemir, Eylem Bas, “Aramali Vergi incelemelerinin Ceza Muhakemesi ve Vergi Hukuku
Bakimindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 314, (Kasim 2014), s. 128.

255 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 223.

2% A, Bumin Dogrusdz, “Aramali Vergi Incelemesi”, Yaklasim Dergisi, Say1r 206, (Subat 2010),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=10984, (erisim tarihi:01.10.2017).

257 Hakki Kogak, “Aramali Vergi incelemesi ve Karsilasilan Bir Sorun”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1
213, (Mayis 1999), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2110, (erisim tarihi: 02.10.2017).
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Bu belirtilen sartlar yerine getirilmedigi slirece arama yapilamayacaktir.
Gorildigi tizere aramali inceleme ¢ok siki sekil sartlarina baglanmistir. Bunun
sebebi, aramali incelemenin hem mikellefler icin hem de arama yapilan diger kisiler
icin agir ve incitici bir yoniinin bulunmasidir. Zira ihbara dayanan aramalarda,
ihbarda belirtilen hususlarin mevcut olmadigi taktirde, aramaya muhatap olanlar
ihbarda bulunanin adini, idareden 6grenme haklar1 vardir ki bdyle bir olayla karsi
karstya kalanlarin ugradiklar1i maddi ya da manevi zararlarinin tazmini haklarinin
adli yargi mercilerinde dava konusu yapilabilmesi bu hususun bilinmesine baglhdir.
VUK da yer alan bu hikimle, mikelleflerin asilsiz ihbarlar konusunda yasal koruma
altina alindig1 goriilmektedir. Ancak, ihbar konusunun dogru olmasi durumunda,
thbarcinin ad1 higbir sekilde aramaya muhatap olanlara bildirilmeyecek ve ihbarciya

kagcirilan vergi miktarina bagl olarak ihbar tazminat1 hesaplanarak ddenecektir?®®,

Bilindigi lizere aramali vergi incelemesi miikellefi ihbar veya miikellefin vergi
kagirdigina dair emareler neticesinde gerceklestirilir. Nitekim ki, Danistay Vergi

«

Dava Daireleri Genel Kurulu’nun Karari’nda bu konuda; “.... hakkinda aramali
inceleme yapilabilmesi igcin miikellefin vergi kagirdigi yolunda dilek¢e ile yapilmuis
bir ihbar olmasi ya da inceleme yapmaya yetkili elemanlarca aramaya liizum
gosterilmek ve gerekgeleri belirtilerek sulh yargicindan istenmis bir arama izninin
olmasi gerektigi” belirtilmistir. Bu durumda aramalari, ihbarli veya ihbarsiz arama
seklinde ikiye de ayirabilmek miimkiindiir. Thbar iizerine aramali vergi incelemesi
yapmaya karar verilebilmesi igin Oncelikli olarak ihbar dilekgesinin 3071 sayili
Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun’un 4. ve 6. maddelerine uygun olup
olmadiginin arastirilmas1 gerekmektedir. Bu Kanun’un 4. maddesinde dilek¢ede
bulunmasi gereken sartlar olarak dilek¢e sahibinin adi-soyadi ve imzasi ile is veya
ikametgah adresinin bulunmasi gerektigi agikca belirtilmis keza 6. maddesinde, belli
bir konuyu ihtiva etmeyenlerle yargi mercilerinin gorevine giren konularla ilgili
olanlarin ve sz konusu 4. maddede gosterilen sartlardan herhangi birini tagimayan
dilekgelerin isleme konulmayacagi agik¢a yer almaktadir. Bu hikumler sebebiyle

usulline uygun verilen dilekgeler oncelikle; dilek¢enin belli bir konuyu igerip igermedigi

258 Kocak, a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2110, (erisim tarihi: 02.10.2017).
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ve dilekgeye konu ihbarin yargi organlarinin gorevine giren konularla ilgili olup

olmadig1 yoniinden inceleme ve arastirmaya tabi tutulmalidir®®®,

Arama Karar1 talebinde inceleme elemani, aramaya liizum goriilen gerekgeleri
ve aramanin yapilacagi yerleri eksiksiz olarak ilgili yazisinda belirtmek zorundadir.
[laveten inceleme elemani, aramanin yapilacag yerlerde bilgisayarlara el koyabilmek
ve bunlar Uzerinde kayit 6rnekleri ¢ikarabilmek i¢in gerekgeli yazisinda muhakkak
bir talepte bulunmus olmasi gerekmektedir. Aksi taktirde, CMK’nin 134.
maddesinde belirtilen islemler bilgisayarlar tizerinde yapilamayacagr gibi bu

bilgisayarlardan alinan verilerin delil olma 6zelligi de bulunmayacaktir®®,

Aramal1 vergi incelemesi, kisilerin hiirriyetini sinirlayan is ve arama yapilan
cevrelerde psikolojik yonde olumsuz etki yapan bir islemdir. Bu sebeple arama
yapilirken bazen zor kullanmak zorunlulugu da dogabilmektedir. Bu nedenle
aramalarda her zaman yeteri kadar emniyet gorevlisinin bulunmasi da gerekmektedir.
VUK’un 7. maddesine gore, biitiin miilkiye amirleri, emniyet amir ve memurlari,
belediye baskanlari, koy muhtarlari, kamu miiesseseleri vergi kanunlarinin
uygulanmasinda uygulama ile ilgili memurlara ve komisyonlara ellerindeki biitiin
imkanlarla kolaylik gostermek ve yardimda bulunmak durumundadir. Bu sebeple
uygulamada aramaya giden inceleme elemanlar1 yanlarina mutlaka gerektigi sayida

emniyet gorevlisi almaktadir?®®.

259 Raci Un, “Aramali Vergi Incelemesi Usul ve Esaslari-1”, Yaklasim Dergisi, Sayr 191, (Kasim
2008), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=9355, (erigim tarihi: 04.10.2017).

260 «“Bilgisayarlarda, Bilgisayar Programlarinda ve Kiitiiklerinde Arama, Kopyalama ve Elkoyma”

Madde 134 — “(1) Bir sug¢ dolayisiyla yapilan sorusturmada, baska surette delil elde etme
imkdanimmin  bulunmamasi halinde, Cumhuriyet savcisimin istemi iizerine siiphelinin kullandigi
bilgisayar ve bilgisayar programlari ile bilgisayar kiitiiklerinde arama yapilmasina, bilgisayar
kayitlarindan kopya ¢ikariimasia, bu kayitlarin ¢oziilerek metin hdline getirilmesine hakim
tarafindan karar verilir. (2) Bilgisayar, bilgisayar programlart ve bilgisayar kiitiiklerine sifrenin
¢oziilememesinden dolay girilememesi veya gizlenmis bilgilere ulasilamamasi halinde ¢oziimiin
yapilabilmesi ve gerekli kopyalarin alinabilmesi i¢in, bu arag ve gereglere el konulabilir. Sifrenin
¢coziimiiniin yapilmast ve gerekli kopyalarin alinmasi halinde, el konulan cihazlar gecikme
olmaksizin iade edilir. (3) Bilgisayar veya bilgisayar kiitiiklerine el koyma islemi sirasinda,
sistemdeki bitiin verilerin yedeklemesi yapilir. (4) Istemesi halinde, bu yedekten bir kopya
¢tkarilarak siipheliye veya vekiline verilir ve bu husus tutanaga gegirilerek imza altina alimir. (5)
Bilgisayar veya bilgisayar kiitiiklerine el koymaksizin da, sistemdeki verilerin tamamnin veya bir
kisminin kopyast alinabilir. Kopyasi alinan veriler kdgida yazdwrilarak, bu husus tutanaga
kaydedilir ve ilgililer tarafindan imza altina almr”. (Engin Hepaksaz vd., “Aramali Vergi
Incelemesi ve Islerligi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 354, (Subat 2011), s. 154).

Ali Dayioglu, “Arama ve Aramali Vergi Incelemesinde Miikellefin Haklar1”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say1 13, (Nisan-Haziran 1984), s. 101-102.
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C. Aramah Vergi Incelemesinde Hazir Bulunmasi1 Gerekenler

Aramali vergi incelemesinin bagarili olmasinin temel kurali yogun, 6zenli ve
asamal1 bir 6n hazirliktan gegcmektedir. Bu 6n hazirliga yeterince zaman ayrilmaz ve
gerekli 6zen gosterilmezse aramadan beklenilen sonuglar1 da ele etmek sansa bagh

olacaktir?52

. Aramal1 vergi incelemesinde, aranilan seylerin bulunmasina yonelik yer
almas1 gereken kisiler oldugu gibi, istenilen amacin gerceklestirilebilmesi i¢in de
baz1 kisilerin bulunmasi gerekmektedir. Kuskusuz, oncelikle vergi mukellefinin
olmas1 gerekmektedir ve iizerinin aranmasi bir zorunluluktur. Ilaveten iistii aranmas1
gereken bagka kisiler varsa, bu kisilerin de arama mahallinde hazir bulunmasi
gerekmektedir. Arama oOncesi, bu kisilere hazir bulundurulmasi igin bir haber
verilemeyecegine gore, lizerinde su¢ unsuru belge ve esyalarin bulunabilecegi kisiler
ve bulunabilecegi yerler daha onceden kararlastirilmalidir. Bu tespitten sonra ise,
vergi mukellefi ve ilgili kisilerin bulunduklar1 yerlere baskin yapilip, etkisiz hale

getirildikten sonra {izeri aranacaktir?®3,

Aramali vergi incelemesinde hazir bulunmasi gerekenler konusunda VUK’da
acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak bu konuda 5271 sayili CMK’nin aramayla
ilgili hiikiimlerine atifta bulunulmaktadir®*. Buna gore, “Arama yapilan yerlerin
sahibi veya egyamin zilyedinin bizzat kendileri arama sirasinda  hazir
bulundurmazlarsa bu durumda bunlarin yerine vekili, temyiz kudretine sahip bir
akrabasi, kendisiyle birlikte oturanlardan birisi ya da komsusunun hazir bulunmasi
gerekmektedir. Hakim veya cumhuriyet savcisimin hazir bulunmadigr, evde veya
isveri ile kapali yerlerde yapilan aramalarda o mahallenin ihtiyar heyetinden veya
komsulardan iki kisinin bulundurulmasi yeterlidir” hiikkmii yer almaktadir. Ayrica,
aramal1 vergi incelemesinde avukat bulundurma zorunlulugu da bulunmamaktadir?®,
Fakat, avukat bulundurmak aramaya tabi olanin CMK’dan gelen bir hakkidir.

Gilinlimiizde bir¢ok islemin elektronik ortamda yapildig1 g6z oniinde bulundurulursa

bilisim teknolojisi elemanlarina da ihtiya¢ duyulabilecegi unutulmamalidir.

262 Erol (b), a.g.e., s. 50.

263 Bayrakli vd., a.g.e., s. 148.

264 VUK ’un 147. maddesi.

265 Tekin, Celikkaya, a.g.e., s. 230-231.
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D. Aramah Vergi Incelemesinin Uygulanmasi

Aramali vergi incelemesinin kapsami agisindan VUK’ un 142/1’ine gore, kisi
acisindan “miikellef veya kagake¢ilikla ilgili gorilen diger sahislar” ifadesi
kullanmaktadir. ik belirtilen kisi olan miikellef VUK un 8. maddesine gore, “vergi
kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettibeden gergek veya tiizel kisidir”.
Diger sahislar agisindan ise, miikellefin vergi kagakgiligina sebep olan faaliyet
kapsamindaki islemlere taraf olan kisiler anlasilmaktadir. Ornegin, sahte fatura
kullanarak vergi kacirmada vergi kacake¢ilifinin dayanagi olan sahte faturayi
diizenleyen kisiler. Arama karar1 kapsaminda kalan kisilerin vergi kacake¢iligi ile

ilgilerinin tespit edilerek isimlerinin acik¢a belirtilmesi zorunludur®®®,

Hukukumuzda maddi gercegin ortaya cikarilmasi agisindan deliller ispat
araclaridir. Delil olabilecek seylerin akla ve gercege uygun bulunmasi, yansittigi
olayr temsil edici bir kapsamda olmasi gerekmektedir. Delil serbestisi ilkesince
yargic elde edilen delilleri vicdani kanaatine gore degerlendirmektedir. Delil
serbestisi ilkesinin de smirlar1 bulunmaktadir. S6z konusu sinirlar Anayasa ve
CMK’da agik¢a hiikiim altina alindigir goriilmektedir. Anayasa’nin 38. maddesinde
“Kanun’a aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez”.
CMK’nin da 217. maddesinde, “Yiiklenen sug, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis
her tirlG delille ispat edilebilir” hikmune yer verilerek delillerin hukuka uygun
olmas1 gerektigi belirtilmistir. Buna goére vergi uygulamalar agisindan da vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin ger¢cek mahiyeti yemin hari¢ her tiirli
delille ispatlanabilecek olsa da bu delillerin hukuka uygun bir sekilde elde edilmesi
gerekmektedir. Delil, hukuka uygun sekilde toplanmadig1 zaman, hukuk karsisindaki
degerini yitirerek delil olma ozelligini kaybeder. Aramali vergi incelemesinde
uyulmasi gereken usule uyulmadan toplanan delillerin hukuka uygunlugundan da s6z

edilemeyecektir?®’,

Vergi incelemesine kaynak olusturacak arama karar1 sulh yargicindan

alindiktan sonra aramanin zamani belirlenmelidir. Arama zamani CMK’nin 118.

266 Aziz Tagdelen (a), “Vergisel Arama”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt 5,
Sayi1 2, (2003), s. 171.

267 Gokhan Dursun, Umit Kahraman, “Aramali Vergi Incelemesi”, E-Yaklasim Dergisi, Say1 291,
(Mart 2017), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=29628, (erigim
tarihi:06.10.2017).
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maddenin 1. fikras1 geregi konutta, igyerinde veya diger kapali yerlerde gece
vaktinde?®® arama yapilamayacag hiikkme baglanmistir. Ancak bu durum maddenin
2. fikrasinda esnetilmistir. Sugiistii ve gecikmesinde sakinca bulunulan hallerde
aramanin her zaman yapilabilecegi yer almaktadir. Ilaveten aramaya gundiiz
baslanilip bitirilemedigi durumda ise, gece aramaya devam edilebilecegi hikkmii yer
almaktadir. Arama kararinda yer alan bilgilerin sizabilecegi ihtimali de géz oniinde
bulundurularak arama kararinin alindigi zamana en yakin tarihte aramanin yapilmasi
gerekmektedir. Bu durum incelemenin giivenligi agisindan da 6nem arz etmektedir.
Aramali inceleme i¢in gerekli zaman planlamasi 6nceden yapilmali, hatta mimkiinse

aramali inceleme, kararin alindig1 giin sonuglandiriimalidir?®®,

E. Aramal Vergi Incelemesinin Tamamlanmasi

VUK’un 144/1’ine gore, aramali vergi incelemesi her isten dnce ve cabukga
yapilmalidir. Kanun’un 145. maddesinde ise, bu incelemenin en geg {i¢ ay igerisinde
bitirilebilecegi ve aramada bulunan defter ve belgelerin, bu sire iginde sahibine
tutanakla geri verilecegi, incelemenin hakli sebeplere dayali olarak bu siirede
bitirilmesi s6z konusu olamazsa, sulh yargicinin verecegi karar {izerine bu siirenin
uzatilabilecegi yasal hiikiimlere baglanmistir. Uygulamada aramalarda ¢cok miktarda
defter, belge ve yazili dokiiman ele gecirildigi hallerde, ii¢ aylik siire yetmemektedir.
Isin boyutu ve 6nemine gore, 6zel ekipler olusturularak, incelemeler siirdiiriilse de,
bu siire yeterli gelmeyebilmektedir. Kanunda yiikiimliiniin baz1 haklar1 diizenlenmis
olmasina ragmen, incelemenin uzamasinin biiyiik bir sakincas1 olmamasi gerekir. Bu
sebeplerle sulh yargicinin, siireyi uzatma karari vermesi s06z konusu

olabilmektedir?™,

Arama sirasinda vergi ile ilgisi olmayan sahsi ve 6zel mektuplar ile diger evrak
ve esyalar tutanak diizenlenerek miikellefe geri verilir. Aramali vergi incelemesi
bitirildikten sonra ise, bir “vergi inceleme raporu” diizenlenir. Diizenlenen bu rapor,

tarhiyati ongoriilen vergiler ile kesilmesi gereken cezalar i¢in ilgili vergi dairesine

28 Gece vakti: TCK’nin 6. maddesine gore, giinesin batmasindan bir saat sonra baslayan ve
dogmasindan bir saat evvele kadar devam eden zaman siiresi.

29 Dursun, Kahraman, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=29628, (erisim
tarihi:06.10.2017).

270 Seker, a.g.e., s. 400.
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gonderilir. Ayrica, olayla ilgili VUK’da belirtilen suglardan dolay1 ceza kesilmesi
gerekiyorsa, bir vergi sucu raporuyla Cumhuriyet Savciligi’na bildirilmesi zorunlu

olup, bu durum kamu davasimin agilmasini da gerekli kilmaktadir?’*.

Yapilan incelemenin durumuna gore, inceleme elemani vergi sugu raporu veya
su¢ duyurusu kapsaminda bir rapor diizenlemektedir. Ancak unutulmamasi gereken
bu raporlarin diizenlenmesi icin illa arama yapilmasi gerekmemektedir. Kanun,
“yapilan bir vergi incelemesi sirasinda” suglarin tespitini ongérmektedir. Bu sebeple
de incelemeye yetkili olanlar, yoklamaya iliskin VUK’un 127 ve 141. maddeleri
kapsaminca “su¢ delili” mahiyetinde olan defter ve belgelere “elkoyma” yetkisine
sahip oldugu i¢in arama miiessesesine ihtiyag olmayabilir. Bu durumda da vergi sucu

raporu diizenlenebilir ve su¢ duyurusunda bulunulabilir?2,

271 Hepaksaz vd., a.g.m., s. 155.
272 5pydan, a.g.e., s. 571-572.
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IKINCI BOLUM
MUKELLEF HAKLARININ KURAMSAL TEMELI VE CESITLI

ULKELERDE VERGI INCELEME SURECINDE
MUKELLEFLERIN HAK VE ODEVLERI

Calismanin bu bdlmiinde, miikellef haklarinin kuramsal temeli ile secilmis
iilkelerde vergi inceleme siirecinde miikelleflerin hak ve ddevleri ele alinmistir.
Secilmis iilkelerde inceleme siirecindeki miikellef hak ve o6devleri kapsaminda

Ingiltere, ABD, Avustralya, Fransa, Almanya ve Japonya incelenmistir.

|. MUKELLEF HAKLARININ KURAMSAL TEMELI

Miikellef haklarinin kuramsal temeli kapsaminca; hak, miikellef hakki kavrami
ve bu haklarin hukuki dayanagi, miikelleflere haklar saglayan anayasal ilkeler,
miikellef haklarinin 6nem kazanmasindaki sebepler ve son olarak ise miikellef

haklarinin siniflandirilmasi yer almaktadir.

A. Hak Kavrami ve Siniflandirilmasi

Hak kelime anlami olarak; “adalet, adaletin, hukukun gerektirdigi veya
birine aywrdigi sey, kazang, dava veya iddiada gercege uygunluk, dogruluk, verilmis
emekten dogan manevi yetki, pay, emek karsiigi iicret, dogru, gercek*™”
anlamlarina gelmektedir. Hak, kavram olarak resmi konusmalarda en sik rastlanan
terim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak arastirmalar, kavramin anlami agisindan
yanlis kullanildigin1 ortaya koymaktadir?”*, Hak, toplum icinde yasayan bireylerin
maneviyatint dogrudan ilgilendiren igsel bir kavramdir. Ayrica, bireyin gelisimi ile

baglantili olarak tanimi ve kullanimi, glinliik hayatta ve akademik ¢evrelerde giderek

23 TDK, Guncel Tirkge Sozlk,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a059f4c6a6ecb.
89114193, (erisim tarihi:10.11.2017).

274 Sir Paul Vinogradoff, “The Foundations of a Theory of Rights”, The Yale Law Journal, Vol 34, No
1, (November 1924), p. 60.
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daha da artmistir. Hak kavrami, yiikiimlilik (6dev) kavramini da beraberinde
getirmektedir. Hak ve yiikiimliiliikkler yalnizca birey i¢in degil ayn1 zamanda toplum
ve hatta uluslar i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Buna gore hak, 6zel hukuk haricinde
kamu hukuku alanma da giren bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir?”. Oyle ki,
yeterince hak bilinci gelismemis toplumlarda halk, her tiirli kamusal haklarina
umursamazlikla sahip c¢ikmadigi i¢in, dogal olarak toplumsal ydnetim herhangi
birinin veya bir azinlik grubunun keyfi iradesine birakilmaktadir. Bu sebeple, insanin
dogusundan itibaren kisiliginin ayrilmaz bir pargasi olan hak dedigimiz bu kutsal
yetkiye sahip cikilarak onun geregi gibi kullanilmasi; sadece yasamin insana

sagladig1 bir olanak degil, ayn1 zamanda kutsal bir 6devdir?’®,

Hukuk sistemi tarafindan tanimlanan ve giivence altina alman hak kavrami,
kisilere bir seyi yapma veya yapmama yetkisi tanimaktadir. Hak kavrami, hukukun
esaslarmi gozeten, hukuk kurallarina gére yonetilen toplumlarda en az 6dev kavrami
kadar énemlidir?’’. Buna tekabiil eden gorev ise, bu dogrultudaki faaliyete
hosgoriiyle yaklagmak, bir seyin sahip olunmasina miidahale etmekten sakinmak ya
da bunun karsiligini ya da kazancim sunmak olabilmektedir?®, Ayrica etimolojik
olarak hukuk, hak kelimesinin ¢oguludur. Ancak bununla siirli degildir. Ciinki
hukukun temel gayesi biitiin yonleriyle haklarmn diizenlenmesidir?’®. Hak biraz daha
0zel olarak, toplumsal bir ¢erceve i¢inde hukuki diizenin insan agisindan korunmaya
deger c¢ikarlarin1  koruyabilmek i¢in insanlara tanidig1 yetki seklinde de

tanimlanabilir?®,

Hukukun genel teorisi agisindan hakki agiklamaya c¢alisan ¢ teori

bulunmaktadir. Bunlardan ilki, “irade teorisi” (will theory)’dir. Bu teoriye gore

275 Selda Aydin (a), “Miikellefin Gizlilik Alanina (Sir Cevresine) Iliskin Haklar1”, Vergi Sorunlar
Dergisi, Say1 213, (Haziran 2006), s. 25.

276 M. Emin Emini, “Hak Kavram1”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii Dergisi, Say1 12,
(2004), s. 204.

277 Mehmet Ezhan Dogruséz, Umran Izmir, “Vergi Denetim Tiirii Olarak Yoklama Karsisinda
Miikellef Haklar1”, Yaklasim Dergisi, Sayi 300, (Aralik 2017),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=30501, (erigim tarihi:05.01.2018).

278 Melih Pekdemir, Modern Toplumsal Diisiince Sozligi, (Ed. William Outhwaite), Iletisim
Yayimnlari, 1. Baski, Istanbul, 2008, s. 325.

279 M. Fikret Gezgin, H. Ibrahim Sarioglu, Hukukun Temel Kavramlari, Tayfun Medya Tanitim,
Tasarim, Yaymcilik, 5. Baski, Istanbul, Mart, 2015, s. 189.

280 Ahmet Cevizci, Paradigma Felsefe Sozhigii, Paradigma Yayinlari, Gelistirilmis ve Gozden
Gegirilmis Ugiincii Basim, Istanbul, 1999, s. 394.
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hakkin esas1, ozii iradedir. Irade teorisinin 6nctst Gnlti Alman hukukcu Friedrich
Carl von Savigny?®!, en 6nemli temsilcisi ise onun dgrencisi Windscheid?®?’tir. Genel
itibariyle irade teorisine gore hak, bir iradenin diger bir irade lizerindeki Ustiinligl
anlamindadir. Bu s6zli edilen {stiinliik, hukuk diizeni araciligiyla taninir ve

korunur?8?

. Hukuk kuralinin amac1 bireysel iradeyi diger bir ifadeyle kisisel hiirriyeti
korumaktir. Bu koruma, diger kisilerin irade serbestliginin ya da hiirriyetlerinin
kisitlanmasi, sinirlarin belirlenmesi ile yapilabilir. Birey, hukuk diizenince belirlenen
sinirlar i¢inde hareket ettigi siirece, onun iradesi devlet tarafindan korunur ve
boylelikle korunmus olan irade, hak niteligi kazanmis olur®®*, Bir diger ifadeyle bu
teoriye gore, bir irade hakimiyeti, kendi disindaki diger iradeleri kendi hareket tarzini
kabule zorlama veya yeni bir hukuksal durum yaratma yetkisine sahiptir. Bir hukuk
kurali baz1 durumlarda bir iradenin digerine istiinliiglinii tesis etmis olabilir. Hak
sahibi kisi, iradesini kullanarak hukuk diizenini harekete gecirir ve buna engel olmak
isteyen diger iradelerin muhalefetini de kirabilir. Hak sahibi, hukuk diizeni
cergevesince yeni bir hukuki durum yaratir ya da bozar. Diger iradeler ise, bunu

kabul etmek durumundadir?®.

Bir diger teori “menfaat teorisi” (interest theory)’dir. Menfaat teorisine gore
hak, hukuken korunmus kisisel menfaattir. Bu teori Alman hukukc¢u Rudolf von
Jhering tarafindan sekillendirilmistir. Jhering, hakki aciklamak i¢in irade teorisini
yetersiz gérmektedir. iradeyi harekete gegiren sebep olarak menfaati gérmektedir®®.
S6z konusu teoriye gore, insan ancak bir amaca ulagmak i¢in iradesini kullanir ve
harekete gecer. Insani harekete geciren menfaat yani ¢ikardir. Bu yiizden de hak,

“hukuken korunan menfaattir” tanimlamasi yapilabilir?®’. Hak kavrami menfaat

teorisine gore, kisi, menfaat ve taninma seklinde ii¢ unsur ile tanimlanmaktadir.

281 Savigny’e gore hak, “hukuk diizeni tarafindan taninan ve korunan bir kigiye ait irade kudretinden

baska bir sey degildir”.
282 Windscheid’e gore hak, “bir kisinin iradesinin diger bir kisiyi etkilemesidir. Ornegin, alacaklinin
alacagini isteme konusundaki iradesi, bor¢luyu etkilemektedir”.

283 Kemal Gozler (a), Anayasa Hukukunun Genel Teorisi Cilt 11, Ekin Basim Yaym Dagitim, 1. Baski,
Bursa, Haziran, 2011, s. 475.

284 Necip Bilge, Hukuk Baslangicit, Hukukun Temel Kavram ve Kuramlar:, Turhan Kitabevi, 24. Bas,
Ankara, EKim, 2008, s. 210.

285 Fatma Siizgiin Sahin Unver, “Ozel Hukuka fliskin Temel Kavramlar”, Hukuka Giris, (Ed. lyas
Dogan), Astana Yayinlari, 1. Baski, Eyliil, 2017, s. 122-123.
286 Gozler (a), a.g.e., s. 476.

287 Unver, a.g.e., s. 123.
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Oncelikle bir haktan bahsedebilmek igin, her seyden evvel ortada bu hakkin sahibi
olabilecek kisi olmalidir. Hakkin 6zii menfaatten ibarettir diisiincesi hakimdir. Bu
sebeple menfaat olmazsa olmaz konumundadir. Ayrica kisinin s6z konusu menfaati,
hukuk diizeni tarafindan taniniyor ve korunuyor olmalidir. Baska bir ifadeyle, belirli
bir kisinin belirli bir menfaatinin hak olabilmesi i¢in onun hukuk diizeni tarafindan

taninmas1 ve korunmasi gerekmektedir®®,

Ucgiincii teori “karma teori” olarak adlandirilmistir. Bu teori, irade ve menfaat
teorilerini birlestirerek uzlastirici bir sistem getirmek istemektedir. Karma teori,
hakkin niteligini sadece irade ya da menfaat teorisi ile agiklamak miimkiin degildir
anlayisina dayanmaktadir. Bu kurami ortaya atan Alman hukukgu Jellinek, bir
¢ikarin hak olabilmesi i¢in, onun hukuk¢a korunmus olmasi gerekli ise de yeterli
degildir demektedir. Bu ¢ikarin gergeklestirilmesi onun iradesine bagli olmalidir®®,
Bu yaklagima gore, iradeyi kullanan kisi ile korunan ¢ikar birbirinden farkli olabilir.
Vasinin vesayet altinda bulunan kisinin ¢ikarini1 korumasi 6rnek olarak gosterilebilir.
Karma teori, iradenin yaninda menfaatin de hakkin unsuru oldugunu kabul
etmektedir. Irade tarafindan savunulan menfaat maddi olabilecegi gibi manevi de

olabilmektedir. Bir tiizel kisinin menfaati, onun temsilcisinin iradesi araciligiyla

korunur®®,

Karma teori, oteki teorilerin elestirilen yonlerini géz oniinde tutarak araci bir
yol izlemeye c¢aligsa da, hakkin kullanilmasindaki sinirdan s6z etmemistir. Hakki
tanimlarken, bireysel ve Ozellikle toplumsal menfaatlere aykiri olarak kullanilip
kullanilmayacagin1 belirtmesi gerekmektedir. Kaldi ki haklar, kullanildiklar
toplumsal c¢evreden ayr diisiiniilemezler. Hakkin kullanilmasi da toplumsal

menfaatlere uygun olup olmamasi acisindan siirekli bir sekilde kamu denetimi

altindadir®®®.

Bazi durumlarda hukuk ile hak kavramlarini birbirinden ayirmak da

giiclesmektedir. Yakin ge¢cmise bakildiginda da hukuk ile hak arasinda ayrim

288 Kemal Gozler (b), Tirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yayin Dagitim, 18. Baski, Bursa,
Subat, 2015, s. 110.

29 Halil Can, Semih Gliner, Hukukun Temel Kavramlari, Siyasal Kitabevi, G6zden Gegirilmis ve
Genigsletilmis 2. Baski, Ankara, 2001, s. 209-210.

290 Adnan Glriz, Hukuk Baslangici, Siyasal Kitabevi, 11. Baski, Ankara, Eyliil, 2006, s. 51.

21 Erol Aki, Hukukun Temel Kavramlari, Baris Yayinlar1 Fakiilteler Kitabevi, Gézden Gegirilmis 9.
Baski, Izmir, 2010, s. 141.
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olmadig1 goriilmektedir. Hukuk ile hak arasindaki bu 06zdeslik durumu, bazi
hukuklarda hakk: ifade eden kelime ile hukuku ifade eden kelimenin ayn1 olmasiyla
ispat edilebilmektedir. Fransizca’da “droit”, Almanca’da “Recht”, Italyanca’da
“dritto” bunun Orneklerindendir. Hukuk sozciigii de Tiirk¢e’ye Arapga’dan
gecmistir?®,

Hak denilince akla gelen kavramlardan bir digeri de adalettir®®, Hak ile
adalet kavramlar1 arasinda Ozsel bir bag bulunmaktadir Hak, adaletin olmazsa
olmazidir. Adalet, bir bakima yalniz basina gerceklesebilecek bir proje olmayip,
haklarin ger¢eklesmesi neticesinde ortaya ¢ikan bir degerdir. Yeter ki sonugta beliren

durum, kisilerde adaletsizlik duygusu yaratmasm?,

Hakkin konusu ise, ¢esitli alanlarda olabilmektedir. Hak sahibinin kendi
kisilik alani, hakkimn konusu olabilmektedir. Oyle ki hakkin konusu, baskalarmnin
yasam ve davranig alanlarinda da gézlemlenebilmektedir. Velayet hakki, buna 6rnek
teskil etmektedir. Diger bir hak konusu, esyalar olabilmektedir. Taginir ve taginmaz
mallar, insanlarin iizerinde egemenlik kurabildikleri dogal giicler, esya iizerindeki
ayni haklar hakkin konusu olabilir. Esasen hak ve bor¢lara sahip olabilen varliklar,
kisi olarak tanimlanmaktadir. Kisilerin disindaki hayvanlar veya esyalar hak sahibi
olamamaktadir. Hak sahibinin haklarina uymak veya hakkin gereksinimlerini yerine
getirmekle ylikiimlii olan kisiler ise, bor¢lu olarak adlandirilmaktadir. Borglu, bir sey
yapma, yapmama veya bir sey verme yiikiimliliigii altindadir. Yani her hakkin
karsisinda bir bor¢ bulunmaktadir. Bor¢ mutlak haklarda herkese yonelik, nisbi

haklarda ise belirli kisiye yoneliktir®®.

Tum haklar daima belirli bir hukuk kuralina dayanmaktadir. Bu hukuk kurali
kanun, kanun hitkkmiinde kararname (KHK), tiiziik, yonetmelik gibi bir yazili kural

olabilecegi gibi orf ve adet hukuku gibi yazili olmayan bir kural da olabilmektedir.

22 UJnver, a.g.e., s. 121-122.

293 Hukuk diisiincesinde en ¢ok tartisilan ve degisik goriis ve yaklasimlara konu olan kavram adalettir.
Insanlar ilk ¢agda akla, orta ¢agda inanca, yeni ¢agda akla, duyguya ve sezgiye dayanarak adalet
sorununu tartigmislardir. Adalet kavrami hakkinda ayrintili bilgi i¢in bknz: Giiriz, a.g.e., s. 235-
240.

24 Yonca F. Yiicel, “Hak ve Menfaatler Uzerine Bir inceleme”, TBB Dergisi, Say1 91, (2010), s. 339.

295 Enver Bozkurt, Hukukun Temel Kavramlari, Asil Yayin Dagitim, Gézden Gegirilmis 6. Baski,
Ankara, 2007, s. 208.
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Bu sebeple de hukuk kurallarinin korumadig1 bir hareket tarzi veya bir menfaat hak

kapsaminda degildir®®®.

Hukuk diizeni icinde giindeme gelebilecek haklar oldukga cesitlidir. Bu
sebeple de haklarin her birini ele alip incelemek olasi degildir. O yiizden ortak
nitelige sahip olanlar1 gruplara ayirarak incelemek hem bilim hem de uygulama

297 Hukuk kurallar1 diizenlendikleri iliskiler

acisindan daha faydali olmaktadir
acisindan kamu hukuku ve 6zel hukuk seklinde ayrilmaktadir. Dolayisiyla bu
kurallardan dogan haklar da, kamu haklari ve Ozel haklar seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Haklarin smiflandirilmasina iliskin ayrintili bilgi Sekil 3’de yer

almaktadir.

2% Ceyda Kiikrer, Tiirk Vergi Sisteminde Miikellef Haklari, Nobel Akademik Yayincilik, 1. Basim,
Nisan, 20186, s. 20.

%7 Aki, a.g.e., s. 147.
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Sekil 3: Haklarin Siniflandirilmasi

HAKLARIN SINIFLANDIRILMASI

I
Kamu Haklart Ozel Haklar
L1
I I I ]
|| Kisi Haklar1 Niteliklerine Gore Amaglarina Gore Konularma Gére Devrec(izlt!jrpeelerlne
I I
I ] I ]
Sosyal Haklar Mutlak Haklar Nispi Haklar Yenilik Doguran Yenilik Dogurmayan | || Sahis Varligi Haklar1| | __|Devredilebilen Hakla
I
I ]
: “loapi S Kurucu Yenilik < Devredilemeyen
Siyasal Haklar Mallar Uzerinde Sahislar Uzerinde || Doguran || Malvarligi Haklari || Haklar
Maddi Mallar Bozucu Yenilik
— Uzerinde || Doguran
Maddi Olmayan Degistirici Yenilik
Mallar Uzerinde Doguran

Kaynak: Omer Anayurt, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlar:, Seckin Yaymcilik, Giincellestirilmis 11. Baski, Ankara, Eylil, 2011, s. 269.
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1. Kamu Haklan

Kamu haklari, devletin kisilere kars1 yerine getirmesi gereken isleri kapsayan
haklardir. Devlet kamu haklarinda kimi zaman yerine getirmek gibi aktif gorevleri
istlenmekte, kimi zaman ise, karismamak, engel olmamak gibi pasif rolde yer
almaktadir. Kisinin can ve mal gilivenligi, segme ve se¢ilme haklar1 gibi haklardan
meydana gelen kamu haklar1 giincelligini korumaktadir. Bu sebeple de olusum
halinde devam etmektedir. ilk kez 1215 yilinda Magna Carta ile baglayan akim

giiniimiize dek genisleyerek ve geliserek gelmektedir®®,

Kuskusuz Anayasa’nin payi, kamu haklar1 konusunda oldukca biiyiiktiir.
Anayasa’nin 17 ile 40. maddeleri arasinda “kisinin haklar1 ve 6devleri”, 41 ile 65.
maddeleri arasinda ise, “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler” bagliklar1 altinda
kamu haklar1 diizenlenmistir. Kamu haklarindan Anayasa’da temel haklar ve ddevler
baslig1 altinda diizenlenen haklara “genel nitelikli kamu haklar1” adi verilir. Bunlar;
kisisel kamu haklari, siyasal kamu haklari, sosyal ve ekonomik kamu haklar
seklinde ayrilmaktadirlar. Kisisel kamu haklari, “koruyucu haklar” olarak da
anilmaktadir. Kisinin serbest¢e gelisimi amacini giiden ve devletin karismasini
onleyen haklardir. Bu haklar dolayisiyla “negatif statii haklar1” olarak adlandirilirlar.
Sosyal ve ekonomik kamu haklart ise, kiginin yagsaminda yer alan toplumsal ve
ekonomik etkinlikleri ile iligkili haklardir. Bu durum “isteme haklar1” veya “pozitif
statii haklar1” olarak da adlandirilir. Bu alanlara 6rnek olarak ailenin korunmasi,
sosyal giivenlik, egitim hakki, saglik hakki gibi alanlar verilebilir. Son olarak siyasal
kamu haklar ise, kisinin se¢im araciliiyla devletin yonetimine katilmasini saglayan
haklardir. Bu anlamda “katilma haklar™ veya “aktif statii haklar1” olarak da
adlandirilmaktadir. Ornek olarak, secme ve se¢ilme hakki, dilek¢e hakki ve siyasi

partiler ile ilgili haklar yer almaktadir®®,

Kamu haklarinin, 6zel hukuk alanindaki haklardan ii¢c noktada ayrildigi
goriilmektedir. ilk olarak dzel haklardan faydalanma konusunda kural olarak herkes

esit durumdadir. Ancak kamu haklarinda her zaman bir esitlik bulunmamaktadir.

2% Can, Glner, a.g.e., s. 211.

2% Erol Cansel, Caglar Ozel, Hukuk Baslangict Hukukun Temel Kavram ve Kurumlari, Segkin
Yayincilik, Genisletilmis 4. Baski, Ankara, Ekim, 2009, s. 127.
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Omegin, 6zel hukuk acisindan bakarsak olaya hizmet akdinin kosullarmin
belirlenmesinde is¢i ve isverenin kural olarak esit hak ve yetkilere sahip oldugu
bilinmektedir. Fakat bir kamu hukuku iligskisi olan memuriyet statiisii
diistiniildiigiinde, kanunla saptandigi igin bireyin devlet karsisinda esit hak ve
yetkilere sahip oldugu sdylenememektedir. ikinci olarak ise, ¢zel haklardan bir
iilkede yasayan yerli veya yabanci uyruklu herkes faydalanmaktadir. Oysa kamu
haklarindan faydalanma konusunda esitlik, iilke vatandaslar1 faydasina
bozulmaktadir. Uciincii bir durum, 6zel haklar ile kamu haklar1 arasindaki borg
acisindan kaynaklanmaktadir. Ozel haklarm bircogunda borg bir yapma veya bazi
durumlarda yapmama seklinde ortaya c¢iktigi halde, kamu haklarinda bu bor¢ daha

cok karismama seklindedir®®.

2. Ozel Haklar

Ozel hukuk kurallariyla kisilere tanman haklar olup, herkese esit ve genel
bigimde taninmstir. Ornegin, komsuluk haklari, kiracinin haklari, kiralayanin
haklar1, alict haklar, satici haklar;, nafaka hakki gibi haklar soylenebilir. Ozel
haklarin kazanilmasi, kaybedilmesi, el degistirmesi, kullanilmalar1 ve sinirlar1 6zel
hukuk cercevesinde olmaktadir®™®. Ozel haklarn niteliklerine, konularina,

devredilmelerine ve amaglarina gore farkli ayrimlara tabi tutmak miimkiindiir.

a. Niteliklerine Gére Ozel Haklar

Toplum halinde yasamanin bir geregi olarak kisiler birbirleriyle stirekli
hukuksal iligki igerisindedirler. Bu iliskiler bazen kisiler arasindadir (nisanlanma,
evlenme, velayet gibi), bazen de bir mal sebebiyledir (mulkiyetteki gibi). Ancak, her
iki kosulda da bir iliski durumu s6z konusudur. Bu iliskinin ve ondan dogan haklarin
ileri siiriilebilecegi ¢evrenin genisligine veya darligina gére mutlak haklar veya nispi

haklar olarak ikiye ayrilmaktadir®®2,

“Mutlak haklar”, kisilere maddi olan yada olmayan tiim mallar {izerinde veya

diger kisilere kars1 en genis yetkiyi veren haklardir. Herkese karsi ileri siiriilebilir,

300 Ak, a.g.e., s. 149.
301 Apayurt, a.g.e., s. 276.
302 Bilge, a.g.e., s. 217.
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sahibine mutlak gii¢ saglamaktadir. Mutlak haklara; miilkiyet hakki, eser iizerindeki
haklar 6rnek olarak gosterilebilir®®. Mutlak haklar, hakkin konusu (izerinde hak
sahibine en genis iktidar alan1 saglayan haktir. Mallar iizerinde olabilecegi gibi
kisiler iizerinde de olabilmektedir. Tek bir kisi hak sahibi olabilecegi gibi birden
fazla kisi de hak sahibi olabilmektedir>®*.

Belirli kisi veya kisilere, belirli bir siire igerisinde ileri siiriilebilen haklara
“nispi haklar” denir. Bu haklar, sadece iliskinin taraflari arasinda hiikiim ve sonug
dogururlar, Bunun dogal sonucu olarak da ancak iliskinin taraflarinca ihlal
edilebilirler. Bu sebeple de doktrinde bazi yazarlar “kisisel haklar” olarak ifade
etmektedir. Nispi haklarin 6zelliklerine baktigimizda, daha ¢ok borg iliskisinden

dogduklari goriilmektedir. Ancak aile, miras, esya iliskilerinden de dogmaktadir®®.

b. Konularina Gore Ozel Haklar

Hakkin konusuna gore siniflandirma yapildiginda, hakkin korumak istedigi
menfaat anlagilmaktadir. Konularina gore haklar, malvarligi (mamelek) ve sahsiyet

(kisilik) haklar1 olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

Malvarlig1 haklari, para ile 6l¢iilebilen bir degeri olan haklardir. Kisinin para
ile dlgiilebilen hak ve borg¢larinin tiimii onun malvarligin1 olusturmaktadir. Haklar
malvarligimin  aktif  kismini, borglar ise  malvarliginin  pasif  kismim

306

olusturmaktadir®™. Malvarligi haklarin tiirii olarak alacak haklari, ayni haklar,

maddi degeri olan yenilik doguran haklar ve fikri haklar sayilabilir.

Insanlarin kanun tarafindan korunan ¢ikarlar1 sadece maddi degildir. Manevi
c¢ikarlarin biitliniine sahsiyet denildigi gibi, sahsiyeti korumaya yarayan haklara da,
“sahsiyet haklar1” denir. Sahsiyet de, malvarligi gibi hukuksal bir biitiin teskil
etmektedir. Medeni Kanun’da “Kisiligin korunmasi” kenar bashigin1 tasiyan
hiikiimler ile, Bor¢lar Kanunu’nda “sahsi menfaati” koruyan hiikiim, kisilik haklarina

iliskindir. Yasam, isim, seref ve itibara iliskin haklar buna 6rnektir. Hak sahibinin

303 Can, Glner, a.g.e., s. 212.
304 Bozkurt, a.g.e., s. 210.

305 Anayurt, a.g.e., s. 280-281.
3% Unver, a.g.e., s. 124.
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kisi olarak dogal ve sosyal durumunu korumaya yarayan kisilik haklarinin 6zelligi

para ile 6lctilememeleri ve baskasina devir ve intikal etmemeleridir®®’.

c. Devredilmelerine Gore Ozel Haklar

Haklar, devredilmelerine gore devredilebilir ve devredilmeyen haklar olmak
izere ikiye ayrilmaktadir. Bir hukuki islem neticesinde baskalarina devredilebilen ve
miras yoluyla gegen haklara “devredilebilen haklar” denir. Genellikle malvarlig
haklar1  bagkalarma devredilebilen haklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
“Devredilemeyen haklar” ise, ancak hak sahibi tarafindan kullanilan haklardir.
Ornegin, yargisal yoldan erginligine karar verilmesini isteme hakki, adin
degistirilmesi talebi, nisanin bozulmasindan o6tiirii manevi tazminat davasi agma
hakki sOylenebilir. Bu tlir haklarin, baskalarina devredilmesi ve miras yoluyla

mirasgilara gegmesi sz konusu degildir*®.

d. Amagclarma Gore Ozel Haklar

Amaglarina gore 6zel haklar, yenilik doguran haklar ve yenilik dogurmayan
haklar olmak (zere ikiye ayrilmaktadir. Hak sahibine kanundan ya da taraflar
arasindaki bir anlasmadan dogan 6zel bir durumun geregi olarak, tek tarafli irade ile
yeni bir hukuksal sonu¢ meydana getirme yetkisini vermektedirler. Bu hukuksal
sonuglarin meydana gelmesi, yani sozi edilen haklarin kullanilmasiyla “hakimiyet
haklar1” elde edilir. Hak sahibinin tek tarafli iradesiyle getirdigi hukuki sonug
tamamen yenidir. Bu yuzden bu haklara “yenilik doguran haklar” denir. Yenilik
doguran haklara, meydana gelen sonuglarin tiirline gore, yaratici, degistirici ve

bozucu yenilik doguran haklar ad: verilmektedir3®,

Kullanimlar1 durumunda mevcut hukuksal durumda herhangi bir degisiklige
yol acamayan haklara “yenilik dogurmayan haklar” denir. Ozel hukuktaki ¢ogu hak
bu sekildedir. Ornegin, bir kimsenin velayet hakkini kullanmasi, satin aldig

otomobile binmesi gibi durumlar séylenebilir3™.

307 Bilge, a.g.e., s. 228.

308 Bozkurt, a.g.e., s. 212-213.
309 Bilge, a.g.e., s. 229.

310 Anayurt, a.g.e., s. 285.
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B. Miikellef Hakki Kavram

Miikellef hakk: kavramindan 6nce miikellefin tanimina bakarsak, VUK ’un 8.
maddesinde vergi miikellefinin tanimlandigi goriilmektedir. Buna gore mukellef;
“vergi kanunlarina gore kendisine vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel
kisidir” seklinde tanimlanmaktadir. Tanimdan her ne kadar gergek veya tiizel kisiler
disindakilerin vergi miikellefi olamayacagi gibi bir anlam c¢iksa da bu sekilde
degildir. Gergek ve tiizel kisilerin disinda kalan ve tiizel kisiligi olmayan bazi
tesekkiil ya da kuruluslar da vergi miikellefi olabilmektedir. Ornegin, Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun, tiizel kisiligi olmayan cemaatleri ve menkul kiymet yatirim
fonlar1 ile i3 ortakliklarim1  kurumlar vergisi miikellefi olarak saydig

gorilmektedir3!t,

Vergi hukukunun en sik kullanilan kavrami olan miikellefiyette, miikellef ile
devlet arasinda kurulmus vergi iliskisinin 6dev niteligine yapilan vurgu ¢ok acik bir
bicimde gorinmektedir. Vergi mikellefi denildiginde zihinlerde bir takim maddi ve
bicimsel ddevleri yerine getirmek zorunda olan kisi akla gelmektedir. Odev vurgusu
Oylesine yogundur ki vergi mukellefi denilen kisinin bazi haklara da sahip
olabilecegi veya olmasi gerektigi ilk etapta akla gelmez. Oysa Ki, vergi iliskisi
tarihsel olarak iginde miikellef haklarini da kapsayan bir hukuki iliskidir. Iliskinin bir

tarafi yikimlilukle ilgiliyse, diger tarafi haklarla ilgilidir3*2,

Vergi miikellefine, vergilendirme iliskisinden dolay1r devlet ile arasindaki
hukuki iliski cercevesinde tanman haklara “miikellef hakki®®” denir. OZPEHRIZ’e
gore “miikellef haklari, miikellefin vergi yasalarina uymak ve vergi idaresinin gunlik
islemleri, tahsilat islemleri ve icra islemlerinin yerine getirilmesi sirasinda gérmek
istedigi dogruluk ve etkinligi iceren siradan haklar olan birinci tir haklar ile
miikellef ile vergi yasalar: arasinda ortaya ¢ikan, vergi yasalarimin uygulanmasi,
islem yapimasi ve gegerliligi ile ilgili olan ikinci tiir haklardan olusmaktadir”.

Birinci tiir haklar, hem mevzuat hem de idari Olgiilerle korunmaktadir. Oysa ikinci

311 Osman Pehlivan, Vergi Hukuku Genel Hikimler ve Tirk Vergi Sistemi, Celepler Matbaacilik,
Trabzon, Subat, 2017, s. 43.

312 Recai Dénmez, “Yiikiimlii Haklar1: Ortaya Cikis Nedenleri ve Bir Kavramlagtirma Denemesi”, E-
Yaklasim Dergisi, Say1 5, (Aralik 2003),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=4078, (erisim tarihi: 24.11.2017).

313 Doktrinde miikellef hakki; vergi yiikiimliisiiniin haklari, yiikiimlii haklari, vergi ddevlisinin haklar1
gibi terimler ile kullanilmaktadir. Ancak bu ¢alismada “miikellef hakki” seklinde yer alacaktir.
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tiir haklar, yasa araciligiyla saglanmaktadir. Ayrica sadece vergi yasalarina yonelik

degil genel olarak da uygulandig: goriilmektedir®4,

Miikellef haklar1 ile ilgili genel kabul gormiis bir tanimlama s6z konusu
degildir. Ancak miikellefin korunmasinin giindeme gelmesiyle konu 6nem kazanmis
ve bu kavrama iliskin bir tanimlama gereksinimi ortaya c¢ikmistir. Miikellefin
korunmasi1 kavramini, “vergi otoriteleri tarafindan vergi toplamaya karsi vergi
miikelleflerini korumak amaciyla yazili veya yazisiz kurallar” seklinde tanimlamak
da oldukga eksik kalmaktadir. Bu konuda mali ve mali olmayan yoOnlerin de bir

biitiinliik teskil ettigi unutulmamalidir®,

Bireyler vergi miikellefi olsunlar ya da olmasinlar, genel hukuk diizenine bagl
bir takim temel haklara zaten sahiptirler. Iste, bireyin temel haklarinin vergi
hukukundaki goérunimu vergi mikellefinin haklar1 olarak sekillenmektedir; yani
bireyin haklar1 bu alana yansiyinca vergi miikellefinin haklar1 goriinlimiine
biirinmektedir. Bundan dolay1r bu haklar, genel duzenden intikal eden ve 06zel

diizenin 6zelliklerine uyum saglayan haklar olmaktadirlar3!®,

Miikellefin haklar1 denildiginde; anayasa, uluslararasi s6zlesme (6rnegin insan
haklar1 sozlesmeleri), kanun, idari diizenleyici islemlerde yayili asli ve tali bir dizi
haklar blogunu anlamamiz gerekir. Bu anlamda miikellef haklari; anayasa, sézlesme,
kanun gibi asli ve diger tali kaynaklar araciligiyla hukukun vergi miikellefine
tanidig1, miikellefin devletten, vergilendirme yetkisi cercevesinde vergi hukuku
kurallarin1 yaratirken veya uygularken, bir seyi yapmasin1 veya yapmamasini talep

edebilecegi yetkilerdir’,

Miikellefin korunmas: i¢cin gerekli olan miikellef haklari, idare hukukunda
bireyin korunmasi kavramini da icerecek sekilde yasama (verginin kanuniligi, hukuki
giivenlik, esitlik, belirlilik, geriye yurimezlik ilkeleri gibi), ylritme (yasal idare

ilkesi, mahremiyet ilkesi, 6zel yasama saygi ilkesi, bilgi alma, itiraz ve dava haklari

314 Niyazi Ozpehriz, “Miikellef Haklar1 ve Miikellefin Korunmas1”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 294,
(Subat 2006), s. 109.

315 Giines Cetin, Ramazan Gokbunar, “Miikellef Haklarma Vergi Idaresi Caliganlarmin Bakisi1”,
Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17,
Say1 1, (2010), s. 25.

316 Giilsen Giines, Z. Ertung Sirin, “Vergi Odevlisinin Haklar1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 197,
(Subat 2005), s. 137.

317 Billur Yalt1, Vergi Yiikiimliisiiniin Haklar:, Beta Basim, 1. Basi, Istanbul, Eyliil, 2006, s. 3.
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gibi) ve yargi (bagimsiz mahkeme, silahlarin esitligi, makul siirede yargilanma

ilkeleri gibi) stireclerindeki hukuki glivenceleri kapsamaktadir3!8,

Cagdas hukuk olgiitlerini benimsemis bir hukuk devletinde, miikelleflerin
haklarina biiylik 6zen gosterilmesi gerekir. Hatta bu 6zenden 6te, haklarin ¢agin
gereklerine  paralel bi¢imde gelistirilmesi  gerekir. Mdukellef  haklarinin
gelistirilmesinden amag; miikellefin vergi alan organlar karsisinda tiim haklarina
0zen gosterilmesi ve bu haklarin uygulamada ¢ignenmemesidir. Bu haklara 6zen
gostermeyen, miikellefin herhangi bir bicimde hukukunu sinirlayan veya siirlama
cabasina girisilmesi halinde ise, kesinlikle agir yaptirimlarin getirilmesi ve

uygulanmas1 gerekmektedir®®®,

C. Miikellef Haklarinin Hukuki Dayanagi

Modern c¢agda, vergileme igslemlerinde basarili olunabilmesi i¢in miikelleflerle
isbirligi i¢inde olunmasi ve vergi idarelerinin vergileme islemini “miikellefe ragmen”
degil “miikellefle birlikte” yiirlitmesi biiylikk dnem arz etmektedir. Bu sebeple de
miikellef haklarinin 6n plana ¢ikmasi, vergileme islemine bir de miikellef agisindan

yaklasilmasi, miikelleflerin vergi idarelerine giiven duymalarim saglayacaktir3?°,

Miikellef haklar ¢esitli kaynaklarinin yani sira hukuki niteligindeki farkliliklar
ve uygulayici Onlemleri, bizi iliskilerin karsilikli bagimhiliklarinin ve o6zellikle
sistemin Ozelliklerinin 6nemini dikkate almaya zorlamaktadir. Bu hakkin, hukuki
araglarla desteklenemeyen bir sosyal ya da politik fikir oldugunu ya da aslinda vergi
kanunu temelli 6zel haklar ya da giigler tarafindan idare edilebilen bir kural oldugu

iddia edilebilir*?’, Bu aciklamalar 1s18inda miikellef haklarmin hukuki dayanagi,

318 Billur Yalt1 Soydan (a), “Miilkiyet Hakki Versus Vergilendirme Yetkisi: insan Haklart Avrupa
Mahkemesine Gore Miilkiyet Hakkina Miidahalenin Sinir1”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 227,
(Temmuz 2000), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2415, (erisim tarihi:10.12.2017).

319 Ahmet Erol (a), “Miikellef Haklar1 ve Evrensel Degerler”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Cilt 8,
Say1 89, (2011), http://www.vmhk.org.tr/mukellef-haklari-ve-evrensel-degerler/, (erisim tarihi:
03.01.2018).

320 Adnan Gergek, “Vergilemede Miikellef Haklar1 ve Tiirkiye’deki Durumun Incelenmesi”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1 209, (Subat 2006), s. 122-123.

321 Bogumil Brzezinski, “Taxpayers’ Rights: Some Theoretical Issues”, Protection of Taxpayer’s
Rights European, International and Domestic Tax Law Perspective, (Ed. Wlodzimierz Nykiel,
Malgorzata Sek), Oficyna a Wolters Kluwer Business, Warszawa, 2009, p. 25.
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Anayasa, kanunlar ve vergi kanunlari, uluslararasi anlagmalar, miikellef haklari

bildirgeleri ve vergi idaresinden dogan kaynaklar seklinde siniflandirilabilir.

1. Anayasa

Anayasa, devletin sekli ve temel nitelikleri, kisilerin hak ve 6devleri, devletin
temel organ ve islevleri ile ilgili genel kurallar1 igeren temel kaynaktir®?2, Anayasa,
anayasal bir devlette normlar hiyerarsisine gore en tepede yer almaktadir.
Anayasa’nin ustlinliigii, i¢ hukuk kurallarinin Anayasa’ya aykir1 olmamalari, tiim
kurum, kurulus ve kisilerin Anayasa’yla baglh olduklar1 anlamina gelmektedir®?®,
Guniimiizde pozitif hukuk acgisindan Anayasa hiikiimleri temel norm niteligi
tagimaktadir. 1982 Anayasa’sinin hukuk devleti, sosyal devlet, kanunlarin anayasaya
uygunlugu ilkelerinin yani sira, vergilerin kanuniligi ilkesini 6ngdéren 73. maddenin

3.fikras1*?* vergi hukukunun birincil ilkesini teskil etmektedir®?°.

Anayasa’nin 20. maddesi 6zel hayatin gizliligi, 35. maddesi miilkiyet hakki,
36. maddesi hak arama hiirriyeti ve 74. maddesi dilek¢e hakkina yonelik hiikiimleri
kapsamaktadir. Bu anlamda s6z konusu hiikiimler dogrudan miikellef haklari ile ilgili
olmasa da, miikellef haklarinin sekillenmesi ve giivence altina alinmasi adina 6nemli

bir rol oynamaktadir?°,

Mikellef haklarina iligkin temeller, iilkelerin anayasalarinda bulunmaktadir.
Fakat, ornegin Ingiltere’de yazili anayasa yoktur. Ancak bu durum Ingiltere’nin
anayasaya sahip olmadigi anlamma gelmemektedir. Ayrica yazili anayasasi
bulunmasi ragmen Avustralya’nin anayasasinda, Ingiltere’de oldugu gibi haklar yer

almamaktadir®?’,

322 Qktar, a.g.e., . 32.
323 Y1lmaz Aliefendioglu, “Hukuk-Hukukun Ustiinliigi-Hukuk Devleti”, Ankara Barosu Dergisi, Say1
2, (2001), s. 32.

324 Anayasa 73/3’e gore, “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylktumlulikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir”.

325 Oncel vd., a.g.e., s. 15.

326 Adnan Gercgek vd., Miikellef Haklar: Tiirkiye Perspektifi ve Gelistirilmesi, Seckin Yayincilik,
Ankara, Temmuz, 2015, s. 51.

327 Dogan Gokbel, Miikellef Haklari, Doktora Tezi, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist,
Eskisehir, 2000, s. 18.
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2. Kanun

Kanunlar, Anayasa’ya aykir1 olmamak iizere, yasama organi tarafindan
cikarilan yazili kurallar olup, toplumsal hayati diizenleyen en 6nemli kaynaktir.
Vergi koyma yetkisi Anayasa tarafindan yasama organinda bulunmaktadir. Yasama
organ1 bu yetkiyi kanun yaparak gerceklestirir®?®,

Kanun, vergi hukukun en onemli kaynagidir. Vergilerin kanuniligi ilkesi
geregi, vergi ve diger mali yiikiimliiliklerin kanunla konulmasi, degistirilmesi ve
kaldirilmas1 Magna Carta’dan bu yana tiim diinyada oldugu gibi, lilkemizde de kabul
edilen temel anayasal vergileme ilkelerinden biridir. Verginin kanunla konulma
zorunlulugu, 1050 sayilt Muhasebe-1 Umumiye Kanunu’nun 39. maddesinde de yer
almistir. Bu maddede, ayrica vergilerin tahsiline her yil biitce kanunu ile izin
verilmesi gerektigi belirtilerek ayn1 kanunun 42. maddesinde, butce kanunu ile izin
verilmeden vergi tahsiline girisenlerin TCK uyarinca cezalandirilacagi yer

almaktadir®?®,

Miikellef haklarina iliskin dogrudan diizenlemeler, bircok {ilkenin vergi
kanunlarinda bulunmasina ragmen, bunlar ya oldukea kisith sayida hiikiim icermekte
ya da hiikiimlere yer verilmekle beraber miikellef haklarinin sistemli ve kapsamli bir
uygulamasi yoktur. Anglo-Sakson hukuk anlayisinin gegerli oldugu Ulkelerde vergi
idaresine genis takdir yetkisi tanindigindan, genellikle miikellef haklar1 ile ilgili daha
cok idari diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica vergi kanunlarinda bu diizenlemelerin
dogru ve adaletli olmasina iligkin hiikiimler konulmasiyla yetinilmistir. Kita
Avrupasi hukuk anlayisinin hakim oldugu ulkelerde ise, vergileme sureci ile ilgili
kurallar daha siki bir sekilde ve kanunlarla diizenlendigi i¢in, miikelleflere taninan
haklar da vergi kanunlarinda yer almistir. Vergi kanunlarmin yani sira, miikelleflere
haklar saglayan kanunlar da bulunmaktadir. Ornegin; gesitli tlkelerde uygulanan
Bilgi Alma Hakki Kanunu, Ozel Hayatin Gizliliginin Saglanmas1 Kanunu, Kamu

Mali Denetimi Kanunu ve Ombudsman Kanunu buna érnek gésterilebilir3,

Miikelleflere haklarin saglanmasi durumunda iki farkli husus ortaya

cikmaktadir. Tlki, esas olarak bircok iilke kanunla miikelleflere saglanan korumanin

328 Tosuner, Arikan, a.g.e., s. 16.
329 Oktar, a.g.e., s. 35.
330 Gergek, a.g.m., s. 123-124,
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smirli olmasina sebep olmaktadir. Ikincisi, genis anlamda kanuni korumanin oldugu
yerde, genellikle koruma mevzuati i¢inde belli bir usuliin i¢inde saglanmaya
calisilmaktadir. Fakat, burada miikellef haklarinin sistemli ve kapsamli uygulamasi

bulunmamaktadir®3!,

3. Uluslararasi1 Anlasmalar

Devletlerin vergilendirme yetkilerinin ¢atismasi neticesinde ortaya ¢ikan cesitli
problemlerin ¢6ziimiinii uluslararasi hukuka gore diizenleyen kurallara “uluslararasi
vergi hukuku” adi verilmektedir. Ancak bu tanim uluslararasi vergi hukukunu dar
anlamda tanimlamaktadir. Genis anlamda uluslararasi vergi hukuku ise, “devletlerin
vergilendirme yetkilerinin ¢atismasi sonucu ortaya ¢ikan sorunlari diizenleyen
uluslararast hukuk kurallarimin yaminda, ulusal hukukta yer alan ve bir devletin
kendi vergilendirme yetkisinin baska devletlerin vergilendirme yetkileri ile

catismasint onleyen kurallarin biitiingidiir>®?”,

Miikellef haklarinin uluslararasi kaynaklari olarak; uluslararasi insan haklari
sOzlesmeleri, uluslararasi ekonomik biitiinlesme anlagmalari, ikili veya ¢ok tarafli
olarak imzalanan cifte vergilendirmeyi onleme anlagmalar1 ve son olarak diger
uluslararas1 anlagsmalar sayilabilmektedir®®, Ozellikle c¢ifte vergilendirmeyi
onlemeye yonelik anlagmalara baktigimizda, uluslararasi ticaretin yaygm hale
gelmesi ile Ulkeler arasindaki siirlarin kalkmasi, kisilerin birden ¢ok iilkede faaliyet
gostermesine neden olmaktadir. Bu durum ¢ifte vergilendirme** sorununu giindeme
getirmektedir. Haliyle de miikelleflere yonelik birtakim haklar ortaya ¢ikmaktadir.
Bu konudaki ilk ¢alismalarin OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) tarafindan hazirlanan ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalar
modeliyle ortaya kondugu goriilmektedir. Fakat s6z konusu modeldeki bazi

hiikiimlerin gelismekte olan iilkeler aleyhine olmasi Birlesmis Milletler (BM)

331 Kikrer, a.g.e., s. 49.
332 Osman Pehlivan, Ersan Oz, Uluslararas: Vergilendirme, Celepler Matbaacilik, Ekim, 2015, s. 18.
333 Gokbel, a.g.t., s. 32.

3% Cifte vergilendirme: iki veya daha fazla devletin, ayni zamanda ve ayni vergi konusu {izerinden
vergi aldig1 durumdur.
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Modeli’nin de giindeme gelmesine sebep olmustur®®®. Ancak bu cifte vergiyi énleme
anlagsmalar1 sayesinde, cifte vergileme ortadan kalktig1 i¢in miikelleflere bu

anlagsmalar hak saglayan bir kaynak kapsamindadir.

Miikellef haklar ile ilgili en {ist diizey koruma saglayan kaynaklarin basinda
Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS) gelmektedir. Bu sdzlesmenin “adil
yargilanma hakki”n1 diizenleyen 6. maddesi; yargi yerinin tarafsizligi ve
bagimsizligl, yargilanmanin adil ve aleni olmasi, yargilamanin makul siirede
yapilmasi unsurlarinin yaninda, adil yargilanma hakki, mahkemeye bagvuru hakkai,
cekismeli yargilama ilkesi, silahlarin esitligi ilkesi ve susma hakkini kapsamaktadir.
Bu hak sadece baslamis bir yargilamay: giivence altina almaz ayni zamanda bizzat
dava etme hakkin1 da igerisSinde barmndirir. Adil yargilanma hakki, davanin
acilmasindan sona ermesine kadarki siirecte ve hatta hiikiimden sonra da cebri
icranin sona ermesine kadar devam etmektedir. Bireyler icin temel hak niteligi

tasiyan bu kavram, yargilama makami agisindan ise temel bir gorevdir>®.

[HAS 1In “dzel ve aile hayatina saygi hakki” ile ilgili 8. maddesi ise,
miikelleflerin kisisel, ticari ve mesleki sir alanlarina yonelik miidahalelerin kanunlar
kapsaminca yapilmasini ve gerekli lciide olmasini gdzetmektedir®®’. IHAS, Avrupa
Konseyi iiyesi 47 devlet tarafindan onaylanmistir. Konseyin koruma altina aldigi
temel hak ve hiirriyetlerin ihlali durumunda, miikellefler, bu sdzlesmenin
hiikiimlerini koruma mekanizmalarindan biri olan ve Tiirkiye’nin de 1989’de yargi
yetkisini kabul ettigi, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’ne (IHAM)
bagvurabilmektedirler. Miikelleflerin sézlesmede yazili haklarinin ihlali halinde,
[HAM’a basvurabilmesi icin, ©ncelikle i¢ hukuk yollarmi tiiketmeleri

gerekmektedir33.

3% Mehmet Fatih Karabulut, “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine Yonelik BM ve OECD
Modellerinin Karsilastirilmas1”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 298, (Ekim 2014), s. 90.

3% E. Sevcan Artun, “Tiirk Vergi Yargilamas1 Hukuku’nda Adil Yargilanma Hakk1 Agisindan Ozellik
Arz Eden Durumlar”, Uludag Universitesi Hukuk Fakiiltesi, V. Gen¢ Vergi Hukukcular
Sempozyumu Geng Hukukgular/Yeni Yaklagimlar, EKin Basim Yayin Dagitim, Bursa, Aralik,
2015, s. 106-107.

337 Gergek vd., a.g.e., s. 64.

338 “Bu i¢c hukuk yollarina 12 Eylil 2010 tarihli Referandum ile yapilan Anayasa Mahkemesi’'ne
bireysel basvuru hakkini getiren Anayasa Degisikligi ile birlikte Anayasa Mahkemesi de
eklenmigtir”. (Ebubekir Mutlu, “Miikellef Haklarma Iligkin Ust Hukuk Normlarinda Dogrudan

veya Dolayli Olarak Yer Alan Diizenlemeler”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 432, (Agustos 2017),
s. 101).
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IHAM’da davalarin genellikle miilkiyet hakkinin ihlali ve devletlerin vergi
politikalarin1  belirlemedeki takdir hakkinin kullanimi1  konularinda agildig:
gorilmektedir. Nitekim IHAS 1 nolu protokolin 1. maddesinde devletin
vergilendirme hakkina saygi duyulmakla beraber bu yetkilerin keyfi olarak
kullanilmasinin insan haklarma ters diisecegi belirtilmektedir. Aym sekilde IHAM,
vergilendirme yolu ile miilkiyet hakkina miidahaleyi ulasilabilir ve 6ngoriilebilir

oldugu takdirde mesru olarak kabul etmektedir®®,

IHAS, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi gibi temel uluslararasi hukuk
metinlerinde miikellef haklar1 kavramina dogrudan yer vermemistir®*. Ancak
miikellef haklarinin korunmasini saglayan Onemli bir nitelige sahip oldugu

gorulmektedir.

Daha Once bahsettigimiz lizere anayasalarda mikellef haklariyla ilgili
dogrudan diizenlemeler bulunmasina ragmen, genel nitelikli anayasal hikimler
miikellef haklarinin temel dayanagm olusturmaktadir. Ayni sekilde bu durum {HAS
icin de gegerlidir. S6z konusu sozlesmede dogrudan “miikellef hakki” kavrami
gecmemekle beraber, sozlesme maddeleri miikellef haklarina temel dayanak olarak

yer almaktadir®*!,

Miikellef haklarinin uluslararasi anlagsmalardan dogmasina sebep olan bir diger
kaynak olarak karsimiza, Avrupa Birligi Anlagmalari c¢ikmaktadir. Bu
anlagsmalardaki asil gaye; kisilerin, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbestce
dolagimi sayesinde sekillenen ortak bir i¢ pazar meydana getirmektir. Ozgurliklerin
garanti altina alinabilmesi i¢in liye iilkeler arasindaki vergileme gibi faktorlerin
etkisinin minimuma indirilmesi gerekmektedir. Bu sebeple de birlik i¢indeki

miikelleflere benzer haklar saglanmaya calisilir®*2,

339 Haluk Egeli, Mehmet Dag, “Tirk Vergi Hukuku Acisindan Miikellef Haklarinin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, Say1 163, (Temmuz-Aralik 2012), s. 132.

30 Omer Goren, “Anayasal Vergi Odevi, Anayasal Miikellef Haklar1 ile Dengelenmelidir”,
http://www.vmhk.org.tr/wp-content/uploads/2012/04/%C3%96mer-G%C3%B6ren-Anayasal-
Vergi-%C3%96devi-Anayasal-M%C3%BCkellef-Haklar%C4%B1-%C4%BO0le-
Dengelenmelidir.pdf, (erisim tarihi: 04.01.2018).

341 Mutlu, a.g.m., s. 101.

342 Gokbel, a.g.t., s. 33.
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4. Miikellef Haklar Bildirgeleri

Bildirgeler, ayricalik saglamak ya da haklar1 tanimak icin yiizlerce yildir
kullanilmaktadir. En 6nemlisi ise, 1215 yilinda yayimlanan Magna Carta’dir*®.
Modern anlamdaki ilk bildirge 1991 yilinda Ingiltere’de yayimlanan Vatandaslik
Bildirgesi (Citizen’s Charter)’dir. Bu bildirge ile giiniimiizdeki bildirgeleri
karsilastirmak aldatict olabilir. 1991 yilinda yayimlanan bildirge devlet tarafindan
hazirlanip ayni sekilde kamuya sunulmustur. Fakat daha sonraki miikellef haklari
bildirgeleri sistematik bir sekilde devlet haricindeki birimlerden alinan danigsma

siirecinin sonunda ortaya ¢ikmigstir>*4,

Miikellef haklar1, zaman igerisinde belge kapsamina alinma niteligi kazanarak
vergi literatlirine ¢ogunlukla “Miikellef Haklar1 Bildirgesi” adiyla girmistir. Bu
durum ya vergi kanunlarinin igerisinde yasal bir metin seklinde ya da gelir idareleri
tarafindan ilan ve taahhiit edilen idari nitelikli bir belge seklindedir. Ister kanuni
diizenleme olarak isterse idarelerin tek tarafli niyet beyani olarak yayimlanmis olsun,
bu bildirgeler bir yandan miikellef haklarini siralarken 6te yandan ilgili idarenin
bunlar1 korumak noktasindaki yiikiimliliiklerini de hatirlatan temel 6zellige sahiptir.
Vergilendirme siirecinde miikelleflerin haklarin1 iceren bu belgeler her ne kadar

iilkelere 6zgii olsa da genel itibariyle34®:

» Basvuru,
> Gizlilik,
> Kesinlik,
» Gergek tutar1 6deme,
» Bilgilendirme ve yardim, konularin1 kapsamaktadirlar.

Diinyada da cok sayida iilke, miikellef haklarini koruyabilmek adina “Miikellef
Bildirgesi” (Taxpayer’s Charter) yayimlamistir. Miikellefleri, haklart konusunda
haberdar etmenin ve devletin bu temel haklar konusundaki korumasinin saglanmasi

konusundaki kararliligini teyit etmenin faydali bir yolu olarak miikellef haklari

343 Simon James vd., The Taxpayers’ Charter: A Case Study in Tax Administration, The Australian
National University Centre for Tax System Integrity, Working Paper No 62, February, 2005, p. 2.

34 Selda Aydin (b), “Mikellef Hak ve Yikiimliliiklerindeki Geligmeler: Miikellef Haklar
Bildirgeleri ve Beratlar1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 212, (May1s 2006), s. 32.

345 Mehmet Abanoz, “Géniillii Uyum Igin Bir Oneri: “Miikellef Haklar1 Bildirgesi” Revize Edilmeli
Midir?”, Yaklasim Dergisi, Say1 261, (Eyliil 2014),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=26277, (erisim tarihi:05.01.2018).
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bildirgelerini gorebiliriz3#®. Farkli iilkeler tarafindan yayimlanan miikellef haklar:
bildirgelerinde degisik Ozellikler bulunmaktadir. Ornegin, Kanada ve Ingiltere’de
yayimlanan bildirgelerde mikellef ile vergi idaresi arasindaki iliskide gecerli olacak
ilkelere genis kapsamli bir sekilde yer verilmistir. Bunun yaninda Fransa ve ABD
gibi bazi Ulkelerde ise, bahsi gegen bildirgelerde yer alan miikellef haklarmin daha

detayli bir sekilde tanimlandig1 goriilmektedir3’.

Esas itibariyle, her tilkede miikellef haklar1 bildirgesi farklidir. Ciinkii tilkeler
arasinda miikellef haklarinin ortaya ¢ikis nedenleri farklilik gostermektedir. Bu
farkliliklar1 kimi zaman bildirgelerin igeriginde gérmek miimkiindiir. Ornegin ABD
Gelir Idaresi IRS’nin miikellef haklar1 bildirgesi, 1996 yilinda Senato Finans
Komitesi Bagkan1 William V. Roth Jr. tarafindan yiiriitilen IRS hakkindaki genis

kapsamli arastirma sonucunda34®

giindeme gelmistir. Bu aragtirmada, vergi toplama
siireci i¢inde miikelleflerin en temel haklarimin ihlal edildigi tespit edilmis, bu
durumu diizeltmek ve miikellef haklarini koruyabilmek amaciyla 1998 yilinda

miikellef haklar1 bir kanun olarak Amerikan hukuk sistemine dahil edilmistir3.

Miikellef haklar1 bildirgeleri, miikelleflerin vergileme ile 1ilgili olan
iligkilerindeki haklarini agik¢a 6zetlemek ve bu bilgileri miikelleflere erisilebilir hale
getirmeyi hedeflemektir. Cogu miikellef haklar1 bildirgesi, kendi basina hukuki bir
belge olmadig1 icin kanun rehberi niteligi kapsamindan dteye gidememektedir®®.
Uluslararasi anlagma, Anayasa ve kanun hiukimleri mikellef haklarinin belirlenmesi
ve diizenlenmesine yonelik kaynaklar iken, mikellef bildirgeleri veya imtiyazlari
seklindeki diizenlemeler daha cok mikellef haklarinin agiklanmasi ve kamuoyuna

durulmasina iligkin kaynaklardir®*.

346 OECD, Taxpayers’ Rights and Obligations A Survey of the Legal Situation in OECD Countries,
Paris, April, 1990, p. 12.

347 Aydm (b), a.g.e., s. 34-35.

348 SOz konusu arastirma sonuglart Senatér William V. Roth ve William H. Nixon tarafindan yazilan
ve 1999 yilinda yayinlanan “The Power to Destroy” (Yoketmek icin Gii¢) adli kitapta ayrintili bir
sekilde yer almaktadir (Nazmi Karyagdi, “Miikellef Haklar1 Bildirgesi”, Vergi Diinyast Dergisi,
Say1 295, (Mart 2006), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3158, (erisim tarihi:
06.01.2018).

349 Karyagdi, a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3158, (erigim tarihi: 06.01.2018).

350 OECD, OECD Committee of Fiscal Affairs Forum on Tax Administration, Taxpayer’ Rights and
Obligations Practice Note, 2003, p. 6.

%1 Gergek, a.g.m., s. 123.
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1990’11 yillardan itibaren yogun bir sekilde giindeme gelen miikellef haklar
ve yikiimliliikleri konusuyla gelir idareleri olduk¢a yogun bir sekilde
ilgilenmektedirler. Bu anlamda iilkemizde Gelir idaresi Baskanlig1 (GIB) tarafindan
Subat 2006’da “Miikellef Haklar1 Bildirgesi”nin yayimmlanmast ©6nemli bir
gelismedir®®. Bu bildirge, gelir idaresinin miikellef odakli bir sekilde, saygili ve
diirlist olma ilkelerine bagli, vergi 6demenin miikellef i¢in bir yiikiimliiliikk olmasi
kadar vatandas olma ve sorgulama hakkinin da oldugunu ortaya koymustur. Esasen
bununla beraber lkemizde miikellef haklar ile ilgili ciddi derecede gelismeler de
yasanmistir. Ornegin, miikelleflerin vergi ile ilgili konularda giincel, dogru ve hizl
bilgiye telefonla ulasmasini saglayan Vergi iletisim Merkezi (VIMER) 25 Aralik
2007 tarihinde hizmete baglamistir. Ardindan 3 Mart 2008 tarihinde hizmete giren
Miikellef Hizmetleri Merkezi tarafindan, miikelleflere yiiz ylize danigmanlik

verilmeye baslanmigtir>>3

. Ancak tiim bunlara ragmen, mukellef haklar1 bildirgesinin
yayimlanmasindan sonra bu konuda ilave kanuni bir diizenleme yapilmamis olmasi
da dikkat cekicidir. Ulkemizde yayimmlanan Miikellef Haklar1 Bildirgesi asagidaki

sekilde yer almaktadir®*:

»  “Acik, giivenilir, zamaninda ve yeterli bilgi ile hizmet verecegiz.

» Vergi ile ilgili yikimlultklerinizin yerine getirilmesinde sizlere her tirlu
kolaylig saglayacagiz.
» Bilgi Edinme Hakki Kanunu ¢ergevesinde ogrenmek istediginiz her bilgi igin

dogru insanlarla temasa ge¢meniz konusunda sizleri yonlendirecegiz.

» Yaptigimiz islemlerde ve gerceklestirdigimiz — diizenlemelerde  vergi
kanunlarimin adil, hukuksal, tarafsiz ve rekabeti koruyucu bir sekilde

uygulanmasini esas alacagiz.

» Vergi konusundaki gelismeleri sUrekli giincellenen internet sayfamizla ve

basili yaywnlarla sizlere en kisa zamanda duyuracagiz.

352 Cetin, Gokbunar, a.g.m., s. 24.
33 Gergek vd., a.g.e., s. 47.

3% Gelir Idaresi Bagkanligi, Miikellef Haklar1 Bildirgesi, http://www.gib.gov.tr/mukellef-haklari-
bildirgesi, (erisim tarihi: 07.01.2018).
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» Vergi incelemelerinde kanunlart dogru, tarafsiz ve tutarli bir sekilde

uygulayacagiz. Incelemenin her asamasinda sizi bilgilendirecegiz.

> Ucretsiz e-posta hizmetimize kaydolmaniz durumunda vergisel gelismeleri

kaynagindan ve anminda ogrenmis olacaksiniz.

» Sikayetlerinizi gercek kimlik ve iletisim bilgilerinizle iletmeniz halinde, en

kisa siirede sonug ile beraber size donecegiz.

» Sahsi ve gizli bilgilerinize saygiuliyiz. Bu bilgileri Vergi Usul Kanunu'nun

ongordiigii haller disinda agiklamayacagiz ve kullanmayacagiz.

» Siirekli olarak kendimizi yenileyecek, daha iyi hizmet sunmanin arayist iginde

olacagiz”.

5. Vergi Idaresinden Dogan Kaynaklar

Vergi kanunlart araciligiyla, vergilemenin temel 0Ogeleri belirlenerek
uygulamaya, teknige ve uzmanliga iliskin konularda yiiriitme organina yani
Cumbhurbagkani’na diizenleyici idari islemlerde bulunma yetkisi verilebilmektedir.
Yiiriitme organi da diizenleyici islemleri Cumhurbaskani karari, yonetmelik, genel
teblig, 6zelge, genelge gibi islemleri yaparak kullanmaktadir. Yiirlitme organi bu gibi
islemlerle vergi miikelleflerine haklar saglayabilmektedir. Ayrica yiiriitme
organindan kaynaklanan miikellef haklari, miikellefin vergi kanunlarma uyumunun
artmasini saglamaktadir. Bu sebeple de ozelgeler 6nem arz etmektedir. Yiirlitme
organindan kaynakli haklarin esnekligi, degisikliklerin sik sik yapilmasini gerekli

kilan vergi konularinda biiyiik yarar1 olmaktadir>®,

Mukelleflerin devlete duyduklari giiveni arttirabilmelerinin 6nemli bir yolu,
gelir idaresinin tutum ve davraniginin degismesinden ge¢mektedir. Gelir idaresinin
“miikellef odakli” hizmet anlayisin1 benimsemesi de bunun en temel gostergesidir.
Miikellef odakli bir maliye anlayisinin gostergesi olarak “mukellef hizmetleri daire
baskanlig1” kurulmus olmasi bu konuda biiylik bir adim olarak karsimiza
cikmaktadir. Baskanligin oncelikleri arasinda; miikellefi mevzuat hakkinda

bilgilendirme, haklar1 konusunda aydinlatma, islem strecini kolaylastirma yer

355 Gokbel, a.g.t., s. 43.
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almaktadir. Boylelikle, verginin bir vatandaslik gorevi oldugunun benimsenmesi

bakimindan da oldukga 6nem arz etmektedir3®®.

D. Vergi Miikelleflerine Haklar Saglayan Anayasal ilkeler

Vergi miikelleflerine haklar saglayan anayasal ilkeler kapsaminda; kanunilik,
sosyal hukuk, mali glice gore vergilendirme, hukuki guvenlik, kanun 6niinde esitlik

ve Olgiiliiliik ilkesi sayilabilir.

1. Kanunilik ilkesi

Kanunilik ilkesi, ceza hukukunda “su¢ ve cezada kanunilik ilkesi”, vergi
hukukunda “vergilerin kanuniligi ilkesi”, idare hukukunda “idarenin kanuniligi
ilkesi” olarak ortaya ¢ikmustir. Bu ilkeler ortak olarak, temek hak ve ozgirliikler
konusunda kisilere kamu giicii karsisinda hukuki giivenceler saglamayi

amaclamaktadir®’

. Vergilerin kanuniligi ilkesinin bat1 demokrasilerindeki gelisimine
baktigimizda, 6zellikle Avrupa devletlerinde bir¢ok ayaklanmanin maddi veya siyasi
olarak zorla alinan vergiden kaynaklandig1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ayaklanmalar
neticesinde elde edilen belgeler, bildirilerle vergide keyfilik ve adaletsizligin 6niine
gecilmeye c¢alisilmistir. Kanunilik ilkesi de, batili devletlerin vergi hukukundaki

tarihi gelisimine paralel olarak kanunlarda ve anayasalarda yerini bulmustur®®,

Ulkemiz acisindan  baktigimizda  vergilerin  kanuniligi ilkesi, 1982
Anayasast’nin 73. maddesinin 3. fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yikimlulikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir” seklinde ifade
edilmektedir. Vergilerin kanuniligi ilkesi geregi, vergi alinacak sey (verginin konusu,
verginin istisnalar1), vergiyi doguran olay, verginin bor¢lusu (verginin miikellefi,
verginin sorumlusu, vergiden muafiyet), vergi alacaginin saptanmasinin OSlgiitleri

(vergi matrahi, vergi orani, vergiden indirimler), verginin 6denmesi (6deme siiresi ve

3% Aylin Cesur, Ali Celikkaya, “Tiirkiye’de Vergi Kiiltiiriiniin Gelismesinde Gelir Idaresi
Baskanligi’nin Yeri ve Onemi”, AKU IIBF Dergi, Cilt XVI, Say1 2, (Aralik 2014), s. 12.

37 Aziz Tasdelen (b), “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt 59, Say1 4, (2010), s. 770.

3% Miige Vatansever Oztirk, “Vergilerin Kanuniligi Ilkesinin Tarihi Gelisimi”, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Hakan Pekcanitez’e Armagan, Cilt 16, Ozel Sayi, (2014), s.
4820.
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O0deme sekli) gibi verginin temel unsurlart kanunla diizenlenmektedir. TUum bu
unsurlar igerisinde yalnizca indirim, istisna, muafiyet, oranlara iliskin hiikiimlerde
kanunlarda belirtilen asagi ve yukari sinirlar igerisinde kalmak sartiyla degisiklik
yapma yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir®®®. Sayet alt ve iist siirlar kanunda
konulmamis ise, Cumhurbagkani’nin, kendisine verilmis olan yetkiyi kullanma hakki
olmayacaktir. Buradan, Cumhurbaskani’na verilmis olan vergi kanunlarinda
degisiklik yapma yetkisinin, siirli bir yetki oldugu yorumunu da yapabiliriz. Ancak

bu yetki, vergilerin kanunilik ilkesini ortadan kaldirmamaktadir3®°.

Anayasa’nin  hilkkmii geregi idarenin vergi, resim, har¢ vb. mali
yiikiimliiliklerle ilgili diizenlemeleri ancak kanunla yapabilecegi bu tiir
diizenlemelerin kanun disinda genel diizenleyici islemler olan tiiziik, yonetmelik,
genel teblig, genelge vb. ile diizenlenemeyecegi kesindir. Aksi durumunda yani
kanunla diizenlenmesi gereken bir konunun genel diizenleyici islemler ile
yapilmasi, kuvvetler ayrilig1 rejimine de ters diisecegi gibi fonksiyon gaspina da
yol agacagi kuskusuz olup bu durum hukuk devleti ilkesinin de agikg¢a ihlaline
neden olarak, demokratik rejimle de bagdasmamaktadir®®!. Hukuk devletinin bir
unsuru olan kanunilik ilkesi; uygar, barisci, esitlik, adalet ve insan haklarina saygi
esasina dayali hukuk normlarina uygunlugu da kapsamaktadir. Ayrica kanunilik
ilkesi, “norma uygun islem” kurami sebebiyle idarenin tiim islem ve eylemlerinin
yargisal denetimini de igerir®®. Boylelikle keyfilikten uzak, haklarin korundugu bir

durum ortaya ¢ikacaktir.

2. Sosyal Hukuk Devleti flkesi

Sosyal devlet ilkesi, devleti tiim gerekli edimleri “insan onuruna yakisir bir

363

yasami giivence altina almak i¢in” yerine getirmek i¢in yiikiimlendirmistir®°. Diger

3% Onur Eroglu, “Vergi Ceza Hukuku Agisindan Kanunilik lkesi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi
IIBF Dergisi, Cilt 8, Say1 3, s. 159.

3%0 M. Kamil Mutluer, N. Nilay Dayang, “1982 T.C. Anayasasi’'min Vergi Odevi ile Ilgili 73.
Maddesinin Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 419, (Temmuz 2016), s. 13.

31 Mehmet Oflaz, “Hukuk Devleti’nin Bir Geregi Olarak Kanunilik Ilkesi ve Bu Ilkenin Vergi
Hukuku’nda Ifade Ettigi Anlam (Hukuk Béliimii)”, Yaklasim Dergisi, Say1 151, (Temmuz 2005),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=5581, (erisim tarihi: 10.01.2018).

362 Aliefendioglu, a.g.m., s. 32.

363 Zafer Goren, “Sosyal Devlet ilkesi ve Anayasa Hukuku Agisindan Yasam Kalitesi”, Anayasa
Yargisi Dergisi, Cilt 14, (1997), s. 100.
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bir deyisle, “sosyal devlet” halkina asgari yasam diizeyi taahhiit eden ve kurumlari
araciligryla  destek mekanizmalarmi isleten  devlettir®®. Sosyal devletin
gerceklesmesi i¢in birtakim hukuki yontemler vardir. Bunlar vergi adaletini
saglamak, sosyal amagli kamulastirmalar, toprak reformu, devletlestirme ve planlama

faaliyetleri ile sosyal haklar1 tanimak ve gerceklestirmektir®®®,

Sosyal hukuk devleti konusunda, Anayasa Mahkemesi almis olugu kararda
“gii¢cstizleri giicliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi yani sosyal adaleti ve
boylece toplumsal dengeyi saglamakla yiikiimlii devlet” seklinde tanimlamistir.
Cagdas goriise ve Anayasa’nin temel felsefesine gore, gergek bir hukuk devleti ancak

toplumsal devlet anlayisi ile harmanlanarak anlam kazanir goriisii hakimdir3®®

. Ayni
sekilde Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda, “Sosyal devlet ilkesi, hukuk devleti
ilkesine koguttur... Sosyal devlet tanimlamasinin Anayasa’min baslangi¢ kisminin 8.
paragrafinda agiklanan, dogustan sahip olunan onurlu bir hayat siirdiirme, maddi ve
manevi varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisinin kullaniimasini, devletin sosyal
adalet gereklerince olanak saglama yiikiimliiliigiinii anlattigi amimsanirsa, sosyal

devletin, hukuk devletinin ileri bir asamasi oldugu anlasilir®®"”.

3. Mali Giice Gore Vergilendirme ilkesi

Cagdas vergi ilkesini belirleyen ulkelerde; herkes, kamu giderlerini karsilamak
lizere, mali giicline gore, vergi Odemekle yilikiimlidiir. Yurttaglarin devlete
Odeyecekleri verginin olguti ise, mali gugtur. Diinyadaki gelismis iilkelerin biyik

bir kismi, Kazanglarin vergilenmesinde “mali gii¢ ilkesi®®*®ne uygunluk nedeniyle

3%4 fbrahim Atila Acar, “Sosyal Devlet Mali Disipline Engel Mi?”, E-Yaklasim Dergisi, Say1 18,
(Ocak 2005), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=5133, (erisim
tarihi:10.01.2018).

365 Tiirker Ertas, “Kamu Icra Hukukunda Sosyal Devlet Ilkesi”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Hakan Pekcanitez’e Armagan, Cilt 16, Ozel Say, (2014), s. 4744,

3% Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Cilt 13, Ankara Universitesi Basimevi, Ikinci Tipki Basim,
Ankara, 1991, s. 260; Cilt 10, s. 539.

367 Anayasa Mahkemesi, 23.08.1988 tarih ve E: 1987/16, K: 1988/8.

368 Mali gii¢c kavrami, ddeme giicii ile de es anlamli olarak kullanilmaktadir. Bu dogrultuda Anayasa
Mahkemesi karar1 da bulunmaktadir. Bknz: Anayasa Mahkemesi, 02.02.1996 tarih ve E: 1994/80,
K: 1995/27. “Bununla birlikte gerek 1961 Anayasasi’min Temsilciler Meclisi’'nde goriisiilmesi
sirasinda gerek 1982 Anayasasi’min Danigma Meclisi'nde goriisiilmesi swrasinda “mali gii¢”
yerine “Odeme giicii” , “iktisadi gii¢” gibi kavramlarin kullanilmast onerilmistir. 1961 Anayasasi
hazirlanirken “6deme giicii” kavramimin énerilmesinin nedeni mali giiciin gostergelerinden
servetin kapsam disi birakilmasi istegidir. 1982 Anayasasi hazirlanirken “iktisadi gii¢”
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artan oranlt vergi tarifesini benimsemislerdir. Bunlarin 6nemli bir boélimu de
verginin tabana yayilmasi, gelir dagiliminda adaleti tesis etmek, maliye
politikalarinin sosyal yoniinii giiclendirmek, sosyal ve koruyucu devlet ilkelerini
hayata ge¢irmek, iiretim ve yatirim istekliligini olumsuz yonde etkilememek, tiikketim
tuzagr yaratmamak icin vergi tarifesi basamaklarint on ve onun iizerinde tutma

cabasina girmislerdir>®°.

Mali giice gore vergilendirme, kisilerin ekonomik ve sahsi durumlari goz
Onune almmarak vergiye tabi olmalaridir. Bu ilkeye uyulmasiyla, vergi yukinln
adaletli ve dengeli dagilimi da saglanir. Mali giice gore vergilendirme ilkesi, dar
anlamda vergi i¢in gecerlidir. Ciinkii vergiler disindaki mali ytlikiimliiliikklerde kismen
de olsa karsilik ve yararlanma ilkesi gecgerlidir. Bu yiikiimliiliiklere konu olan
hizmetlerin kisiler yoniinden 6zellestirilmesi ve mali bir karsiliga dayandirilabilmesi

sans1 vardir®’

. Anayasa’da mali giiclin tanim1 yapilmadigi gibi mali giiciin hangi
gostergelere gore saptanacagi da yer almamaktadir. Ogretide ise, mali giiciin
gostergelerinin gelir, servet ve harcamadan olustugu genel kabul gérmektedir®’,
Ulkemizde, 6deme giicii ilkesinin dayanagi oldugu mantigindan yola cikilarak,
Anayasa’da “mali giic” kavramina yer verilmistir. Ancak evrensel bir yapinin
olusturulmas: i¢in Anayasa’da alenen “0deme giici” ilkesine vurgu yapilmasina

ihtiyag duyulmaktadir®’2,

4. Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuk devleti olmak, yonetilenlere yani topluma hukuk givencesi saglar. Bu
guvence, vergilendirme yetkisinin de kullanilmasi sirasinda tiim islemlerin hukuk

kurallar1 iginde kalmasi ile gergeklesebilir. Bu agidan vergilerin kanuniligi ilkesi,

kavramimin énerilmesinin nedeni ise 6nerilen kavramin mali giice gore sosyal devlet ilkesine daha
uygun distiigii iddiasidir. Sonugta bu oneriler kabul edilmemis ve her iki Anayasada da “mali
gli¢” kavrami tercih edilmistir”. (Selim Kaneti, Vergi Hukuku, Ozdem Kardesler Matbaasi,
Istanbul, 1986, s. 29-30; Aktaran: Oytun Canyas, 1. Erdem Secilmis, “Anayasa Mahkemesi’nin
Mali Giic Ilkesine Yaklasimina fktisadi Bakis”, Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 15,
Say1 1, ( Haziran 2013), s. 307-308).

369 Ahmet Erol (b), “Kazang Vergilerinde Artan Oranli Vergi Tarifesine Yo6nelik Model Caligmasi”,
Vergi Diinyast Dergisi, Say1 427, (Mart 2017), s. 34.

370 Oncel vd., s. 54-55.

371

Canyas, Se¢ilmis, a.g.m., S. 306.

372 Feride Bakar vd., “Vergilemede Adalet Normunun Cesitli Ulke Anayasalarindaki Goriiniimii”,
Hukuk ve Iktisat Arastirmalar Dergisi, Cilt 5, No 2, (2013), s. 75.
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hukuk giivenligi ilkesinin en O6nemli dayanagini olusturur. Verginin tarh, teblig,
tahakkuk ve tahsil safhalarini belirleyen her tiirlii kanuni diizenlemeler hukuksal

giiveni saglamalidir®”,

Hukuki glvenlik ilkesi, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarint 6nceden
bilmesi, tutumunu ve davraniglarin1 buna gore giivenle diizene sokabilmesi anlamina
gelmektedir. Kisilerin davramiglarin1 ~ diizenleyen kurallar onlara giivenlik
saglamalidir. Bu gilivenligin saglanabilmesi herseyden dnce, devletin kendi koydugu
hukuk kurallarina kendisinin de uymasina baghidir. Bu yonuyle hukuk devletinde
hukuki giivenlik ilkesi, bireylere tabi olacaklari hukuk kurallarinin neler olacagi
hakkinda bilgi vermektedir. Ayni zamanda, bireylerin davranislarin1 bu kurallara
gore Dbelirlemesine yardimci olur ve bu ilke kazanilmis haklariin korunmasi
konusunda bireylere hukuki giivenlik saglamasi bakimindan devlete bir yiikiimliiliik
getirir’,

Hukuki giivenlik ilkesinin anlami ve kapsamini belirlemede, esas alinmasi
gereken iki temel ilke vardir. Bunlar, geriye yiirlimezlik ilkesi ve kazanilmis haklara

sayg1 ilkesidir®"

. Kanunlar kural olarak ¢ikarildiklar: tarihten sonraki olaylara, dogal
olarak yiiriirliikte bulunduklar1 zaman igerisindeki durumlara etki ederler. Bu husus,
vergi kanunlar i¢in de gecerlidir. Vergi kanunlarinin geriye ylirlimesinin gerek
ekonomi gerekse de bireyler iizerinde Onemli bir etkisi bulunmaktadir. Mali,
ekonomik ve sosyal amagclarla alinan vergilerde yapilacak yeni diizenlemelerin,
miikelleflere gegmise yonelik yeni yiik getirmesi bireylerin ve kurumlarin devlete
olan glivenlerinin sarsilmasina neden olur. Bu sebepledir ki uygulama, evrensel

hukuk ilkelerinden biri olan hukuki giivenlik ilkesine de ters diismektedir3’®.

373 Ahmet Emrah Akyazan, “Vergilendirme Yetkisinin Tiirkiye’deki Gelisimi”, TBB Dergisi, Say1 80,
(2009), s. 22.

374 Yavuz Giillii, “Vergi Hukukunda Hukuki Giivenlik lkesi”, Yaklasim Dergisi, Say1 246, (Haziran
2013), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=20470, (erisim tarihi: 13.01.2018).

375 Mehmet Altundis, “Hukuki Giivenlik Ilkesi”, Yasama Dergisi, Say1 10, (Eyliil, Ekim, Kasim,
Aralik 2008), s. 62.

376 Ersan Oz, Fatih Akgay, “Uygulama Ornekleriyle Vergi Hukukunda Gergek ve Gergek Olmayan

Geriye Yiiriimeler ve Hukuki Giivenlik Etkisine Etkisi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 288, (Eyliil
2012), s. 173.
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Ayrica, Tiirk vergi hukuku agisindan baktigimizda vergi kanunlarinin geriye

377 olmak Uzere

yurumezlik ilkesi ile ilgili, gercek ve gercek olmayan geriye yirime
ikili bir ayrim yapilmistir. Gergek geriye yiirimenin hukuka aykiri, ger¢ek olmayan
geriye ydrimenin ise, hukuka uygun oldugu yoniinde goriis benimsense de, bu

uygulamalarin da istisnalar1 bulunmaktadir®’®,

Devletin tiim islem ve eylemlerinin hukuk kurallarina uygun olmasi,
kazanilmis haklara saygiy1 da igerir. Vergide adaletin saglanabilmesi i¢in kazanilmig
haklara dokunulmamasi gerekir. Anayasa Mahkemesi, kazanilmig bir haktan
bahsedilebilmesi i¢in, bu hakkin yeni kanundan 6nce yirirliikte olan kurallara gore
biitiin sonuglariyla eylemli bir sekilde elde edilmis olmasinin aranacagini belirtmistir.
Anayasa Mahkemesi’nin ayni kararinda; “vergide adalet de bu anlamda kazanilmig
haklara dokunulmamasini gerektirir. Vergi hukukunda geriye yiiriimenin séz konusu
olup olmadiginin saptanabilmesi igin vergiyi doguran olaymn tanimimin yapilmasi
gerekir. VUK un 19. maddesine gore; vergi alacagi, vergi yasalarimin vergiyi
bagladiklar: olayin meydana gelmesi veya hukuksal durumun olusmast ile dogar.
Vergiyi doguran olayin meydana geldigi anda yiiriirliikte olan yasa uygulanacaktir.
Vergiyi doguran olay tamamlandiktan sonra, bu olaya iligkin vergi yiikiiniin
artturilmas:  geriye yiiriime olarak nitelendirilebilir” seklinde bir yorum

yapilmistir’®,

Var olan durum ¢ergevesince miikelleflerin bilgilenmis olmas1 biiyiik bir 6nem
arz etmektedir. Bu hususta miukellefler hukuki givenlik ilkesince, alacaklari
ekonomik kararlarin1 buna gore sekillendireceklerdir. Bundan dolayr kararlarinin
neticesinde ne gibi haklara sahip olduklar1 hakkinda tam bir fikir sahibi olabilmeleri

i¢in geriye yiiriimezlik ve kazanilmis haklara saygi ilkesi teminat gorevi gormektedir.

377 Gergek geriye yiirlime, vergiyi doguran olay tamamlandiktan sonraki doénemlerde yapilan
degisikliklerle o doneme iliskin vergi yiikiinii artirir. Gergek olmayan geriye yiirlime ise, gegmiste
baglamig ancak kanun yiirlirliige girdiginde halen sonu¢lanmamis, devam eden iligkilere
uygulanmasi durumudur. (Senyliiz vd., a.g.e., s. 49; Ayrintili bilgi i¢in bknz: Oktar, a.g.e., s. 49-52;
Oncel vd., a.g.e., s. 48-52).

378 Hakan Can, Hiseyin Cevik, “Vergi Kanunlarinin Yirirlige Girmesi, Yirtirliikkten Kalkmasi ve
Geriye Yiiriimezlik Tlkesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 308, (Mayis 2014), s. 179.

379 Anayasa Mahkemesi, 10.02.1996 tarih ve E: 1995/6, K: 1995/29. (Fatih Kaya, “Vergi Hukukunda
Geriye Yiiriimezlik ilkesi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 307, (Nisan 2014), s. 132).
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5. Kanun Oniinde Esitlik Tlkesi

Kanun 0niinde esitlik ilkesi, kanuni diizenlemelerin, niteligi, tinvani, yetki ve
sorumlulugu, goriilen hizmetin 6zellikleri ve ayrintilar1 ayni ya da benzer olan kisiler
arasinda ayrim yapilmasinin oniine geger. Bu ilke, uygulama agisindan biiylik 6neme
sahiptir. Gegmiste bu ilkenin, g¢esitli uluslararasi belgelerde ve siire¢ iginde
anayasalarda yerini aldig1 goriilmektedir. ilke, 20 Agustos 1789 Insan ve Yurttashk
Haklar1 Bildirgesi’nde yer almasiyla kendini gostermistir denilebilir. BM, Avrupa
Konseyi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) belgelerinde, siyaset, sosyal ve
ekonomik esitlige iliskin kurallar yer almaktadir. Ayrica bu ilkeye ABD, Almanya,
Fransa, Italya, Avusturya, Isvicre anayasalarinda yer verildigi goriilmektedir®®.
Tiirkiye’de ise, Anayasa’nin 10. maddesi kanun 6niinde esitlik ilkesi ile ilgilidir. Bu
maddeye gore, “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. Kadinlar
ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
viikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yvorumlanamaz. Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
vetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.
Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Devlet organlart ve
idare makamlart biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak

hareket etmek zorundadirlar” seklinde yer almaktadir.

Kanun oniinde esitlik, her seyden once kisilerin ortak bir hukuk sistemine esit
bagliligini ifade etmektedir. Bu durum, temel hukuk diizeninin birligini ve tekligini
anlatmakta ve ayn1 zamanda higbir kisi veya sinifin kanunlarin ve hukukun iistiinde
olmadigini vurgulamaktadir. Diger taraftan kanun oniinde esitlik, esas itibariyle idari
makamlar tarafindan kanunlarin herkese esit uygulanmasiyla ilgili usuli bir

kavramdir®l,

Kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun uygulama yapilmasi halinde miikellefler

ve vatandaglar agisindan kamuya giiven saglanmis olur. Bu sebepledir ki, kanuni

380 Biilent Serim, “Yasa Oniinde Esitlik Ilkesi”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 27, Say1 3, (Eyliil 1994), s.
15-16.
Adnan Gergek vd., “Vergilemenin Anayasal Temellerinin Cesitli Ulkeler Agisindan

Karsilastirilmasi ve Tiirkiye I¢in Cikarimlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
63, Say1 1, (2014), s. 98.
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diizenlemeler bu ilkeler 15181nda yapilmalidir. Miikellefler karst karsiya kaldiklart
hakli veya haksiz uygulamalar neticesinde, kendilerinin vergi yiikiimliiliklerinin
yaninda diger vatandaglik odevlerini de yapip yapmamalarinda onemli bir etkiye
sahiptir. Hakkin adaletli bir sekilde teslim edilecegine inanan miikellef, devlete ve
kurumlarina daha siki bir giivenle baglanir. Ancak, haksizliga ugradigini diisiinen
vatandas ise kamuya giliven duymada sorun yasayabilir. Boylelikle esitlik ve adalet
ilkelerine uygun yapilan kanuni diizenlemeler ile, miikellef ve vatandaslarin

odevlerini daha istekli yapmalar1 tesvik edilmis olacaktir®?,

6. Olguliilik Tkesi

Olgiiliiliik ilkesi kisaca; alinan tedbirin, ulasiimak istenen hukuka uygun amaci
gerceklestirmek icin en uygun ve haklari miimkiin olan en az bi¢gimde sinirlayacak ve
de bireye verilecek zararla kamunun elde edecegi yarar arasinda en yiiksek dengenin
saglanmasina hizmet edecek sekilde belirlenmesini saglayacak o6lgiit olarak
tanimlayabiliriz. Ayrica, ilkenin hukuki kaynagi konusunda da kesin bir fikir birligi

bulunmamaktadir3®3,

Anayasa’nin 13. maddesi geregi temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlandirilmasi
ancak Anayasa’da belirtilen sartlar altinda olur. Bu sartlardan biri de karsimiza
Olculllik ilkesi olarak c¢ikmaktadir. Bu madde kapsaminca, ozgirlikle ilgili
siirlarin, “demokratik toplum diizeninin gerekleri”ne aykir1 olamayacagi ve
Ongoriilen amag disinda kullanilamayacagi agik¢a yer almaktadir. Bundan dolayz,
sinirlamanin  amact ile bu amaci1 gergeklestirmek icin kullanilan arag iliskisi

karsimiza 6l¢iiliiliik ilkesini ¢ikarmaktadir®®,

Olgiiliiliik ilkesi, bu ilkenin dogdugu ve istikrarli bicimde uygulanmakta
oldugu Almanya’da Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan, “idarenin amaca

ulasmak igin gerekli ve yerinde olan ve de bunun yaninda soz konusu birey icin asirt

382 Fehmi Giinay, “Bir Yasa Hiikmiiniin Kanun Oniinde Esitlik Ilkesi Cercevesinde Irdelenmesi”,

Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 248, (Mayis 2009), http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/bir-
yasa-hukmunun-kanun-onunde-esitlik-ilkesi-cercevesinde-irdelenmesi/2497, (erisim  tarihi:
15.01.2018).

383 Jiilide Giil Erdem, “Olgiiliiliik {lkesinin Idarenin Takdir Yetkisinin Kullanimindaki Yeri”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt 62, Say1 4, (2013), s. 985.

384 Billur Yalt1 Soydan (b), “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi
Kararlarim Esitlik, Ozgiirliik ve Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak”, Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1 119, (Agustos 1998), s. 115.
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yiik getirmeyen, onu makul oranda etkileyen miidahalelerin tasidigr ozellik” olarak
aciklanmistir. Bugiin bu ilke, ozellikle Avrupa hukuk sistemlerinde basta idare,
anayasa ve hatta ceza hukuku olmak iizere pek ¢ok hukuk ve yargilama alaninda
kullanilmaktadir. Olgiiliiliik ilkesi, gereklilik, elverislilik ve orantililik olmak iizere
uc alt ilkeyi kapsamaktadir. Birbiriyle baglantili bu ii¢ unsur, birlikte bir biitiin
olusturmaktadir ki iglemin 6lgiliiliik ilkesi hukukiligi ancak bu ii¢ unsurun bir arada
bulunmasi ile saglanacaktir. Alman Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda, “bir
tedbirin ilgililere 0Ol¢lUsiiz bir yiikiimliliik getirmemesi, katlanilamaz nitelikte
olmamasi” gibi ifadelerle tanimlandig1 goriilen orantililik unsuru, alinan bir tedbirin
bireye verdigi zararla toplumun bu tedbirle sagladig1 yarar arasinda makul bir denge

385, Olgiiliiliik ilkesine genel anlamda baktigimizda,

saglanmasi anlamia gelir
miikellef ile idare arasinda bir denge kurmasi hususu onem arz etmektedir. Bu

baglamda miikellef haklarinin korunmasi konusunda karsimiza ¢ikmaktadir.

E. Miikellef Haklar1 Konusunun Onem Kazanmasindaki Sebepler

Vergileme siirecinde, miikellef ile vergi idaresi iliskileri esnasinda miikelleflere
taninan haklar olarak ifade edilen miikellef haklari, 1990’lardan itibaren vergi
idarelerinin yeniden yapilandirilmasi esnasinda mukellef odakli yaklasimin bir
sonucu olarak gindeme gelmistir. Yapilan ¢alismalarda vergi idarelerinin yeniden
yapilandirilmasi ve gelistirilmesi ¢alismalari ile miikellef haklar1 arasinda yakin bir
iligki bulundugu gorulmektedir. “Yasal ve idari diizenlemelerde miikelleflere taninan
haklart agiklamak ve duyurmak amaciyla gesitli Ulkeler bildirge veya imtiyazlar gibi
araglar  kullanirken, bu  haklart  korumak i¢in de farkli mekanizmalar
gelistirmiglerdir3®”,

Miikellef haklar1 bir dizi slirecten gegmistir denilebilir. Birinci stre¢, modern
vergi sisteminin korunmasi ve tamimlanmasinda gerg¢eklesmistir. Burada, vergi
kararlarmin gézden gecirilme hakki, vergi toplama ve 6denmesindeki bazi temel
haklar tesis edilmistir. Ikinci siire¢, miikellefler ve gelir idaresi arasindaki kapsamli

etkilesimi yonetmek icin bir yasal ve idari c¢ercevenin gelistirilmesi olarak

35 Haldun Darici, “Miikellefe Yanlis Izahat Verilmesinin Olgiiliilik Ilkesi Agisindan
Degerlendirilmesi”, Yaklasim Dergisi, Say1 289, (Ocak 2017),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=29424, (erisim tarihi: 16.01.2018).

386 Gergek, a.g.m., s. 146.
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gorulmektedir. Bu kapsamda, mahremiyet, gizlilik, erisim kapsaminin iyilestirilmesi,
arama hiikiimleri ve idari siireci kolaylastiracak bir dizi haklarin saglanmasi gibi
konulara iliskin 6zel, maddi ve manevi bir takim haklar 6n plana ¢ikmistir. Uglincii
sure¢ ise, dogrudan yabanci yatirim ve ticaretin gelistirilmesi i¢in bir vergi
cergevesinin olusturulmasi ve goniilli uyumu arttirmak i¢in miikellef haklarinin
acikea aciklanmasini icermektedir. Haklar, vergi miikellefi ile gelir idaresi arasindaki
iliskilerin ve seffafligin gelistirilmesine odaklanmaktadir. Bdylece hem yerli
miikellefler hem de yabanci yatirimeilar icin st diizey bir kesinlik olacaktir. Bu
haklar genellikle yapisal vergi reformu kapsaminda gelistirilmektedir. Dordiincii ve
son sure¢ ise, anlagsmalar ve ticari bloklar yoluyla uluslariisti korumanin
arttirllmasinda goriiliir. Etkisi genellikle dolaylidir, ancak zamanla yurti¢i korumanin
gelisimini etkiler. Miikellef haklar1 bildirgelerinin, amacglarin1 anlamak ve hak

cercevesine tam olarak nerede uydugunu gérmek 6nem arz etmektedir3®’.

Miikellef haklarmin korunmasmin hem bireysel hem de sosyal yonleri
bulunmaktadir. Bireysel agidan miikellefin, yiikiimliliiklerinin tam olarak
tanimlanmasini saglayan ve vergi idaresinin eylemlerinin dogrulugunun saglanmasi
ve meydana gelen hatalarin giderilmesi ve bunlarin etkilerinin tespit edilmesini
saglayan yasal yollara sahip olmasi gerekir. Sosyal baglamda ise, daha dnce bahsi
gecen hukuki aracglar ve kosullari, miikelleflerin bunlari kullanma yetenegi,
vergilemenin toplumsal olarak kabul edilmis kurallara ve bireyin haklarina saygili bir
bigimde yiiriitiilmesi inancinin uygulanmasina yol agmalidir. Bunun bir sonucu
olarak, devlet ile vatandaslar (ya da genel olarak toplumla) arasindaki baglilik
duygusunu ve vergi kanunlarina uyum giiciinii arttiracaktir. Bu yonler, mikellef
haklarinin korunmasimin tanimlanmis bir biitiin olarak goriilmesi inancina yol
acmaktadir. Tiim bunlar diisiiniildiigiinde miikellef haklari, medeniyetin bir basarisi
olarak kabul edilebilir, bir kisi ile kamu idaresi arasinda arzu edilen iliskilere iliskin

mevcut inanglarin yeniden ortaya ¢ikmasi olarak ifade edilebilir®®,

387 Duncan Bentley (a), “The Signifance of Declarations of Taxpayers' Rights and Global Standards
for the Delivery of Tax Services by Revenue Authorities”, Law papers, Bond University Law
Faculty Publications, (2002),
http://epublications.bond.edu.au/cgi/viewcontent.cgi?article=1034&context=law_pubs, (erigim
tarihi: 17.01.2018).

388 Brzezinski, a.g.e., p. 31-32.
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F. MUKkellef Haklarimin Siniflandirilmasi

Miikellef haklari, “vergi miikelleflerine olumlu veya olumsuz bir talepte
bulunma yetkisi veren ihlal edildiginde hukuki korunma saglayan haklardir”.
Tanimda gecen “olumsuzluk” kavrami begenilmeyen, kotli, uygunsuz anlaminda
degil; hareketsiz kalma, kaginma anlaminda kullanilmistir. Daha agik bir sekilde
ifade etmek gerekirse, baz1 miikellef haklar1 karsisinda vergi yonetimine diisen 6dev
yalnizca hareketsiz kalma, karigmama veya kacinma gibi olumsuz bir tutum i¢inde

bulunma 6devidir. Buna en giizel 6rnek, 6zel hayatin gizliligi hakkidir®®®.

Miikelleflerin korunmasi, korunacak haklara ve korumayir saglamak i¢in
kullanilan uygulama yontemine bagli olarak degisebilmektedir. Genellikle uygulama
yontemleri, bir toplumun korumaya ihtiyag duydugu haklardan dogal olarak
cikmaktadir. Bu konudaki akla gelen ilk soru, hangi haklar korunacaktir? Liste bir
hayli uzundur. Basitlik i¢in iki ana hak tiiriinii tanimlayabiliriz ki bunlar daha sonra
farkli simiflara ayrilabilirler. Ilk hak tiirii, kanunlara uymaya calisan vergi idaresi,
tahsilat ve icra surecinin gunlik isleyisinde adalet ve verimlilik gormek isteyen ¢ogu
vergi miikellefinin genel haklarin1 kapsamaktadir. Ikinci tiir haklar, vergi kanununun
ozel gecerliligi, isleyisi ve ilgili haklar1 kapsamaktadir. Bu tiir haklar, vergi kanunu
ve vergi miikellefi arasindaki arayiizde ortaya ¢ikmaktadir. Kanunlar tarafindan

yiiriirliige konulurlar ve kanunun 6ziiniin temel isleyisine odaklanirlar®®.

Miikellef haklarin sistematik bir sekilde diizenlenmesi, bu haklarin analiz
edilebilmesi ve miikelleflerin vergi uyumunu saglamak acisindan onemlidir. Bu
yiizden miikelleflerin haklarin1 daha i1yi anlamalart ve haklarin daha ayrintili
incelenebilmesi igin miikellef haklarnin smiflandirilmasia ihtiyag vardir’®l. Daha
oncede ifade ettigimiz iizere miikellef haklarini iki temel gruba ayirmak miimkdndur.
Birinci  gruptaki  haklar, “Genel haklar” (temel haklar) olarak da
isimlendirilebilmektedir. Bu haklar; vergi kanunlarin uygunlugu, temel isleyisi ve
gecerliligi ile 1lgili miikelleflerin goérmek istedikleri dogruluk ve etkinligi

icermektedir. Genel haklar, vergi idaresi ile miikellef arasindaki iligskilerde kendini

39 Dobnmez, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=4078, (erisim tarihi:
24.11.2017).

3% Duncan Bentley, Taxpayers’ Rights: Theory, Origin and Implementation, Series on International
Taxation, Kluwer Law International, The Netherlands, 2007, p. 107-108.

391 Gergek vd., a.g.e., s. 69.
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gostermektedir. “Ozel haklar” (ikincil haklar) olarak da isimlendirilen diger gruptaki
haklar ise; vergi kanunlarindaki 6zel durumlar, islemler ve uygulamalar ile ilgilidir.
Bu haklar vergi kanunlarinin uygulanmasinda esas alinacak usul siirecine

yogunlasirlar3®,

Ayni tirden vergi miikelleflerinin haklari hem idari hem de yasal
mekanizmalar tarafindan korunabilir. Ancak mekanizma, hakkin kapsamini ve
dogasini etkilediginden, koruma ve uygulama bi¢imini tanimlamak Onem arz

etmektedir3®.

1. Genel Miikellef Haklar1

Genel haklar, biitiin miikellefleri kapsayan haklardir. OECD tarafindan yapilan
calismalarda, iilke mevzuatlarinda miikellefler i¢in bu haklarin 6ncelikle korundugu
ifade edilmistir. Bu haklar arasinda herhangi bir hiyerarsi ve oncelik olmayip, tiim
miikelleflere vergi kanunlariin isleyisi, uygunlugu ve gecerliligi esnasinda giivence
vermektedir. Genel miikellef haklari; adil, esit ve saygili hizmet alma hakki, bagvuru
(dilekge) hakki, bilgi edinme hakki, temsilci kullanma hakki, 6zel hayatin gizliligi
hakki, miikelleflere iliskin bilgilerin gizliligi hakki, miikelleflere iliskin bilgilerin

saklanmas1 hakki ve vergilemede belirlilik hakki olarak sayilabilir®®,

a. Adil, Esit ve Saygilh Hizmet Alma Hakki

Muikellef; vergi idaresi ile olan iligkilerinde agik ve kolay iletisim almanin
yaninda adil, esit ve saygili hizmet alma hakkina da sahiptir®®. Buna gore
miikelleflere vergi kanunlarimin uygulanmasi esnasinda adil, esit ve tutarh
davranilarak, vergilerin hesaplanmasinda onlarin 6zel durumlarina dikkat edilmelidir.
Miikelleflerin karsilasabilecekleri problemler i¢in yardim istemeleri ya da herhangi

bir aksilik sebebiyle sikayette bulunmalar1 halinde, bunlar belirlenen hizmet

392 Egeli, Dag, a.g.m., s. 133.
3% Bentley, a.g.e., p. 108.
39 Gergek, a.g.m., s. 127.

3% IRS, Your Rights as a Taxpayer, Department of the Treasury, Publication 1, (2017),
https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/pl.pdf, (erigsim tarihi: 22.02.2018).
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standartlar1 kapsaminca hizli ve adil bir bicimde ¢oziimlenmelidir®®. Tiirkiye’de bu
hak konusunda yasal diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, hem miikellef haklari
bildirgesinin 6ziiyle hem de bakanligin diger uygulamalariyla miikelleflere iyi hizmet
sOzii verdigi anlasilmaktadir. Miikellef haklar1 bildirgesinde yer almamakla beraber,
giris ciimlesinde bildirgeyle GIB’in “saygili ve diiriist olma temel ilkesiyle calismaya
baglh” oldugu ifade edilmistir®®’. Esasen baktigimizda Anayasa’nin 10. maddesinde

bulunan “kanun 6niinde esitlik” ilkesince herkesin adil, esit ve saygili hizmet alma

hakki bulunmaktadir.

b. Basvuru (Dilek¢e) Hakki

Miikelleflerin kendilerini dogrudan ilgilendiren ve gelir idaresi tarafindan
alinan kararlara kars1 “basvuru hakki” bulunmaktadir. Bagsvuru hakki esas olarak ii¢
farkli sekilde kullanilabilmektedir. Birincisi, miikelleflerin kendileri i¢in vergileme
acisindan netice doguran bir igslem yapilmasini istemesi ya da bir uyusmazligin idari
asamada c¢ozlimlenmesi i¢in itiraz ya da sikayet yollarina bagvuru yapabilmesi
durumudur. Ikincisi ise, miikelleflerin uyusmazligin ¢oziimlenmesi icin kamu
denetgesine basvurmasidir. Ugiinciisii, vergi uyusmazlhigi igin miikelleflerin yargi
yoluna gidebilmesidir. Miikelleflerin, vergilendirme islemi ile ilgili ya da gelir
idaresince yapilan bireysel islemlere ve bunlar neticesinde alinan kararlara karsi

398

basvuru hakki mevcuttur®™®. Mukellef, bu hakkini dilek¢e vererek arayabilmektedir.

Dilekge hakki, en eski siyasal ve kamusal haklardan birisidir. Bu hakkin yazili
olarak ilk filizlerini 13. yiizyil Ingiltere’sinde Kral 1. John tarafindan 15.06.1215
tarihinde imzalanan Magna Carta Libertatum ile ingiliz Baronlarma tanmmis olan
“Petition” yani talep yahut dilek¢e hakkinda bulmak miimkiindiir. Fakat burada
bireye degil, kral karsisinda baronlara belirli durumlarda taninmis bir miiracaat hakki

seklindedir®®®.

3% Kikrer, a.g.e., s. 55.

397 Feride Bakar, Miikellef Haklar: ve Tiirkiye'de Miikellef Haklarinin Korunmasina Yonelik Oneriler,
Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Bursa, 2011, s. 73.

3% Gergek vd., a.g.e., s. 75.

3% Ekrem Nur, “Dilek¢e Hakkinin Ulkemizdeki Gelisimi”, Yaklasim Dergisi, Say1 147, (Mart 2005),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=5238, (Erisim tarihi: 23.02.2018).
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Ulkemizde dilekge hakki, 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasima Dair
Kanun*® ile diizenlenmistir. Bu kanun’un 1. maddesinde dilekge hakkinin amaci yer
almaktadir. Buna gore; “Tiirk vatandaslarimin ve Tiirkiye'de ikamet eden
yvabancilarin kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili makamlara yazi ile basvurma haklarinin kullanilma
bi¢imini diizenlemektir”. Hak arama ozgiirliigiiniin en onemli araglarindan biri,
dilekce hakkidir. Bu sebeple temel hak ve ozgirliikklerin islerlik kazanmasi,
korunmasi ve saglanmasi bakimindan 6nemli bir ara¢ gorevi gormektedir. Ayni
zamanda bilgi edinme hakkinin kullanilmasinda etkin ve destekleyici hak olma

401 " Ayrica dilekge hakki Anayasa’nin 74. maddesinde de

niteligi de bulunmaktadir
diizenlenmistir. Buna gore; “Vatandaslar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla
Tiirkiye'de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile
basvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, gecikmeksizin

dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir”.

c. Bilgi Edinme Hakki

“Bilgi edinme hakki1” dar anlamda, devletin elinde bulunan her tirli resmi
veriye erisim hakki olarak tanimlanabilir. Genel anlamda ise, herkesin hicbir devlet
mudahalesi olmadan kendi se¢imi dogrultusunda veya basin ve diger haberlesme
imkanlar ile her tiirlii bilgiyi elde edebilmesini, hicbir devlet miidahalesi olmaksizin
tiim 6zel kaynaklardaki bilgiye ulasabilmesini ifade etmektedir. Bilgi edinme hakki,
cok hizli bir sekilde gelisim gostermistir. Diinyada bilgi edinme hakkinin hizli
kanunlagsmas1 ve kabul gormesi iki sebebe baglanabilir. Bunlardan birincisi, bu
hakkin devleti denetleme islevini gergeklestirmek {izere ortaya ¢ikmasidir. Ac¢iklik ve
hesap verilebilirligi saglama c¢abalari, bilgi edinme hakkinin hizli bir sekilde
taninmasini beraberinde getirmistir. Boylelikle bir yandan zaten kamuya ait olan
bilgilerin kamu ile paylasilmasi saglanirken, bir yandan da dolayli bir sekilde

bireylerin devlet yonetimine katilim1 saglanmis olacaktir. Bilgi edinme hakkinin hizl

400 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, 10.11.1984 tarihli ve 18571 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

41 Ozlem Yenerer Cakmut, “Dilekge Hakkinin Kullanilmasinin Engellenmesi Sugu (TCK m. 121)”,
MUHF Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt 23, Say1 1, (2017), s. 46.
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taninmasinin ikinci sebebi ise, bu hakkin birey-devlet arasinda varolan esitsiz iliskiye
bir denge getirmeyi amaclamasidir. Devletin tek yanli islem yapma yetkisi karsisinda
savunma haklar1 bakimindan zayif olan birey, bu hak ile idare 6niinde gii¢lendirilmis

olacaktir®?,

Baslangigta dilek¢e hakki kapsaminda degerlendirilen bilgi edinme hakki, daha
sonra devlet orgiitlenmesinde seffafligin saglanabilmesi icin ayr1 bir hak olarak
diizenlenmistir. Ayrica bu hak, hukuk sistemleri tarafindan anayasal ya da yasal

diizeyde giivence getirilerek koruma altina alinmistir®%,

Miikelleflerin bilgi edinme hakkinin yerine getirilebilmesi ic¢in vergi idareleri
vergileme siireci, denetim, yargilama siireci ve miikellef haklar ile ilgili gesitli
yayinlar, brosiirler, bildirgeler, tebligler vb. yayimlamakta ya da internet araciligiyla
ve iicretsiz telefon hatlaryla bilgi vermektedir. Ilaveten, miikellefler hakkinda bir
islem yapilmas1 ya da miikelleflerin bilgi talep etmesi halinde de miikelleflere giincel
ve dogru bilgi hizmeti verilmektedir®®. 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki
Kanunu*®’nun 4. maddesinde; “Herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Tiirkiye'de
ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye’'de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler,
isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve
karsithiklilik ilkesi ¢cercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanwrlar. Tiirkiye nin
taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikleri saklidir”

hiikmii yer almaktadir.

Demokratik hukuk devletinin, seffaf devlet anlayisinin yasama gecirilmesinde
cok 6nemli kilometre taslarindan biri olan Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Kanunda
belirtilen istisnalar haricinde, gercek ve tizel kisilere, dzellikle kendileri ile ilgili
olarak, butiin kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan sahip olduklar1 bilgi veya belgelerin 6rnegini isteme veya aslini
inceleme, kendisine bilgi verilmesini talep etme hakki tanimaktadir. Bilgi edinme

hakki, bilgi edinmek isteyenin agik kimlik ve adres bilgilerini iceren imzali bir

402 Cavidan Soykan, “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Igtihatlarinda Bilgi Edinme Hakki1”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt 56, Say1 2, (2007), s. 65.

403 Omer Faruk Bayrakci, “Bir Miikellef Hakk1 Olarak Bilgi Edinme Hakki ve Korunmasina Y 6nelik
Basvuru Yollar1”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 328, (Ocak 2016), s. 175.

404 Gergek, a.g.m., s. 128.

405 4892 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu, 24.10.2003 tarihli ve 25269 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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dilekge ile kullanilabilecektir. Bu dilekcede istenen bilgi veya belgenin agik olarak

belirtilmesi sarttir®®®,

d. Temsilci Kullanma Hakki

Genel olarak temsil, bir hukuki islemin ya da sdzlesmenin, temsil olunan bir
kimse adina ve hesabina, baska bir kimse (temsilci ya da mlmessil) tarafindan
gerceklestirilmesidir. Baska bir ifadeyle temsil, bir kimsenin miimessil sifatiyla diger
bir kisi adina hukuki islem yapmasidir. Temsilci ise, hak ve gorev bakimindan
birinin ya da bir toplulugun adina hareket eden kisidir. Yani temsilci, bagkasinin nam
ve hesabina hareket ederek irade beyani ile temsil ettigi kisiyi hak sahibi veya borg¢lu
kilabilen kisidir. Temsil yetkisi ise, kendisini bir hukuki islemin yapilmasinda temsil
ettirmek isteyen sahsin, temsilci olacak sahsa verdigi yetkidir*®’. Ozellikle ¢agdas
vergileme usulii olarak beyan usuliiniin benimsenmesi ve giderek yayginlagmasi
hasebiyle bigimsel yiikiimliiliikler artmaktadir. Beyan usuli hemen hemen tim
tilkelerde yazili beyana dayandigindan, oOncelikle mukelleflerin okuma-yazma
oraninin yiiksekligi ve halk arasinda ekonomik- mali konulardaki kiiltiiriin yayginlig
onem kazanmaktadir. Bu sebeple de mikellefler 6devlerini yerine getirirken ya da

hak ve yetkilerden yararlanirken temsilci kullanma yoluna basvurmaktadirlari®,

“Hukuki acidan kanuni temsil ve iradi temsil olmak iizere iki tiir temsil soz
konusudur. Temsil yetkisinin bir kanun hiikmiinden alinmis olmast durumunda soz
konusu olan temsil kanuni temsil sayilmakta, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak
temsil ettigi gercek veya tiizel kisi adina ve hesabina islemlere girisen kisi ya da
kisilere de kanuni temsilci adi verilmektedir”. Kanuni temsilcilerle temsil edilenler
arasindaki iligkinin kan bagi, yargi kararlar1 ve sozlesmeyle kurulmasi, kanuni
temsilcinin niteliginde herhangi bir degisiklik yaratmamaktadir. Cilinkii temsil
yetkisi, iligkiyi kuran bu durumlardan degil, kanunlardan dogmaktadir. “Temsil

vetkisinin kaynaginin, temsil edilenin istek ve iradesine dayanmasi durumunda soz

406 'Yafes Pehlivan (a), “Vergi Mahremiyeti ve Bilgi Edinme Kanunu”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1
194, (Kasim 2004), s. 82-83.

407 Hatice Yurtsever (a), “Vergi Hukukunda Iradi Temsil”, Electronic Journal of Vocational Colleges,
(Aralik 2013), s. 114.

408 Sadik Kirbasg, “Vergi Hukukunda Vekilin Konumu ve Yetkileri”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 119,
(Temmuz 1991), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/934, (erisim tarihi: 02.03.2018).
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konusu olan temsil ise, iradi temsil sayilmakta ve bu sekilde yetkili kilinmus kigiye de
iradi temsilci ad: verilmektedir”. Bu tir temsil, temsil edilenle temsil eden kisi
arasindaki sozlesmeden dogmakta ve s6zlesmede temsilcinin yetkileri temsil edilen
kisi tarafindan serbestce belirlenebilmektedir. Bu dogrultuda, iradi temsilcinin
yapilan sozlesmeyle birlikte temsil edilenin istek ve iradesine baglilig1 s6z konusu
olmakta ve sdzlesme hiikiimlerinin temsilci tarafindan ihlali durumunda kisinin 6zel

hukuk hiikiimlerine gére sorumlulugu dogmaktadir®.

Vergi hukukunda miikellefler ve vergi sorumlulari, vergi 0devlerinin yerine
getirilmesi icgin bir takim gorevleri vekalet vermek suretiyle vekil araciligiyla yerine
getirebilir. VUK’ un 94. maddesine gore de, teblig; miikelleflere, bunlarin kanuni
temsilcilerine ya da vergi cezasi kesilenlere yapilabilmektedir. Tebligatin gegerli
olabilmesi i¢in vekalette vekilin vergi ile ilgili islemleri yapabilecegi, vergi ile ilgili
tebligin vekile teblig edilebilecegi belirtilmis olmasi énem arz etmektedir. Iradi
temsilci vergi hukukunda genellikle serbest muhasebeci mali miisavir ya da avukat
olmaktadir. Temsilci; vergi tebligat1 alabilir, uzlasma goriismelerine katilabilir, vergi
hatalarmin diizeltilmesini talep edebilmektedir. iradi temsil, bir vekaletname yerine
sOzlii de yapilmis olabilir. Fakat, burada temsil yetkisi acik olmadigindan dolay1

temsilcinin herhangi bir sorumlulugu da olmayacaktir*®,

e. Ozel Hayatin Gizliligi Hakki

Kisinin yalnizca kendisinin belirledigi kisilere actigi, bilinmesini istemedigi ve
korunmasini istedigi hayata, 6zel hayat ad1 verilmektedir. Her insan, 6zel ve mahrem
hayatina saygi duyulmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak, yasalar araciligiyla da
giivence altina almmustir. Ozel hayat, I[HAS 8. madde ve Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi 12. madde de yer almaktadir. Miikellef haklar: igerisinde de 6zel hayat
ayrt bir énem teskil etmektedir. Oyle bir haktir ki, kontrolii kisinin elindedir.

Zemininde ise, dzgiirliik ve mahremiyet bulunmaktadir*?. Ozel hayatin gizliliginin

4% Mine Nur Bozdogan, “Kanuni Temsilcinin Vergisel Sorumlulugunun Incelenmesi ve
Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyast Dergisi, Sayi 269, (Ocak 2004),
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3224, (erisim tarihi: 02.03.2018).

410 Tosuner, Arikan, a.g.e., s. 55-56.

41 Ali Korkmaz, “Insan Haklar1 Baglaminda Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi1”, KMU Sosyal ve
Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Ozel Say1 1, (Mayis 2014), s. 99.
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korunmasinin varlik nedeni, esasen dogrudan insanin “insanca” yasam siirebilmesi
ile ilgilidir*?,

Ozel hayatin gizliligi hakki, anayasal giivenceye sahip bir haktir. Anayasa’nin
20. maddesi “6zel hayatin gizliligini” ve 21. maddesi “konut dokunulmazligini”
duzenlemektedir. Ancak gelir idaresi bilgi ve belgelerini gizleyen mikelleflerin
isyerinde, evinde veya iizerinde arama yapabilmektedir. Ozel hayatin gizliligi hakki
kapsaminca, arama islemi ancak kanuna dayanan hakli bir gerekce ve yargi¢ karari
ile gergeklestirilir. Bir diger husus ise, gelir idaresi miikellefin 6zel hayat1 ile ilgili
gizli bilgileri kimse ile paylasmamalidir. Ozel hayatin gizliligi ile ilgili oldugu gibi
miikelleflerin ticari ve mesleki sir mahiyetindeki bilgileri de agiklanmamas1 gereken

bilgiler arasinda bulunmaktadir®3,

Vergi miikelleflerinin, vergi idaresinin gereksiz bir sekilde 6zel hayatlarinm
isgal etmemelerini bekleme hakk: olarak da ifade edilen bu hak, uygulamada kendi
ikametgahi ya da isyerinde makul olmayan arama ve Odenecek verginin dogru
miktarmin tespiti ile ilgili olmayan bilgi isteginden kaginma olarak da ifade
edilebilmektedir. Miikelleflerin gizlilik alani igerisinde olan bir diger husus ise,
miikellef ile avukat, serbest muhasebeci mali miisavir gibi meslek mensuplari
arasindaki diyalogdur. Mesleki gizlilik hakki kapsaminca; kisiler, konular ve

kaynaklar1 gizli kalmalidir®,

f. Miikelleflere iliskin Bilgilerin Gizliligi Hakki

Devletin; mukellefin vergi ile ilgili hesaplar lizerindeki sahip oldugu yetkisine
karsilik, mikellefe de bazi gilivenceleri saglamasi gerekmektedir. Vergi
mahremiyetine uyma gorevi de bu guvencelerden birisidir. Vergi kanunlarinin
uygulanmasiyla ilgilenen sahislar; verginin tarh, tahakkuk ve tahsili sirasinda ya da
inceleme ve yoklamalar sirasinda miikellefler hakkinda ¢ok onemli bilgilere sahip
olmaktadir. Bu bilgilerin {i¢iincli sahislara bir menfaat karsiliginda aktarilmasi ya da

menfaat karsiligi olmaksizin kamuoyuna aciklanmasi hukuk gilivenligi ilkesini

412 Giiglti Akyirek, Ozel Hayatin Gizliligini IThlal Su¢u (TCK m. 134), Seckin Yaymncilik, 2. Baski,
Ankara, Kasim, 2013, s. 39.

413 Senyiiz vd., a.g.e., s. 122.
414 Gokbel, a.g.t., s. 52.
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zedeleyerek kamu diizenine zarar verecektir*'®. Vergi miikellefleri, vergi islemleri
hususunda cok genis bir denetim yetkisine sahip olan vergi denetmenlerine,
kanunlarin 6ngordiigii sartlar altinda is hayatinda gizli kalmasini istedikleri bilgi ve
belgelerini istendigi taktirde vermek zorundadirlar. Ancak burada denetmenlerin de
bunlar1 korumasi ve vergilendirme amaci disinda kullanmamasi biiyiik bir 6nem arz

etmektedir*1®.

Anayasa’nin 20. maddesi, genel anlamda mahremiyet kavramina iliskin
hiktmler icermektedir. Madde metni su sekildedir; “Herkes 0zel hayatina ve aile
hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligine dokunulamaz. Adli sorusturma ve kovusturmalarin gerektirdigi durumlar
saklidir”. Buna gore, miikellefin 6zel hayatinin ve aile hayatinin gizliligini anlamak

mimkindir*t’,

Mahremiyet yani bilgilerin gizliligi durumu, sadece bireylerin 6zel hayati ile
ilgili degil, yapmis olduklar1 yasal ticari tim islemlerle ilgili olarak O6nem arz
etmektedir. Bu bilgilerin gizliliginin saglanmasi, bu bilgilerin agiga ¢ikmasi
sonucunda olusabilecek haksiz rekabet gibi olumsuz durumlarin olusmasini da
engelleyecektir. Bu sebeple de vergi mahremiyeti devlet ile miikellef arasinda gizli
kalmasi gereken bir takim hallerin varligina isaret etmekte ve devlete sorumluluk

yiiklemektedir#!8,

Vergi mahremiyeti diizenlemesine kanun koyucu buyik 6nem vermektedir.
Vergi mahremiyeti diizenlemesine aykiri davranilmasi hususu, ceza mahkemesinde
yargilanacak su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. Vergi mahremiyeti disinda
kalan vergi suclarinin ortak 6zelligi genel olarak kamu yararinin ve 6zel olarak da
hazine yararmin ihlali oldugu halde, vergi mahremiyetinin ihlali sucu kisisel yarari

ihlal etmekte ve bu sugun cezasinin diizenlenmesiyle kisisel yararin korunmasi

415 Noyan Alper Unal (a), “Tiirk Vergi Hukuku’nda Vergi Mahremiyeti Esas1”, Yaklasim Dergisi, Say1
133, (Ocak 2004), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=4113, (erisim tarihi:
16.03.2018).

416 Cengiz Topel Ciftcioglu, Surin Korunmasit Boyutuyla Ticari Sir, Bankacilik Sirri veya Miisterinin
Strrimin A¢iklanmast Sugu, Seckin Yayincilik, Ankara, Nisan, 2017, s. 77.

47 Hilmi Unsal, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti, Sagladig1 Yararlar ve Uygulamada
Karsilasilan Giigliikler”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 8, Say1 3, (2003), s. 29.

418 Safak Erhan Comakli, “Mahremiyet Kavrami ve Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti”,
Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 312, (Agustos 2007),
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4483, (erisim tarihi: 17.03.2018).
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amaglanmaktadir. Ancak miikelleflerin kisisel yararni koruma amacini tasiyan ve
hukuki givenlik ilkesinin bir geregi olan vergi mahremiyetinin kosulsuz olarak
korunmasi ve kamusal menfaatlerin zarar gérmemesi i¢in, bazi sinirlamalara tabi
tutulmasi1 gerckmektedir. Bu sebeple de kisisel yararin korunmasi igin gerekli olan
vergi mahremiyetinin, kamusal yararin korunmasi igin ancak ve sadece gerekli
oldugu olglde sinirlandirilmast hassasiyet ve titizlikle {izerinde durulmasi gereken
bir konudur. Vergi mahremiyeti kurumu VUK’un 5. maddesinde dlzenlenirken,
istisna hiikiimlerine de, ayn1 maddede ayrintili olarak yer verilmistir. Vergi
mahremiyetinin diizenlendigi tek kanun VUK degildir. 6183 sayili “Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usuli Hakkinda Kanun” (AATUHK) ile “Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun”da da bu isimle olmamakla birlikte, buna
paralel ancak daha genel iki ayr1 diizenleme yer almaktadir. Bu kanunlar dogrudan
dogruya ve sadece vergi mahremiyetine yonelik diizenleme yapmis olmayip, vergi

mahremiyetini de ilgilendiren hiikiimler tasimaktadir °.

Buna paralel olarak 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci
Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 43. maddesi de meslek
mensuplari ile bunlarin yanlarinda calisanlara, isleri hasebiyle o6grendikleri bilgi ve

sirlar1 ifsa etmelerine yasak getirmistir??°,

Vergi mahremiyetinin ihlali durumunda verilecek ceza VUK’un 362.
maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Vergi mahremiyetinin ihlali suguna
uygulanacak ceza her ne kadar VUK’da yapilmis olsa da, cezanin siire olarak tayini

yoniinden 5237 sayili TCK’nin 239. maddesine atif yapilmistir*?L,

g. Miikelleflere iliskin Bilgilerin Saklanmas1 Hakki

Geligsen teknoloji ve dijital dunyadaki ilerlemelerle beraber daha da c¢ok
konusulur ve tartisilir hale gelmis olan mahremiyet konusunda dikkat ¢ekilen nokta
mahrem bilgilerin korunmasi ya da saklanmasinin nasil olacagidir. Kisilerin mahrem

bilgilerinin korunmasi1 kendisine taninmis bir hak ve devlete yliklenilmis bir

49 Elif Sonsuzoglu, “Cesitli Yasalar Agisindan Vergi Mahremiyetine iliskin Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 141, (Haziran 2000), s. 116-117.

420 Gergek, a.g.m., s. 141.

421 Ferhat Alemdar, “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Mahremiyeti”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 349,
(Eylil 2010), s. 110.
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sorumluluk olarak incelenebilmektedir. Bu hakkin ihlali halinde ise, uygulanacak
yaptirimlar da ayr1 bir 6nem teskil etmektedir. Bu hususta da kisilerin herhangi bir
sekilde bu haklarinin ihlal edilmesi halinde, ihlal edilen bilginin niteligine gore,
sorumlular hakkinda uygulanmasi gereken kurallarda farkliliklar

gorilebilmektedirt?,

Miikelleflere iligkin bilgilerin gizli olarak saklanmasi ile ilgili, VUK’ un 152.
maddesi ile diizenleme yapildigi goriilmektedir. Maddeye gore, “VUK 150.
maddedekiler hari¢ olmak tizere bu béliimde yazili kaynaklardan toplanacak bilgiler
istihbarat arsivlerinde gizli olarak saklanir. Bu arsivierden kimlerin ve ne suretle
faydalanabilecegi Maliye Bakanliginca tesbit olunur” hitkkmii bulunmaktadir. Vergi
istihbarat merkezi, mdukelleflerin bildirimlerinde ve resmi kurumlarda varolan
bilgilerin saklandigi birim durumunda miikellef bilgilerinin saklanmasi hususunda
onemli bir yeri olan birimdir. Yani esas olarak, bir istihbarat merkezinden ziyade

bilgilerin toplandig1 yer konumundadir*?,

Kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi i¢in olusturulan Veri Ambari
Projesi (VERIA) ile birlikte miikelleflere iliskin ticari defter ve belgeler manyetik
ortamlarda arsivlenerek denetime tabi olmaktadir. Verilerin elektronik ortamda
tutulup takibini saglayan bir veri ambar1 sistemi, gelir idaresinin elinde 6nemli bir
istihbarat kaynag1 olmaktadir. Bu amacla olusturulmus VERIA gerek miikelleflere
iligkin bilgilerin toplanmasi, incelenmesi, denetlenmesi ve analizi gerekse de bu
bilgilerin denetim birimlerinin kullanimina sunulmasim saglamaktadir®*. Ancak bu
bilgiler, hi¢bir sekilde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin onay1 olmaksizin 3. kisilerle

paylasilamayacaktir.

425

6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu™® geregince de, Kisisel

verilerin paylasimi konusu kisinin acik rizasinin bulunup bulunmamasina gore

422 “Kisisel veri, ticari veri veya mali veri olabilir. Hukuka aykirt olarak ifsa edilen ya da paylasilan
bu tiir veriler ile ilgili olarak uygulanacak cezai miieyyide farkli kanunlarda farkli sekillerde
diizenlenmektedir”. (Neslihan Karatas Durmus (b), “Ticari Sirlarin ve Kisisel Verilerin Korunmasi
Kapsaminda Vergi Mahremiyeti”, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Say1 31, (Temmuz 2017), s.
372).

423 Kuikrer, a.g.e., s. 65.

24 Elvan Cenikli, Deniz Sahin, “Tiirk Gelir Idaresinde Otomasyon Projeleri”, Internet Uygulamalar:
ve Yonetimi Dergisi, Cilt 4, Say1 1, (2013), s. 42.

425 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, 07.04.2016 tarihli ve 29677 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.
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degisiklik gostermektedir. Fakat mali verilerin paylasimi hususunda miikellefin
rizasina gore degil agik kanuni diizenlemelere gore islem yapilmaktadir. VUK un 5.
maddesinde de bu durumlarin neler oldugu belirtilmis ancak bazi hallerde (6rnegin,
vergi inceleme raporlarinin meslek odalarima gonderilmesi) miikelleflere iliskin
bilgilerin kanuna uygun bir sekilde paylasilmasi bu durumun miikellef haklarina
uygunlugunu gostermedigi savunulmakta®?® ve bu konuda kanunda diizenleme

yapilmasinin yerinde bir karar olacagi hususu tartisilmaktadir.

h. Vergilemede Belirlilik Hakki

Belirlilik hakki, kisilerin ne gibi hak ve/ya da 6devlere sahip oldugunun
bilinebilir olmasi durumudur. Belirlilik ilkesi, belirlilik hakki ile yakin temas
halindedir. Buna gore belirlilik ilkesi, hem kanunla diizenlenmeyi hem de yapilan
diizenlemenin agik, basit ve anlasilir olmasin1 gerekli kilmaktadir. Vergilendirmede
belirlilik ilkesi, vergiyi doguran olaylarin, vergi oranlarinin, tarh ve tahsil
zamanlarinin agik ve net olmasmi gerektirmektedir. ilaveten, bu ilke kapsaminca,
ylriitme organina yasama organi tarafindan devredilen vergilendirme yetkisinin

siirlarin Anayasal ilkeler dogrultusunda belirlenmesi sarttir®?’.

Belirlilik ilkesinden dolayi birtakim haklar dogmaktadir. Bunlar; vergi ile ilgili
kurallarin yaymlanmasi, yaymlanan bu kurallarin geriye ylirlimemesi, bu kurallarin
anlasilir olmasi, birbirlerinin karsit1 kurallarin yer almamasi, bazi kurallara uymama

hakki ve miikelleflerin verginin dogru miktarindan fazlasin1 6dememe hakkidir*?®,

Hukuki guvenlik ilkesi, geleneksel vergilemede belirlilik ilkesine yeni bir
igerik kazandirmistir. Belirlilik ilkesi, hem miikelleflerin hukuki giivenligini korur
hem de vergi idaresinde istikrar1 saglar. Vergi hukukunda kiyas yasagi da belirlilik
ilkesinin tamamlayicis1 konumundadir. Kiyas yasagi, vergi kanunlarinin agik olarak
kollamadig1r hallerde diger hukuk kollarina iligkin kanunlarin kiyas yolu ile

uygulanmasina engel olmaktadir*?®,

426 Karatas Durmus (b), a.g.m., s. 406.

427 yusuf Karakog (a), “Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Dokuz Eylil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Ozel Say, (2013), s. 1290.

428 Gokbel, a.g.t., s. 55-59.

429 Oncel vd., a.g.e., s. 48.
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Belirlilik hakkinin uygulanmasi ii¢ sekilde olmaktadir. Birincisi, vergi
kanunlar1 ve ilgili mevzuat yayimlanarak mikellefin bilgisine sunulur, ikincisi vergi
kanunlar1 geriye ylriitiilemez ve tigtinclst vergilerin kanuniligi ilkesi geregince
vergileme ile ilgili diizenlemeleri ancak yasama organi yapar ve idareye yalnizca
belirli konularda ve smirli yetki devreder. Miikelleflerin vergi kanunlarina uygun
davranigta bulunabilmeleri ve gerekli kararlart alabilmeleri igin 6ncelikle vergi
kanunlarindan ve ilgili mevzuattan haberdar olabilmeleri ve akabinde
anlayabilmeleri gereklidir. Bu sebeple de tiim vergi mevzuatinin yayimlanmasi ve
anlasilabilir dilde yazilmasi lazimdir. Mevzuatin anlasilabilir ve glivenilir olmast ise,

bu mevzuatin istikrarli olmasia baglhidir*®,

Belirlilik hakki, hem objektif hukuksal “hukuk devleti ilkesi”’nin hem de
bireysel temel haklarin korunmasinin karsiligidir. Belirlilik ilkesi veya hakkina
uygun bir kanunla, bireylerin davraniglarini hukuka uyarlamak miimkiindiir. Bu
yiizden de bu hak, hukuk diizeninin tiimiine ait bir haktir. Yasama faaliyeti
aracilifiyla herhangi bir yasamsal alanin diizenlenmesi halinde, hukuk devleti
ilkesinin geregi olarak bu kanunun belirli olmasi zorunluluktur®®!. Miikellefe ciddi
bir ongoriilebilirlik saglayan belirlilik hakk: ile miikellef, gelecege iliskin planlar
kurarken ¢ok daha rahat edecektir. Ayrica siiphesiz ki, bu sayede mukelleflerin

giiven duygusu da artacaktir.

2. Ozel Miikellef Haklar

Miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi esnasinda ortaya c¢ikan ozel
durum ve islemler sirasinda sahip olduklari haklar, 6zel miikellef haklaridir*®?.
Bunlar, beyannameyi ihtirazi kayitla verme hakki, dava agma hakki, pismanlik ve
1slahtan yararlanma hakki, miicbir sebep, zor durum ve yanilmadan yararlanma
hakki, mahsup ve takas imkanindan yararlanma hakki, tecil ve terkin imkanindan
yararlanma hakki, uzlasma ve cezalarda indirim hakki, diizeltme talebi hakki ve Ust

makama sikayet yolu ile bagvuru hakkidir.

430 Gergek, a.g.m., s. 130.

431 Osman Can, “Belirlilik Tlkesine Anayasal Bakis”, Atatiirk Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt IX, Say1 1-2, (2005), s. 94.
42 Gergek, a.g.m., s. 132.
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a. Beyannameyi Ihtirazi Kayitla Verme Hakki

Bircok vergi sisteminde oldugu gibi Tiirk vergi sisteminde de beyan esasi
bulunmaktadir. Mukelleflerin beyanlarina kars1 dava agamayacaklart VUK’ un 378.
maddesi ile hiikiim altina alinmistir. Ancak bu durumun istisnasi olarak karsimiza
vergi hatas1 ve ihtirazi kayitla verilen beyannameler ¢ikmaktadir®®®. Miikellefler
tarafindan kanuni gerekce gosterilerek beyan edilen matrah veya matrah kismi
tizerinden tarh edilen vergiye dava hakkinin sakli tutulmasi yolundaki beyannameye
yazili nota “ihtirazi kayit” adi verilmektedir. Miikelleflerin ihtirazi kayitla
beyanname vermeleri ile ilgili olarak vergi mevzuatimizda agik¢a bir hikim
bulunmamaktadir. VUK’un 112. maddesinde, 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun (IYUK) 27. maddesinde ve Vergi Daireleri islem Y&nergesindeki
hiikiimler dikkate alinarak ihtirazi kayitla beyan miiessesesine yon verilmektedir.
VUK ’un ihtirazi kayitla beyan bagligi altinda bir diizenleme maalesef yoktur sadece

112. maddede ihtirazi kayitla beyana deginilmistir*3,

Ihtirazi kayitla beyan1 daha genis ele alacak olursak, beyan edilen matrah veya
matrah kismi {izerinden tarh edilecek vergiye iliskin olarak ihtirazi kayit konulmasi
geregi temel olarak ya vergiye tabi olup olmayacagi hususunda tereddiit duyulan
matrahlar beyan edilirken ya da miikelleflerin matrah veya matrah kisminin vergiye
tabi olup olmayacagi konusunda idareyle yorum farkliligi olmasi halinde ortaya
cikmaktadir. Ihtirazi kayitla beyan yontemi; miikelleflerin, duyduklar tereddiitlerin
giderilmesi ve idareyle aralarinda yorum farklilig1 olmasina ragmen idarenin goriisii
dogrultusunda beyanname verilerek yorum farkliliginin yargida uyusmazlik konusu

yapilmas1 imkanlarini saglayan énemli bir mekanizma gorevi gormektedir®®,

Beyannamelerin elektronik ortamda verildigi durumlarda, ihtirazi kayit serhine
ilisgkin kutucugun isaretlenmesi ve ihtirazin gerekgesine iligkin  bdliimiin

doldurulmasi seklinde; kagit ortaminda verilen beyannamelerde ise beyannamenin

“3 Dilsah Varol, “Giincel Yarg1 Kararlar1 Dogrultusunda Pismanlikla Verilen Beyannamelere Thtirazi
Kayit Konulabilirligi Uzerine Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 434, (Ekim 2017),
s. 81.

434 Refik Aridz, Sedat Alar, “Ihtirazi Kaydin Vergi Hukuku Yoniinden Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlart Dergisi, Say1 302, (Kasim 2013), s. 86.

435 Noyan Alper Unal (b), “Ihtirazi Kayitla Beyan”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 270, (Subat 2004),
https://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3245, (erisim tarihi: 19.03.2018).
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Uzerine “ihtirazi kayithdir” serhinin yazilmasina ek olarak ihtiraz serhinin
gerekcesinin de belirtildigi bir dilek¢enin ayn1 giin i¢inde vergi dairesine
verilmesinde ve davanin tahakkuk fisinin diizenlendigi tarihi izleyen 30 giin i¢inde
acilmasinda yarar vardir. Siiresi gectikten sonra ek niteliginde verilen beyannamelere
ihtirazi kayit serhi konulmasini engelleyen kanuni bir dizenleme yoktur. Vergi
beyannamelerinin ihtirazi kayitla verilebilmesini; vergilerin hukuka uygun
alinmasinin giivencesi ve miikelleflerin hak arama 6zgiirliigi kapsaminda ele almak

yanlis olmayacaktir®3®,

b. Dava A¢cma Hakki

Idarenin toplumsal ihtiyaglar1 gidermek icin yaptig1 eylem ve islemler
uzerinde, hukuk devleti ilkesinin bir sonucu olarak idarenin Anayasa ve kanunlara
uygun davranmasini saglayabilmek adina, miikelleflere “dava ag¢ma hakki”

4371982 Anayasasi'min “Hak Arama ve Hiirriyeti” bashkli 36.

taninmaigtir
maddesinde de; “Herkes, mesru vasita ve yollarindan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri oniinde davact veya dayall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir” hikmUnt gérmekteyiz. Bu a¢idan hem 6zel hukuk hem de kamu
hukuku alaninda dava agma hakkini anayasal diizeyde hilkme baglayan bu madde,
genel olarak mahkemelere dava agmanin bir hak oldugunu vurgulamaktadir. Idare
hukuku ve idari yarg: agisindan ise dava agma hakki, IYUK ile 6zel bir diizenleme

kapsaminca kurala baglandig1 goriilmektedir®,

Idarenin aleyhine agilan davalara idare mahkemelerinde bakilmaktadir. idare
mahkemelerinin olusturdugu yarg: diizenine “idari yargi diizeni”; idarenin bu sekilde
6zel hukuktan ayr1 bir hukuka tabi olmasina ve idare aleyhine agilan davalarin ayri
mahkemelerde gorilmesine ise, “idari rejim” adi verilmektedir. Idari yarginin &zel
bir ihtisas dali olan vergi yargisi da idari rejim igerisinde idari yargi mercilerince

yapilmaktadir. IYUK’un 1. maddesine gore; idari yargi mercileri, Damstay, Bolge

436 Qakip Seker, “Ihtirazi Kayitla Beyanname Verilmesinde Oncelikli Durumlar”, Yaklasim Dergisi,
Say1 292, (Nisan 2017), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=29708, (erisim tarihi:
20.03.2018).

437 Hijlya Celik Sesen, “Adil Yargilanma Hakki Cergevesinde Idari Yargida Dava A¢ma Siiresi”,
Bartin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 16, (2017), s. 1.

438 Selami Demirkol, “Idari Yargilama Usulii’nde Ehliyet Olgusu”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi,
Cilt 15, Say1 1, (2012), s. 12.
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Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri’dir. Bu mahkemelerin
gdrevine giren uyusmazliklarin ¢oziimii de, bu kanunda gosterilen usullere tabidir*®®.
IYUK’un 45. ve 46. maddelerinde yapilan degisiklikle istinaf kanun yolu
diizenlenmistir. Bu kapsamda bdélge idare mahkemeleri istinaf merci olarak
yapilandirilarak basvuru usulii, inceleme ve yargilama usuliine iliskin hiikiimler
getirilmis, bolge idare mahkemelerince verilecek karar tiirleri  yeniden
diizenlenmistir. Istinaf basvurusunun siiresinde yapilmamasi veya istinaf kanun
yoluna kapal1 bir karara karsi istinaf bagvurusunda bulunulmasi durumunda, bélge

idare/vergi mahkemeleri istinaf basvurusunun reddine karar verecektir®°.

Dava acilmasi i¢in izlenecek sekil ve icerik siire¢lerine uygunlugu ve davalar
icin On sartlar ve miikellef hakkinda delil toplama ile ilgili siirecler ve bu sirada vergi
otoritelerinin uymasi1 gereken genel kurallar ile ilgili miikelleflerin haklarinin
korunmasina iliskin hususlar1 igeren siire¢ ve haklar diizenlenmistir. Acilan

davalarda ise, miikellefler asagida belirtilen haklara sahiptir®*:

» Miikelleflerin delil serbestisinden faydalanma hakki,
VUK 3. maddesi ve IYUK ’un 20. maddesine gore durusma hakki,
I'YUK’un 17. maddesine gore, yiiritmeyi durdurma talebinde bulunma hakki,

IYUK’un 27. maddesine gore, yargilama esnasinda avukat bulundurma hakki,

YV V VY V

Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 334 ve 335. maddeleri kapsaminca, adli

yardimdan yararlanma hakki,
» Anayasa’nin 36. maddesine gore, adil yargilanma hakka,
» Anayasa’nin 38. maddesince, susma hakki,

» VUK’un 377. maddesine gore, mikellefler ve kendilerine ceza kesilenler,
tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi mahkemelerinde dava

agma hakki,

439 Giingdr Gezer, “Vergi Yargisinda Dava Agma Siiresi ile Ilgili Ozellik Arz Eden Durumlar”, Vergi
Sorunlart Dergisi, Say1 311, (Agustos 2014), s. 62.

440 Ata Diligikik, “Idari Yargida Kanun Yollar1 ve Istinaf Kanun Yolu”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1
438, (Subat 2018), s. 11.

441 Kikrer, a.g.e., s. 67-68.
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» AATUHK’nin 15, 20 ve 58. maddelerine gore, vergi alacagini giivence altina
almaya yonelik islemler ile cebren tahsilat islemlerine karsi miikelleflerin

dava a¢ma hakki bulunmaktadir.

c. Pismanlik ve Islahtan Yararlanma Hakki

Pismanlik ve 1slah miiessesesi; beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
kabahatini veya kacak¢ilik suglarmi ya da kagakciliga istirak sucunu isleyen
mukelleflerin kanuna aykiri fiillerini kanunda yazili kosullar1 yerine getirmek sartiyla
itiraf etmesi ve 1slah etmesi sonucunda vergi kacake¢iligr veya vergi kacakg¢iligina
istirak ya da vergi ziyama iliskin cezalardan kurtulma imkani veren bir
miiessesedir**2, VUK’a 1950 yilindan itibaren getirilen ve gesitli degisikliklere
ugrayan pismanlik ve 1slah, beyana dayali vergilerde miikellef tarafindan pismanlik
dilekgesi verilmesi ve kanunda belirtilen diger sartlarin yerine getirilmesi durumunda

adli ve idari yaptirrmlara muhatap olmamalarma imkan vermektedir*,

Miikelleflere pismanlik ve islahtan yararlanma hakkinin verilmesindeki en
biiyiik sebep, miikellefin pigsmanlik duymas: yani miikellefin isledigi fiilin
olumsuzlugunu 1iyi1 niyetle kabul ettigini gostermesinden kaynaklanmaktadir.
Mukellefin iyi niyeti karsisinda kanun koyucu miikellefe bir hak tanimistir. Bu
hakkin kullanimi neticesinde vergi idaresi de vergiyi kisa siirede ve tartigmasiz bir
sekilde tahsil etmesini saglar. Vergisel ddevlerini siiresi igerisinde yerine getirmeyen
ya da getiremeyenler i¢in pismanlik ve 1slah miiessesesi adeta bir can simidi gorevi
gormektedir. Bu miiesseseden yararlanma sartlari, miikellef ve istirak¢i tarafindan
cizilen gereklerin yerine getirilmesi sartiyla tek tarafli iradeyle gerceklesmektedir.
Sartlar1 eksiksiz yerine getiren miikellef ya da istirakg¢ilerin faydalanmasinda idarenin
takdir hakki s6z konusu degildir. Pigmanlik ve 1slah ile birlikte miikelleflere imkanlar
saglanirken idare acisindan da belki hig tespit edilemeyecek bir vergi ziyainin bir an

once tahsili saglanmaktadir. Idare kabahatin tespiti ile islem kiilfetinden kurtulmakla

442

Ahmet Ak, Sebnem Ekeryilmaz, “Tirk Vergi Hukukunda Pismanlik ve Islah Miiessesesinin
Gegirdigi Asamalar ve Mevcut Halinin Degerlendirilmesi”, Sosyal ve Beseri Bilimleri Dergisi, Cilt
8, Say1 2, (2016), s. 3.

443 Burgin Bozdoganoglu, “Vergi Hukuku ve Ceza Hukuku Normlari Agisindan Pigmanlik: Sorunlar-
Yaklagimlar-Coziim Onerileri”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 335, (Agustos 2016), s. 45.
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beraber pismanlik zammi uygulayarak ekonomik kaybin da Oniine geg¢mektedir.

Pismanliktan faydalanma hali**:

» Vergi ziyai kabahatine iligkin cezanin kesilmesine engel olur,
» Devlet bir an 6nce vergi alacagina kavusur,

» Pigmanliktan faydalanilmasi, idareyi ortaya ¢ikacak bazi tespit ve takip

giderlerinden kurtarir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesinin uygulanabilmesi i¢in gerekli sartlar VUK’ un

371. maddesinde diizenlenmistir:

» Miikellefin pismanlik isteminden 6nce muhbir tarafindan herhangi resmi
makama, dilekce ile resmi kayitlara gecirilmek sartiyla ihbarda bulunulmamais

olmasi,

» Yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde incelemeye baslanilmamis

veya takdir komisyonuna havale edilmemis olmasi,

» Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin, miikellefin pismanlik

dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak 15 gun iginde verilmesi,

» Eksik veya yanlis yapilan vergi beyanlarinin miikellefin keyfiyeti haber

verme tarihinden baglayarak 15 giin iginde tamamlanmasi veya diizeltilmesi,

Pigsmanlik dilekg¢esinde belirtilen ve 6deme siiresi gecmis vergilerin pismanlik

zamm ile birlikte 15 gun igcinde 6denmesi, sarttir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi; gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV, damga
vergisi, veraset ve intikal vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi gibi tim
beyana dayanan vergilerde gecerlidir. Ancak, beyan esasina dayanmakla birlikte,
kanunda emlak vergisinde pigsmanlik hiikiimlerinin uygulanmayacagi yer almaktadir.
Bunun nedeni, vergi idaresinin bu vergilere iligkin olarak kanunu ihlal eden fiilleri
tespit giicline sahip olmasidir. Bir verginin beyana dayanan vergi kapsaminda olmasi

pismanlik hukimlerinden faydalanilmasinda da tek basina yeterli degildir. Ayni

44 Dogan Senyiiz (b), Vergi Ceza Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, 8. Baski, Bursa, Eyliil, 2015,
S. 314-315.
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zamanda vergi ziya1 cezasini gerektiren kanuna aykiri bir hareketin mevcudiyeti ve

beyannamenin bu fiilden sonra verilmis olmasi gerekmektedir®4°,

d. Miicbir Sebep, Zor Durum ve Yanilmadan Yararlanma Hakki

Mikellefler vergi ddevlerini yerine getirirken, bu 6devlerini zamaninda yerine
getirmelerini engelleyen bazi durumlarla karsilasilabilmektedir. Kanun koyucu da bu
durumlart tanimlamistir. Bdylelikle mukellefler de bu durumlarda ceza ile
karsilasmamaktadir. Bu durumlardan biri de, mucbir sebeptir. Miicbir sebep
taraflarin belirli bir siireye bagli olarak yerine getirmesi gereken 6dev, yiikiimliiliik
veya borglarini yerine getirmede iradesini gegici olarak ortadan kaldiran ve distan
gelen fiili bir durumdur. Baska bir deyisle ger¢ek diinyada meydana gelen bir olayin
hukuk aleminde stézkonusu olan bir 6dev, yukimlilik veya borcun yerine

getirilmesini ya da bir hakkin kullanilmasim gegici olarak durdurmasi durumudur®4®,

VUK’un 13. maddesindeki miicbir sebepler sunlardir:

» “Vergi odevlerinden herhangi birinin yerine getirilmesine engel olacak

derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;

» Vergi odevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintist ve

su basmasi gibi afetler;
Kiginin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler,

Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin

elinden ¢ikmis bulunmasi, gibi hallerdir”.

VUK’un 13. maddesinde diizenlenmis olan miicbir sebep halleri vergi
miikellefleri, vergi sorumlulari ve ceza muhataplari i¢in bir korunma hakkidir. Bu
Oyle bir korunma hakkidir ki, vergi miikellefine miicbir sebep halini gecerli oldugu
donemde Odevlerini yerine getirmemelerinden dolay1 gelmesi olasi cezali islemleri

onler ve hak kayiplarini ortadan kaldirmaktadir®’,

445 F. Giilgiin Akarsu Yapicioglu, Biilent Kogak, “Pismanlikla Beyan”, Vergi Sorunlart Dergisi, Sayi
157, (Ekim 2001), s. 51.

46 Gokhan Kiirsat Yerlikaya, “Tirk Vergi Hukukunda Miicbir Sebep Halinin Dava ve Temyiz
Siiresini Durdurup Durdurmayacagi Sorunu”, Yalova Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 1,
Sayi 1, (2012), s. 43.

47 Ahmet Erol (c), “Miikellef Hakki Olarak Miicbir Sebepler ve Sonuglar1”, TBB Dergisi, Say1 103,
(2012), s. 220.

136



Micbir sebep halleri tarh zamanagimini durdurmasina ragmen, ceza
zamanagimina bir etkisi yoktur. VUK’un 15. maddesince, mucbir sebebin
kanitlanmas1 halinde, tarh zamanagimi siiresi, bu sebep ortadan kalkincaya kadar
islemeyen slreler kadar uzar. Boylelikle burada zamanasiminin siiresini kesen bir
sebep yaratilmaktadir. Bu kesme nedeni ceza zamanasimi igin gegerli olmamaktadir.
Zira TCK’nin 67. maddesi zamanasimini kesen ve durduran nedenleri saymuistir.
Bunlar arasinda, miicbir sebepler sayilmamistir. Ayrica ceza zamanasimini
diizenleyen VUK’ un 374. maddesi, ceza zamanasiminin sadece ceza ihbarnamesi
teblig edilmekle kesilecegini 6ngérmektedir. VUK’un 15 ve 374. maddelerinde de,
mucbir  sebebin ceza zamanasimini  durduracagmma iliskin  bir  hikim
bulunmamaktadir. Bu sebeple de micbir sebep hali ceza zamanasimini
durdurmamaktadir®*®, Sonug olarak miicbir sebep hallerinde ceza kesilmemesi ve

stre ile ilgili haklar mikellefe taninmis bulunmaktadir.

Bir bagka husus ise, VUK’ un 17. maddesinde diizenlenmis olan zor durumdur.
Kamusal bir mali yukomliluk olan verginin, zor durumda bulunanlardan, bu
durumlan dikkate alinmaksizin tavizsiz bir sekilde uygulanmasi, hem insani ac¢idan
ve hem de vergi bilinci ve vergi ahlakinin benimsenmesi ve yayginlagsmasi acisindan
sorunlar yaratabileceginden, yerinde bir uygulama olarak kisinin zor durumunun
dikkate alinmasi yoluna gidilmistir. Zor durum uygulamasiyla, kamu borg¢lular ile
vergi idareleri arasindaki iliski anlayis cergevesinde gelismekte, hakli gerekcelerle
vergiye yonelik ddevlerini siiresinde yerine getiremeyecek olanlarin suglu duruma
diismeleri ve olast tepkileri engellenmektedir. Vergi idaresi agisindan ise, hangi
nedenlerle vergiye yonelik 6devlerin siiresinde yerine getirilmediginden haberdar
olunmas1 ve hangi tarihte Odevlerin yerine getirileceginin bilinmesi agilarindan
onemli bir uygulama olmaktadir. Zor durum uygulamasi, mikellef ve idare
arasindaki iliskinin pozitif yonde gelismesine katki saglayacak bir uygulamadir.
Keza, zor durumda kalan bir vergi mukellefi veya sorumlusuna belli bir miktar stire
verilmesi vergi idaresinin, zor durumda kalan mukellef veya sorumlusuna destek
oldugunun bir gostergesidir. Bu uygulama ile vergi idaresinin kendisine birakilan bir

alanda takdir hakkimni kullanirken, zor durum kavramu igerisinde diisiiniilebilecek bir

448 Adil Nas (b), “Vergi Hukukunda Miicbir Sebepler”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 353, (Ocak 2011),
s. 109.
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halin varlig1 i¢inde ve iyi niyetli olan miikellefin lehine davranmasi dl¢iisiinde de bu
diizenleme, hem Anayasamizda yer alan hukuk devleti ilkesine hem de miukellef

haklarmin ger¢eklesmesine hizmet etmektedir®4°.

Zor durum sebebiyle uzayabilecek sireler, yalmzca kanuni siirelerdir. Idari
sireler zor durum sebebiyle uzamaz. Zor durum sebebiyle ilave siirenin kanuni sire
icinde istenmesi icap etmektedir. Kanuni slrenin bitmesinden sonra veya
baglamasindan evvel, zor duruma baglh olarak yapilan ilave sure talepleri
incelenmeksizin reddedilir®®®. Zor durum hasebiyle de miikelleflere kisisel olarak ek

siire verilmesine ¢ok sik rastlanilmamaktadir.

Bir diger uygulama ise, VUK’un 369. maddesinde diizenlenmis olan yanilma
halidir. Miikelleflerin vergi kanunlarina gore gergeklestirdikleri uygulamalar hukuka
aykir1 ise, duruma gore su¢ ve/veya kabahat olusturur. Miikellefler, kanunu
bilmediklerini beyan ederek bu su¢ ve/veya kabahatten kurtulamazlar. Fakat,
mukellefler nitelikleri kanunda belirtilen (VUK m. 369) sckilde yanilgi igine
diiserlerse, kendilerine ceza verilmemektedir. Burada miikellefin yaniltilmasi onun
kabahatin islenmesi hususundaki iradesini ve dolayisiyla kusurlulugunu tamamen
ortadan kaldiracagindan fiilde taksir diizeyinde bile olsa manevi unsur olugsmamis
olacaktir. Manevi unsuru olmayan bir kabahate de ceza verilmesi diisiiniilemez.
Yanilma hali ceza kesilmigse bile cezay1 ortadan kaldirir. Fakat, yanilma hali vergi
aslt lizerinde herhangi bir etki dogurmamaktadir. Bu sebeple idare vergi aslini tarh
edip tahsil eder. Ancak bu durumda da vergi aslina bagli gecikme faizi
hesaplanmaz*!. Gériildiigii iizere, yanilma halinde de miikelleflere ceza kesilmesi ve

gecikme faizi hesaplanmasi hak kapsaminda engellenmistir.

e. Mahsup ve Takas iImkanindan Yararlanma Hakki

Takas ve mahsup islemi birbirine en ¢ok karistirilan islemlerin basinda

gelmektedir. Mahsup, alacakli kamu idaresine borcunu 6deyen bir miikellefin,

449 M. Ezhan Dogrusoz (b), “Vergi Hukukunda Zor Durum Kavrami ve Miicbir Sebep ile Farki”,
Yaklasim Dergisi, Say1 205, (Ocak 2010),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=10824, (erisim tarihi: 25.03.2018).

450 Mustafa Tirkkot (a), “Vergi Uygulamalarinda Siirelerin Uzamasi1 Bakimindan Miicbir Sebep-Zor
Durum”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 197, (Subat 2005), s. 43.

41 Senyiiz (b), a.g.e., s. 292-293.
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kanunlardaki ag¢ik hiikiimlere dayanarak, 6dedigi tutar1 heniiz 6demedigi bir kamu
borcundan indirmesi anlamina gelmektedir. Miikellef, indirim yapilan oranda kamu
borcundan kurtulmaktadir. Mahsup 6zellikle ¢ifte vergilendirmeyi 6nleme amacina
hizmet eden bir uygulamadir®®?. Takas (6desme) 6zel hukukta oldugu gibi vergi
hukukunda da borglulugu sona erdiren bir nedendir. Takas, ayni cinsten olan
karsilikli ve muaccel iki borcu, daha kii¢iik olan1 oraninda sona erdiren bir hukuki
islemdir. Oysa ki mahsup, bir alacaktan bazi kalemlerin indirilmesi neticesinde o
alacagin azalmasidir. Mahsup edilen miktarlar takasta oldugu gibi karsilikli birer
alacak niteligi tasimamaktadir. Ornegin, yurtdisinda edinilen kazanglar (zerinden
mahallinde 6denmis bulunan gelir vergisi yillik beyannamede gosterilen toplam
vergiden indirilir, bu islem takas degil mahsuptur. Ayrica mahsup, bir verginin
hesaplanmasi sirasinda yapildigi, baska bir ifadeyle verginin tarh asamasi ile ilgili

oldugu halde takas 6deme asamasina iliskindir?®3,

Gerek 0Ozel hukukta gerekse de vergi hukukunda dizenlenen takas
miessesesinde, 6zel hukuk kurallarinin daha ¢ok birbirine yakin miktar ve cinslerde
olan her tiirlii borglara yonelik oldugu goriiliirken, vergi hukukunda ise, esas olarak
parasal borclarin takasa konu edildigi dikkat cekmektedir®®*. Bir diger énemli husus
ise, mahsup isleminde yeni bir hukuki durum yaratilmayip sadece borcun gergek
miktar1 belirlenmektedir. Oysa ki takasta yeni bir hukuki durum ortaya ¢ikarak, bor¢
ortadan  kaldirilmaktadir.  Genel olarak mahsup ve takas imkanim
degerlendirdigimizde miikelleflerin  borglarin1  sona erdiren haller oldugu
gorilmektedir. Boylelikle verginin tahsili sirasinda da miikelleflerin korunarak

birtakim haklara sahip olmasi dnemli bir husustur.

f. Tecil ve Terkin imkanindan Yararlanma Hakk:

Kamu alacaginin 6denmesinde asil amag, borcun kanunlarda belli edilen
sureler icerisinde O0denmesidir. Fakat kanun koyucu, borcun vadesinde

O6denmemesinde ya da cebri icra yolu ile tahsilinin kamu bor¢lusunu bazi hallerde

42 Tosuner, Arikan, a.g.e., s. 132.
453 Oncel vd., a.g.e., s. 148-149.

44 Ozgir Biyan (b), “Vergi Hukukunda Takas”, E-Yaklasim Dergisi, Say1 28, (Kasim 2005),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=6002, (erisim tarihi: 25.03.2018).
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¢ok zor duruma disiirebilecegini g6z Onlnde tutarak tecil mdiessesine yer
vermistir®®, Tecil, tahsil edilebilir hale gelmis kamu alacaklarinin 6denmesinin ya da
cebri icra yoluyla takip ve tahsilinin, yetkili makam ve mercilerin icranin
geciktirilmesi kararina veya vergi kanunlarinin buna iligkin hiikiimlerine dayanilarak
belli bir siire i¢in geri birakilmast iglemidir. Tecil islemi, bor¢lunun bagvurusu
Uzerine vergi dairesinin yaptigi tasarrufla tamamlanir ve buna iliskin hukuki

sonuglar1 dogurur®,

Baska bir ifadeyle tecil; vergi uygulamasinda, 6deme giicliigline diismiis ve zor
durumda olan mikellefi rahatlatmak igin getirilmis bir 6deme kolayligi seklinde
ifade edilebilir. Burada ama¢ mikellefi icra ve iflas gibi sert tedbirlerden koruyarak
kamu alacaginin tahsilini saglamaktir. AATUHK’nin 48. maddesinde, “Amme
borcunun vadesinde odenmesi veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin
paraya gevrilmesi amme bor¢lusunu ¢ok zor duruma diisiirecekse, bor¢lu tarafindan
yazi ile istenmis ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakli amme idaresince
veya yetkili kilacagi makamlarca;, amme alacagi 36 ayr ge¢memek iizere ve faiz
alinarak tecil olunabilir” hikmu ile tecilin sartlar1 diizenlenmistir. Kamu
bor¢lusunun yapmis oldugu tecil talebi, vergi idaresi tarafindan bir degerlendirmeye
tabi tutularak kabul veya red olunur. Kanun koyucu burada idareye belirli bir takdir
hakki tanmustir®’. Ancak her ne olursa olsun bu miiessese vergi borglularina

saglanmis 6nemli bir hak ve kolayliktir.

Terkin, kelime anlami olarak silme anlamina gelmekle birlikte tahakkuk etmis
veya tahsil edilmis bir kamu alacaginin ortadan kalkmasini ifade eder. Terkin kamu
idaresinin vergi alacagini tUm hukuki sonuglariyla birlikte ortadan kaldiran idari bir
islemdir. Bu yolla vergi alacagi kismen ya da tamamen, biitiin hukuksal sonuglariyla,

ortadan kalkmaktadir. Verginin terkin edilebilmesi i¢in, sekli olarak mikellefin

45 Zeynep Arikan (a), “Vergi Borglarinda Tecil”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye
Arastirma Merkezi Konferanslari 46. Seri Prof. Dr. Salih Turhan’a Armagan, (2004), s. 17.

456 Adnan Gergek, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Hukuku, Ekin Basim Yayimn Dagitim, 4. Baski,
Bursa, Eylil, 2015, s. 96.

47 Selahattin Tuncer, “Vergi Hukuku Agisindan Tecil ve Taksitlendirme”, Yaklasim Dergisi, Say1
162, (Haziran 2006), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=6633, (erisim tarihi:
26.03.2018).
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basvurusu gerekse de, bu terkinin tek tarafli bir islem olma niteligini

etkilememektedir*°®.

Terkin®®® kesilen vergi ve cezalarm miikelleflerin {izerinde yarattig1 yiikiin
biraz olsun azalmasina hizmet etmektedir. Vergi ve cezalarin terkin yetkisi, Hazine
ve Maliye Bakanligi’na aittir. Terkin, silinecek borg¢larin fer’ilerini (gecikme
faizlerini) de kapsamaktadir. Cezalarin terkinine VUK un 115. maddesinde vergiler
kisminda cezalar da kapsayacak sekilde yer verilmistir. Terkine esas olarak dogal
afetler sebebiyle bagvurulmaktadir. Dogal afete maruz kalma sebebiyle ortaya ¢ikan
zararin miikellefin 6deme giiciinii diisiirmesi ve bunun belirli diizeyi agmasi halinde
miikellefin mali agcidan korunmasi i¢in terkin miiessesesi diizenlenmistir. Dogal afete
maruz kalan bir mukellefin vergi ve cezalarinin silinmesi adalete uygun oldugu kadar
devletle miikellef arasindaki mali barisin saglanmasi i¢in de biiylik bir 6nem arz

etmektedir*°,

Terkin uygulamast ile ilgili olarak VUK’un 115. maddesinde:

“Yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve

hagarat istilasi ve bunlara benzer afetler yiiziinden:

» Varliklarmmin en az iigte birini kaybeden miikelleflerin bu afetlerin zarar

verdigi gelir kaynaklari ile ilgili bulunan vergi bor¢lari ve vergi cezalari;

» Mahsullerinin en az Ugcte birini kaybeden mukelleflerin, afete maruz arazi igin
zararin tahakkuk ettigi hasat ve devsirme zamanina tesadiif eden yila ait

olarak tahakkuk ettirilen Arazi Vergisi borglar ve vergi cezalari;

Maliye Bakanliginca zararla miitenasip olmak iizere, kismen veya tamamen
terkin olunur. Maliye Bakanligi terkin yetkisini mahalline devredebilir. Zarar
derecesini ve ilgili bulundugu gelir kaynagini mahalli idare heyetleri yaptiracagi

tahkikat uzerine tespit eder” hitkmii yer almaktadir.

458 Ozgir Biyan (c), “Vergi Hukukunda Terkin Miiessesinin Esaslar1”, Mali Cozim Dergisi, Say1 79,
(Ocak-Subat 2007), s. 77.

49 Terkine hem VUK’un 115. maddesinde hem de AATUHK min 105. maddesinde yer verilmistir.
Fakat, AATUHK’nin 105. maddesinin son fikrasiyla VUK konusuna giren amme alacaklar
hakkinda VUK’un 115. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu sebeple agiklamalar
VUK’ta ifadesini bulan terkin hiikiimleri esas alinarak yapilmaktadir. Ancak, VUK’ un terkin
hiikkiimleri vergi ve cezalarin tahakkuk asamasina iliskin iken, AATUHK nin terkin hiikiimleri
tahsilat agamasi kapsayacak sekildedir (Senyiiz (b), a.g.e., s. 287).

460 Senyiiz (b), a.g.e., s. 287.

141



Gorildigu tizere “bunlara benzer afetler” ibaresi ile de terkinin sadece bu
sayilan hallerle sinirli kalmayacagi vurgulanmistir. Bir diger husus ise, gerceklesen
kaybin miikelleflerin varliginin tigte birinden az olmasi durumunda, terkinin
yapilamamasidir. Onun disinda sartlar1  yerine getiren miikellefler terkin

muessesesinden yararlanabilmektedir.

g. Uzlasma ve Cezalarda Indirim Hakki

Uzlasma, vergi uyusmazliklarinin baris¢il ¢oziim yollarindan birisidir. Ayrica
bariscil ¢oziim yollarimin karakteristik 6zelliklerini de uzlasma da goérmek
miimkiindiir. Bu 06zellikler, basvuru yolunun zorunlu olmamasi ve uzlasi
saglanamadig1 durumda uyusmazlik konusunun yargi organlarina tasinabilmesidir.
Uzlagsma; sozlik anlami itibariyle, bir uyusmazlik konusu iizerinde taraflarin
karsilikli olarak hemfikir olmasi, gorlis ve disiincelerinin Ortiismesini ifade
etmektedir. Vergi literatliriinde ise, vergi idaresi ve miikellef arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazlik konusu vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler ile baz1 vergi cezalari iizerinde

anlasarak 6denmesi gereken miktarin tespit edilmesidir®?.

Uzlagma ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi
ziyar cezalarinin tahakkuk edecek miktarlar {izerinde olmaktadir. Beyana dayanan
vergilerde tarhiyatta uzlagsmaya gidilememesinin sebebi ise, miikelleflerin beyan
ettikleri matrahlara ve bu matrahlar Gzerinden tarh edilen vergilere, tarhiyatta
herhangi bir vergi hatas1 bulunmadikc¢a itiraz edememelerinden kaynaklanmaktadir
(VUK m. 378/2). Mikellefle idare arasinda yapilacak uzlagsma pazarligini, idare
yoniinden “uzlagma komisyonlar’” adi verilen komisyonlar gerceklestirmektedir.
Kanun koyucu kamu gelirlerinin tiirline ve miktarina gore degisik komisyonlar

kurabilecegini dngdrmiistiir. Bunlar ise, siirekli, gecici ve merkezi komisyonlardir®®?,

Uzlagma miiessesesini haklar bazinda degerlendirdigimizde; idari bir kurul gibi
de nitelendirilen = uzlasma  komisyonlari islemlerinin, calismalarinin

objektiflestirilmesi ve denetime agik olmasi, hem kamuda saydamlik ve seffaf

41 Hasan Hiiseyin Bayrakli, Vergi Uyusmazliklari ve Coziim Yollari, Celepler Matbaacilik,
Afyonkarahisar, 2011, s. 125-126.

462 Kirbas, a.g.e., s. 196-197.
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yonetim, yani iyi yonetisim ve hem de bilgi edinme hakki agisindan énemlidir®®,

Uzlagma miiessesesi, vergisini zamaninda 6deyen miikelleflere karst bir haksizlik
gibi goriilse de, yani vergide sosyal adalet ilkesi zedelenmis gibi goziikse de, islerin
cabuklastirildigi, ihtilaflarin daha kisa siirede giderilme firsati getirdigi iddiasiyla

faydal1 bir miiessese olarak degerlendirilmektedir®®*,

Vergi cezalarinin 6deme haricindeki yontemlerle ortadan kaldirilmasinin bir
yolu da miikellefin idareyle anlasarak cezalarda indirim talebinde bulunmasidir.
VUK’un 376. maddesinde “cezalarda indirim” bashigi altinda yapilan diizenlemede
miikellef veya vergi sorumlularinin yanlislikla veya bilmeyerek vergi ziyaina
sebebiyet vermeleri durumunda, iyi niyetlerinin bir sonucu olarak kendilerine
sunulan bir ¢6ziim Onerisidir. Bu yontemle miikellef ile idare arasinda ¢ikabilecek
uyusmazliklarin yargiya intikal etmeden idari yollarla ¢oziimii saglanabilmektedir.
Bu hususta VUK ’a tabi olan biitiin vergi, resim ve harglara iliskin cezalar indirimli
odeme kapsamma dahil edilmis bulunmaktadir. Indirim kapsamma giren vergi
cezalari, vergi ziyai, usulsiizlik ve oOzel usulsiizliiktiir. Karsiliginda para cezasi

olmayan suclar icin verilecek cezalar, bu madde kapsamina alinmamistir®®,

Mikellef; vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezasini ihbarnamenin
kendisine tebligini takiben 30 giin i¢inde vergi dairesine basvurarak vadesinde veya
teminat gostermek suretiyle vadesinin bitiminden itibaren 3 ay icerisinde 6deyecegini
bildirmesi halinde, vergi ziyai cezasinda birinci defada yarisi; sonra kesilenlerde iigte
biri; usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda ise, yar1s1*®® indirilmektedir (VUK m.

376)%7,

463 Mustafa Tirkkot (b), “Uzlasma Miiessesesi ve Degerlendirmeler”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi
199, (Nisan 2005), s. 28.

464 Battal Dogan, “Vergi Hukukumuzda Yer Alan Uzlasma Miiessesesinin Degerlendirilmesi”, Vergi
Sorunlart Dergisi, Say1 137, (Subat 2000), s. 82.

465 Mustafa Korkmaz (a), “Vergi Uyusmazliklarinda Idari Céziim Yontemleri: Pismanlik ve Cezalarda
Indirim”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 333, (Haziran 2016), s. 14.

466 21.03.2018 tarihli ve 7103 sayili Kanun’un 14. maddesiyle “iigte biri” ifadesi “yarisi” seklinde
degistirilmistir.

47 yusuf Karakog (b), “Vergi Cezasi Anlasmazliklarnin Céziim Yollarindan Cezalarda Indirim
Miiessesesi”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Hakan Pekcanitez’e Armagan,
Cilt 16, Ozel Sayi, (2014), s. 3725.
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h. Diizeltme Talebi Hakki

Vergi hatalari, miikellef ve vergi idaresi agisindan c¢esitli sonuglar
dogurmaktadir. Vergi hatalari; idare agisindan vergi ziyai, ek is yiikii ve parasal
maliyetlere yol acarken, miikellef agisindan vergi uyumsuzlugu, ek uyum maliyetleri,
muhasebe kayitlarinda gerekli diizeltmelerin yapilmasi veya miikellef hakkinda vergi

incelemesine baslanilmas ile sonuglanabilmektedir®®®,

Vergi hatalarinin diizeltilebilmesi, hem mdikellefin talebiyle hem de idare
tarafindan kendiliginden olabilmektedir. Idare tarafindan tespit edilen tereddiit
edilmeyen, agik ve mutlak vergi hatalarinin diizeltilmesi re’sen yapilabilir. Miikellef
ise, hatalarin varligi halinde siiresi i¢inde ilgili vergi dairesine hata diizeltme yoluna
gidebilecektir. Bu hatalar yaygin olarak gozle gorulebilecek, kusku gotiirmeyecek
hatalardir. Hatalarin diizeltilmesi para ve zaman maliyeti olan yargi yolu yerine,
mikellefi psikolojik olarak olumlu etkileyen, idarenin hukuka uygun vergisel

islemler tesis edebilmesini saglayan etkili bir ¢oziim yoludur*®®.

VUK, vergi hatalarinin dava konusu yapilmaksizin diizeltilebilmesi i¢in bir
idari ¢6ziim yontemi olarak diizeltme yoluyla giderilmesine imkan tanimis ve bunun
yapilabilmesini siire ile kisitlamistir. Bu siire diizeltme zamanasimidir. Gergek
hukuki durumun agikliga kavusmasi, hukuki istikrarin ve vergi idaresinin giivenligi
acisindan diizeltme hakkinin siirelerle kisitlanmasi bir zorunluluktur®’®. Bu sebeple
de miikelleflerin diizeltme talebinde bulunmadan once 6zellikle bu zamanasimi
stirelerini kagirip kagirmadiklart hususunda dikkatli davranmalar1 gerekmektedir. Bir
vergi hatasi en fazla bes yil igerisinde duzeltilebilir. Aksi taktirde bir hak kaybi s6z
konusu olacaktir.

Ancak, diizeltme zamanagimi siiresinin VUK’da (m.126/abc) belirtilen asagida
gosterilen tarihlerden baslayarak bir yildan asagi olmayacagi da hitkkme baglanmistir.

Bu tarihler sunlardir:

468 Mine Binis, “Vergi Hatalarmin Miikellef ve Idare A¢isindan Sonuglari ve Bu Sonuglar1 Saptamaya
Yoénelik Yapilan Bir Arastirma”, Sileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiltesi Dergisi, Cilt 17, Say1 2, (2012), s. 486.

469 Hakan Arslaner, “Vergi Uyusmazliklarinin Idari Asamada Céziimiinde Uzlasma Miiessesesi ve
Etkinligi Sorunu”, Uluslararas: Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Say1 17, (2016), s. 279-280.

470 Mehmet Kiigiikkaya, “Vergi (Ozelde Vergilendirme) Hatalarinda Diizeltme Zamanasinu Siiresinin
Baglangicina iliskin Genel Bir Degerlendirme”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 437, (Ocak 2018), s.
43.
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» “Zamanagsimi siiresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin
yvapildig tarih,
> llan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin

tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig edildigi tarih,

> Ihbarname ve édeme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili

Kanuna gére haczin yapildigi tarih”.

1. Ust Makama Sikayet Yolu ile Basvuru Hakki

Vergisel islemlerde miikelleften ya da vergi idaresinden kaynaklanan birtakim
hatalar sz konusu olabilmektedir. Bir 6nceki konuda bahsettigimiz iizere bu hatalar
idare tarafindan tespit edilirse idarece re’sen diizeltilir. Eger hata miikellefler
tarafindan tespit edilirse, hatalarin diizeltilmesi yazili basvuru ile yapilmaktadir.
Bagvuru yeri ise, vergi dairesidir. Incelenen diizeltme talebi yerinde goriiliirse de

diizeltme gerceklestirilir*’!

. Miikellef veya vergi sorumlusu tarafindan 30 giinliik
idari dava agma siiresi gegtikten sonra vergi dairesine yapilan hata diizeltme talebinin
uygun gorilmemesi durumunda sdz konusu hata dizeltme talebi vergi dairesi
tarafindan reddedilir. VUK’un 124. maddesinin 1. fikrasina gore, “Vergi
mahkemesinde dava a¢ma siiresi gectikten sonra yaptiklari diizeltme talepleri
reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye Bakanligina miiracaat edebilirler”. Fakat,
5615 sayilh Kanun’un 18. maddesiyle; 5345 sayili Gelir idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4. maddesinin (g) bendinde yapilan
degisiklikle “sikayet bagvurularini karara baglamak” Bagkanligin gorevleri arasinda
sayllmis ve yine ayni maddeyle 33. maddeye eklenen “Baskanligin gorev alanina
giren konularda Malive Bakanligi’na yapilmis olan atiflarm Gelir Idaresi
Baskanligi’na yapilmis sayilacagi” ibaresi sebebiyle sikayet yoluyla basvurularin
GIB’e yapilmas1 gerekmektedir. Idari dava agma siiresini geciren miikellef veya
vergi sorumlusu once hatali vergilendirme islemini yapan vergi dairesine basvurarak
hatali vergilendirme isleminin diizeltilmesi talebinde bulunabilir. Vergi dairesi
duzeltme talebini yerinde gdrmeyip reddetmesi durumunda “sikayet yolu” ile GIB’e

(il ozel idareleri vergileri hakkinda valilige, belediye vergileri hakkinda ise ilgili

471 Mehmet Yiice, Vergi Yargilama Hukuku, Ekin Basim Yayin Dagitim, Giincellenmis 4. Baski,
Bursa, Ocak, 2015, s. 97.
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belediye bakanligna*’?) bagvurularak hatali vergilendirme isleminin diizeltilmesi
talep edilebilir. GiB’in sikayet basvurusunu yerinde gérmesi halinde, bu durumun
ilgili vergi dairesine bildirilmesi ve vergi dairesi midurinin de Baskanligin goriisii

dogrultusunda vergi hatasini diizeltmesi esastir*’>,

GIB’in sikayet yolu ile kendisine intikal eden diizeltme talebini, [YUK un 10.
maddesinde belirtilen 60 glnlik sire icerisinde reddetmesi durumunda talebin
reddine iliskin cevabin tebliginden; bu siire igerisinde cevap vermemesi halinde de,
talebin reddedilmis sayilabilmesi icin gegmesi gereken 60 gilinlik siirenin
dolmasindan itibaren 30 giin igerisinde vergi mahkemesine iptal davasi agilabilir.
Agcilan davanin konusunu, vergi hatasini igeren vergilendirme islemi degil, sikayet
basvurusunun reddine veya reddedilmis sayilmasina iliskin islem olusturmaktadir.
Sikayet basvurusunun reddi islemine karsi acilan davayi, vergi mahkemesi dnce isin
esas1 agisindan inceler. Yani olayda vergi hatasi olup olmadigini belirler ve daha
sonra davanin usuliine uygun olarak agilip acilmadigma karar verir. Vergi
mahkemesi, vergi hatasi degil de hukuki uyusmazlik bulunduguna karar verirse,

davanin siiresi i¢inde acilmamasi sebebiyle reddedilmesi gerekir*’.

II. SECILMIS ULKELERDE VERGI INCELEME SURECINDE
MUKELLEFLERIN HAK VE ODEVLERI

Calismanin bu boliimiinde, diinyada genel olarak hakim olan iki blyuk hukuk
sistemi, Anglo-Sakson ve Kita Avrupasi hukuk anlayislarina gore lkeler sistematize
edilip agiklanacaktir. Secilmis iilkeler, farkli kitalardan segilen Ulke Grneklerinden
olusmaktadir. Miikellef haklar1 bakimindan iilkemiz a¢isindan ideale ulagilmasi ve
karsilastirma yapilabilmesi i¢in, gelismis {ilkelerin bu konudaki perspektifinin
incelenmesi hedeflenmistir. Ornek aldigimiz iilkeler, vergi hukukunun da bir pargasi
olan mukellef haklar1 agisindan daha iyi bir inceleme siireci ve miikellef haklari
barindirmaktadir. Karsilagtirmalarda yararlanilmak iizere, Tiirkiye acisindan vergi

incelemesine iliskin ¢esitli sayisal veriler Tablo 2’de 6zetlenmistir.

472 VUK ’un 124. maddesinin 2. fikrast.

473 Mustafa Ali Sarili, Tlrk Vergi Hukuku, Hermes Tanitim Ofset Baski Hizmetleri, Ankara, Haziran,
2018, s. 283-284.
474 Sarily, a.g.e., s. 284.
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Tablo 2: Tiirkiye'de Vergi Inceleme Siirecine iliskin Cesitli Sayisal Veriler

2013 2014 2015 2016 2017
Vergi Bagmiifettisi % 5,88 % 3,20 % 3,13 % 2,81 % 3
Vergi Miifettisi % 48,92 % 33,88 % 38,64 % 35,50 % 35
Vergi Miifettis
% 45,21 % 62,92 % 58,24 % 61,69 % 62
Yardimcisi
Inceleme Oram™ % 2,90 % 2,24 % 2,32 % 1,96 % 1,68

Kaynak: Engin Hepaksaz, Saban Ertekin, “Tiirkiye’de Vergi Tiirleri Itibariyle Vergi Incelemeleri ve
Idari Vergi Cezalarmin Analizi”, VI. International Balkan and Near Eastern Social Sciences
Congress, Proceedings Series-Ohrid/Macedonia, October 28-29, 2017; Maliye Bakanligi Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi Faaliyet Raporu 2017’den yararlanilarak tarafimizca hazirlanmgtir.

*Faal gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikelleflerinin incelenme oranidir.

A. Anglo-Sakson Hukuk Sistemi

Anglo-Sakson (Common Law) hukuk sistemi, ingiltere’de dogup gelismis bir
sistemdir. Geleneksel hukuk sistemi olan bu sistemin halen blyik bir bolimdnin
kaynagini kanunlar degil, mahkeme kararlar1 olusturmaktadir. Yani esasen hukuk,
biiylik 6l¢lide mahkeme igtihatlar1 tarafindan meydana getirilmistir. Dolayisiyla
sistematik bir hukuk diizeninin yoklugu; mahkemenin ictihad: ile olay gruplarina
dayali bir hukuk teknigini ortaya c¢ikarmistir. Bu kapsamda uyusmazliklar, ayrintili
bir sekilde dikkatlice tartisilip somut ve tarihsel bir bakis acist gercevesinde

475

gerekcelendirilip ¢coziime kavusturulmaktadir™™. Mahkeme kararlar ile sekillenmesi

sebebiyle, zamanin ihtiyag¢ ve gerekcelerine kolay adapte olmaktadir.

Anglo-Sakson hukuk sistemi sadece ictihatlar ile 6rf ve adetlere dayanmaz. Bu
hukuk sisteminde kanun ve yonetmelik gibi yazili hukuk kurallari da vardir. Anglo-
Sakson hukuk sistemindeki en 6nemli fark ise, hakimlere taninan takdir yetkisi ve

476 Ayrica, bu

kural koyma yetkisinin ¢ok daha genis, ayrintili ve etkili olmasidir
sistemde kamu ve 6zel hukuk ayrimi goriillmemektedir. Hukuk, biitiin dallartyla ayn

hukuktur. Ozel kisiler arasindaki uyusmazliklar hangi hukuka gére ¢ziimleniyorsa,

475 Nazmiye Giiveyi, “Anglo-Sakson Hukuk Sistemi ve Kara Avrupasi Hukuk Sitemi Boyutuyla
Ekonomik Idare Hukuku Uzerine Bazi1 Diisiinceler”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt XXI, Sayi 1, (2017), 5. 102.

476 [smail Kayar, iThan Uziilmez, Hukukun Temel Kavramlari, Detay Yaymcilik, Giincellestirilmis 4.
Baski, Ankara, Temmuz, 2007, s. 30.
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devlet ile 6zel kisiler arasindaki uyusmazliklar da ayni hukuka gore ¢dziimlenir.
Yarg: birligi ile birlikte yargi kararlar1 temek hukuk kaynagidir. Yargi birligi
sebebiyle, mahkemeler adli mahkemeler ve idari mahkemeler seklinde ikiye
ayrilmamistir. Tim mahkemeler degisik isimler tasisa da, ayni iist mahkemelere,
nihayette tek ve en yilksek mahkemeye tabidir®’’. Ingiltere, Yeni Zelanda, Hindistan,
Kanada, Avustralya gibi iilkeler bu sistemi benimsemistir. Calismada, kitalar arasi
farklilik ve miikellef haklarma verilen &nem gozetilerek Ingiltere, ABD ve

Avustralya ayrintili sekilde agiklanacaktir.

1. ingiltere

Bu baslik altinda Ingiliz Gelir Idaresi ve inceleme sistemi anlatilarak miikellef
haklari, vergi inceleme surecinde yer alan mikelleflerin hak ve 0Odevleri yer

almaktadir.

a. Ingiltere Gelir ve Giimriik idaresi (HMRC) ve Vergi Incelemesi

Ingiltere’de vergi sisteminin ydnetimi ve verginin toplanmasindan, 2005
yilinda “Comissioners for Revenue and Customs Act” isimli kanun ile I¢ Gelir
Idaresi’nin (Inland Revenue and Customs and Excise) yerine kurulan Gelir ve
Giimriik Idaresi (HMRC: Her Majesty’s Revenue and Customs) sorumludur®’®, Bu
ylzden de Ingiltere’de dogrudan ve dolayli vergilendirme, kamu hizmetinin bir
bolumi olan ve bu nedenle de apolitik olan HMRC tarafindan yonetilmektedir.
HMRC’nin nihai politik kontrolii, bir hiikiimet departmani olan hazineye aittir.
Ancak  giinlik  calisma, ydritme  Kkurulunun  (Executive  Committee)
sorumlulugundadir. Bununla birlikte, HMRC; herhangi bir vergi yukimlilagi
olmamasina ragmen, bakanligin resmi olarak sorumlu olmadigi tek kamu hizmeti
bolimiidiir. Ciinkii adindan da anlasilacagi iizere, toplanan gelirler ve vergiler temel
olarak kraliyetin mulkidur. HMRC, ¢ok sayida daireyi biinyesinde barindirmaktadir.

Bunlar arasinda, icra dairesi (Enforcement Office), emeklik fonu dairesi (Pension

477 Kemal Gozler (c), Hukuka Giris, Ekin Basim Yayin Dagitim, Giincellestirilmis ve Diizeltilmis 6.
Baski, Bursa, Ekim, 2009, s. 134.

478 HMRC, “About Us”, https://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs/about,
(erigim tarihi: 30.03.2018).
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Funds Office), inceleme dairesi (Investigation Office) bulunmaktadir. icra dairesi,
normal isleyis icerisinde alinmamig vergi borg¢larin1 avukat dairesi (Solicitor’s
Office) araciligiyla toparlanmasi i¢in yasal islemlere izin vermektedir. Emekli fonu
dairesi, emeklilik planlarinin onaylanmasi i¢in bagvurulari inceleyip, onaylamaktadir.

Inceleme dairesi ise, esas olarak insaat sektorii ile ilgilenmektedir®’®.

Ingiliz vergilendirme sisteminde son otuz yildaki en énemli gelismelerin ¢ogu,
uluslararas1 olarak goriillen degisimlerle olduk¢a uyumludur. Bu siirecteki bazi

uygulamalar kisaca asagidaki gibi 6zetlenebilir*:

» KDV tarafindan saglanan gelirin pay:1 biiyiik oranda artarken belirli mallar

tizerindeki vergilerden saglanan pay, benzer miktarda diigmiistiir.
» Yiiksek gelir vergisi oranlar1 azaltilmistir.

» Vergi indirimleri, vergi sistemi igindeki diisiik gelirli iscilere destek

saglamistir.

» Kurumlar vergisinin kanuni oranlari azaltilmis ve vergi matrahi, sermaye

yatirimi i¢in ddeneklerin degerini azaltarak genisletmistir.
» Yeni gevre vergileri uygulamaya konmustur.

Temel olarak Ingiltere’de vergi inceleme faaliyeti ile ugrasan ve HMRC
binyesinde faaliyet gosteren ii¢ birim vardir. Birincisi, blylk mukellefler birimi
(Large Business Service (LBS)), ikincisi yerel uyum birimi (Local Compliance),
Ucunclsu ise 6zel uyum dairesi (Special Compliance Office)’dir. Buyik mukellefler
birimi biinyesinde vergi uzmanlari, muhasebeciler, denetgiler ve diger bazi uzmanlari
bulunduran ve Ingiltere’nin en biiyiik firmalarmm (1300 adet civarinda) vergisel
durumlarim1 gozetlemek, denetlemek ve sorunlarini ¢ézmekle ilgili sorumlu olan
birimdir. Yerel uyum birimi (Local Compliance), blyik mikellefler biriminin gérev
alanma girmeyen diger miikellef gruplarinin gesitli vergiler acisindan uyumlarini
saglamakla gorevli birimdir. Yerel uyum birimi Ingiltere ¢apinda, 5 bdlge halinde

gorevini yiriitmekte olup her bélgeden sorumlu bir direktér bulunmaktadir. Yerel

479 Malcolm James, The UK Tax System: An Introduction, Spiramus Press, 3. Edition, July, 2016, p. 6.

480 Stuart Adam vd., “Taxation in the UK”, Dimensions of Tax Design, (Ed. Stuart Adam v.d.), Oxford
University Press, Institute for Fiscal Studies, 1. Published, 2010, p. 2.
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uyum biriminde mikellefler 5 gruba ayrilmaktadir. Bu miikellef gruplan ise,

sunlardir*®®:

> Biyuk ve Kompleks Miisteri Grubu (Large and Complex Customer Group)
Orta Miisteri Grubu (Medium Costumer Group)
Kiigiik Miisteri Grubu (Small Customer Group)

Bireysel Miisteri Grubu (Individuals Customer Group)

vV V VYV V

Egitim ve Motivasyon Grubu (Targeted Education and Enabling Leveradge

Customer Group)

Her yerel uyum direktori, mikellef gruplarmin birinden sorumludur.
HMRC’nin vergi inceleme yapisinin, miikellef biiyiiklikleri o6lgiit alinarak
olusturuldugu goriilmektedir. Bliylik firmalardaki vergi kagag: ile ilgili olaylarda
gorev almak lizere “6zel uyum dairesi” (Special Compliance Office) adi altinda
olusturulmus yap:1 tarafindan incelemeler yapilmaktadir. Incelemenin konusunu
olusturan esas olaylarin bliylikk cogunlugu yerel olarak Orgiitlenmis daireler
tarafindan 6zel uyum dairesine gonderilmektedir. Bazi 6zel durumlar barindiran
incelemeler, diger kaynaklardan (harici donelerden) elde edilen veriler 1s181inda
ayrigtirtlmak suretiyle elde edilmektedir. Ek olarak ise; gelecekte bilgisayar sistemi,
veri eslestirmesi denetimde muhtemel hedeflerin tanimlanmasi i¢in daha yogun bir

sekilde kullanilacaktir*®.

Ingiltere’de vergi incelemesi, HMRC’nin sorumlulugu altindadir. HMRC ise
bu sorumlulugunu, genel adiyla “senior tax professional”, 6zel adlaryla ise “tax
inspector” olarak anilan hem merkezi hem de yerel diizeyde faaliyet gosteren

483

inceleme elemanlaryla gerceklestirmektedir Vergi inceleme elemanlari,

isletmelerin  ve  bireylerin  vergi  yiikiimliiliiklerini  hesaplayarak, vergi

81 Can Dogan, Tuncay Kapusuzoglu, “Cesitli Ulkelerde Vergi Denetiminin Organizasyonu ve
Cikarilabilecek Bazi  Dersler”, Vergi Diinyast Dergisi, Sayr 283, (Mart 2005),
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3536, (erisim tarihi: 16.04.2018).

482 Kaya vd., a.g.e., s. 121.

483 Soydan, a.g.e., s. 188-189.
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beyannamelerini kontrol eder, ayn1 zamanda da vergi kayip ve kagagini tespit eder.

Sorumluluklari ise sunlardir®®*:

Vergi mevzuati hakkinda rehberlik etmek ve uygulanmasi,
Finansal hesaplar1 ve ilgili belgeleri incelemek,

Geng teknik personelin yonetimi,

YV V V V

Gorligmeler, ziyaretler ve aragtirmalar ile potansiyel kagakeilik olaylarni

arastirmak,

A\

Rapor yazimi,

> Vergi Komisyon Uyesi’nden dnceki asamada meydan gelen anlagsmazliklarda

HMRC’nin temsil edilmesi,
» Biitgeleri ve kaynaklar1 yonetme,

» Uzlagmalarin sahsen, vergi miikellefi veya temsilcileri (muhasebeci ya da

avukat) ile yazisma yoluyla kabul edilmesi.

Ingiliz vergi hukuku; karmasik, ¢esitli ve kapsamlidir. Bu durumda da HMRC
ve miikellefler arasinda kanunun belirli olaylara nasil uygulanacagi hususunda veya
gercek olaylara uygulanmasi hakkinda sik sik anlagmazliklarin olmasi kagimilmazdar.
Ancak Ingiliz vergi sistemine baktigimizda bu tiir olaylar1 ¢oziimleyebilmek igin
makul derecede basit bir itiraz sistemi gelistirdigi goriilmektedir*®. Bu durum da,
miikelleflere ciddi bir kolaylik saglamaktadir. Miikellefin vergi idaresi ile olan
iligkilerinde de pozitiflik yaratacag: siiphesizdir.

Ingiltere’de miikellefler beyannamelerinde yer almasi gereken bilgiler
hususunda tereddiite diismesi durumunda, idareden yardim isteyebilmektedir. Ancak
mukellefler beyannamede yer alan bilgilerin kaynagini olusturan bilgi ve belgelerin
dogrulugundan tamamu ile sorumludurlar. Ingiltere’de vergilendirme dénemi takvim
yilidir. Miikellefler takvim yilinin kapandigi ay1 izleyen aym (Ocak) 31’ine kadar
beyannamelerini vermek zorundadirlar. Miikellefler beyanname {izerinde yer almasi

gereken nihai degerleri gesitli sebeplerle hesaplayamadigi durumda, gegici degerleri

484 https://targetjobs.co.uk/careers-advice/job-descriptions/279167-tax-inspector-job-description,
(erigim tarihi: 01.04.2018).

4> Robert W Maas, Guide to Taxpayers’ Rights and HMRC Powers, Dawn Publishing and
Bloomsbury Professional, 3rd Edition, May, 2014, p. 7.
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iceren bir beyanname vermesi gerekmektedir. Gegici degerle beyanname verilmesi
halinde, bu tutarlar beyanname {iizerinde yer alan beyaz kutucuklara yazilmalidir.
[laveten, miikellef idareye beyanname iizerinde yer alan hangi kutucuklarin gegici
degerleri icerdigini, nihai degerlere yer verilmeme sebebi ve nihai degerlerin ne

zaman hesaplanabilecegi konularinda bilgi vermelidir*e®.

Gelir idarelerinin ortak 6zellikleri miikelleflerin yaptigi beyani kontrol etmenin
yaninda kontrol gereken bilgiyi de saglamak amaciyla bilgi istenmesidir. Bu yuzden
vergi incelemesi bu konuda, ciddi bir ara¢ konumundadir. Ingiltere’de vergi
incelemeleri tek tek vergi tiirleri iizerinden de yapilabilmektedir. ingiliz kanunlarinda
inceleme tdlrleri igin ise, herhangi bir ayrim yapilmadigi goriilmektedir. Fakat,
uygulamada inceleme tiir ve alan1 oldukga genis bir skalaya sahiptir. incelemeler,
beyannamede bulunan tim unsurlart iceren “tam inceleme” (full enquires) ve
beyannamedeki belirli 6gelerden bazi unsurlar1 iceren “yiizeysel inceleme” (aspect

enquires) seklinde siniflandirilmaktadir®’.

Ingiltere’de vergi incelemesi, basit bir siirecten gecerek sisteme miikellef
uyumunun da katkist gézetilerek olusturulmus iki ayakli bir sistemdir. Birinci ayak
sekli ve teknik sorunlarin saptandigr asamadir. Bu asama ayni zamanda bir 6n
inceleme seklindedir. Vergi beyannamelerinin miikellefler tarafindan faaliyetlerini
eksiksiz ve dogru bir sekilde doldurulup idareye verilmesinden sonra verilen
beyannamelerin adeta bir hesap yargisinda dava dilekgeleri lizerinde gergeklestirilen
on inceleme gibi sekle ve usule iliskin 6n incelemenin gergeklestirilip eksikliklerin
tamamlandig1 asamadir. Ikinci asama ise, mikelleflerin PAYE*® (pay as you earn)
sistemi geregince vergi kesintisini yapip yapmadigi, yapildiysa da kesilmesi gerekli
vergi tutarm arastiran bir vergi inceleme siirecini barindirmaktadir. Ilaveten HMRC,
tilkenin belli yerlerinde bulunan ve belirli konularda uzmanlasmis denetim daireleri

aracilifryla da inceleme faaliyetini gerceklestirmektedir®®.

486 Organ, a.g.e., s. 71.

47 Sin, a.g.e., s. 158.

48 PAYE, vergi kesintisi i¢in uygulanan bir sistemdir. Sistemin amaci dogru vergi miktarmni
saglamaktir. PAYE, bir igveren tarafindan c¢alisanlarin gelirleri iizerinden gerceklestirilmelidir
ancak bazen isveren disinda bir kisinin kesinti yapmasi da gerekebilir. Bunlar, ¢ogu 6demeleri
gelir vergisine tabi olan ¢aligsanlar seklindedir (James, a.g.e., s. 93).

489 Merter, a.g.t., s. 132-133; Kaya vd., a.g.e., s. 123.
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Vergi incelemesinde, yapilan habersiz ziyaretler i¢in vergi mahkemelerinden
onay alinmasi gerekmektedir. Vergi mahkemeleri incelemenin gerekli oldugu
kanaatinde ise veya vergi idaresince incelemenin gerekliligi kanaati olusmussa,
inceleme icin onay vermektedir. Habersiz incelemelere baslamadan 6nce inceleme
memurlart kimliklerini, inceleme ile ilgili ihbar kagitlarini, kontrol ile ilgili “genel
bilgi ve Unvanlarini” mikellefe ibraz etmek zorundadir. Miikellef inceleme ile ilgili
tavsiye/danismanlik alabilir, fakat bu talep miikelleften gelmelidir. Mikellef isterse
bu hakkini talep edebilmektedir. Miikellefin; gegerli bir nedeni olmamas1 halinde**°,
incelemeye izin vermemesi durumunda para cezasi vardir ve miikellefce geciktirilen
her giin i¢in ek ceza tahakkuk ettirilmektedir. Normal kosullarda, igyeri ziyaret
edilmektedir. Eger miikellef evinin bir boliimiinii igyeri olarak kullaniyorsa, inceleme
elemanlari, mikellef diger yerlere davet etmedigi siirece sadece 0 bolime
girebilmektedir. Eger inceleme gelir veya kurumlar vergisi ile ilgili ise, kontrolle
ilgili diger boliimler de degerlendirilebilir. Ancak incelemeye gelen inceleme
memurunun adi, incelemenin ne zaman yapilacagi ve memurlarin inceleme ile ilgili
yetKileri incelemeden dnce miikellefe bildirilmektedir. Insan Haklar1 Kanunu’nun 8.
maddesine gore, miikellefin 6zel ve aile hayati, evi ve yazismalarina saygili olunmak
zorundadir. Miikellefin haklari ile ¢atigsmasi durumunda idarenin gerekgeli ve orantili

olciide incelemeyi gergeklestirme hakki bulunmaktadir?®?.

Vergi incelemeleri, isin mahiyetine gore posta araciligiyla yazisarak, dairede
ya da incelenen Kkisinin isyerinde goriisiilerek yiiriitiilmektedir. Incelenecek
beyannameler veri tabanlarina dayali risk degerlendirmesi sonucu ya da tamamen
rastgele secilmektedir. Bu inceleme siirecinde miikelleflerin sonradan verecegi
beyannameler hususunda bilgilendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bunun altinda yatan
en blylk sebep ise, sonraki donemler igin incelenecek kisilerin giiveninin
sarsilmasin1  &nlemektir®®. Aksi taktirde inceleme miiessesesinin ciddiyeti ve

muiesseseye duyulan giiven ciddi zarar gorecektir.

40 Gegerli bir mazeret; 6nceden gorillemeyen, miikellefin kontrolii disinda olusan ve her bir

mukellefin subjektif durumuna gore sekillenen nedenli mazeretlerdir.

1 HMRC, “Unannounced Visits for Inspections Approved by the Tribunal”, Compliance Checks
Series, https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/367370/cc-
fs5.pdf, (erisim tarihi: 03.04.2018).

492 Soydan, a.g.e., s. 189.
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Bir diger husus ise, risk analizidir. Bu konu vergi incelemesinin dnemli bir
pargasidir. HMRC tarafindan risk analizleri, 1980’lerde dolaysiz vergilerde yerel
diizeyde uygulanmaya baslanmistir. 1990’larin ortalarinda ise, beyana dayali
vergilerde bu analiz yontemi uygulanir hale gelmistir. Daha sonra risk
degerlendirmesi 2000 yilinda inceleme biriminden ayrilmistir. 2005 yilindan itibaren
ise, ulusal bir yaklasim baslatilarak risk analizi uygulamalar1 iilke geneline

yayilmistir*®,

Bilgiler uluslararasi kaynaklardan, gizli, ticari veya agik kaynaklardan, gonullu
ve idari bilgi kaynaklarindan saglanabilmektedir. Saglanan bu bilgiler “Risk
Istihbarat Biirosu” tarafindan degerlendirilmektedir. Degerlendirme, cesitli
gostergelerden yola cikilarak mikelleflerin mevcut ve gelecekteki risklerini ortaya
koymaktadir. Veri ambarindan elde edilen bilgiler analiz platformuna (Business
Intelligence Suite, SAS) eklenmektedir. Oradan da ag inceleme platformuna
gonderilmektedir (Integrated Compliance Environmen, ICE). Risk yonetimi yazilimi,
ihmalden kagakgiliga kadar olan tim asamalarda kullanilmakta ve bdylece karar
verme siirecine 6nemli etki yapmaktadir. Yazilim programi risk skorlarin1 ve bu
risklerin gruplar arasindaki dagilimimi ortaya koymaktadir®®. Tiim bu durumlar vergi

incelemesi icin blylk énem arz etmektedir.

b. Miikellef Haklar:

Devletin vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi ve miikelleflere bazi imkan
ya da haklarin taninmasi esasen, 1215 tarihli Magna Carta’ya kadar uzanmaktadir.
Daha sonraki donemlerde, vergileme ile ilgili gesitli ilkeler dile getirilmis ve
vergileme siirecinde bunlara uygun davranilmasmin geregi {izerine vurgular
yapilmistir®®. Ancak bu konuda Magna Carta’nin rolii yadsinamaz boyuttadir.
Magna Carta ile birlikte, kralin vergilendirme yetkisi ilk kez smirlandirilmistir.

Parlamentolarin onayr olmaksizin vergi alinamayacagir “Temsilsiz vergi olmaz”

493 Michael Hainey, “Building and Integrating Databases for Risk Profiles in the United Kingdom”,
Risk- Based Tax Audits Approaches and Country Experiences, (Ed. Munawer Sultan Khwaja,
Rajul Awasthi and Jan Loeprick), The World Bank, Washington D.C., 2011, p. 65.

494 Hainey, a.g.e., p. 66-67; Mehmet Arslan, Mine Binis, “Vergi Denetiminde Bir Etkinlik Sorunu
Olarak Miikellef Secimi”, 29. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Sakarya Universitesi [IBF Maliye
Boélim, 2014, s. 450.

49 Gergek, a.g.m., s. 122.
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ilkesi, bati demokrasilerinin temel anayasal ilkelerinden biri olarak kabul
edilmistir*®®,

Ingiliz kral1 John, 1215 yilinda ingiltere’nin isyankar baronlari ile bir araya
geldiginde, ferman bi¢imine indirgenen taleplerin bir listesini vermistir. Bu fermani,
daha sonraki nesiller Magna Carta olarak adlandirmaktadir. Bir feodal toplumda
yasayan erkeklerin belirli baz1 sikayetlerini gidermek i¢in kral ve baronlar arasinda
bir tiir anlasma seklinde gerceklesmistir®®’. Esasen Magna Carta Libertatum; sosyal
adaletin 6nemli bir belgesidir ve ayni1 zamanda bati uygarligi i¢in demokrasi ve sivil
ozgiirliiklerin baslangicini temsil etmektedir. Latince yazilan Magna Carta, Ingiltere
Kral1 John tarafindan imzalanmis (ger¢ekte miihiirlenmis), ¢ogu yirmi birinci ylizyila
ait olan diinyayla ilgisiz goriinen, Ingiltere’nin ilk zamanlarma ve yerine 6zgii olan
63 maddeden olusmaktadir®®®, Magna Carta zaman icerisinde, 800 yillik Ingiliz
anayasa hukuku ve nihayetinde Amerikan anayasasi olarak adlandirilan mirasin

mihenk tas1 olmustur*®°.

1986 yilinda Ingiltere, miikellef haklar1 bildirgesini (Taxpayer’s Charter) ilk
kez yayimlamistir. Daha sonra 1991 yilinda, muhafazakar hiikiimetin vatandaslik
bildirgesi politikasinin bir pargasit olarak, miikellef haklar1 bildirgesi meclise
sunulmustur. Bildirgeye gore HMRC, miikelleflere yardimci olmak, etkin bir hizmet
sunmak ve ne yapildigindan sorumlu olunabilmesi i¢in adil olmay: taahhiit
etmektedir. Ayrica, miikelleflerin memnun olmadigi ve HMRC tarafindan talep
edilen standartlara iliskin nasil sikayet edilecegi de agiklanmaktadir®®. Ingiliz gelir
idaresi, bildirgelerin gelisiminin saglanmasinda ana akimin 6nciisii konumundadir.
Bu sebeple de bildirgelerin ¢ikarilmasi konunun sona erdigi anlamina
gelmemektedir®®. 2004 yilinda i¢ Gelir Miikellefleri I¢in Bildirge (IR167 Charter for
Inland Revenue Taxpayers) adi ile bildirge yeniden revize edilmistir. Belgenin

2004’de yayimlanan versiyonu, idarenin “miisteri hizmetlerine genel yaklagimi”

4% Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, Cilt 37, Say1 1, (1980), s. 131.

497 A. E. Dick Howard, “Magna Carta Celebrates Its 750th Year”, American Bar Association Journal,
Vol 51, No 6, (June 1965), p. 529.

4% Denis Hlynka, “The Magna Carta”, Educational Technology, Vol 55, No 3, (May-June 2015), p.
58.

49 Robert Aitken, Marilyn Aitken, “Magna Carta”, Litigation, Vol 35, No 3, (Spring 2009), p. 59.
500 James, a.g.e., s. 7.
501 James vd., a.g.e., p. 5.
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kapsaminca miikelleflerin kolaylikla ulagiminin saglanmasi icin gelir idaresinin web
sitesinde yaymlanmistir®®?. Burada Ingiliz gelir idaresi icin miisteriden kasit

mukelleflerdir. Mukelleflere, en etkin ve adil hizmetin sunumu ifade edilmektedir.

2005 yilindaki degisimle beraber HMRC, ihtiyaglarini daha iyi yansitan bir
bildirge icin c¢alismalar ylriitmiistiir. Bu dogrultuda da HMRC, bdliimiin
sorumluluklarini ve miikelleflerin haklarini ortaya koyabilecek yeni bir bildirge igin
caba sarf etmistir. Ardindan HMRC, 2009 Kasim ayinda “Sizin Bildirgeniz” (Your
Charter) adindaki belgeyi yeniden yayimlamistir. Bildirgede HMRC; bireylerin,
isletmelerin ve diger organlarin dogru bilgileri elde etmesine yardimci olmak ve
desteklemek i¢in bir taahhiit vermektedir. Bunun yam sira miikelleflerden gelir
idaresine karsi diiriist olunmasini, personeline saygi duyulmasimi ve vergisel

islemlerin dogru olmasini beklemektedir®®,

Daha sonra birkag kez daha revize gegiren bildirgenin, 2016 Ocak ayinda son
revizesi yapilmistir. Bildirgede, idarenin miikelleflerden ne bekleyecegi ve idareden
ne beklenmesi gerektigi agiklanmaktadir. Miikellef haklar1 anlaminda HMRC’den

beklenebilecek olanlar®®:

» Miikellefe saygi duyulmasi ve diiriist davranilmasi: Mukelleflere nezaketli ve
ayni zamanda esit davranilacaktir. Endiseleri dinlenerek, sorulari net bir
sekilde cevaplanacaktir. Aksini diisiinmek igin iyi bir neden olmadikga,

idareye dogru sOylendigi diisiiniilecektir.

» Miikelleflere yararli, verimli ve etkili bir hizmet saglanmasi: Bu hususta
miikelleflere ne yapmalar1 ve ne zaman yapmalar1 gerektigini anlamalarina
yardimc1 olunacaktir. Idareye verilen bilgiler en kisa siirede, verimli bir
sekilde ele alinacaktir ve herhangi bir masraf minimumda tutulacaktir. Ayrica

idare elinden geldigince hatalar1 hizl bir sekilde ortaya koyacaktir.

» Profesyonel olunmasi ve diiriistliikle hareket edilmesi: Bu konuda da kanun
cercevesinde hareket edilecektir ve konular uzman kisiler tarafindan ele

almacaktir. Ayrica, “haklarimizi  anlamaniza yardimci  olacagiz  ve

502 James vd., a.g.e., p. 6; Gergek vd., a.g.e., s. 35.

503 https://www.coatesca.co.uk/data/enews_article.asp?ID=1682&AID=1782&CID=4, (erisim tarihi:

05.04.2018).

504 HMRC, “Your Charter”, https://www.gov.uk/government/publications/your-charter/your-charter,
(erigim tarihi: 05.04.2018).
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karsilasabileceginiz maddi sikintilara karst duyarli olacagiz” ifadesi yer

almaktadir.

» Mikellefin bilgilerinin korunmasi1 ve gizliligine saygi gosterilmesi:
Mikellefler hakkinda elde edilen, alinan veya tutulan bilgiler korunacaktir ve
sadece kanun izin verdiginde paylasilacaktir. Ek bilgi istenmesi durumunda

da idare neden ek bilgiye ihtiya¢ duydugunu agiklayacaktir.

» Bagka birinin miikellefleri temsil edebilecegi kabul edilmektedir: Muhasebeci
ya da ilgili bir bagka kisiyle anlagsma yapilmasi istegine saygi gosterilecektir.
Miikelleflerin gizliliklerini korumak icin temsil etme yetkisine sahip kisilerle

ilgilenilerek, nezih ve profesyonel bir hizmet verilecektir.

» Sikayetler, hizli ve adil bir sekilde ele alinacaktir: Miikelleflerin sikayetleri
veya itirazlart miimkiin olunan en kisa siirede ele alinacaktir. Ayrica bir
baskasinin, miikellefle ilgili konuya iliskin ilgilenmesi istenebilmektedir.
Eger aradaki konu yine c¢oziilemezse, anlasmazliga karismamis bagka

birisiyle ¢alisilmasi talep edilebilir.

» Kurallar1 esnetenler ya da ¢igneyenlerle miicadele edilecektir: Bu konuda da
bor¢larin1 6demeyenler ve geri para talebinde bulunanlarin talepleri teshis
edilecektir. Uygun oldugunda ve idarenin giiciinii kullanmasi gereken
mantikli ve uygun yerlerde faiz ve ceza alinacaktir.

Miikelleflerin yiikiimliiliiklerine bakt1§imizda®®:

» Diiriist olunmasi ve gelir idaresi ¢alisanlarina saygi duyulmasi: “Liitfen dogru
olun ve kanunlar cergevesince hareket edin. Verdiginiz vergiler, yetkileriniz
ve talep ettiginiz ek bilgiler ile ilgili tiim bilgilerin gelir idaresine verilmesi
konusunda hassas davramn. Calisanlarimiza bizden beklediginiz saygt

cercevesince davramin” ifadeleri yer almaktadir.

» Gelir idaresiyle ¢alisma: “Vergi ve d6deme islerinizin dogru oldugundan ve

dogru miktarda para édeyerek ddeme yaptiginizdan emin olmak igin gelir

’

idaresiyle ¢calisin. Emin olmadiginiz bir sey varsa gelir idaresiyle konusun”.

505 HMRC, “Your Charter”, https://www.gov.uk/government/publications/your-charter/your-charter,
(erigim tarihi: 05.04.2018).
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» Siire¢ hakkinda bilgi ve bilgilendirilme: “Liitfen verginizi nasil édeyeceginizi
ve 6demelerinizi nasil alacaginizi bildiginizden ve yardima ihtiyaciniz olursa
en kisa siirede gelir idaresiyle iletisime gececeginizden emin olun.
Yiikiimliiliiklerinizi  yerine getirmede sorun yagsiyorsaniz hemen gelir

idaresine bildirin”.

» Muhafaza ve givenlik: “Lutfen sizin veya temsilcinizin, bize anlattiklarinizi
destekleyen dogru finansal kayitlart tuttugundan emin olun. Gizli bilgileri
baskalariyla paylasmayin ve eger sifre gibi kimlik bilgilerinizin herhangi

’

birinin eline gec¢tigini diigiiniiyorsaniz hemen gelir idaresine bildirin”.

» Temsil faaliyeti: “Lutfen temsilcinizin gelir idaresine géonderdigi bilgi ve
odemeleri bildiginizden emin olun. Bilgi ve d6demelerin dogru ve zamaninda

yvapildigindan bilginiz olsun”.

» Cevaplandirma: “Liitfen gelir idaresine iadelerinizi gonderin ve zamaninda
odenmesi gereken tutarlari 6deyin ve gecikmis odemelerde veya cezalarda

derhal faizlerini 6deyin .

> Ozen yiikiimliiliigii: “Lutfen gelir idaresine bilgi gonderdiginizde,
vergilerinizi odediginizde ve herhangi bir odeme veya yardim talebinde

bulundugunuzda hatalardan kaginmaya dikkat edin ™.

Miikellef haklar1 konusu igerisinde degerlendirilebilecek olan bir diger husus
ise, Ingiltere’de miikellef ile idare arasindaki iliskilerde ortaya cikan sorunlari
degerlendirmek tizere 5 Mayis 1993 tarihinde kurulan Hakem Ofisi (Adjudicator’s
Office)’dir. Hakem Ofisi; HMRC®®, degerleme ofisi kurumu (Valuation Office
Agency) ve icra-iflas dairelerine (The Insolvency Service) yonelik sikayetler igin adil
ve tarafsiz bir hakemlik yapilmasindan sorumludur. Hakemlik hizmeti herkes icin

licretsiz bir sekilde sunulmaktadir®”,

Hakem Ofisi, alaninda uzman ve profesyonel calisanlarla kendilerine gelen
sikayetleri ¢oziime ulastirmaya calismaktadir. Ofis, kisilerin ihtiyaglarini anlayip

onlara makul, verimli, etkili ve esnek hizmet sunarak kaliteli sonuclar elde etmeyi

5% Hakemlik Ofisi, genellikle HMRC ile ilgili sikayetlerle ilgilenmektedir.

507 Hasan Aykin, “Miikellef Haklarinda Yeni ve lleri Bir Asama: Vergi Miikellefi Ombudsmanlig:”
Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 316, (Ocak 2015), s. 148.

158



esas gaye olarak edinmistir’®. Bircok iilkede varolan vergi ombudsmanligi vb.
yapilarm bir 6rnegi de Ingiltere’de goriilmektedir. Hakemin bakabilecegi sikayet
konular1; hatali uygulamalar, makul olmayan gecikmeler, yetersiz ya da yanlis
yonlendirici nitelikteki bilgilendirmeler, kurum ¢alisanlarinin uygunsuz davranislari,
510

ayrimeilik igeren uygulamalardir. Bakamayacagi konular’®® da agiklanmistir

Goriildiigii izere hakem ofisi miikellef haklar1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

c. Vergi inceleme Siirecinde Miikelleflerin Hak ve Odevleri

Ingiliz vergi inceleme siirecinde de birgok iilkede oldugu gibi birtakim hak ve
sorumluluklar giindeme gelmektedir. Oncelikle miikellefler idarenin istedigi bilgileri
idareye vermekle yiikiimliidiir. Bu durum zaten hemen hemen ¢ogu iilkenin yapisina
baktigimizda karsilastigimiz bir durumdur. Ornegin idare; serbest calisan (self
employment) bir mukelleften, beyannamenin ait oldugu dénemi kapsayan kayit ve
bilgileri isteme hakkina sahiptir. Mektup ile miikelleften kayitlar istenir. Uygulamada
miikellefe bunun icin 1 aylik bir siire taninir. Bu siire zarfinda miikellefin kayitlari
vergi idaresine getirmesi gerekir. Bu konuda mikellefe ek siire verilebilmektedir.
Miikellefin idareye ne zaman, ne gonderecegi konusunda siiphesi s6z konusuysa,
mektubu  gonderenin  adi  ve  telefon numarast aracilifiyla irtibat

saglanabilmektedir®!?.

Vergi incelemesi, bilgi istenilen bir mektupla baslamaktadir. Mektupta belirli
bir beyannamenin mi incelenecegi yoksa tam bir vergi incelemesi mi yapilacagi
belirtilmektedir. Bu kapsamda Ingiltere’de vergi inceleme siirecinin bir pargasi
olarak mukelleflere dlzenli ziyaretler yapilmaktadir. Incelemelerin siklig1 ve

zamanlamas1 genellikle, vergi miktarina gore degismektedir. Gergceklesen cogu

%% Onur Ozcan, “Ombudsman Kurumunun Vergi Ombudsmani Ozelinde incelenmesi: ingiltere
Hakem Ofisi Ornegi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 413, (Ocak 2016), s. 121.

509 Hijkiimet ve bakanliklarin politikalari, yargiya intikal etmis (mahkeme siirecinde) olan konulari,
degerleme ofisi biinyesindeki yasal gorevlilerin almis oldugu degerleme kararlar;; HMRC,
degerleme ofisi ve iflas Idaresinin Bilgi Edinme Kanunu (Freedom of Information Act 2000) ve
Veri Koruma Kanunu (Data Protection Act 1998) kapsamindaki islemlerine iliskin sikayetleri,
devam eden bir sorusturma ile ilgili sikayetleri, iflas idaresinin kayyum veya tasfiye memuru
olarak hareket etmesi ile ilgili islemleri, Parlamento Ombudsmani tarafindan arastirilan konulari,
inceleyememektedir (Ozcan, a.g.m., s. 122).

10 Aykin, a.g.m., s. 148-149.

511 Sin, a.g.e., s. 154.
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inceleme rutindir ve illa ki miikelleflerin iddialar1 veya vergi iadelerinden siiphe
duyuldugu anlamma gelmemelidir. Inceleme, kayitlarm biitiinliigii ve dogrulugunun
test edilmesi icin énemlidir. Inceleme siirecinde incelenmekte olan belirli kayitlarin
fotokopisi ve ilgili gerekli belgelerin gorilmesi gerekebilmektedir. Yapilan her
inceleme ziyareti neticesinde yapilan incelemenin Ozeti mukellefe verilir. Bu,
oldukc¢a énemlidir. Incelemeden 20 isgiinii i¢inde miikellefe tam bir rapor gonderilir.
Raporda; incelemesi yapilan isin kapsami, bulgulari, sonuglar1 ve oneriler bulunur.
Ancak, bulgularin tamamina miikellef katilmayabilir. Hata olmasa bile Onerilerle
ilgili mikellefe inceleme raporunun bir kopyas1 gonderilmektedir °*2. Siirecin seffaf

olmasi1 ve bu raporlarin sunumu miikellef haklari agisindan oldukga 6nemlidir.

Ingiltere’de  vergi denetim ve incelemeleri ticari sirketler iizerine
yogunlagmistir. Vergi incelemeye yetkili kisiler, verginin dogru miktarda
O0dendiginden emin olmak icin sirketleri ziyaret etmekte ve incelemelerde
bulunmaktadirlar. HMRC ziyareti diizenlemek icin miikellef ile iletisime geger.
Genelde 7 gunlik ihbar suresi verilir ve hangi bilgileri gormek isteyeceklerini,
tahmini ziyaret siiresini ve miikellef adresinde inceleme yapilip yapilmayacagi
hakkinda bilgi verirler. Ziyaretler randevu almadan ya da haber verilmeden de
yapilabilir. Ziyaretlerin sikligi; isletmenin biiytlikliigi ve islerin karmasiklifina ve
beyannamenin ge¢ ya da yanlis verilmesine gore degismektedir. Ziyaretler sirasinda
miikelleften dogru bilgileri vermesi istenir. Eger miikellefe, ek vergi ¢ikarilacak ya
da ceza verilecekse bildirilir. Mukellefin ziyaret esnasindaki iyi niyetli tutumu
cezalarin indirilecek miktarin1 etkilemektedir. Ziyaret sonrasi, kayitlarin
tyilestirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler, hesaplarla ilgili varsa yapilacak diizeltmeler,
fazla veya eksik 6denen vergi ve varsa 0denmesi gereken cezalar miikellefe yazilir.
Miikellef, idarenin kararlarina kars: 30 giin icinde itiraz edilebilir®'®. Bu 30 ginlik
stre dava agma hakki kapsamindadir.

Kayitlarin nasil tutulacagi ile ilgili herhangi bir kural bulunmamaktadir.

Kayztlar kagit, dijital veya yazilim programi olarak tutulabilir. Kayitlarin uygun, tam

ve okunakli tutulmamasi halinde cezai uygulamasi olmaktadir. Kayitlarin banka

S2http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20141006133645/http://www.hmrc.gov.uk/leaflets/inspe
ction-of-schemes.htm#a, (erigsim tarihi: 09.04.2018).

513 https://www.gov.uk/vat-visits-inspections, (erisim tarihi: 15.04.2018).
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kopyalari, tedarik¢ilerden fatura alinmasi gibi miimkiin oldugunca ¢ok kopyasinin

alinmasi gerekmektedir®*,

Miikellefler tarafindan beyannamede hata oldugu saptanirsa, idarenin
mukellefle irtibata geg¢mesi beklenmeden diizeltilmis degerler idareye
gonderilmelidir. Bu hata ek bir vergi 6denmesine sebep olmussa, zamanagimi siiresi
olan 5 yil igerisinde hata veya yanlislik ileri siiriilerek hak talep edilebilmektedir.
Miikellef hakkinda yapilan incelemeler esnasinda beyannamede degisiklikler
yapilmasi gereken bir durum ortaya ¢ikarsa, bu durum biiyiik bir olasilikla 6nceki ve
sonraki  vergilendirme donemlerini etkileyecektir. Miikellefin  beyanlarinin
incelenmesi esnasinda, sonraki donemin beyannamesini verme donemi gelmis
olabilir. Bu durumda mikellef vermesi gereken beyannameyi zamaninda teslim
etmek zorundadir. Inceleme yapilmasi da miikellefin beyanname vermesine engel
teskil etmemektedir. Sayet idarenin yapmis oldugu inceleme gelecek yillarda
Odenecek vergi miktarini etkiliyorsa, verilecek olan beyannamelerinde incelenmesi
idare tarafindan miimkiindiir. Bu durum miikellef haklar1 diisiiniildigiinde, herhangi
bir terslik yaratmamaktadir. Yapilan inceleme neticesinde beyannamede degisiklik
yapilmasi gereken bir durum olusursa, degisikligi gerektirecek unsurlarin ge¢cmis
yillarda da yapilip yapilmadigt konusunda miikellef incelemeye tabi

tutulabilecektir®®®.

Gelir idaresi; gelir vergisi, sosyal giivenlik katki paylari ve deger artis
kazanglar1 vergisi i¢in vergi bosluklari1 tahmin etmekte ve bu bosluklarin
azaltilabilmesi i¢in miikelleflerin vergi uyumlariin arttirilmasina yonelik ¢alismalar
yapmaktadir. Bu slrecte, vergi denetimleri ve incelemeleri etkin bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Inceleme sireci yeni donemde gelirin elde edilmesi ile
baslamaktadir. Elde edilen gelir beyan edildikten sonra bu gelir denetimden gegirilir.
Bu yuzden de incelemeler periyodik araliklarla yapilmaktadir. Incelemeler
neticesinde bulunan eksiklik ya da hatalar1 miikellef kabul ederse, eksik vergi ya da

cezalar1 Oder; idare ve miikellef arasinda anlasma saglanmis ve ilgili donem

514 https://www.gov.uk/keeping-your-pay-tax-records, (erisim tarihi: 16.04.2018).
15 Organ, a.g.e., s. 71-72.
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kapanmis olur. Eger miikellef kabul etmezse, idare ile anlasma yoluna gidilir,

anlasilamamasi durumunda itiraz siireci baslar®,

Miikelleflerin vergi inceleme siireci ile ilgili sorun yagamamalari i¢in oncelikle
beyannamelerini tam ve eksiksiz diizenleyerek, kayitlarim1 dogru tutmalari
gerekmektedir. Bunun i¢in hangi kayitlar1 tutmalar1 gerektigi miikellefin durumuna
gore degismektedir (bordroya baglh calismasi veya gercek kisi olmasi1 gibi). Eger
mukellefler kayitlarin1 tam, dogru ve diizenli bir sekilde tutarsa inceleme siireci
kisalmakta ve masraflar azalmaktadir. Inceleme sonunda ise, inceleme eleman:
incelemeyi sonu¢landirdigina iligskin bir mektup géondermektedir. Bu mektup “sona
erdirme bildirimi” (closure notice) olarak adlandirilir. Bazi incelemelerde ise, sona
erdirme bildirimi gonderilmesi gerekmeyebilir. inceleme esnasinda mikellefin
kayitlarinda ya da beyannamesinde hata tespiti yapildiginda miikellef bu hatay:
duzeltme konusunda gereken 6zeni gostermezse cezaya tabi tutulur. Mikellef bu
konuda tiizerine diisen 6devi yapmakla yikimludir. Bu durum mikellefe inceleme

17 Goriildiigii lizere, Ingiltere’de miikellefler vergi

baslamadan 6nce sOylenmektedir
inceleme siirecinde lizerine diisenleri yaptigi miiddetce herhangi bir problemle
karsilasmayacaktir. Ciinkii mikellefler, yeterince seffaf ve bilgilendirici bir vergi

inceleme siireciyle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

2. ABD

ABD bashg altinda, ABD’nin Gelir Idaresi ve inceleme sistemi anlatilarak
miikellef haklari, vergi inceleme siirecinde yer alan miikelleflerin hak ve ddevleri

incelenmistir.

a. ABD i¢ Gelir idaresi (IRS) ve Vergi Incelemesi

ABD I¢ Gelir Idaresi (IRS), kokli bir gegmise sahip bulyuk bir
organizasyondur. IRS, 1862 yilinda Amerikan Sivil Savasi esnasinda kurulmus ve
savas harcamalarim1 finanse etmek icin ¢ikarilan bir Gelir Vergisi Kanunu ile

faaliyetlerine baslamistir. 1950’lerde ciddi bir reform siirecine giren kurumda en

516 Miguel A. Fonseca, Gareth Myles, Experimental Evidence on Taxpayer Compliance: Evidence
from Students and Taxpayers, University of Exeter, Research Report 198, 2012, p. 13.
517 Sin, a.g.e., s. 156-157.
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Onemli yapisal degisiklikler 1998 yilinda IRS Yeniden Yapilanma ve Reform
Kanunu (IRS Restructing and Reform Act of 1998 RRA98) ile gerceklestirilmistir’!®.
Aym zamanda Hazine Bakanligi’na bagh yedi kurumdan biridir. En Ust dizey
yoneticisi IRS Bagkanidir (Commissioner). IRS ¢alismalarinin yonetimi Hazine
Bakani, IRS Baskani, bir kamu sektor temsilcisi ve 6 0zel sektdr temsilcisinden
olusan bir kurul tarafindan yerine getirilir. Biitiin kurul tiyeleri ABD Bagkani
tarafindan atanmaktadir. IRS’nin en 6nemli fonksiyonlarindan biri, vergi kanunlarini
uygulamasidir. Ayrica, miikelleflerin beyannamelerini dogru olarak vermeleri ve
vergisel 6devlerini yerine getirmelerini, tahakkuk edecek vergilerini dogru olarak
O0demelerini saglamakla gorevlidir. Bunun haricinde vergi kanunlarma uymayan

miikelleflerin inceleme ve sorusturulmasindan da yetkilidir®®®.

ABD’de vergiler; federal, eyalet ve yerel yonetimler tarafindan alinmaktadir.
Her hiikimet kendi uygun gordiigii vergiyi uygulamaya koymaktadir®®. ABD;
vergilerin tarhi, toplanmasi ve buna bagli olarak miikelleflerin korunmasi i¢in
karmasik ve oldukga gelismis bir sisteme sahiptir. Federal hikiimet ve eyaletlerin
ayr1 vergi idareleri bulunmaktadir. Her bir idari birimin vergi koyma yetkisi, idari

birimleri ve kurallar1 bulunmaktadir®?.

ABD’de federal vergi idaresi diger bircok iilkede goriildiigiinden farkli bir
yapidadir. Vergi idaresinin yapilanmasinda Maliye Bakanligi’ndan ziyade Hazine
Bakanligi’nin yetkili oldugu gbze carpmaktadir. Maliye Bakanligi genel olarak
politika iireten birim fonksiyonu gérmekte, Hazine Bakanligina bagli I¢ Gelir

Idaresi ise federal vergi idaresini teskil etmektedir®?2.

Amerikan federal vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. ABD’de vergi

incelemesi, “tax examination” terimiyle ifade edilmektedir. ABD’de vergi

518 Semih Bilge, “ABD ¢ Gelir idaresinde (IRS) Elektronik Vergi Yonetimi Uygulamasi”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1 199, (Nisan 2005), s. 190-191.

519 Metin Duran, “ABD’de Gelir Idaresi ve Vergi Denetiminin Yapis1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1
192, (Eylul 2004), s. 30.

520 Emil M. Sunley, Janet G. Stotsky, “The United States”, The Tax System in Industrialized
Countries, (Ed. Ken Messere), Oxford University Press, New York, 2002, p. 377.

21 Stafford Smiley, “National Report on Taxpayer Protection in the United States of America”,
Protection of Taxpayer’s Rights European, International and Domestic Tax Law Perspective, (Ed.
Wlodzimierz Nykiel, Malgorzata Sek), Oficyna a Wolters Kluwer Business, Warszawa, 2009, p.
349.

522 thsan Cemil Demir, “ABD Vergi Sistemi ve Gelir Idaresi”, Afyon Kocatepe Universitesi [[BF
Dergisi, Cilt 10, Say1 1, (2008), s. 277.
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incelemesi, bir miukellefin beyannamesinde beyan ettigi gelirin, indirimlerin,
istisnalarin, mahsuplarin ve diger vergisel imkanlarin yalnizca dogrulugunu teyit
etmek ve beyan edilen verginin gercek vergi tutari olup olmadigini tespit etmektedir.
IRS incelemeyi yiraturken, yardrlikteki yasal gerekliliklerin yerine getirilip
getirilmedigi ¢ergevesinde gerceklestirmektedir. Genel olarak IRS, herhangi bir geri
bildirimin dogrulugunu tespit etmeye, miikellefler tarafindan herhangi bir geri doniis
olmadig1 zamanlarda gerekeni yapmaya yetkilidir®?®. Bir vergi incelemesinin varlig
suca iliskin bir yanlis fiili ya da miikellefin beyannamesindeki hatal1 bilgiyi ortaya
koyup iddia etmek anlamina gelmemektedir. Esas olarak IRS’nin yaptigi, miikellefin
beyaninda dikkat ceken bir unsurla ilgilenmesidir®®. Ayrica ABD’de vergi
incelemesi genellikle beyana dayanan vergileri icermektedir. Ozellikle gelir,
kurumlar, sosyal givenlik, satis ve emlak vergileri miikelleflerinin incelenmesi
amaglanmaktadir. Toplam inceleme kapasitesi iginde gelir vergilerinin payi ise,
oldukga yuksektir. Bununla birlikte s6zkonusu vergi mukelleflerinin tamaminin vergi

incelemesine tabi tutuldugunu diisiinmemek gerekir?®.

ABD’de vergi incelemesi, hem federal hem eyalet hem de yerel diizeydeki
faaliyet gosteren denetmenler tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu isi yiirlitmekle
gorevli olanlar; “inceleme elemanlar1” (tax examiners), “gelir ajanlar’” (revenue
agents), “gelir memurlar1” (collectors ya da revenue officers) ve son olarak da “vergi
denetmenleri” (tax auditors) dir. inceleme elemanlari, miikelleflerin talep ettigi vergi
kesintilerinin  kanuniligini saglamakla yiikiimliidiir. Bunun yaninda inceleme
elemanlarina, beyannamelerde olusan bazi kiigiik hatalarin dizeltilmesi icin
miikellefler tarafindan sik¢a basvurulabilmektedir. Inceleme elemanlari, gercek
kisilerin ve kiigiik isletmelerin incelenmesiyle sik¢a muhatap olmaktadir. Gelir
ajanlari; IRS, eyalet ve yerel dizeydeki esdeger birimler i¢in vergi muhasebesi
konusunda uzmanlagmiglardir. Ayrica gelir ajanlar1 biiyiik isletmelerin ve sirketlerin
incelenmesiyle ilgilenmektedir. Bazilari, sadece ¢okuluslu sirketlere odaklanmistir ve

o konuda uzmanlagsmistir. Uzmanliklarindan bagimsiz olarak gelir ajanlari; uzun,

523 Bruce R. Hopkins, IRS Audits of Tax-Exempt Organizations Policies, Practices, and Procedures,
John Wiley & Sons, Inc., USA, 2008, p. 2.

524 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir Idaresi nde Vergi Incelemesi, Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Bagkanligi, Yaym No: 2006/371, Ankara, Kasim, 20006, s. 47.

525 Ersan Oz, Tekin Akdemir, “ABD Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 168, (Eyliil 2002),
s. 101.
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karmagik vergi kanunlar1 ve diizenlemelerle her daim giincel kalmalidirlar. Gelir
memurlari ise, vadesi gegmis vergilerin incelenmesiyle ilgilenmektedir. Gecikmis bir
O6demenin tahsil edilmesi sureci, miikellefe tebligat gonderen gelir memurlar1 veya
inceleme elemanlar: ile baslamaktadir. Miikellef; 6deme yapmak icin herhangi bir
caba gostermezse, olay gelir memuruna birakilir. Burada gelir memuru, vergi

borcunu sorusturup, miikellefin iddialarinin gegerliligini de tespit etmektedir®%.

ABD’de vergi incelemesi genellikle vergi inceleme elemani tarafindan
miikellefin tutmak zorunda oldugu kanuni defter ve belgeler iizerinden

yapilmaktadir. Fakat;

> Miukellefin defter ve belgeleri yok ise,
Miikellefin defter ve belgeleri herhangi bir sebeple bulunamiyorsa,
Miikellefin defter ve belgeleri tam tutulmamaissa,

Mukellefin defter ve belgeleri yeterli degilse,

YV V V V

Miikellefin defter ve belgeleri kanunlara uygun olarak tutulmus olsa bile,

eger biiylik miktarlarda zararlarin bulunmasi halinde ya da yapilan isin
dogasina aykir1 olarak elde edilen gelirin diisiik beyan edilmesi durumlarinda vergi
inceleme eleman1 beyan edilmeyen gelirin tespitinde “dolayli ispat yontemi”

(Indirect Method of Proof)’ni kullanabilmektedir®?’.

IRS’nin inceleme ile ilgili izleyecegi genel kurallar ve usuller, inceleme sireci,
temyiz hakki (appeal right) ve 6denmis vergilerin iadesindeki sikayetlerle ilgili genel
stirecin degerlendirilmesi sistemin anlagilmasi bakimindan fayda saglayabilir. Vergi
indirimi veya geri 0demelerde hatali beyanname vermenin cezasi bulunmaktadir.
Beyanname zamaninda verilirse faiz ve belirli cezalar ertelenebilmektedir. IRS ayni
zamanda mukelleflere inceleme/denetim, uzlagsma teklifi, giiven (vakif) fonu
kurtarma cezalari, diger toplama faaliyetleri sonucunda olusan pek c¢ok

anlagmazliklar1 ¢6zmek i¢in arabuluculuk da dnermektedir. IRS beyan edilen gelir,

526 USA Department of Labor, “What Tax Examiners and Collectors, and Revenue Agents Do”,
https://www.bls.gov/ooh/business-and-financial/tax-examiners-and-collectors-and-revenue-
agents.htm?view_full#tab-2, (erigim tarihi: 21.04.2018).

527 Erkan Yetkiner, “ABD’de Yapilan Vergi incelemelerinde Dolayl Ispat Yontemi ile Beyan
Edilmeyen  Gelirin  Tespiti”, Yaklasim  Dergisi, Sayr 98, (Subat  2001),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=3079, (erisim tarihi: 05.05.2018); IRS,
https://www.irs.gov/irm/part9/irm_09-005-009, (erisim tarihi: 05.05.2018).
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harcama ve indirimler (zerinden inceleme yapmaktadir. Bir beyanname iizerinde
incelemede bulunulmasi, o bilgilerin yanlis veya hileli oldugu anlamina
gelmemektedir. Ciinkii beyannameler elektronik ortamda yapilan puanlama
yontemine gore rastgele orneklem yolu ile secilmektedir. Inceleme igin secilen
beyanname ayni1 zamanda ii¢ilincii kisilerden edinilen belgelere gore edinilen bilgiler
dogrultusunda da olabilmektedir. Ya da beyanname se¢imi belirli bir vergi konusu
ile ilgili, benzer durumda olan miikelleflere gore belirli bir konu veya g¢alisma ile
ilgili soru isareti uyandiriyorsa segilebilmektedir. Yine disaridan vergi kanunlari
veya hileli dosyalama ile ilgili disaridan edinilen (bu bilgilerin dogruluk ve
givenilirlikleri 6nceden degerlendirilmis olmak kaydiyla) bilgiler sonucu da
inceleme gerceklesmis olabilmektedir. Yapilan inceleme sonrasinda beyan edilen
vergide degisiklikler olabilmektedir. Miikellef bu vergiyi ya kabul edip 6demektedir
ya da sonuca itiraz edip temyize gotiirmektedir®?,

IRS, vergi beyannameleri verildikten sonra miimkiin olan en kisa zamanda
incelemeye Gzen gosterir. Zamaninda vergi incelemesi yapabilmesi i¢in hiikiimet,
vergi alacaginin ve vergi iadesinin son tarihlerini belirlemistir. Bu son tarihlere de
“siirlamalarin statiisii” (statutes of limitations) denir. IRS’nin inceleme elemanlari,
incelemeyi tamamlamak icin gerekli olan siireden daha uzun olmayan bir streyi talep

edebilmektedir®?®,

ABD’de incelemenin beyanname iizerinden yapilmasi sirasinda birtakim
onemli hususlar karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiin sirket ve bireysel vergi beyannameleri,
hizmet merkezlerinin birinde, gerekli imzalarin ve sosyal giivenlik numaralarinin
olup olmadigi gibi basit ve acik hatalar agisindan rutin olarak IRS elemanlar
tarafindan kontrol edilmektedir. Bilgisayara dayali olarak yapilan bu ilk kontrolden
sonra, gelir vergisi beyannameleri IRS otomatik veri isleme programi (Automatic
Data Processing ADP) ile isleme tabi tutulmaktadir. Otomatik veri isleme
programinin gerceklestirdigi en 6nemli fonksiyonlardan biri, tiglincii kisilerden elde

edilen verilerle beyannamede kayitli olan ilgili bilgileri eslestirmektir. Bilgi

2 |RS, “Examination of Returns, Appeal Rights, and Claims for Refund”, Department of the
Treasury, Publication 556, (September 2013), p. 1-2, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p556.pdf,
(erigim tarihi: 20.04.2018).

29 [RS, “Extending the Tax Assessment Period”, Department of the Treasury, Publication 1035,
(September 2017), https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p1035.pdf, (erisim tarihi: 22.04.2018).
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dokiimantasyon eslestirme programi (Information Document Matching Program
IDMP) olarak adlandirilan bu uygulama, alicilarin beyannamelerinde belirttikleri
gelir miktar1 ile bununla ilgili indirimler ya da ti¢iincii sahislardan gelen diger bilgiler
arasinda meydana gelen milyonlarca uyumsuzlugu agiga cikarmaktadir. Ayrica,
IDMP, hi¢ beyanname vermeyen mikellefleri ortaya ¢ikarmak igin IRS’ye yontem
sunmaktadir. Herhangi bir yil i¢in, yaklasik 5 milyon miikellef s6z konusu eslestirme
programinin ortaya koydugu sonuglar dogrultusunda beyanname vermemesine bagh
olarak incelenmeye sevk edilmistir. ADP, ayni zamanda, hizmet merkezlerinin
matematiksel ve/veya dairesel hata programinin isletilmesinde kullanilmaktadir. Bu
islemler posta yoluyla kolayca c¢oziilebilecek nispeten basit ve rahatlikla

belirlenebilen sorunlari ortaya ¢ikarmaktadir®®,

IRS her yil, incelenecek beyannamelerin sayisint ve hangi beyannamelerin
incelenecegini belirlemektedir. Daha sonra ulusal ofis, arzu edilen incelemelerin
yapilabilmesi i¢in personel tahsisine iligskin bir inceleme plani hazirlamaktadir. Bir
beyannamenin incelenmek {izere segilmesinde IRS’nin ana hedefi, vergi tarh
edilebilecek yani vergi yilkiimliligini arttiracak beyannamelerin = segilmesi
olmaktadir. Beyanname seg¢imi, bilgisayar ya da el yordamiyla yapilabilmektedir.
Bilgisayar programlari, beyannamede bazi islemlerin uygulanmasinda farkliliklar:

iceren ihtimallere dayanan beyannameleri incelenmek izere segmektedir®3!.

530 Feyyaz Yazar, Keramettin Tezcan, “ABD’de Vergi Denetimi ve Miikelleflerin Géniillii Uyumu”,
Vergi Diinyast Dergisi, Say1 305, (Ocak 2007), https://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4321,
(erigim tarihi: 23.04.2018).

51 VYazar, Tezcan, a.g.m., https://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4321, (erisim tarihi:
23.04.2018).
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Sekil 4: IRS Vergi Inceleme Siireci Akis Semast

Incelemenin baslangict > IRS > IRS »| Verginin
(inceleme randevusu veya degisiklikler teklifinin ddenmesi
mektubu ile) teklif eder kabul -
IRS | IRS30giin
reddi yayimlanmasi
\ 4 A
Inceleme Inceleme
sonucuna sonucunun
itiraz kabulii
Inceleme
IRS’nin 90 giin P sonucunda
yazisinin yayinlanmasi - anlasmazlik

Kaynak: Huseyin Kutbay, “Almanya ve ABD’deki Vergi Denetimi ile Tiirkiye’de Vergi
Denetimindeki Aksakliklar”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 403, (Mart 2015), s. 110.

IRS, mikelleflere inceleme yapilacagmna iliskin bir mektup gdnderir. Bu
mektupta IRS’ye miikellefin hangi bilgileri gonderecegine iliskin bilgiler yer
almaktadir. Mektupta bilgilerin istenecegi son tarih ve anlasilamamasi ihtimaline
karsi iletisim numarasi yer almaktadir. Daha sonra IRS, belgeleri incelemekte ve
daha fazla bilgi gerekmesi durumunda miikellefle irtibata ge¢gmektedir. Miikellefin
gonderdigi bilgiler vergiyi dogru bir sekilde 6dedigini gosteriyorsa, IRS miikellefe
kabule iligkin bir mektup daha gonderir ve inceleme sona erer. Ancak aksi durumda,
IRS duzeltme isteyebilir. IRS tarafindan Onerilen diizeltmeyi miikellef kabul
etmezse, bir inceleme memuru ile telefon konferansi isteyebilmektedir. Eger hala
anlagmaya varilmazsa, bir yonetici ile goriisiilebilmektedir ya da itiraz konusu
edilebilmektedir. Bunun neticesinde ulasilan karar1 miikellef kabul ederse raporu son
son tarihine kadar imzalayip idareye teslim eder. Eger anlagsmaya varilamadiysa,

ABD vergi mahkemesine dilek¢e vermek i¢in 90 giinliik siire bulunmaktadir. Ancak
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eger hem anlagsmaya varilmamigsa hem de mahkemeye basvurmaz ise miikellef,
vergi kesinlesir®®,

Sekil 5: IRS 90 Giin Yazisinin Yaymlanmasindan Sonraki Vergi inceleme Siireci

Mikellef Kabul En ge¢ 60 glin iginde
IRS teklifinin s VU T et kabul »| kendisine faiz dahil
kabulii ettigi ilave verglyl odemesi gereken
6demezse .
tutar1 gosteren

ihbarname gonderilir

Vergi 6denir (IRS nin N
90 giin yazisinin Bu siire A

ya}}fmlanmasm'('ian z;;t;;(la Mikellef 10 giin
itibaren 90 guin a1l P icinde bildirilen
icinde) y pi[?nazsa b miktar1 6derse

- baskaca faiz ve

malvarligt :
uzerinde icra ceza ahmaz
takibi baslar

Kaynak: Huseyin Kutbay, “Almanya ve ABD’deki Vergi Denetimi ile Tiirkiye’de Vergi
Denetimindeki Aksakliklar”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 403, (Mart 2015), s. 110.

IRS vergi inceleme siireci i¢in, vergi inceleme elemanlarina yonelik ¢aligmalar
gerceklestirmektedir. IRS, vergi inceleme elemanlarina rehber hazirlayarak inceleme
esnasinda faydalanmalarini amaglamistir. Bu konuda her bir sektor igin ayr1 ayr
rehber hazirlamistir. Boylelikle ayrintili rehberler ile birlikte inceleme esnasinda
yasanabilecek olasi mevzuat bosluklari veya uygulama farkliliklari minimize
edilmeye c¢alisilmistir. Ayrica IRS bunlart web sayfasinda da kamuoyu ile
paylasmaktadir. Rehberlerde; ele alinan sektore iligkin tanimlamalar ve genel
bilgiler, tabi olunan mevzuat, sektore iliskin 6zel vergi konulari, inceleme siirecine

iliskin dokiimanlar ve temel araclar bulunmaktadir®?,

b. Miikellef Haklar1

ABD’de 1990’11 yillarda kamusal konularin 6zellikle vergi toplama isleminden

sorumlu IRS personeli tarafindan kétiiye kullanildigi diisiintilmektedir. Bu yiizden de

532 1RS, “The Examination Process (Audits by Mail)”, Department of the Treasury, Publication 3498-
A, (2014), p. 3, https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p3498a.pdf, (erisim tarihi: 24.04.2018).

3 [RS, “Audit Techniques Guides (ATGs)”, https://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-
employed/audit-techniques-quides-atgs, (erisim tarihi: 25.04.2018).
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miikelleflerin haklarinin korunmasi amaglanarak IRS’nin isleyisi ile ilgili bir dizi
kanun ¢ikarilmasi planlanmistir. Ancak ABD’de miikellef haklari konusundaki ilk
bildirge, 1988 yilinda Taxpayer Bill of Rights ilan edilmistir. Daha sonra 1996 yilina
gelindiginde ise, Taxpayer Bill of Rights 2 olusturulmustur. Burada ilkine gore,
mukelleflerin korumasima yonelik diizenlemelerin arttirilmasi amaglanmigtir. Esas
degisim, 1998 yilinda Taxpayer Bill of Rights 3 ile gerceklesmistir. Yapilmak
istenen diizenlemelerin tamamlanmasi1 IRS’de vergi islemleri ve miikellef haklarinin
korunmasinda reform niteligindeki federal bir kanun olan 1998 Vergi Yeniden
Yapilanma ve Reform Kanunu (Tax Restructuring and Reform Act of 1998) ile
gerceklestirilmistir®®*. Bu kanun ile birlikte miikellef haklar1 genisleyerek vergi
idaresinin iginde bagimsiz bir ses olarak miikellefi desteklemek igin “mukellefin
avukat1 idaresi” (Taxpayer Advocate Service) kurulmustur. Her eyalet, dogrudan
ulusal vergi avukathigina bagli yerel bir vergi avukatina sahip olup mikellefin
avukati idaresi normal yollardan ¢oziilemeyen sorunlarin ¢éziimiine iligkin yardimci

olmay1 amagclamaktadir®®,

Miikellefin avukat: idaresinin iki temel fonksiyonu bulunmaktadir. ilk olarak
miikellefin sorunlarmi ¢ézmek iizerine kurulmus bir miiessesedir. Ikinci olarak ise,
sistemden kaynakl1 problemleri tespit edip ¢ozlime kavusturmaya caligsmaktadir. Tiim
bunlar g6z 6nine alindiginda miikellefin avukati idaresinin temel gorevi, gercek ve
tiizel kisi miikelleflerin haklarinin korunmasini saglamak ve mukelleflerin Gzerindeki
yuki azaltmaktir. Bunun igin, normal yollarla ¢dziime kavusturulmayan miikellef
sorunlarinin ¢ozlimiine, idarenin uygun ve adil yaklagsmasini garanti altina
almaktadir. Ayrica, miikelleflerin lizerindeki yiikleri arttiran ve sorun olusturan genel
nitelikli alanlara iliskin IRS’nin dikkatini ¢ekmek ve gerektiginde bu alanda kanun
degisikligi Onerilerinde bulunmak esas alanlar1 arasindadir®®. Miikellefleri zor
duruma disiirebilecek bir vergi uygulamasi ortaya c¢iktiginda 30 giin igerisinde
miikellefin avukati idaresine bagvurulabilir. Ancak alinan kararlar baglayici

olmamakla beraber, uygulamada dogrudan dikkate alinmaktadir.

534 Smiley, a.g.e., p. 363.
5% Karyagds, a.g.e., s. 35.
536 Aykin, a.g.m., s. 150.
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Muikellefin avukati idaresinin, sistemi etkileyen ve sistemin daha iyiye gitmesi
yoniinde yaptig1 islemleri, “sistematik savunma YyoOnetim sistemi” (Systemic
Advocacy Management System-SAMS) ile ifade edilmektedir. Bu sistem ile;
mukellefler, vergi uzmanlar1 ve konuyla ilgili diger taraflarin sistematik sorunlari
form doldurulmasi suretiyle ofise iletilir. Yani, 6zlinde bu sistem miikellefin avukati
idaresinin  biiyiilk bir parcasini olusturmaktadir. Sistematik sayilan konularin

asagidaki 6zellikleri tasimas1 gerekmektedir’:

» Her zaman birden fazla mikellefi etkilemesi,

» Gelir idaresinin sistem, politika ve uygulamalarina iliskin olmasi,
» Miukellefleri bolgesel veya ulusal diizeyde etkilemesi,
>

Mdkelleflerin  haklarmin korunmasina, vergi yiiklerinin azaltilmasina,
mukelleflere adil davranilmasina veya mukelleflere temel hizmet sunumuna

iligkin olmas1 gerekmektedir.

Mikellefin avukati1 idaresi 6zlinde, vergi idaresi ve miikellefler arasindaki
iligkiyi gelistirmek ve onlarin iliskilerinde gerekli gliven ortamini saglamak icin
kendisini adayarak, miikelleflerin hak ve sorumluluklarinin neler oldugu konusunda
onlara egitici-Ogretici faaliyetlerde de bulunmaktir. Mukellefin avukati idaresi
diizenledigi panellerle miikellefleri dinlemekte, vergi mukelleflerinin problemlerini
tespit etmekte ve bunun sonucunda gelir idaresinin sundugu hizmeti daha iyi hale
getirmek ve misteri (miikellef) memnuniyeti saglamak i¢in  Onerilerde

bulunmaktadir®3,

Bununla birlikte ABD gelir mevzuatindaki degisimler, IRS’nin modernizasyonu
kapsamindaki degisiklikler ve giincel gelismelere paralel olarak degisim gostermistir.
Nitekim miikellef haklari konusunda 2000, 2005 ve 2012 yillarinda sekiz maddelik ilk
metinde degisiklikler yapilmigs Haziran 2014’te daha kapsamli bir degisiklik yapilarak
bildirge Amerikan Anayasasi’'nin ilk bolimunde yer alan Haklar Kanunu (Bill of
Rights)’na paralel ve benzer sekilde 10 maddelik “Miikellef Haklar1 Kanunu” (The

537 Systemic Advocacy Management System (SAMS), https://www.irs.gov/advocate/systemic-
advocacy-management-system-sams, (erigim tarihi: 09.01.2019).

5%  Bknz:  Taxpayer  Advocate  Service,  Taxpayer  Advocacy  Panel  (TAP),
https://www.irs.gov/advocate/taxpayer-advocacy-panel, (erisim tarihi: 17.11.2018); Adnan
Gergek, Onur Ozcan, “Vergi Ombudsmani: Fonksiyonlari, Degisik Ulke Uygulamalari ve Tiirkiye
icin Cikarimlar”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 324, (Eyliil 2015), s. 56.
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Taxpayer Bill of Rights)’na doniismiistiir°. Bu konudaki son revize ise, Eylil
2017°de gergeklestirilmistir.

Miikellef haklarinin uygulanmasi, hiikiimetin yiiriitme organina baglidir. Vergi
otoritesi miikellef haklarinin korunmasini saglarken, genellikle bu korumanin varligi
o makamin takdirindedir. Idare tarafindan miikelleflere yapilan birgok idari imtiyaz
bu sekilde isler ve yasal olarak saglananlarin Otesinde haklar da

saglanabilmektedir>®.

Genis ve karmagik bir vergi sistemine sahip olan ABD’de, miikellef haklarinin
onemli bir kismi hiikiimet tarafindan olusturulan i¢ hukuk metinlerinde yer
almaktadir. Temel haklarin bir listesi, baglayict olmayan miikellef haklarinin ihlalini

kapsayacak sekilde hazirlanmistir®*!,

Her vergi mikellefi IRS ile is ve islemlerinde farkinda olmasi gereken bir dizi
temel haklara sahiptir. Miikelleflerin haklar1 ve IRS’nin onlar1 koruma konusundaki

yiikiimliiliikleri asagidaki sekildedir>*:

> Bilgilendirilme Hakki (The Right to Be Informed): Mukellefler vergi
kanunlarina uyum saglamak icin ne yapmalar1 gerektigini bilme hakkina
sahiptir. Mikellefler vergi kanunlar1 ile IRS’nin vergi beyanname ve
formlari, agiklamalari, yayinlari, thbarnameleri ve yazigmalar1 hakkinda net
aciklamayr hak etmektedirler. Miikellefler vergi hesaplariyla ilgili, IRS
kararlarindan haberdar olma ve sonuglariyla ilgili net agiklama alma hakkina
sahiptir.

» Kaliteli Hizmet Alma Hakk1 (The Right to Quality Service): Mikellefler IRS
ile iligkilerinde hizli, saygili ve profesyonel hizmet alma, kolayca
anlayabilecekleri sekilde konusulma, kendileri ile net ve anlasilir bigimde
iletisim kurulma ve yetersiz bir hizmet durumunda yetkili biri ile goriisebilme

hakkina sahiptir.

5%9Abanoz, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=26277, (erisim tarihi:
19.05.2018).

540 Bentley, a.g.e., p. 109.

541 Allison Christians, “Taxpayer Rights in the United States”, Tax Law and Human Rights, (Ed. Cesar
Alejandro Ruiz Jimenez), 2016, p. 1.

%2 IRS, “Your Rights as a Taxpayer”, Department of the Treasury, Publication 1,
https://www.irs.gov/taxpayer-bill-of-rights, (erisim tarihi: 20.05.2018).
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Gergek Miktarin Uzerinde Vergi Odememe Hakki (The Right to Pay No
More than the Correct Amount of Tax): Mukellefler sadece kanun geregi
tahakkuk etmis vergi ile faiz ve cezalar1 6deme ve IRS’nin tiim vergi

O0demelerini diizgiin bir sekilde uygulamasina izin verme hakkina sahiptir.

IRS’nin Kararlar1 ile Miicadele Etme ve Karsilik Hakki (The Right to
Challenge the IRS’s Position and Be Heard): Miikellefler IRS’nin kendileri
ile ilgili mevcut ya da Onerilmis islemlerine kars1 itiraz etme ve ek dokiiman
sunma hakkina sahiptir. Ayrica, miikelleflerin siiresinde yapilmig itirazlar ile
sunulan belgelerin derhal ve adil sekilde dikkate alinip degerlendirilmesi ve
bu itirazlarin kabul gormemesi durumunda kendilerine cevap verilmesi

haklar1 bulunmaktadir.

IRS Kararlarina Karsi Bagimsiz Bir Birime Basvuru Hakki (The Right to
Appeal an IRS Decision in an Independent Forum): Mikellefler, IRS’nin
cogu kararlar ile uyguladigi birgok cezalara karsi adil ve tarafsiz idari itiraz
yoluna gitme ve itiraz kurulu kararlarini yazili olarak alma hakkina

sahiptirler. Mikellefler, durumlarin1 mahkemeye tasima hakkina da sahiptir.

Kesinlik Hakki (The Right to Finality): Miikellefler IRS’nin is ve islemlerine
karsi ne zamana kadar miicadele edeceklerini, IRS’nin belirli bir
vergilendirme donemini ne zamana kadar inceleyebilecegini ve vergi borcunu
ne zamana kadar tahsil edebilecegini bilme hakkina sahiptirler. Ayrica

mikellefler, IRS’nin incelemeyi ne zaman sonuglandirdigini bilebilmelidir.

Gizlilik Hakki (The Right to Privacy): Miikellefler IRS’nin arastirma,
inceleme ve kanun uygulama faaliyetlerinin kanuna uygun olacaginit ve
gerekenden daha fazla miidahalede bulunulmamasini bekleme hakkina
sahiptir. Ayrica mukellefler, takip ve tahsilat sureglerinin adil ve yerinde

olacagini bekleme hakkina sahiptirler.

Sirlarin Korunmasi Hakki (The Right to Confidentiality): Miikellefler IRS’ye
verdikleri bilgilerin kendileri veya kanun hikimlerince uygun gorilmedikce
aciklanmayacagini bekleme hakkina sahiptir. Mikellefler beyannamelerinde
yer alan bilgilerin IRS c¢alisanlari, beyannameyi hazirlayanlar ya da diger
kisiler tarafindan agiklanmasi veya kotii amagla kullanimi halinde dnlemlerin

alimmasini1 bekleme hakkina sahiptir.
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» Temsil Hakki (The Right to Retain Representation): Mukellefler, IRS ile
iliskilerinde istedikleri yetkili temsilciyi se¢me hakkina sahiptirler.
Mikelleflerin, kendilerini temsil  edecek  kisinin  maliyetlerini
karsilayamadiklar1 taktirde disik gelirli miikellefler kliniginden (Low
Income Taxpayer Clinic) yardim isteme hakki bulunmaktadir.

» Esit ve Adil Vergi Sistemi Hakki (The Right to a Fair and Just Tax System):
Mikellefler, vergi sisteminin temel yukimliltklerini, 6deme kabiliyetlerini
veya zamaninda bilgileri saglama kabiliyetlerini etkileyebilecek 6zel durum
ve kosullar1 dikkate almalarin1 bekleme hakkina sahiptirler. Mikelleflerin,
mali zorluk yasamasi veya vergisel problemleri IRS tarafindan kendi i
mekanizmalariyla zamaninda ve gerektigi gibi ¢6ziimlenemedigi durumda

miikellefin avukati idaresinden yardim alma hakki mevcuttur.

C. Vergi Inceleme Siirecinde Miikelleflerin Hak ve Odevleri

ABD’de genel itibariyle vergi incelemesi, IRS tarafindan miikellef hakkinda
vergi incelemesi yapilacagina iliskin IRS mektubunun tebligi ile baslar. Mektupta,
incelemenin hangi adreste yapilacagi, incelemenin konusunun ne oldugu ve
incelemenin kim tarafindan yapilacagi yer almalidir. Vergi incelemesi, goriigme
yoluyla IRS biirosunda ya da posta yoluyla da gerceklestirilebilmektedir. Buna gore
inceleme yeri ve zamanmi miikellef serbest bir sekilde belirleyebildigi gibi,
uygulamada dairede yapilan incelemeler genellikle mukellefin beyannamesinde
yazili adrese en yakin IRS biirosunda, igyerinde yapilan incelemeler ise, miikellefin

beyaninda yer alan isyeri adresinde gerceklestirilir>*,

Vergi inceleme siirecinde, miikellef kendi adia hareket edebilecegi gibi,
temsilcisi (federal hiikiimet tarafindan yetkilendirilmis avukat, serbest muhasebeci,
mali miisavir, kayith ajan veya vergi beyannamesini hazirlayan ve imzalayan kisi)
kendisini temsil edebilmekte veya bir kisi kendisine yardimer olabilmektedir. Bu
durum mukellefler agisindan bakildiginda, 6nemli bir miikellef hakki olarak kasimiza
cikmaktadir. Diger taraftan sayet, kari-koca ortak bir gelir vergisi beyannamesi

vermislerse, vergi inceleme siirecine kendisi, esi ya da her ikisi de katilabilmektedir.

43 Kaya vd., a.g.e., s. 104.
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Inceleme siirecinde miikellefin avukatina, mali miisavirine, kayitli ajana ya da
miikellefi temsil etmesine izin verilen diger bir kisiye danismak istemesi halinde,
goriismelere ara verilir. Eger miikellef idari bir celp hasebiyle goriismeye gelmisse,

goriismenin ertelenmesi s6z konusu olamamaktadir™*4.

Miikellefler inceleme goriismelerini kaydedebilmektedir. Miikellef, 10 gun
onceden yazili olarak bu istegini inceleme elemanina bildirerek kendi kayit
cihazlarmi goriigmeye getirmesine izin verilebilir. Sayet ses kaydini IRS yapar ise,
maliyetlerine katlanmak sartiyla bir kopyasi miikellefe verilebilmektedir®®.
Goriildigl tizere, bu durum da karsimiza onemli bir miikellef hakk:i olarak

cikmaktadir.

IRS genellikle, vergi beyannamelerinin dolduruldugu tarihten itibaren (veya
verilmesi gereken vade tarihinden) 3 yil i¢inde miikellef hakkinda ilave vergi tarh
etme hakkina sahiptir. Sayet miikellef vergi beyannamesini zamaninda vermisse ve
IRS, vergi beyannamelerinin dolduruldugu tarih ya da vergi beyannamelerinin
verilmesi gereken vade tarihinden 36 ay icerisinde vergi yiikiimliiliigiine iliskin bir
belge gondermigse faiz ve cezalar gegici olarak ertelenmektedir. 36 aylik siire
gectikten sonra IRS bir belge gondermisse, ertelenen doneme iliskin olarak
uygulanacak faiz ve bazi cezalar gecici olarak alinmamaktadir. Gegici olarak
erteleme donemi 36 aylik donemin bitmesinden sonra baglamaktadir IRS’nin
miikellefe ylikiimliiliigiinii beyan ettii belgeyi gonderdikten 21 giin sonra sona

ermektedir. Fakat bazi konularda erteleme uygulanmamaktadir>®:

» Cezalarin 6denmemesi,
> Hileli beyan,
» Yeterince agiklanmamis islemlere iliskin ilave vergi, faiz ve ceza,

> Vergi beyannamesinde gosterilen vergi yiikiimliiliigiine iliskin ilave vergi,

faiz ve ceza,

54 Organ, a.g.e., s. 88.
545 QOrgan, a.g.e., s. 88.

>4 Kutbay, a.g.m., s. 110; IRS, “Examination of Returns, Appeal Rights, and Claims for Refund”,
Department of the Treasury, Publication 556, (September 2013), https://www.irs.gov/pub/irs-
pdf/p556.pdf, (erisim tarihi: 20.04.2018).
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» Cezai miieyyide gerektirecek fiillere uygulanacak ceza islemlerinde erteleme

olmamaktadir.

Vergi incelemesi neticesinde miikellefe ilave vergi cikmazsa, inceleme
elemaninca vergi incelemesi bitirilir. Fakat vergi tarh edilirse bu durumda mukellefe
30 giin i¢inde mektubu gonderilmektedir. Bu mektupta ikmal edilen vergi tutari, IRS
temyiz birosunda (Appeals Office) itiraz ve vergi mahkemesinde dava agma hakki
bulunduguna iliskin bilgiler yer almaktadir. Tlaveten, vergi inceleme raporunun bir
ornegi mektuba eklenir. 30 giin icerisinde mukellef ikmal edilen vergiyi 6deyebilir
ve mukellef bu sire icerisinde dava acabilmektedir. Ancak miikellef hakki olarak
degerlendirebilecegimiz bu durum sadece yukarida saydigimiz konularla sinirh
kalmamaktadir. Mikellef, inceleme elemanmnin 6nerdigi vergiyi kabul etmezse, bu
durumda oOnce ilgili IRS birim yoneticisine bagvurarak itiraz hakkim1 da
kullanabilmektedir. Fakat, itiraza ragmen ihtilaf ¢oziilmezse IRS temyiz birosuna
bagvuru hakki bulunmaktadir. Temyiz biirosu kapsaminda bulunan uygunluk birimi,
itiraz konusu ihtilafi ele alir ve 30 ile 60 giin arasinda degerlendirerek miikellefe
cevabini bildirir. Sayet uzlasma saglanamazsa, uzlasma sonucunda belirlenen vergi

ve buna bagli tali alacaklar denmektedir®*’.

ABD’de miikellefler her asamada (tarhiyat 6ncesi ve sonrasi) uzlagsma yoluna
gidebildikleri i¢in uzlagma kurumu etkin olarak kullanilmaktadir. Uyusmazliklarin %
95’inin ise, bu yolla ¢oziimlendigi gorllmektedir. Cezalarda indirim isteminde
bulunarak uyusmazlik konusu vergi ve cezayr Odemek ise, dava yargida

goriisiiliinceye kadar her asamada miimkiin olabilmektedir>®,

Mukelleflere; inceleme Oncesinde, inceleme sirasinda ve inceleme sonucunda
olmak Uzere birgok farkli ¢6ziim yolu taninarak vergi yargisinin yuki hafifletilmek
istenmistir. Miikelleflerin yargiya bagsvurmadan Once yararlanabilecegi; {ist amire
basvuru, uzlasma, temyiz, arabuluculuk ve tahkim gibi yollar mevcuttur®®. Bu yollar
aracilifiyla uyusmazliklarin = biiyiikk bir boliimii  idari asamada ¢Ozlime

kavusturulmakta, vergi gelirleri hizli bir sekilde hazineye intikal ettirilmektedir®°,

47 Kaya vd., a.g.e., s. 104.
548 Kutbay, a.g.m., s. 111.
549 |RS, https://www.irs.gov/taxpayer-bill-of-rights, (erisim tarihi: 20.05.2018).

550 Alkan Yarar, “Amerikan Vergi Sisteminde Uzlagma Miiessesesi”, Vergi Raporu Dergisi, Say1 213,
(Haziran 2017), s. 67.
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Kisaca 6zetlenecek olursa; IRS, kendilerine basvuran miikelleflerin haklarini
koruyacak, her bir mukellefi inceleme esnasinda bilgilendirecek ve gerekli
aciklamalar1 yapacaktir. Inceleme elemanlar1 tarafindan nazik, profesyonel ve saygili
davranilmadigin1 diisiinen miikellefler bu ¢alisanlarin amirlerine ve gerektigi
durumlarda IRS bolge yoOneticisine yazarak durumu bildirebilmektedirler. Mikellef
kendini temsil edebilecegi gibi temsilci aracilifiyla da temsil edilebilir ayrica
miukellef vergi kanunlarina gore dogru miktarda vergi 6demekle yiikiimlidiir. Tiim
bunlara ilaveten ise, mikellef IRS ile problemini ¢6zemedigi durumda miikellefin
avukati idaresi devreye girmektedir ve miikellefin gelir idaresiyle toplanan verginin
miktar1 ve toplanma usuliiyle ilgili anlasamamas1 halinde temyiz biirosuna basvurma
hakk1 vardir. Son olarak ise; hukukun elverdigi 6lglide miikellef iyiniyetli oldugunu
veya IRS personelinin yanlis bilgilendirdigini ispatlarsa, IRS cezalardan
vazgecebilir®?,

Vergi sorumlulugunun yerine getirilmesi ve s6z konusu sorumluluklarin
miikellefler tarafindan anlagilmasina yardimci olan, biitiinliikle ve dogrulukla herkese
vergi kanunlarin1 uygulayarak, vergi mukelleflerine nitelikli ve kaliteli bir hizmet
sagladig1 goriilen IRS’nin varligindan sz edilebilir. Bu dogrultuda miikelleflerin

géniillii uyumu benimsedigi uygulamalar®®2:

» Miikelleflerin goriis agisindan problemleri anlama ve ¢oziim getirme,
» IRS mudurlerinin miikelleflere karsi sorumlulugunu miimkiin kilma,

» Mikellef memnuniyetini 6lcmek icin dengeli performans d6lctmleri

kullanmak,
> lletisimde aciklig1 ve diiriistliigii tesvik etmek,

» Butlncil yaklasim ve diiriistliikte 1srar etmek seklinde 6zetlenebilir.

551 Smiley, a.g.e., p. 355-356.

52 Yazar, Tezcan, a.g.m., https://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4321, (erisim tarihi:
23.04.2018).
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3. Avustralya

Bu baslik altinda Avustralya Vergi Idaresi ve vergi inceleme sistemi yer alarak
miikellef haklari, inceleme sirecinde yer alan mikelleflerin hak ve &devleri

anlatilmaktadir.

a. Avustralya Vergi Idaresi (ATO) ve Vergi Incelemesi

Avustralya Vergi Idaresi (Australian Taxation Office, ATQ), Avustralya
hiikiimetinin temel gelir toplama kurusudur. Idare, Avustralyalilarin hizmetlerini
destekler ve finanse eden vergi ve emeklilik sistemlerini etkin bir sekilde yonetir,
sekillendirir. ATO, hazine portfoyiindeki “Public Governance, Performance and
Accountability Act 2013” kapsaminda faaliyet gostermektedir ve “Public Service Act
1999” kapsaminda hesap vermektedir. ATO’nun amaci, vergi ve emeklilik sistemine
goniillii katilmi tesvik ederek Avustralyalilarin ekonomik ve sosyal refahina katkida
bulunmaktir. Bu anlamda ATO; vergi ve emeklilik sistemlerine miikelleflerin
giivenini saglamayi, miikelleflerin hak ve Odevlerini anlamalarina yardimci olarak

kanunlara uygun bir sekilde yonetmeyi hedeflemektedir>®®.

ATO, vergi uyumu konusunda diinya uygulamasinda oncii bir vergi idaresi
olarak kabul edilmektedir®>*. ATO nun vergi yapisina ayrintili olarak baktigimizda,
Avustralya’da vergi kanunlarinin Anayasa tarafindan korunan yetkiye uygun olarak
parlamento tarafindan ¢ikarildigr  goriilmektedir. Vergi idaresinin  yapisi,
Vergilendirme Idaresi Kanunu (Taxation Administration Act 1953) ile
olusturulmustur. 1986 yilinda beyana dayali sisteme gegisle birlikte, beyanlar sonrasi
uyum gosteren ve gostermeyen mukelleflerin tespiti icin denetim blylk 6nem
kazanmistir®™>®. Bu ylizden, denetim yapilacak miikellefleri segme agisindan teknikler
gelistirilmeye baglanmigtir. Daha sonra 1988 yilinda ise denetimler; karmagsik

denetim, isletme denetimi ve Oncelikli denetim olarak siniflandirilarak, denetim

53 ATO, https://www.ato.gov.au/About-ATO/About-us/, (erigsim tarihi: 30.07.2018).

54 Jo’Anne Langham vd., “Improving Tax Compliance Strategies: Can the Theory of Planned
Behaviour Predict Business Compliance?”, EJournal of Tax Research, Vol 10, No 2, (October
2012), p. 366.

555 Karen Wheelwright, “Taxpayers’ Rights in Australia”, Revenue Law Journal, Vol 7, Issue 1, (May
1997), p. 228.
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aktiviteleri ilk defa kategorize edilmistir>®®. Ayn1 yil, baz1 sektorlerde bilgi toplamak
ve vergiye uyum davraniglart hakkinda bilgi edinmek amaciyla proje bazl
denetimler baslamistir. 1990’1 yillarin basinda ATO, mikellefleri buylklik ve
tirlerine gére boliimlere ayirmistir. Ornegin, ticari olmayan bireyler veya biiyiik ve
uluslararasi isletmeler gibi bolimlerdir. idare her bélime gére de; hizmet sunumu,

denetim, sistem ve tahsilata yonelik uygun yaklagimi tespit etmeye calismustir™’.

Avustralya’da daha ayrintili bir incelemeye gereksinim duyulan yerlerde
denetimler yapilmaktadir. Inceleme programi, kaynak dokiimanlarin nispeten hizli
incelenmesinden karmasik diizenlemelerin ve islemlerin yogun analizine kadar
uzanmaktadir. ATO, inceleme siirecinde miikelleflerle iletisim kurdugunda,
seffafliga dayali, iiretken ve profesyonel bir c¢alisma iligkisi kurmayi
hedeflemektedir. idare, bu anlamda miikellefin ihtiyaci oldugunda kendi kendini

diizeltme ve bilgi saglama firsat: sunmaktadir>®,

Idare, inceleme yapmaya karar verirse; miikelleflerle ne zaman goriisecegine,
miikelleflerden neler isteyecegine dair bir giindem saglayarak bunu tespit eder.
Bununla birlikte idare, denetimin kapsamini baslangigta tanimlarken mevzuyu agik

bir sekilde belirledikleri taktirde inceleme kapsamini genisletme hakkina sahiptir®®®.

ATO vergi incelemesi sayesinde, risk belirlenen durumlarda 6denen vergilerin
uygunlugunu kontrol etmektedir. Var ise, uygunsuzlugun sebebini anlamak ve
olaylar1 bir biitiin olarak ele alip ¢dziim iiretmek asil gayesidir. Idare, kanunlarin
acikliga kavusturulmasi gereken alanlarda yardimci olmaktadir. ATO’ nun yapacagi

denetim genellikle bir risk degerlendirmesini izler ve incelemenin sonuglarini test

5% Feride Bakar, Adnan Gergek, “Vergi Denetiminde Risk Analizinin Yeri: Bazi Ulke Uygulamalari
ve Tirkiye i¢in Bir Degerlendirme”, International Journal of Public Finance, Cilt 1, Say1 2,
(2016), s. 174.

557 Robert B Whait, “Developing Risk Management Strategies in Tax Administration: The Evolution
of the Australian Taxation Office’s Compliance Model”, EJournal of Tax Research, Vol 10, No 2,
(October 2012), p. 448.

58 ATO, https://www.ato.gov.au/Business/Privately-owned-and-wealthy-groups/What-you-should-
know/Tailored-engagement/Audits/#Duringtheaudit, (erisim tarihi: 01.08.2018).
59 Anthony Caruana, “What To Do If You Get Audited By The ATO”,

https://www.lifehacker.com.au/2018/03/what-to-do-if-you-get-audited-by-the-ato/, (erisim tarihi:
02.08.2018).
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etmektedir. Idare, ayrintil bir incelemenin 18 ay iginde tamamlanmasini

beklemektedir°.

Idare, inceleme veya denetim siirecinde, miikellefin elektronik kayitlarmin
analiz edilmesine yardimci olmasi i¢in bilgisayar destekli dogrulama yontemini
kullanmaktadir. E-incelemenin kullanilmasiyla birlikte; biiyiik miktarda veriyi dogru
ve verimli bir sekilde analiz etmek, miikellefin vergi 6devlerine uymasia yardimci

olmak icin sistemlerini, siireclerini incelemek ve anlamak kolaylasmaktadir®®?.

b. Miikellef Haklar1

Avustralya’da miikellef haklari ile ilgili ¢aligmalar nispeten diger {ilkelere gore
gec baglasa da, siire¢ sistematik ve bilimsel bir sekilde yiiriitiilmistir. ATO 1
Temmuz 1997 yilinda yayimladigr miikellef haklar1 bildirgesini diinyadaki gesitli
bildirgeleri inceleyerek ve katilimci bir siire¢ igerisinde paydaglarin goriislerini
alarak hazirlamistir. Bu siirecte ATO calisanlari, halk, is diinyas: ve halktan cesitli
topluluklar, vergi temsilcileri ve diger devlet kurumlariyla ortak calismalar
yiriitiilmiistir. Miikellef haklart bildirgesi miikellefler i¢in kanuni yetki ve mevcut
sistemde var olmayan yeni bir hukuki hak yaratmamistir. Tersine ATO’nun hizmet
standartlarin1  vurgulamig, miikelleflerin ATO’dan bekleyecegi “halkla iligkileri
gelistirmeyi” amaclamistir. Bildirgeyle beraber, miikelleflerin mevcut hukuki

haklarmin ve ddevlerinin basit bir dille agiklanmas1 gerceklesmistir®®2,

1997 yilindaki bildirgede, temyiz hakki gibi kanuni haklarin uygulanmasinin
nasil saglanacagi hakkinda ayrintili bilgiler yer almaktadir. Bununla birlikte
bildirgenin odak noktasi, miikellefler ile idari olarak ilgilenmek ve mukelleflerin
Odevlerine uygun bir sekilde uymasi konusunda adil, agik ve hesap verebilir bir
profesyonel vergi idaresi sunmaktir. Bu zaten, bircok miikellef haklar1 bildirgesinin

yaklagimin1 yansitmaktadir®®,

560 ATO, https://www.ato.gov.au/Business/Public-business-andinternational/Tailoredengagement/Tax-
assurance/Risk-review-and-audit-processes/, (erisim tarihi: 01.08.2018).

SIATO, https://www.ato.gov.au/business/privately-owned-and-wealthy-groups/what-you
shouldknowr/tailored-engagement/audits/, (erisim tarihi: 01.08.2018).

%62 Gergek vd., a.g.e., s. 41-42.
63 Bentley, a.g.e., p. 178.
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Miikellef haklar1 bildirgesiyle amaclanan, miikelleflerin vergi hukuku
kapsamindaki Odevlere uymaya calistiklarinda, miikellefleri koruyan bir
mekanizmanin saglanmasidir. Ayn1 zamanda, miikelleflerin temel yasal haklarini
etkili bir uyum cercevesi baglaminda korumak ve bdylece miikellef ile idare

arasindaki iliskinin karsilikli olarak gii¢lendirilmesini saglamaktir>%,

Mikellef haklar1 kapsaminda degerlendirilebilecek olan “vergilendirme
ombudsmani” (Taxation Ombudsman) gelir idaresinden bagimsiz bir sekilde,
sorunlara iligkin sistematik raporlama yaparak miikelleflere yardimci olmaktadir.
Vergi sorunlarn ile ilgili goriis bildiren ve vergi sistemini gelistiren fonksiyonlar
bulunan ombudsman, yillik raporlar araciligiyla bu fonksiyonlarini dolayli olarak
yerine getirme gucine sahiptir. Bu yilizden miikelleflere ciddi bir danigsmanlik

565

hizmeti sunmaktadir’™. Ayni zamanda vergi uyusmazliklarini da ¢6zen ombudsman

adeta ¢cok fonksiyonel bir yapiya sahiptir.

Avustralya’da  her seye ragmen vergisel anlamda  beklentilerin
karsilanamamasiyla beraber bir reforma ihtiya¢ duyulmustur ve bu reform 1 Temmuz
2000 yilinda gelir vergisi, kurumlar vergisi ile mal ve hizmetler vergilerinde
yapilmistir. Bu sebeple de miikellef haklar1 bildirgesinin revizesi gecikmistir. Bu
siirecte miikelleflerin ATO ile ilgili goriisleri de alinarak Kasim 2003°de bildirge
yayimlanmistir®®, Bildirge, dnceki bildirgenin uzun oldugu gerekgesiyle “Bilmeniz
Gerekenler” (Taxpayer Charter-What You Need to Know) adinda 6zet niteliktedir.
Fakat bu bildirgenin de yetersiz gelmesi hasebiyle “detayli olarak” (Taxpayer
Charter-In Detail) adinda bir kitap¢ik olusturulmustur. Burada ama¢ miikellef
haklarinin ayrintili bir sekilde anlasilmasidir. Daha sonra ise, Temmuz 2010’da yeni
bir miikellef haklar1 bildirgesi yayimlanmustir. Bu bildirgede de, eski bildirgeye bagh

kalinmis ancak daha net ifadelere yer verilmeye ¢alisilmistir™®’.

64 Duncan Bentley (b), “Taxpayer Rights in Australia Twenty Years After the Introduction of the

Taxpayers’ Charter”, EJournal of Tax Research, Vol 14, No 2, (November 2016), p. 294.
585 Gergek, Ozcan, a.g.m., s. 58.

%% John Bevacqua, “Australian Business Taxpayer Rights to Compensation for Loss Caused by Tax
Official Wrongs- a Call for Legislative Clarification”, EJournal of Tax Research, Vol 10, No 2,
(October 2012), p. 236.

57 Bildirge aralarinda Tiirkge’nin de oldugu 20 farkli dilde yazilarak degisik kiiltiirdeki miikelleflerin
anlamasimt saglayacak sekilde hazirlanmistir. (Gergek vd., a.g.e., s. 42); ATO, “Taxpayer’s
Charter”, https://www.ato.gov.au/About-ATO/About-us/In-detail/Taxpayers-charter/Y our-rights-
and obligations/, (erisim tarihi: 02.08.2018).
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Avustralya’da 2010 yilinda yayimlanan son bildirge, 15 Subat 2017 tarihinde

revize edilmistir. Buna gore®°®:

> Miikelleflere Adil, Esit ve Makul Olgiilerde Davramlmasi Hakki: Vergi

idaresi; miikelleflere nazik, disiinceli ve saygili davranacaktir. Bunlari
yaparken ayni zamanda tarafsiz hareket ederek adil ve esitlik¢i kararlar
verecektir. Ayn1 zamanda miikelleflerin endiselerini, sorunlarin1 ve
sikayetlerini miimkiin oldugunca cabuk bir sekilde ¢cozmeye calisacaktir.
Bunun yani sira miikellefin de hata yaptigi durumlarda, bunun nedeni ile
ilgili olarak miikellefin agiklamasinin mutlaka dikkate alinarak dinlenecegi ve

bu aciklamalarin mutlaka degerlendirilecegi hususlar1 yer almaktadir.

Aksi Ispatlanmadigi Siirece Miikellefin Diiriist Oldugu ve Kendisine Bu
Sekilde Davranilmasin1 Bekleme Hakki: Mukellef, aksi ispatlanmadig siirece
dirdst ve iyi niyetli bir birey olarak kabul edilmektedir. Ancak yanlislikla ve
bilerek yapilan hareketlerin ayrimi yapilmaktadir. Miikelleflere yanlighik
yaparlar ise, bunu aciklamak i¢in firsat taninmaktadir. Bunun yani sira vergi
idaresinin  topluma karst bazi sorumluluklart bulunmaktadir. Bu
sorumluluklardan biri de, toplumu olusturan her bireyin iizerine diisen vergi
Odevlerini yerine getirmesinin ve ddemesi gereken vergilerin dogru tutarlarda
6denmesinin saglanmasidir. Bu sorumluluk hasebiyle vergi idaresinin vergi
kanunlarma uyulup uyulmadigini denetlemek amaciyla miikellefin vergi

dairesine vermis oldugu tiim bilgileri kontrol etme yetkisi bulunmaktadir.

Miukellefin Vergisel Yukumluluklerini Anlamas: ve Yerine Getirebilmesi ile
Mgili Her Turlt Yardimi Alma Hakki: Miikelleflere, ihtiyaci oldugunda daha
fazla bilgi alabilmeleri igin iletisim bilgilerinin ayrintilar1 verilir. Ancak
mikellefin daha karmasik bir sorunu olursa, kendisine yardim edecek biriyle
iletisime gegirilir. Miikelleflere idarenin geri doniis yapacagi sdylenirse, bu
gerceklestirilir. Fakat miikelleflere hemen yardim edilemiyorsa, iletisim

bilgileri alinir. En kisa zamanda kendilerine geri doniis yapilir. Miikelleflerin

568

ATO, https://www.ato.gov.au/About-ATO/About-us/In-detail/Taxpayers-charter/Taxpayers--
charter---what-you-need-to-know/?page=3#Your_rights, (erisim tarihi: 02.08.2018); Selda Aydin

(c), “Miikellef Haklar1 Bildirgesi: Avustralya Ornegi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayr 214,
(Temmuz 2006), http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/mukellef-haklari-bildirgesi-avustralya-
orneqi/1916, (erisim tarihi: 02.08.2018).
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sorularma ve isteklerine zamaninda yanit vermek hedeflenmektedir. Eger
idare tarafindan bir yanlislik olur ise, onun i¢in oziir dilenir ve en kisa
zamanda bu yanlislik diizeltilir. Vergi idaresi bu tir hizmetleri yirutirken
yapmis oldugu sozlii veya yazili gériismelerde miikellef ile son derece agik ve
basit bir dil kullanmak durumundadir. Mikellefin bilgilendirilmesi hizmeti,
vergilendirme siirecinin herhangi bir asamasinda degil tiim asamalarinda
stregelmektedir. Bunun gerceklesmesi i¢in yazili ve sozlii terclimanlik
servisi, isitme ve konusma engelliler hatt1 ve muhtelif bilgilendirme hatlar1 da

kullanilmaktadir.

Miukellefin Temsilci Secebilme ve Vergi Islerinde Danismanlik Hizmetinden
Yararlanabilme Hakki: Mukellefler, vergisel 0Odevlerini bizzat kendileri
yapabilecekleri gibi kendilerinin belirleyecegi bir temsilci araciligiyla da
yurdtebilirler. Bu durumda mikellefler idareyle is yapmak igin farkli
konularda farkli kisileri kullanabilmektedir. Ancak, bir kisinin miikellefin
adina hareket etmesi veya islerini yapmasi durumunda idareye bilgi
verilmelidir. Mikellefler belirleyecekleri temsilcilere vergi beyannamelerini
veya faaliyet bildirimlerini hazirlatabilirler ya da vergi idaresi tarafindan
yapilan islemlere temsilciler, miikellef adina itiraz edebilirler. Ancak vergi
beyannamelerinin veya bildirimlerin hazirlanmasinda veya damigsmanlik
hizmetinde bulunulmasinda bunlar1 gerceklestiren temsilcilerin, mukellefe
vermis olduklar1 bu hizmet karsilifinda bir iicret talep edebilmeleri igin
“ruhsath vergi miisaviri” (registered tax agent) olmalar1 gerekmektedir.
Miikellefin temsilci segme hakki konusunda bilmesi gereken onemli husus,
kendisi adina hareket etmesi konusunda yetki verdigi temsilci tarafindan
yapilan islemden dogan her tiirlii sonu¢ ve sorumlulugunun bizzat miikellefe

ait oldugudur.

Miikellefin Gizlilik Hakki: Kanunlar yiiriitiirken, miikellefler hakkinda bilgi
toplanmaktadir. Bu bilgiler miikelleften veya bagkalarindan alinabilmektedir.
Ancak miikelleflerin gizliligine saygi gosterilmesi ve bilgilerin gizli tutulmasi
gerekmektedir. Kimi durumlarda kanun, mikelleflere ait bilgileri belirli
amaclar i¢in idareye baskalarina acgiklamasi i¢in izin verir. Gizliliginizin veya

vergiye iliskin size ait bilgilerin gizliliginin idarenin hareketi sebebiyle
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cignendigini diisliniiliirse, miikellefin atacagi ilk adim, bunu kendileriyle is
yapan vergi memuruyla (veya size verilen telefon numarasiyla) ¢éziimlemeye
calismak olmalidir. Eger istenilen sonu¢ alinmazsa miidiir ile de iletisim
kurulabilmektedir. Yine de tatmin olunmazsa, miikellefler sikayette®®®

bulunabilir.

» Mikellefe Ait Sirlarin Sakli Tutulmast Hakki: Vergi kanunlarinda,
miikelleflere ait bilgilerin kullanilmas1 ve agiklanmasina iliskin gizlilik
hiikiimleri vardir. Miikelleflere ait bilgiler idarenin isinin gerekli bir parcasi
ise veya kanunun idareye bunu yapabilecegini belirttigi yerlerde kaydedebilir,
tizerinde konusabilir veya aciklayabilir. Miikellefler islerini konugmak i¢in
idareyle iletisime gegerse, kimlikleri yaninda olmalidir. Bu, kendilerine ait
kisisel bilgilerin sadece kendilerine verilmesini saglamak igindir. Ornegin,
idareye telefon ederseniz, dogum tarihinizi, (bize Onceden bildirilen
adresinizi) adresinizi vererek kimliginizi kanitlayabilirsiniz. Ayrica,
miikellefe ait bilgiler ancak vergi kanunlarinda sayilan hallerde veya

istatistiksel amagli bilgilere gerek duyuldugunda agiklanabilir.

» Mukellefin Bilgilendirilme Hakki: Avustralya’da 1982 tarihli Bilgiye Erisim
Ozgiirliigii Kanunu (The Freedom of Information Act), miikellefler hakkinda
idarede bulunan belgelere erisim hakkini miikelleflere tanimaktadir. Ayrica,
idarenin karar vermesine yardimci olan kamu hiikiimleri, ATO islemleri ve
kurallar1 gibi belgelere de miikelleflerin erisimi olabilir. Bilgi eksikse,
yanligsa, tarihi gecmigse veya yaniltic ise, idarede bulunan miikelleflere ait
kigisel bilginin degistirilmesini isteme haklar1 bulunmaktadir. Ancak idarenin

belgelerine erismek isteyen miikellefler, once idareyle iletisime gegmelidir.

» Mukellefin Dogru Bilgi ve Tavsiyeleri Alma Hakki: Vergi idaresi mikellefe
eksiksiz, dogru ve tutarli bilgi ve Onerileri vermeyi hedeflemektedir. Bunu,
mukelleflerin vergisel 6devlerini anlamalarina yardimci olmak, bu 6devleri
yerine getirmelerini ve miikellefin sahip oldugu haklarin ve kazanimlarin

farkinda olmasini saglamak amaciyla yapmaktadir. idarenin verdigi bilgiler,

58 darenin miikelleflerin sikayetini ele alma seklinden memnun kalmazsamz, Gizlilik Dairesi
Baskani size yardimci olabilir. Gizlilik Dairesi Bagkani’na iliskin daha fazla bilgi
Www.privacy.gov.au sitesinden almabilir veya miikellefler 1300 363 992 numarali telefonu
arayarak bilgi alabilir.
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kanunun genel olarak nasil uygulandigma iligkin yayimlanmis bilgilerden,
yasanin kisisel olarak miikellefin kosullarina nasil uygulandigir konusundaki

tavsiyelere kadar degismektedir.

> Vergi Ile Tlgili Islemler Hakkinda Aciklama Isteme Hakki: Genellikle idare,
kararlarmi yazili olarak verir ve agiklama yapar. Idare kararmi miikellefe

sOzll olarak bildirirse, agiklamay1 da ayni1 zamanda yapar.

> Gozden Gegirme Hakki: Idare, miikellefin islemleri hakkinda kendilerine bir
karar bildirirse, kararin yeniden gézden gecirilmesini nasil saglayabilecegini
de aciklar ve zaman sinirlari olup olmadigint sdylemektedir. Birkag gozden
gecirme segenegi varsa, bunlarm farkii da anlatmaktadir. Ornegin, gézden
gecirmelerin  bazilar1 yasal sorulara bakarken digerleri idarenin Kkarara
varmada dogru siireci isletip isletmedigini kontrol eder. Bunlarin sonucunda
mukellefin zarar gormesi durumunda mukellefe faiz veya tazminat 6denmesi
ya da mikellefin yargiya bagvuru hakkinin dogmasi gibi sonuglar da

dogabilmektedir.

» Sikayette Bulunma Hakki: Miikellef; idarenin kararlarindan, hizmetinden
veya icraatindan memnun kalmamissa, sikayette bulunma hakki vardir.
Ancak vergi idaresi, miikellef haklar1 bildirgesi ile agiklamis oldugu tiim
hizmetleri yerine getirmekle ve ifade edilen tiim standartlar1 saglamakla
yukimladur. Miikellef sorun yasadiginda, sorununu dnce sorun yasadigi vergi
memuru ile ¢ozmeye ¢alismalidir. Tatmin olmazsa, vergi memurunun muduri
ile goriismelidir. Eger yine memnun kalmaz ise, ilgili iletisim bilgilerinden®"
sikayetini iletebilir.

» Miikelleflerin Kanunlara Uyumunu Kolaylastirma Hakki: Mukellefin idareyle
olan islerini, idare miimkiin oldugunca agik ve elverisli bir sekilde yapmaya
calisir. Bu anlamda miikellefin; yiikiimliiliiklerini ve onlar1 nasil yerine
getirebilecegini anlamasinmi kolaylastirarak, kanunlara uymalarini, gereken is
yikii, zaman ve c¢abayr azaltip daha ucuz hale getirerek yapmaya

caligmaktadir. Bunlarin hepsini verimli yapabilmek adina, diizenli olarak

570 Miikellef, www.ato.gov.au araciligiyla sikayetini iletebilir.
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topluma danisir, toplumu {iriin ve hizmetlerinin tasarimina katar, model {iriin

ve hizmetlerini, onlar1 kullanacak kisilerle deneyerek rasyonelligi saglar.

> Vergi idaresinin Yaptig1 islemlerden Sorumlu Olmast: Vergi idaresi mikellef
haklar1 bildirgesinde yer alan 0Odevlerin tam olarak yerine getirilmesi
konusunda kamuoyuna ve Parlamento’ya karsi sorumludur. Bunun
gergeklesmesi i¢in yapilan c¢aligmalarin sonuglar1 hakkinda raporlar

hazirlamakta ve bu raporlari kamuoyu ile paylagsmaktadir.
Miikelleflerin 6devlerine baktigimizda®’:

» Ddrlst Olmak: Miikellefler vergi beyannamelerinde, faaliyet raporlarinda ve

diger belgelerde dogru bilgileri vermekle yiikiimliidiir.

> Gerekli Kayitlar1 Saklamak: Miikelleflerin saklamasi gereken kayitlar
kanunda belirtilmistir. Kayitlari 1iyi saklamak; miikelleflerin vergi
beyannamelerini, faaliyet raporlarini ve diger belgelerini dogru olarak
hazirlamalarini olanakli kilmanin yani sira mali islerini iyi takip etmelerine
yardime1 olur. Miikellefler kanunlar uyarinca muhasebe kayitlarini ingilizce

olarak tutmali ve bes yil siire ile saklamalidir.

> Makul Ozenin Gosterilmesi: Mikellefler vergi beyannamelerinde, faaliyet
raporlarinda ve diger belgelerde tam ve dogru bilgiler saglanmasina iliskin

olarak makul dzeni gostermelidir.

> Vergilerin Suresinde Odenmesi: Miikellefler beyannamelerini zamaninda
verip gerekli 6demeyi yapmalidir. Vergilerin 6denmesinde mikellefin 6deme
ile ilgili bir sorunu oldugunda ve verginin vadesinden 6nce vergi dairesine
basvurmasi sartiyla, miikellefe vergi idaresi tarafindan ek bir siire verilmesi
mumkundir. Ancak zamaninda yatirilmaz ise, miikellefler para cezasi ile

kars1 karsiya kalacaktir.

» Vergi ile ilgili Beyanname ve Bildirimlerin Vergi Dairesine Suresinde
Verilmesi: Vergi kanunlarinca miikellefler tarafindan diizenlenen beyanname

ve bildirimlerin vergi dairesine verilmesi gereken bir siire bulunmaktadir.

1 ATO,  https://www.ato.gov.au/About-ATO/About-us/In-detail/Taxpayers-charter/Taxpayers--
charter---what-you-need-to-know/?page=4#Your_obligations, (erisim tarihi: 03.08.2018); Aydin
(c), agm.,  http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/mukellef-haklari-bildirgesi-avustralya-
orneqi/1916, (erisim tarihi: 02.08.2018).
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Mikellefler; bu Odevi yerine getirme esnasinda bir sorunla karsilasirlarsa,
kanunlarda belirtilen siire bitmeden vergi dairesine basvurduklari takdirde

1dare tarafindan mukellefe ek bir siire verilmesi miimkiin olabilmektedir.

> Vergi Idaresi ile Isbirligi Icinde Olmasi: idare, miikelleflerin Gdevlerini
gonilli olarak yerine getirmesi igin kendilerine yardim saglayarak isbirligi
icinde calismay1 tercih etmektedir. Ancak miikellefler isbirligi gostermedigi
taktirde, engelleyici olan kisiler hakkinda sorusturma agilabilmektedir. Vergi
idaresinde calisanlardan beklenildigi gibi miikelleflerin de aym sekilde vergi
ile ilgili personele saygili ve sorumlu bir sekilde davranma yiikiimliiligii

vardir.

Vergisel uyumun ayrilmaz pargasini olusturan miikellef haklari, ATO’nun da
destekleriyle miikelleflerle ile birlikte istikrarli ve uyumlu yonetimi amaglamaktadir.
Esas olarak uluslararasi egilimler ve potansiyel zorluklar iki temel kaygiya dikkat
cekmektedir. Biri temel yasal haklarin zayiflamasiyla ilgilidir. Digeri ise, idarenin
gelir tabanina yonelik tehditlere karsi tepkileridir. Bu anlamda geleneksel
vergilendirme yontemlerinin etkinligini saglayabilmek adina miikellef haklarina

biiyiik rol diismektedir®’2.

c. Vergi Inceleme Siirecinde Miikelleflerin Hak ve Odevleri

ATO mukellefler icin, davranislar1 aksini diisiinmeye sebep olmadikga
Odevlerini yerine getirmeye calistiklarini varsaymaktadir. Ayni zamanda ATO,
yayimladig1 yaymnlarla yiiz yiize inceleme veya denetim i¢in segilen miikellefin neler
yapabilecegini agiklamaktadir. Inceleme veya denetim genellikle miikelleflerin
verdigi bilgilerin dogru oldugundan ve 6devlerine iliskin gereklilikleri yerine getirip
getirmediginin kontroliine iliskin bir islemdir. Bu anlamda bilgi alinmasi igin;
bankalar, igverenler, miisteriler ve tedarik¢iler gibi taraflarla da iletisime
gecilebilmektedir. Idare, miikelleflerin 6devlerine uymadiklari ve herhangi bir hataya
iliskin  husus bulundugu taktirde vergi incelemesi yapmaktadir. Boylelikle
miikelleflerin hatalarmi diizeltmelerine yardimci olunmaktadir. Idare, hatalarin

diizeltilmesi adina yardimci olan miikellef i¢in gegerli olabilecek herhangi bir cezayi

572 Bentley (b), a.g.m., p. 317-318.
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onemli olclide azaltabilmektedir®®. Bu da 6nemli bir miikellef hakki olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Herseyden 6te idare, inceleme siirecinde miikelleflere danigarak ve isbirligi
yaparak bilgi almay1 tercih etmektedir. Ayni1 zamanda; tarafsiz, adil, makul ve
profesyonel bir sekilde inceleme yapmaktadir. Vergi incelemesi veya denetimi
sirecinde idareden talep edilebilecek haklara baktigimizda; idareye ihtiyag
duyuldugu siire zarfi boyunca miikelleflere rehberlik edilmektedir, herhangi bir
inceleme ziyareti i¢in miikellefe gelindiginde o ziyaretin amaci agiklanir, miikellefe
actk ve makul sorular yonlendirilir. Miikellefin temsilci segebilme ve vergisel
islemlerinde danismanlik hizmetinden faydalanma hakki bulunmaktadir. Ancak bazi
durumlarda miikellefe temsilci veya danisman arasindan se¢im yapma izni
verilmeyecektir. Ornegin; temsilci veya danisman inceleme isleminde yer aliyorsa
izin verilmeyecektir. Miikellefler Ingilizce konusamiyorlarsa, herhangi bir toplant:
veya goriismeye katilmak icin bir terciimandan yardim alabilirler. Ilaveten,
miukellefler telefon goriismelerini terctimanlik servisi araciligiyla yapilmasini da
isteyebilir. Ancak tercimanlar burada mikelleflerin sadece sdylediklerini tercime
edebilir. Miikellef adina kendi kendilerine asla cevap veremezler. Bir baska husus
ise, idare bilgi talep ettigi durumlarda neden bilgi talep ettigini detayl bir sekilde
aciklayarak miikelleflerin endiselerini gidermeye ¢alismaktadir. Idare; bilgi
taleplerinin kapsamini, uygunlugunu ve miikellefle olan ilgi diizeyini seffaf bir

sekilde miikellefe sunmaktadir®’.

Mukelleflere belgeleri, kayitlar1 ve diger bilgileri saglayabilmeleri i¢in makul
bir silire verilmektedir. Eger istedikleri belgeleri saglamada zorluk c¢ekerlerse,
idareyle iletisime gecebilmektedirler. Idare, bazi durumlarda alternatif belgeleri de
kabul edebilmektedir. Ancak mikelleflerden de inceleme sirecinde konuyla ilgili
makul ve ilgili olan sorular1 cevaplamalar1 beklenmektedir. Bir diger husus ise,
miikellefler inceleme esnasindaki herhangi bir gelismeden haberdar edilecektir.
Buradan da miikelleflere verilen degeri anlamak mumkundur. Mukelleflerden de
olas1 durumlarda kendileri ile ilgili bilgileri acik ve gergekei bir sekilde paylagmalar

beklenmektedir. Aksi taktirde, idarenin gercekleri anlayabilmesi zorlasmaktadir.

73 ATO, “Taxpayer’s Charter If You’re Subject to Review or Audit”, (April 2013), p. 2-3.
574 ATO, “Taxpayer’s Charter If You’re Subject to Review or Audit”, (April 2013), p. 8.
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Tim bunlar gerceklesirken silire¢ hakkinda miikelleften goriis alindiginda, idare
tarafindan bu goriis acgik¢a kabul edilir. Ancak idare miikellefe katilmiyorsa
gerekcesini aciklayacaktir. Inceleme sona ermeden once idare, olaylar hakkindaki
anlagsmazliklarin ¢o6ziimiine veya kanunun olaylara nasil uygulanacagi hususunda
elinden geleni yapacaktir®”. Esas olarak milkelleflerden, ddevleri konusunda dikkatli
olmalar1 beklenmektedir. Zaten haklar1 konusunda idare gerekli hassasiyeti
gosterecektir. Idare, inceleme sirecinde miikelleflerden gelebilecek herhangi bir

geribildirime de her zaman agiktir.

Vergi idaresi, vergi incelemesi neticesinde miikellefler tarafindan eksik veya
fazla vergi Odemesi yapildigini tespit ederse bunu telafi yoluna gider. Ancak
incelenen konu yoninden idare, daha sonra herhangi bir diizenleme yapmayacaktir.
Idare; yapmus oldugu vergi incelemesinden sonra miikellefe verilen cezanmn nedenini
ve cezaya iligkin faiz var ise, faizin sebebini miikellefe bildirmekle yiikiimliidiir.
Ayrica, idare yapmis oldugu denetim sonucundaki kararini1 verdikten yedi giin iginde
sonucuna dair miikellefe yazili bildirim yapmasi gerekmektedir®’®. Bu sayilan her

durum idarenin ddevi, miikellefin ise hakki kapsamindadir.

B. Kita Avrupasi Hukuk Sistemi

Kita (Kara) Avrupasi deyimiyle cografi anlamda Ingiltere hari¢c Avrupa
kastedilmektedir. Baslangigta Ingiltere disinda kalan Avrupa’da uygulamaya
konuldugundan Kara Avrupasi hukuk sistemi olarak adlandirilmistir. Fakat,
giinlimiizde Avrupa kitastyla sinirli uygulama alani bulmamaktadir. Kaynagini ise,
biiyiikk Olglide Roma Hukuku’ndan almaktadir. Kita Avrupast hukuk sisteminin
baslica 6zelligi kurallarinin biiyiik dl¢lide yazili olmasidir. Bu sistemde hukukun
bigimsel kaynaklari esas itibariyle anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmelik gibi yazili
kurallardan olusmaktadir. Orf ve adet bu hukuk sisteminde hukukun tamamlayici
kaynag1 pozisyonundadir. Bu sistemde ictihat, hukukun yardimci kaynagi olarak
kabul gormektedir. Kural olarak, bir mahkemenin karari kendisini ve bir {ist
mahkemenin karar1 alt mahkemeyi baglamaz. Yani belli bir olayda belli bir karari

veren mahkeme, benzer bir olayda tamamen baska bir karar verebilir. Keza, bir alt

575 ATO, “Taxpayer’s Charter If You’re Subject to Review or Audit”, (April 2013), p. 9.
576 ATO, “Taxpayer’s Charter If You’re Subject to Review or Audit”, (April 2013), p. 13.
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mahkeme belli olayda iist mahkemenin ayni olayda belli bir sekilde verdigi karari
izlemeyebilir>"’.

Hukuk, 6zel hukuk ve kamu hukuku olarak iki ana gruba ayrilmaktadir.
Teokratik bir temeli yoktur. Bu sebeple bircok devlet tarafindan kolay
benimsenmistir. En 6nemli konulardan birisi ise, yargi ayriliginin olmasi konusudur.
Adli ve idari yargi olmak tizere iki ayr1 diizen vardir. Bu durum Anglo-Sakson hukuk
sisteminden farklilik arz etmektedir. Idari yarg1 genelde kamu hukuku alaninda, adli
yargl ise genelde Ozel hukuk ve ceza hukuku alaninda yetkilidir. Kita Avrupasi
hukuk sistemini benimseyen Ulkeler ise; Turkiye, Fransa, Almanya gibi Glkelerdir.
Calismada bunlara ek olarak Japonya da ele alinacaktir. Japonya, esas olarak Kita
Avrupasi hukuk sistemini benimsemekle beraber Anglo-Sakson hukukun etkisi az da

olsa gorilmektedir.

1. Fransa

Calismanin bu bélimiinde, Fransiz Vergi Idaresi ve inceleme sistemiyle ilgili
bilgilere yer verilmistir. Ayrica, miikellef haklar1 ve vergi inceleme sirecinde

miikelleflerin hak ve d6devleri ele alinip degerlendirilmistir.

a. Fransiz Vergiler Genel Idaresi (Direction Générale des Impéts DGI) ve

Vergi Incelemesi

Fransa’da vergilendirme islemlerinden sorumlu genel birim Vergiler Genel
Idaresi’dir. Ekonomi ve Maliye Bakanligi’'na (Ministére des Finances et des Comptes
Publics) bagli bir departman olan Vergiler Genel Idaresi’nin temel amaci, vergi
gelirlerini giivence altina almak ve aynmi zamanda vergi gelirlerini en (st diizeye

cikarmaktir®’®.

Fransiz vergi sistemi, diger gelismis pek ¢ok iilkenin sisteminden farklilik arz
etmektedir ve kendisine has uygulamalar dikkat cekmektedir®’®. Fransiz hukukunda,

vergi kacakeiligiyla miicadele i¢in ve beyan edilen gelirin dogrulugunun kontroliinu

577 Gozler (c), a.g.e., s. 130.
578 Organ, a.g.e., . 73.

579 Laurence Blotnicki, Christophe Heckly, “France”, The Tax System in Industrialized Countries, (Ed.
Ken Messere), Oxford University Press, New York, 2002, p. 93.
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saglayabilmek igin kurulan oOrgiitlenme yapisi ile hukuk diizeni, Turkiye
uygulamasiyla kismen benzesmektedir. Mukelleflerin verdikleri beyannameler ve
tuttuklar1 defterlerle ilgili vergi incelemesi, birden fazla idari diizeyde (belgelere
dayali biiro incelemeleri ve isyerinde denetim calismasi olarak) stirdiiriilmekte,
incelemeyi yiiriitecek olanlarin yetkisi igletmelerin ciro biylikliigiine gore
ayristirtlmaktadir.  Ulusal planda inceleme; “milli ve milletlerarast kontrol
mudirligi” (Direction des Verifications Nationales et Internationales, DVNI)
tarafindan yiriitiilmektedir. Fransiz mali denetim yetkilileri (inspecteurs des imp6ts)
ise, A smifi kamu gorevlisi olup hukuk, muhasebe ve vergilendirme alaninda

“vergiler milli okulu” nda formasyon kazanmus kisilerdir®®,

Fransiz uygulamasinda vergi denetiminin hukuki, mali ve toplumsal olmak
Uzere U¢ boyutu vardir. Vergi yonetimi, kisilerin vergi 6deme ve diger 6devlerini
yerine getirmede yaptiklar1 hatalari, eksiklikleri ve yanligliklar1 diizeltmek ve
tamamlamak zorundadir. Bununla beraber idare, bu misyon ile kisilerin temel hak ve
Ozgurliklerine midahale teskil edecek tehditler arasindaki dengeyi de kurmak
durumundadir. Fransiz vergi mevzuati, Anayasa ile birlikte Vergi Genel Kanunu
(Code Général des Imp6ts)®! ve Vergi Usul Kanunu (Livre des Procédures
Fiscales)®® olmak iizere iki temel kanuna dayahdir. Fransiz vergi idaresi, vergi
denetim ve inceleme yetkisini VUK’dan almaktadir. VUK’a gore idare, miikellefin
sundugu beyanlar ve belgeler hakkinda tiim bilgi, aciklama ve ispatlar1 isteyebilir
(madde 10); kanunda ongoriilmeyen sapmalari ve karst gelmeleri arastirarak tespit
edebilir (madde 10/A); bir vergi suguyla karsilagildiginda elde ettikleri verileri
Cumhuriyet Savciligi’na sunar (madde 10/B); mikellefin, istenen bilgi ve belgeleri
idareye sunmasindaki genel siire 30 giindiir (madde 11); denetim ve incelemeler, isin
durumuna gore, ilgilinin isyerinde yapilabilir (madde 13); vergi ve har¢ ddemekle
yukumli bulunan herkes denetime tabidir (madde 45); ihtiya¢c duyulan durumlarda

idari yardimlagma yapilabilir (madde 45/A); denetim elemanlar1 vergi mahremiyetini

580 Yakup Tokat, “Miikellef Haklar1 Yoniinden Vergi Incelemesi Siireci: Fransa’min Vergi Hukuku ve
Uygulamas1”, Yaklasim Dergisi, Say1 208, (Nisan 2010),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=11183, (erisim tarihi: 06.07.2018).

581 Code Général des Impéts, http://codes.droit.org/CodV3/impots.pdf, (erigim tarihi: 11.07.2018).

582 | jvre des Procédures Fiscales, http://codes.droit.org/CodV3/impots procedures_fiscales.pdf,
(erigim tarihi: 11.07.2018).
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korumakla yiikiimliidiir (madde 45/A); askeri ve sivil makamlar, ihtiya¢ duyuldugu
taktirde idareye yardimda bulunabilirler (madde 46)°%,

Fransa Vergi Idaresi’nde yonetim ve denetim islevleri birbirinden ayri
yapilmaktadir. inceleme ekiplerinde profesyonellik, iyi bir egitimi, meslegi giincel
olarak takip etmeyi ve sektdrler itibariyle uzmanlasarak birlikte ¢alisabilmeyi bunun

yant sira ekiplerin denetimde stratejik onceliklere uyum saglayabilmesi énemlidir®,

Fransa’da vergi denetim tirleri farkliik arz etmektedir. Temel olarak
baktigimizda “i¢ kontrol” (le contrdle) ve “inceleme” (le vérification) seklinde
gruplandirilabilmektedir. Kontrolde vergi denetim elemani, miikellefin isyerine
gitmeksizin ve defter, belgelerine inmeksizin denetimi yapar. Burada amag
mukellefin beyannamesinde olmasi gereken bilgilerinin tiimiinin yer alip
almadiginin tespitidir. Vergi denetim eleman1 dairede kontrolii ger¢eklestirmektedir.
Denetim eleman1 gerekirse miikellefle goriiserek “uygunluk denetimi” de
yapmaktadir. Inceleme de ise, isyerine gidilerek, miikellefin beyanindan, defter ve
belgelerine ve diger dis kaynaklara inilerek yapilan derinlemesine bir denetim

tiridir. Bu denetim tiirii de bir “dogruluk ve gerceklik denetimi” seklindedir®®.

Vergi incelemesinde; inceleme yapacak olan ekibin profesyonel olmasi,
uyumlastirilmis yontemler uygulanmasi, inceleme esnasinda miikellef haklarinin 6n
planda tutulmasi onem arz etmektedir. Inceleme yapacak kisilerin profesyonel
olmasina, iyi bir egitim almis olmasina, meslegi giincel olarak takip edebilmesine,
sektorler itibariyle uzmanlasarak grup c¢alismast  yapabilmesine  Onem

verilmektedir®®®,

Fransa’da blylk olcekli isletmeler, gergeklestirdikleri islemlerin karmasik
olmast ve temsil ettikleri mali yatirnmlar hasebiyle diizenli araliklarla denetime
tabidirler. Bu durum hemen hemen dort yillik bir siireye tekabil etmektedir.

DVNI'nin yetkisi kapsaminda olan isletmeler ise, ortalama yedi yilda bir

583 Soydan, a.g.e., s. 191; Sin, a.g.e., s. 147-148.

58 [smet Yurteri (a), “AB ve ABD’deki Vergi Denetimi ve Uygulams Bigimleri 2-Fransa”, E-
Yaklasim Dergisi, Say1 229, (Ocak 2012),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=13514, (erisim tarihi: 13.07.2018).

585> Kemal Kiligdaroglu, “Fransa’da Vergi Denetimi ve Vergi Kagakcilig1”, Vergi Diinyast Dergisi,
Say1 12, (Agustos 1982), s. 28; Soydan, a.g.e., s. 192.

8 Dogan, Kapusuzoglu, a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3536, (erigim tarihi:
16.04.2018).
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incelenmektedirler. Kiguk ve orta Olcekli isletmelerde denetleme geregi mali
idarenin topladig1 bilgilere baglidir. Inceleme siiresine baktigimizda ise; biyik
Olcekli isletmelerde siirenin dokuz ayin altinda oldugu goriilmektedir. Kicuk 6lgekli

isletmelerde siire, agir hata ve hilelerin varlig1 haricinde, Ui ayla sinirli kalmaktadir®®’,

Fransa’da tiim defter ve kayitlarin incelenmesi denetimi de, bir sirketin defter
ve kayitlarinin detayli olarak incelendigi denetim tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu inceleme tlim vergi turlerini kapsamakta olup incelemede kanuni olan tam sure
kullanilmaktadir. Incelemenin igerik ve kapsami onceden miikellefe bir yazi ile
bildirilmektedir. Eger ki; inceleme kiiglik ya da orta 6lgekli bir isletmeye yapiliyorsa,
vergi inceleme elemani U¢ ay boyunca incelemeyi gergeklestirmek amaciyla
isletmeyi ziyaret etme yetkisine haizdir. Strenin bitmesi halinde ise, denetgi yalnizca
belirli vergi kalemlerini inceleyebilir°88,

Fransa’da yiiksek riskli goriilen mukellefler ii¢ yilda bir incelenmektedir®®®.

Mikellefler, vergi incelemelerine karsi defter ve belgelerini alti yil saklamak
zorundadirlar. Ayrica da, yetkililerin izahat istedikleri konularda miikellefler 30 giin

icerisinde yetkili makamlara izahat vermeleri gereklidir®®,

Fransa’da miikellefler agisindan inceleme kararinin alinmasi asamasinda hangi
miikellefin incelenecegini belirleyen denetim programlarinin hazirlanmasi esnasinda
cografi bolgeler, meslek gruplar1 ve vergilendirme rejimlerini kapsayan ¢ok yonlii
degerlendirme yapilmaktadir. Isyerinde incelemeye tabi tutulacak kisinin segimi
karar1, miikellefin vergi idaresine sundugu beyannamelerin, bilgilerin ve belgelerin
yardimiyla yapilan ve vergi idaresinde bulunan mali dosya ¢alismalarindan hareketle,

muhasebe verilerinin analizine dayal1 olarak yapilmaktadir. Degerlendirmelerde®®?;

> Idare tarafindan saglanan bilgilerle, miikellefin beyan ettigi unsurlar arasinda

gozlenen farkliliklar,

87 Tokat, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?I1D=11183, (erisim tarihi:
06.07.2018).

88 Yurteri (a), a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=13514, (erisim tarihi:
13.07.2018).

589 Soydan, a.g.e., s. 193.

90 https://www.french-property.com/quides/france/finance-taxation/taxation/tax-inspection, (erisim
tarihi: 13.07.2018); Kaya vd., a.g.e., s. 181.

51 Tokat, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=11183, (erisim tarihi:
06.07.2018).
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» Miikellefin kendi beyanina gore saptanan uyumsuzluklar,

» Aym faaliyet sektoriinde bulunan isletme sonuglarina kiyasla goriilen

olumsuz verilerin varligi,
» Kisinin beyan noksanlig gibi hususlar irdelenmektedir.

Vergi idaresi, farkliligin varhigini tespit ettigi durumlarda mukelleften ve hatta,
iliskili bulundugu kisilerden istedigi yazili yanitlara gore; ya inceleme Kkarari
alinmakta ya da dosya kapatilmaktadir. Sonug itibariyle, isletmede yerinde denetim
karar1 yerel miidiirliige aittir. Baska bir ifadeyle; inceleme karari, tiim mali birimlerin
bagli oldugu departman yetkilisinde veya mali denetim yoOniinden uzmanlagmis
departmanlar {istii yapinin sorumlulugunda olan bir karardir. Inceleme yapmaya
yetkili gorevlilerin, denetim karar1 almalari s6z konusu degildir. Inceleme
elemanlarimin kisisel husumet ve tavirlarla miikellefler iizerine gitmelerini bastan

onlemenin yolu, saglikl secim ve gorevlendirmeyle miimkiin olabilmektedir®®,

Vergi inceleme elemanlarinin, miikellefi inceleme esnasindaki temel yetkileri

asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir>®:

» Vergi inceleme elemanlarinin miikellefi incelemede, tigilincii kisilerden, kamu

kurumlarindan ve yargi kurumlarindan belge talep etme hakki bulunmaktadir.

» Vergi inceleme elemanlarinin miikelleften vergi beyannamesindeki bilgilerin
aciklamasini isteme hakki vardir. Ornegin, bir vergi beyannamesinde veya
farkli yillara ait sunulmus beyannameler arasinda celigkiler oldugu zaman
isteyebilir.

» Vergi inceleme elemanlarinin  miikelleften dogrulama isteme hakk:
bulunmaktadir. Fakat sadece belirli hallerde (O0rnegin; aile durumu,
yurtdisindaki malvarliklar1) veya eger inceleme elemaninin miikellefin beyan
ettiginden daha fazla gelir kazandigina veya elde ettigine dair delil tespiti

olursa gecerlidir.

52 Tokat, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=11183, (erisim tarihi:
06.07.2018).

53 Daniel Garabedian, “Belgika ve Fransiz Gelir Vergisi Kanunlarina Gore Vergi Denetim
Surrecindeki Yasaya Aykirilik Durumlarinda Vergi Miikellefinin Korunmasi”, Vergi Hukuku
Orneginde Hukuka Uygun ve Etkin Kamu Denetimi Sempozyum Kitabi, (Ed. Bahri Oztiirk, Funda
Basaran Yavaglar), Cev. Giilsen Gedik, Seckin Yayincilik, Ankara, Aralik, 2010, p. 188-189.
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» Vergi kagakeiligina dair emareler varsa veya 0nceden hakimden izin alinmak
sartiyla vergi inceleme elemanlarinin, 6zel bina olsa bile, binalarda arama
yapma ve belgelere el koyma hakki sdz konusudur. Bu yalnizca miikellefin
binalariyla ilgili degildir, bundan baska iigiincii kisilerin binalari, miikellefin

muhasebecisinin ofisi dahi arama yapmaya dahildir.

» Vergi inceleme elemanlarinin miikellefin biitiin kisisel vergi durumuyla ilgili

karsit inceleme hakk1 vardir.

» Vergi inceleme elemaninin miikellefin muhasebe kayitlarini denetleme hakki

bulunmaktadir.

Ancak burada son iki hak kullanilacagi zaman, vergi inceleme elemanlar1 usule
iliskin sartlara uymak zorundadir. “Incelenen miikellefin haklar1 ve yikamltlukleri
bildirgesi’ni ve incelemeyle ilgili hangi yillarin incelemeye dahil olacagina iliskin

bilgileri miikellefe bildirmelidir>%,

Fransa’daki inceleme sisteminin son ayagi olarak kisilerin beyan ettigi gelir
vergisindeki samimiyetinin incelendigi ve beyan edilen gelir ile yasam bicimleri ve
harcamalar1 arasindaki oranlarin incelendigi 6zel bir inceleme tiirii de bulunmaktadir.
Bu sistem “Kisisel Mali Durum Kars1 Incelemesi” (Examen Contradictoire de la
Situation Fiscale Personnelle) olarak adlandirilmaktadir. Isin durumuna gore
miikellefin isyerinde, evinde ya da diger ilgili yerler ve kisiler {iizerinden
yiiriitiilmektedir. Kisisel mali durum incelemesinin, ayn1 vergi adina, ayni1 dénemde
yeniden yapilmasi s6z konusu degildir. Fakat bir kagak¢ilik durumu hasil ise veya

uluslararasi idari bir destek gerekiyorsa yeniden yapilabilmektedir>®®.

b. Miikellef Haklar1

Ingiltere’de baslayan ve Amerika’da devam eden mutlak otoritenin
siirlandirilmasina iligkin gelismeler Avrupa’da yayilarak etkisini gostermistir.
Aydimlanma dénemi insan haklar diisiincesinin bir neticesi olan Fransiz Ihtilali’nin
sebepleri arasinda iktisadi ve mali bunalimin yani sira, devletin adil ve esit olmayan

vergileme yetkisini de gérmek s6z konusudur. Bu kapsamda Fransiz ihtilali’nden

59 Garabedian, a.g.e., p. 189.
% Soydan, a.g.e., s. 193; Sin, a.g.e., s. 152.
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sonra ilan edilen ve esitlik, adalet, 6zgiirliikk diisiincesinin gelisimini saglayan 1789
tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklari Bildirisi’nde vergilendirme yetkisinin
sinirlandirilmasiyla ilgili diizenlemeler yer almaktadir. Bu kapsamda bildirinin 13.
maddesinde vergilemede genellik ve esitlik, 14. maddesinde ise kanunilik ve
belirlilik ilkeleri nitelendirilerek giinimiz modern anayasal vergileme ilkelerinin

%, Ayrica bildiri ulusal bir metin olmasina ragmen, igerigi

temelleri atilmistir
bakimindan yalnizca Fransiz vatandaslarina degil biitiin insanlar i¢in de gecerli
olabilecek ilkeleri kapsadigi igin evrensel bir metin olmustur. Bu 6zelligi bildirinin
zaman ve yer agisindan genis alana yayilmasmi saglamistir®’. Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisi’nin giiniimiize yansimasiyla, Fransa’da 1975 yilinda
Miikellef Bildirgesi (Charte du Contribuable) hem vergi tahsilatinin kolaylastirilmasi
hem de vergi idaresi ile miikelleflerin sorumluluklar1 ve haklari hakkinda bilgileri

kapsayan idari bir diizenleme seklinde yayimlanmigtir>%,

Fransa’da diinyadaki gelir idarelerinin yapilandirilmalarina paralel bir sekilde
modernizasyon ¢aligsmalari 2000 yilinda baglamistir. Modernizasyon igin sistemde
sadelestirme, seffaflik, yeni teknoloji kullanimi, diyalog ve deneyim gibi konularda
calismalar gerceklestirilmistir. Kamu kurumlarinda miikelleflere yardim amagh
gercek kisiler icin “miikellef temsilcisi” birimi olusturulmus, sirketlerin vergisel
islemlerini kolaylastirma amach ise, “biiylik isletmeler yonetim birimi” kurulmustur.
Uyusmazlik konusunda ise ¢Oziimlerin hiz kazanmasi i¢in “danisma ve itiraz
merkezi”, miikelleflere yardim saglamak i¢in “egitim ve arastirma merkezi”, kamu
hizmetlerinde seffaflik ve etkinlik i¢in “kamu hizmetleri evi’nin kurulmasi da diger
calismalar arasinda yer almaktadir®®. Tiim bu yapilan ¢alismalari, esasen miikellef
haklar1 kapsaminda yapilacak caligmalarin bir 6n ayagi olarak degerlendirmemiz

mUmkuindr.

Fransiz vergi hukukunda da idarenin denetim ve diizeltme yetkisinin yan1 sira

miikelleflerin sahip olduklar1 bir takim haklar ve bunlara iligkin koruyucu

5% Gergek vd., a.g.e., s. 38.

597 Jale Civelek, “1789 Fransiz Bildirisi ve 1948 Evrensel Insan Haklari Bildirisi”, Milletleraras
Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, Cilt 9, Say1 1, (1989), s. 2.

5% Gergek vd., a.g.e., 38-39.

5% Frans Vanistendael, “Legal Framework for Taxation”, Tax Law Design and Drafting, (Ed. Victor
Thuronyi), International Monetary Fund, Vol 1, 1996, p. 15; Gergek vd., a.g.e., s. 39.
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diizenlemeler s6z konusudur. Koruyucu diizenlemelerin kaynagi, Tiirk hukukuna
benzer sekilde; anayasa, yasalar, idari diizenleyici islemler ve mahkeme kararlaridir.
Yargi kararlar1 bu hususta olduk¢a 6nem arz etmektedir. 2008 Yilinda Biit¢ce, Kamu
Hizmeti ve Kamu Hesab1 Bakanligi’nin hazirlatmis oldugu “Idare ile Miikelleflerin
Mliskilerinin Hukuki Giivenliginin Gelistirilmesi Raporu”nda da bu durum agikca
ifade edilmistir. Ilgili raporda &zellikle {i¢ alanda alinacak tedbirlerle miikelleflerin

daha iyi koruma altinda olacagindan bahsedilmistir. S6z konusu raporda®®:

» Hukuk normlariin yapilmasi esnasinda ve idarenin bu normlar1 uygularken

dikkat etmesi gereken hususlarin neler oldugu;

» Bu normlarin uygulanmasiin pratikteki sekillerinin nasil oldugu yani idare
miikellef iliskilerinin sekli;

» Vergi yargilamasi siirecinin uzunlugundan bahsedilmistir.

Fransa’da miikelleflerin korunmasi ve idare ile iliskilerinin nasil sekillenmesi
gerektigini belirleyebilmek amaciyla hem yasama (Fransiz Vergi Usul Kanunu, LPF
art.L10 ve devami) hem de yiiriitme organ1 farkli diizenlemeler yapmustir.
Miikelleflerin korunmalarina vergi incelemesi agisindan baktigimizda hangi tir vergi
incelemesi yapilirsa yapilsin miikelleflerin sahip oldugu birtakim haklar ve koruyucu
tedbirlerin  s6z konusu oldugu goriilmektedir. TUm bunlar g6z 6nunde
bulundurularak mikellefler ile vergi idaresi arasindaki iligkiler hususunda Eylil 2005
tarthinde Fransiz vergi idaresinde kokli bir degisiklik yapilmis ve “Miikellef
Bildirgesi” (La charte du contribuable) yayimmlanmistir. Verginin tahsilinin
kolaylastirilmas1 ve hem idarenin hem de miikelleflerin sorumluluklar1 ve haklari

hakkinda bilgiler iceren bir bildirgedir®®.

Bu bildirge kapsaminda agiklanan konulari su sekilde siralayabiliriz®%:
» Vergi idaresinin hayati kolaylagtirmaya yonelik hizmetleri,

» Miukelleflerin ddevleri,

600 Neslihan Karatas Durmusg, “Tirk ve Fransiz Vergi Hukuku Kapsaminda Miikelleflerin
Korunmas1”, 30. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Bildiri Kitabi, Adnan Menderes Universitesi Nazilli
{iBF Maliye Bolimii, 2015, s. 111.

601 Karatas Durmus, a.g.e., s. 126.

692 Neslihan Karatag Durmus (c), “Tirk ve Fransiz Vergi Hukuku Kapsaminda Miikelleflerin

Korunmas1”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 48, (Temmuz-
Aralik 2016), s. 112-113.
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> Idarenin miikelleflere saygi duydugu Ve onlarmn haklarini kabul ettigi,
> lyi niyet karinesi,
Denetim surecinde mukelleflerin denetim elemanlar: ile birlikte birtakim
Odevleri; denetim esnasinda miikelleflerin neler yapmasi gerektigi, aksi
davraniglarin  hangi sonuglart dogurabilecegi; miikellefin hatast veya
kacakeilig1 gibi bir durum tespit edilirse ne gibi sonuglarla karsilagilacag,
> Idarenin adil davrandig1 ve bu kapsamda;
e Alaninda profesyonel oldugu,
e Miikellefe karsi tarafsiz ve gercekei davrandigi,
e Miikellef ile iliskisinde dengeyi arastirdigi,
e Seffaf oldugu.
» Miikellefin sadik olmasi ve bundan kastedilenin de;
e Vergi beyaninin dogru ve tam olmasi,

e Idarenin bilgi taleplerine kars1 acik, net, tam ve zamaninda cevap

verilmesi,
e Durumlari ne ise onu bildirmeleridir.

Fransiz miikellef haklar1 bildirgesi, iki tarafli bir nitelik tasimaktadir. idarenin
Odevleri ve neler yapacagi belirtilmesine karsilik, idare ile miukelleflerin
iligkilerindeki wusul kurallar1 ve miikelleflerin neler yapmasi gerektigi, hangi
haklarinin var oldugu ve inceleme siireci hakkinda da bilgiler icermektedir. Bu
sebeple de Fransiz miikellef haklar1 bildirgesi i¢in daha kapsamli ve detayli bir belge
diyebiliriz. Bu bildirge haricinde 06zellikle vergi denetimine tabi mukelleflerin
haklarinin ve korunmalarmin saglanmasi i¢in diizenlenmis baska bir bildirge daha
bulunmaktadir. Bu bildirge ise 1987 yilinda, “Kontrol Edilen Mikelleflerin Haklar1
ve Odevleri Bildirgesi” (La charte des droits et obligations du contribuable vérifié)
isimli ¢ikarilan bildirgedir®,

Bu bildirgenin iceriginde sadece haklarin ve &devlerin ne oldugu degil,
denetim siirecindeki her asamanin nasil gerceklesecegi, kullanilan belgelerin nasil bir

icerige sahip olmasi gerektigi hakkinda da bilgilerin yer aldigi goriilmektedir. Bu

603 Karatas Durmus, a.g.e., s. 127-128.
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bilgiler, miikelleflerin korunmasi ile haklari ve 6Gdevlerini bilebilmeleri agisindan
biylk 6nem arz etmektedir. Vergi denetimleri esnasinda idarenin mukelleflere bu
bildirgeyi vermesi gerekmektedir. Idare bu yiikiimliiliigii yerine getirmez ise,
denetim islemi usule aykir1 olmasi sebebiyle gegersiz sayilmaktadir. Bu denetime
bagl olarak herhangi bir sekilde ek vergi alinmasi igin tarhiyat yapilmis ise bu
durumda denetimdeki usulsiizlik sebebiyle yapilan iglemler gecersiz sayildigi igin
vergilendirme islemi de iptal edilmektedir. Mukellefe 6nceden haber verilmeden bir
denetim yapilmasi s6z konusu ise, bu belgenin miikellefe imza karsiliginda ilk
goriismede verilmesi gerekmektedir. Imza atilirken de idarenin yetkili elemanmin
diizenleyecegi tutanaga “miikelleflerin hak ve 6devleri bildirgesi ...... tarihinde
elden teslim edildi” seklinde yazilip miikellefe imzalatilmasi gerekmektedir.
Boylelikle denetim asamasinda bildirgenin mikellefe verilmesi uygulamasi ile

miikelleflerin korunmasi agisindan énemli bir giivence saglanmis olacaktir®,

c. Vergi Inceleme Siirecinde Miikelleflerin Hak ve Odevleri

Fransa’da vergi inceleme siirecinde miikellef haklar1 g6z Oniinde
bulundurularak, inceleme titizlikle yapilmaktadir. Ayrica incelemelerin genellikle
isyerinde yapildig1 goriilmektedir®®. Mikellefler bu siirecte isterler ise, bir mali
miisavirden danismanlik hizmeti alabilir ya da mali konularda vekil olarak tayin

edebilmektedirlert®,

Fransiz VUK’un 16. maddesine gore, idare gelir vergisi konusunda
miikelleften agiklama ve/veya ispatlama isteyebilme hakkina sahiptir. Idare
aciklamada, miikelleften mali durumu hakkinda net bilgiler vermesini talep eder.
Ancak kanun koyucu bu konuda oldukga duyarlidir. Ispat istemeyi belirli durumlarla
sinirlamistir. Idare miikellefe cevap ic¢in 2 aydan az olmayan bir siire vermek
durumundadir. Sayet miikellef idarenin bu isteklerine cevap vermezse idare dava
acabilmektedir. Goriildigi iizere miikellef iizerine diisen yiikiimliiliigii yerine

getirmedigi taktirde belli bir yaptirim ile karsi karsiya kalmaktadir. Eger miikellef

604 Karatag Durmus, a.g.e., S. 128.

€05 https://www.economie.gouv.fr/dgfip/controle-fiscal-et-lutte-contre-fraude, ~ (erisim tarihi:
14.07.2018).
606 Kaya vd., a.g.e., s. 181.
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tarafindan verilen cevap, idare tarafindan eksik bulunursa; miikellefe cevabini
tamamlamas1 i¢in 30 giin daha silire vermektedir. Bilgi isteme hakki, vergi
gorevlilerine vergi incelemesi yapmak ve vergi matrahinin dogrulugunu
saglayabilmesi i¢in taninmis bir haktir. Bu hak, {¢iincii kisilerden bilgi toplama

hakkini kapsamaktadir®’,

Vergi inceleme siirecinde miikellef haklarinin tespitine toplu bir sekilde

bakacak olursak®®:

» Mikellefin incelemeden 6nce bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bilgilendirme
yazis1 ya da ihbarnamenin (I’avis de vérification) gonderilmesi zorunlu olup,
bunun igeriginde de miikellefin hangi yillarla alakali kayitlarinin
denetlenecegi, hangi vergi acisindan denetim yapilacagi belirtilmelidir.
(VUK “LPF” art.47) Bunun yazilmamasi halinde yapilan islem gegersiz
kabul edilmektedir.

» Miikellef isterse yaninda bir danisman (muhasebeci, yeminli mali miisavir
veya avukat) bulundurabilir. Miikellefe bu hak taninmis oldugu i¢in, idare
ihbarnameyi gonderdikten sonra miikellefin ilk goriigme esnasinda yaninda
bir danigman bulundurabilmesi i¢in uygun bir siire vermelidir. Aksi bir
durum, islemin gegersizligi sonucunu dogurur. Uygulamada Fransiz
Danistay’1 (Le Conseil d’Etat) en az 2 giinliik bir siireyi uygun stre olarak

nitelendirmistir.
Mukellef haklar1 bildirgesinin génderilmesi zorunludur.

> Inceleme sirasinda miikellef, incelemeyi yapan yetkili kisilerle kendi
faaliyeti ve muhasebesi hakkinda goriis aligverisinde bulunabilir. Durumu
hakkinda agiklama hakkina sahiptir. Denetim elemanlar1 muhasebe kayitlari
hakkinda bilgi almak istediklerinde miikellef ya da temsilcisi gerekli bilgileri

Verir.

> Vergi incelemesinin belirli bir surede bitirilme zorunlulugu da koruyucu
tedbirlerdendir (VUK “LPF” art.52). Basit usulde vergiye tabi olan sirketler

607 Sin, a.g.e., s. 149.
608 Karatag Durmus (c), a.g.m., s. 114-115.
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icin yapmis olduklari ciro miktar1 ile alakali olarak, 3 aylik bir siire
gecerlidir.

» Daha oOnce inceleme yapilmig yillar ile alakali olarak tekrar ikinci bir
inceleme yapilmasi s6z konusu degildir (LPF art.51). Ancak burada dikkat
edilmesi gereken ayni donem ve aym vergiler i¢in inceleme yapilmasi s6z
konusu degildir. Daha 6nce sadece gelir vergisi agisindan incelemeye tabi
tutulmus bir sirket, denetim zamanasimi siiresi igerisinde (3 yil) KDV

acisindan ayri bir incelemeye tabi tutulabilmektedir.

> Yapilan islemlerle ilgili olarak miikellefin basvuru hakki vardir. inceleme
esnasinda veya incelemeden sonra bu hakkini kullanabilir. Bu bagvuru
inceleme elemaninin kadro a¢isindan {ist kadrosunda olan kisiye basvuru
hakki niteligindedir. Eger miikellefin denetim siireci ile alakali olarak itiraz

edecegi bir husus var ise, Bolge Miifettisi’ne bagvurabilir.

> Ek tarhiyat halinde, miikellef idareye basvurarak itiraz edebilir. Idare bu
bagvuruya 60 giin igerisinde cevap vermezse veya reddederse bu durumda
yargl yoluna bagvurma hakki da s6z konusudur. Burada da gortldigi gibi
idarenin verecegi kararlar karsisinda bu mekanizmalar sayesinde mikellef,

hukuki giivenlik ilkesini isletebilmektedir.

Yapilan inceleme sirasinda miikelleflerin hileli fiillerinin bulundugu yo6nde
kanitlara rastlanilmasi durumunda, ev aramasi yapilabilmekte, ayrica miikellefin
sahip oldugu belgelere de el konulabilmektedir. Mdkellefin evinde arama
yapilabilmesi ve belgelere el konulabilmesi igin ise, dncelikle yetkili hakimden izin
alinmasi1 gerekmektedir. Ayrica bu denetimi yapma yetkisi A kategorisinde yer alan
memurlara verilmektedir. Bu sistem (lkemizdeki denetim tirleri icerisinde yer alan

arama milessesesi ile yakin benzerlik gostermektedir®®.

Fransiz vergi hukukuna baktigimizda miikellef haklari ile ilgili olarak yapilan
diizenlemelerin biiyilkk bir c¢ogunlugunun usule iligkin diizenlemeler oldugu
goriilmektedir. Sayet miikellefler kendilerine yapilan ilk tebligattan itibaren usul
kurallarina uygunlugun disina c¢ikilmis olup olmadigin1 incelerlerse, idarenin

herhangi bir asamadaki usul hatasindan dolay1 yapilan biitiin iglemleri iptal

%9 Yurteri (a), a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=13514, (erigim tarihi:
13.07.2018).
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ettirebilirler. Fransizlarin usul kurallarina verdikleri énem sebebiyle, incelemeye
baglanilirken mikellef haklar1 ve odevlerine dair bildirge verilmektedir. Bu
uygulama, miikelleflerin gili¢lii olan idare karsisinda korunmalar1 ve haklarini

bilmeleri adina oldukca 6nemlidir®°.

2. Almanya

Bu béliimde Alman Vergi Idaresi ve vergi inceleme sistemi, miikellef haklar:

ve inceleme siirecinde miikelleflerin hak ve 6devleri degerlendirilmistir.

a. Alman Vergi Idaresi ve Vergi incelemesi

Gunumuz Alman vergi sistemi temel ozelliklerini 1. Diinya Savasi sonunda
cikarilan kanuna dayandirmaktadir. 1920°de ¢ikarilan kanun Oncesinde eyaletlerin
gelir ve net servet vergisine dayanan gelirleri, kanun ile kontrol altina alinmistir. Bu
tarihten sonra vergileme alanindaki Oncelikli yetki federal devletin olurken

idaresinde de eyaletler 6nemli élglide s6z sahibi olmuslardir®®®.

Alman Vergi Idaresi’ne (Federal Central Office For Taxes) iliskin anayasa
hiikiimleri ile bu hiikiimler ¢ercevesinde federal ve eyaletler diizeyindeki idari yap1
ve organizasyon Federal Anayasa’da acik bir sekilde yer almaktadir. Anayasa,
Almanya’nin federal 6zelligine uygun sekilde, federal devletin ve eyaletlerin kendi
alanlarina giren vergilerin tespiti ve toplanmasi i¢in ayr1 orgiitler kurmalarini zorunlu
tutmaktadir. Ayrica belediyeler de, geleneksel yapisal gergevede yer almis ve 6z-
yonetim haklarinca, kendilerine gelir getiren vergilerin toplanmasi i¢in vergi
dairelerini kurmuslardir. Alman vergi otoritesi tim kamu mali islerinin yonetimini
yiiriitmektedir. Ayrica farkli vergi makamlar1 bulunmaktadir®?, Federal ve eyalet
maliye orgiitleri li¢ kademeden olugsmaktadir. Maliye Bakanliklar1 en iist mali mercii

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Orta kademe mali merciler olarak da Yiksek Maliye

610 Karatag Durmus (c), a.g.m., s. 115.

611 Willi Leibfritz vd., “Germany”, The Tax System in Industrialized Countries, (Ed. Ken Messere),
Oxford University Press, New York, 2002, p. 128.

612 Florian Haase, Daniela Steierberg, Tax Law in Germany, C.H.Beck, 2. Edition, 2016, p. 45.
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Mdudurlukleri ve yerel mali merciler de, vergi daireleri olarak Alman vergi sisteminin

temelini olusturmaktadir®®?,

Alman vergi sisteminin temel 6zelliklerinden birisi de, federal bir sisteme sahip
olmasidir. Almanya’da vergi kanunu az sayida olsa da, kanunlarin nasil
uygulanacagi, vergi gelirlerinin nasil dagitilacagi, vergilerin nasil idare edilecegi
hususunda bazi 6zel durumlar yer almaktadir. Vergilerin idare ve tahsil yetkisi
Federal Maliye Bakanligi’na aittir. Almanya’da her bir vergi miikellefi sirket olmasi
ve mabhallindeki kisi olmasi halinde ikametgahinin bulundugu yerin vergi dairesine

miikellefiyetini tesis ettirmek ile sorumludur®®,

Alman vergi sistemi, denetim ve yargisal acidan bir¢ok ilkin Oncilisii
konumundadir ve diger devletlere de drnek olmustur. Ornegin; Tiirkiye’de uygulanan
VUK, 1949 tarih ve 5432 sayili kanuna dayanmaktadir. 5432 sayili kanun ise, Alman
sistemi baz alinarak hazirlanmistir. Bu sebeple de 213 sayili VUK un temeli Alman

vergi kanununa dayanmaktadir®®®,

Alman vergi otoriteleri, ticari veya tarimsal islerden gelir elde eden
miikelleflerin ve serbest meslek erbaplarinin vergi denetimlerini yiiriitmektedir.
Belirli kosullar altinda, diger vergi miikellefleri i¢in de izin verilmektedir. Vergi
denetim siklig1 miikelleflerin i hacmine gore smiflandirilmasina baghdir.
Almanya’da siniflandirma; buyik 6lcekli isletmeler, orta 6lgekli isletmeler, kicuk
Olcekli isletmeler ve cok kucuk olgekli isletmeler seklindedir. Biiyiik Olcekli
isletmeler her vergilendirme donemi denetlenmektedir. Bir vergi denetimi, normal
olarak ug¢ vergilendirme donemini kapsamaktadir. Biiyiik 6lgekli isletmeler disindaki
vergi denetimleri {i¢ veya daha fazla vergilendirme donemini kapsamaktadir. Diger
tim yillar denetim yapilmamaktadir. Almanya’da baz1 vergi otoriteleri vergi denetim
usulleri i¢in risk odakli bir yaklasim benimsemektedir. Hem denet¢ci hem de

miukellef, kaynaklarin1 6nemli konulara odaklamaktadir®6.

613 fsmet Yurteri (b), “AB ve ABD’deki Vergi Denetimi ve Uygulanis Bigimleri 1-Almanya”, E-
Yaklasim Dergisi, Say1 226, (Ekim 2011),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=13170, (erisim tarihi: 17.07.2018).

614 Organ, a.g.e., s. 66.
615 Kaya vd., a.g.e., s. 171.
616 Haase, Steierberg, a.g.e., p. 45-46.
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Vergi denetimi miikelleflerin isyerinde yapilmaktadir. Dis denetim, normal is
veya calisma saatlerinde yapilmalidir. Denetciler sitelere ve igyerlerine giris yapip
inceleme hakkina sahiptir. Buradan hareketle dis denetim sonucunu gosteren yazili
bir denetim raporu hazirlanmaktadir. Hazirlanan denetim raporu, vergilendirme
acisindan 6nemli olan denetim bulgularimin yani sira vergilendirme tabanlarindaki

degisikliklerin fiili ve hukuki agidan da yansimasini gdstermektedir®!’.

Almanya’da su anda uygulanmakta olan Vergi Usul Kanunu
(Abgabenordnung: AQ)®® 1977 tarihinde yiiriirliige girmistir®®. “Aupenpriifung”
kavram1 “dis denetim” anlamina gelmekle birlikte, vergi incelemesi faaliyetini
karsilayan bir kavram olarak kullanilmaktadir. Alman sisteminde vergi incelemesinin
amaci, vergi 6devlisinin vergisel yiikiimliiliiklerinin tespitini saglamaktir. Inceleme
araciligiyla yerinde ve derinlemesine tespit yapilmasiyla beraber, diger taraftan vergi
kacirilmasini dnleyici etkiye sahip olmasi sebebiyle biiylik 6nem arz etmektedir. Bu
sebeple de inceleme AO’da ayrica bir boliim seklinde diizenlenmistir. inceleme,
matrahin son derece kapsamli sekilde ve baglantilar1 da dikkate alarak
sorusturulmasini kapsamaktadir. Bu kapsamda inceleme yapmaya yetkili memurlar;
defter ve belgelerin ibrazini talep ederek muhasebe denetimi yapmanin yaninda
gayrimenkul ve isletmelere girip bakma, bilgi talep etme ve gerekirse li¢ilincii kisiler
hakkinda kontrol bildirimleri yapma yetkilerine de sahiptir. Uygulamada yalnizca
belli agirlik noktalarimin denetimi seklinde yapilsa da, incelemenin 6zelligi onemli

matrah kismiyla veya Onemli vergisel durumlarla smirlandirilmadan, vergi

617 Haase, Steierberg, a.g.e., p. 46.

618 Abgabenordnung, (Alman VUK), http://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/index.html, (erisim
tarihi: 18.07.2018).

619 AO’dan 6nce, 1919 yilinda yiiriirliige giren, 1977 yilina kadar uygulanmis olan ve “imparatorluk
vergi usul kanunu” olarak adlandirabilecegimiz “Reichsabgabenordnung (RAQ)” da detayl bir
vergi incelemesi diizenlemesi yer almamaktaydi. RAO’daki diizenleme, idarenin miikellefin temel
olarak yalnizca sekli ylikiimliiklerini kontrol etme ve daha ¢ok muhasebe kayitlari ile sinirli bir
denetimi 6ngdrmekteydi. Detayl1 bir vergi incelemesi miiessesesinden ¢ok, bir kayit ve muhasebe
denetimi s6z konusuydu. Uygulamada da zaten adi “isletme denetimi (Betriebspriifung)” olarak
gecmekteydi. Uzun sure daha ¢ok muhasebe denetimi ve kavram geregi de isletmelerle sinirl
kalinan vergi denetimi miiessesesi ancak 1977 yilinda yiiriirliige giren yeni AO ile gergek
kimligine kavusmustur. Buradaki isim degisikliginin anlamli oldugu vurgulanmaktadir. RAO’da
kullanilan isletme (betrieb) tabiri, vergi incelemesinin sadece isletmeleri kapsadigina yonelik
yanlig algiy1 diizeltmeye yonelik bir adim olarak gériilmektedir. Yerine getirilen “Aufenpriifung”
kavramu ile, olas1 bir vergi incelemesinin sadece isletmelerle simirli kalmak zorunda olmadigi,
vergiyle ilgili biitiin 6zel ve tiizel kisilerin bir incelemeye tabi tutulabileceginin kanuni vurgusu
yapilmaktadir (Ali Degirmendereli, “Alman Vergi Sisteminde Vergi incelemesi”, Nevsehir Hact
Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1 4, (2015), s. 37).
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Odevlisinin hukuki ve fiili biitlin vergisel iliskilerinin kapsamli1 ve birbiriyle baglantili
sekilde ele alindig1 rutin ve tam bir denetimdir. O sebeple de inceleme oldukga etkin,

kapsamli ve yogun bir aractir®?°,

AOQO, 9 ana boliimden olugmaktadir. Her boliim de kendi i¢inde gerekli oldugu
kadar alt basliklara ayrilmistir. Vergi incelemesi ise, 193. maddesinden itibaren, 4.
ana bolimiin yine 4. alt baslik olarak 204. maddeye kadar 12 madde seklinde
diizenlenmistir. AQO’daki bu kanun maddeleri temel wusule ilisin kurallar
dizenlemektedir. Ayrica inceleme ile daha teknik ayrmtilarin bulundugu ek
diizenleyici igslemler de ¢ikarilmistir. Bunlar arasinda siiphesiz en 6nemlisi, Alman
Eyalet Temsilciler Meclisi’nin ¢ikarmig oldugu “Allgemeine Verwaltungsvorschrift
fiir die Betriebspriifung” (Betriebspriifungsordnung BpO 2000°%%) isimli idari islem
yonergesidir. Anilan bu BpO, hem eyalet maliye makamlarini hem de federal merkez
vergi idaresini baglayici kapsamdadir. Alman sistemindeki vergi incelemesiyle ilgili
baglayici kurallarin, esas olarak bu metinlerde yer aldigi goriilmektedir. Ayrica hem
merkezi hem de eyalet diizeyindeki mali makamlarin, kendi i¢ isleyisleriyle ilgili ek

diizenlemeler cikardiklar1 gozlemlenmektedir®?2,
Vergi incelemesinin akis seklini maddeler halinde siralamak gerekirse®?2:
> Idarenin kendi iginde inceleme konusunda karar almast,
» Yazili resmi inceleme kararinin tanzimi ve 6devliye tebligi,

> Inceleme memurunun kendini tanitmasi, incelemenin baslama tarih ve saatini
kayit altina alarak incelemeye baslanmasi,
> Inceleme memurunun, inceleme kararnda belirtilen kapsam ve konularda

gerekli biitiin arastirma ve incelemeleri gergeklestirmesi,

> Inceleme bitiminde kapanis konusmasinin yapilmasi ve inceleme raporunun

tanzimi,

620 Funda Basaran Yavaslar, Vergi Odevi Iliskisinin Taraflart Uzerinden Alman Vergilendirme Usulii,
Seckin Yayincilik, 1. Baski, Ankara, Agustos, 2013, s. 248-249.

621 BpO 2000,
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Weitere St
euerthemen/Betriebspruefung/Pruefungsordnung/betriebspruefungsordnung-2000
anl.pdf?__blob=publicationFile&v=4 , (erisim tarihi: 18.07.2018).

622 Degirmendereli, a.g.m., s. 37-38.

623 Degirmendereli, a.g.m, s. 60.
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> Inceleme sonucunda gerek goriilmesi durumunda, matrahin/vergi
beyannamesinin degistirilmesi.

Almanya’da vergi incelemesi beyana dayali vergilerde ylritulir. Bu kapsamda
da mukellef bildirimlerini kabul eden elemanlarin da siirli kapsamda eksik veya
hatalar1 diizeltme yetkileri bulunmaktadir. Almanya’da gelir vergisi beyannameleri,
tarhiyat islemlerinin iist derecede bir vergi denetmeni tarafindan imzalanmasindan
Once orta derecede bir vergi denetmeni tarafindan kontrol edilmek zorundadir. Bu
masa bast denetim esas olarak beyan edilen gelir vergisi beyannamelerin
inandiriciligr ile ilgilidir. Bu denetim farkli gelir kategorilerinde yer alan
miikelleflerin beyanlarinin, ayn1 kategoride ticaret ya da is yapan miikelleflerin daha
onceki yillarda vermis olduklar1 beyannamelerle karsilastirilmasina dayanmakta olup
net degerli vergi beyannameleri ileriki kontroller i¢in iyi bir hukuki belge
olabilecektir®?*, Almanya’da yerel vergi makamlar1 genellikle, son incelemeden bu
yana gecen siireye, sirketin biiyiikliigiine, onceki diizeltmelerin kapsamina ve vergi
beyannamelerinde yer alan herhangi bir bilginin sira dis1 olarak degerlendirilip
degerlendirilmedigine gore inceleme baslatmaya karar verebilir. Alman vergi
inceleme elemanlari, daha ayrintili bir sekilde incelemek istedikleri sirketleri ve
alanlart1  belirlemek i¢in ¢esitli kar seviyesine iliskin gostergeleri de

kullanmaktadir®®,

Almanya’da miikelleflerin incelenme orani, Tiirkiye’deki miikelleflerin
incelenme oranindan daha yiiksek oranlardadir. Almanya’da miikelleflerin yaklagik
her yil yarisinin incelendigini gormekteyiz. Ayrica, igyerlerinde yapilan vergi
denetimleri neticesinde vergi kagak¢iliginin yapilmis oldugunun tespit edilmesi
halinde c¢ok sert cezalar uygulanmaktadir. Bu cezai yaptirimlar aracihigiyla, gelir
vergisinde miikelleflerin vergi kanunlarinda belirtilen gérev ve sorumluluklarini ileri

diizeyde yerine getirmelerini saglamaktadir®%°,

Inceleme tiim vergi tiirleri icin uygulanabilen bir denetim aracidir. Aym anda

birden fazla vergi tiirii de incelemenin kapsami dahilindedir. Inceleme araciligiyla

624 Yurteri (b), a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=13170, (erisim tarihi:
17.07.2018).

625 Alexander Voegele, Philip de Homont, “Germany”, Transfer Pricing for the International
Practitioner, (December 2016), p. 34.

626 Organ, a.g.e., S. 68.
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tek bir vergisel durum denetlenebilecegi gibi birden fazla vergisel durum da
denetlenebilir. Kanun koyucunun incelemenin kapsamini son derece genis tuttugu
gorulmektedir. Almanya’da ¢apraz incelemeler araciligiyla incelemenin kapsamina
ticlincii kisilerin vergisel islemlerini de almak miimkiindiir. Ancak bunun belli
siirlar1 bulunmaktadir. Asagida yer alan 4 durum halinde baska kisilerin vergisel

iliskileri incelenebilecektir®?’:

» Incelenen vergi 6devlisinin, hesabina vergi kesmek ve/veya vergi idaresine

yatirmakla ylikiimlii oldugu kimselerin vergisel iligkileri,

» Vergi kesmek ve yatirmakla sorumlu, incelenen vergi ddevlisine karsi vergi
talepleri olan kimselerin (6rnegin, is¢iler, sigortalilar) vergisel iliskileri,

» Sahis sirketleri nezdinde yapilan incelemelerde, inceleme konusuyla ilgili
tespitler yapabilmesi bakimindan Onem tasimalari sartiyla, sirket

ortakliklarinin vergisel iliskileri,

» Somut olay bakimindan amaca uygun olmasi sartiyla; ortaklarin, iiyelerin ve

denetim organi iiyelerinin vergisel iliskileri.

Alman vergi hukukunda halen eski tabir olan “isletme denetimi”
(Betriebsprufung) kavrami ile anilan en etkili ve en yaygin inceleme tiiridiir. Bu
inceleme tiiriinde vergisel durumlarin olusumundan sonraki dénemde, o durumlarin
nihai denetimine odaklanmis olmasi ve denetimden sonra gelecege yonelik
cikarimlarda bulunmak miimkiindiir. Bu kavramin iki tiirti vardir. En sik kullanilan
normal vergi incelemesi ve digeri kisaltilmis vergi incelemesidir (Abgekirzte
AuPenpriifung). Normal vergi incelemesinde tiim vergi ¢esitleri, iliskili konular ve
kisilerin incelenmesi s6z konusudur. Kisaltilmis vergi incelemesinde yalnizca belli
hususlar ele almmaktadir. Ornegin yalnizca bir binanin maliyet bedellerinin

incelenmesi kisaltilmis vergi incelemesi araciligiyla miimkiindiir®?,

b. Miikellef Haklar1

Almanya’da miikellef haklarimin korunmasi ile ilgili temel dayanaklar, Alman

Anayasas1 ve uluslararasi hukuk kaynaklaridir. Uluslararast hukuk kaynaklari,

627 Bagaran Yavaslar, a.g.e., s. 264-266.
628 Degirmendereli, a.g.m., s. 39-40.
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Almanya’nin iiyesi oldugu Avrupa Birligi Hukuku’'ndan ve taraf oldugu cifte
vergilendirmeyi 0nleme anlasmalarindan kaynaklanmaktadir. Bir¢ok ulkenin aksine,
Alman Anayasasi’nda miikellef haklar1 konusunda ¢ok sayida hak mevcuttur.
Bunlar; esitlik ilkesi, 6zel hayatin korunmasi, milkiyet hakki, dava agcma hakki
olarak sayilabilir. idareye karsi miikellefin haklarmi koruyan anayasal garantileri
ikiye ayirmak miimkiindiir. Bunlar eyaletlerin yasama giiclintin kétiiye kullanilmasin
onlemeye yonelik ve idari birimlerin mikelleflere karsi davranislarina yonelik

diizenlemelerdir%,

Alman vergi hukukuna gore miikellef haklarmin bazilar1 sunlardir®3;

» Miikellefin Dinlenilme Hakki: Bu hakka gore, miikellef hakkinda iglem

yapilmadan 6nce miikellefe kendini ifade etme hakki verilmistir (AO m. 91).

> Miikellefin Kendisi ile lgili Bilgilere Ulagsma Hakki®!: Miikellef kendisi ile
ilgili yapilacak isleme ve bu islemin gerek¢esine ulagsma hakkina sahiptir (AO
m. 91). Miikelleflerin bu haklarin1 kullanirken ortaya ¢ikan masraflar bu

hakkin kullanimini sinirlandirmaz.

» Dilekge Hakki: Miikellef kendisi ile ilgili yapilan veya yapilacak islemlere
kars1 dilekge ile dahil olma hakki, Alman Anayasa’si tarafindan taninmistir.
Buna gore; “herkes tek basina veya baskalariyla birlikte toplu olarak, yetkili
makamlara veya yasama meclislerine, yazili olarak dilek ve gsikayette
bulunma hakkina sahiptir®®®”. Bu hak, mikelleflerin kendilerini ifade
etmeleri ve idareye kars1 kendilerini giivence altinda hissetmeleri i¢in biiyiik
onem arz etmektedir.

» Vergi Mahremiyeti Hakki: AO’ya gore, muikelleflerin kendisi ile ilgili gizli
tutulmas1 gereken bilgilerin acgiga ¢ikartilmamas1 hakki s6z konusudur.

Tiirkiye’de oldugu gibi AO’da da bunun istisnalar1 bulunmaktadir. Kamu

629 Gergek vd., a.g.e., s. 41.
630 Kaya vd., a.g.e., s. 179-180.

631 Miikellefin kendisi hakkinda yapilmak istenen idari iglem bakimindan onem tagiyan hususlar

hakkinda agiklama yapabilmesi, ¢ogu durumda oncelikle idarenin kendisi hakkindaki bilgilere
ulagmasini sart koyar. Bdylece bir kisinin kendi menfaatini etkileyecek bir islemin yapilmamasi
veya farkli sekilde yapilmasini saglayabilmesi igin; yapilmak istenen islem, bu islemin gerekgesi
hakkinda bilgi sahibi olmasi gerekir (Bagaran Yavaslar, a.g.e., s. 60).

632 Federal Almanya Cumbhuriyeti Anayasast 17. madde,

http://www.adalet.gov.tr/duyurular/2011/eylul/anayasalar/ulkeana/pdf/08-ALMANY A%20209-
276.pdf, (erisim tarihi: 21.07.2018).
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yararinin  oldugu durumlarda Alman kurumlar1 miikellef bilgilerini
yayimlayabilmektedir. Mahkemelerde gorevli olanlar, vergi ile ilgili islerde

gorevlendirilenler ve kilise ofisleri bu mahremiyete uymak zorundadir.

» Yardim Alma Hakki: Miikellefler i¢in kanunlar, yonetmelikler ve
uygulamalar oldukca karigik olabilir bu sebeple miikellefler kendileri ile ilgili
yapilacak islemlerin her safthasinda danigmanlardan yardim alabilirler,

isterlerse yetkili temsilci olarak da atayabilirler (AO m. 80).

Almanya’da miikellefler bir vergi uzmanindan (genellikle isletme veya
ekonomi alaninda lisans derecesi olan) veya bir avukattan ya da giivendigi baska bir
kisiden yardim alma hakkina sahiptir. Bu durum, temsilci kullanma hakkinin tam

gosterimini ifade etmektedir®,

Miikelleflere iliskin bilgilerin gizliligi konusuna baktigimizda, tam bir anayasal
hak olarak goriilmedigi dikkatimizi ¢ekmektedir. Ancak anayasal haklar1 koruyucu
bir ara¢ olarak goriilmesi hasebiyle dolayli yoldan anayasal koruma saglamaktadir.
Ozellikle Alman Anayasasi’nin 14. maddesi miilkiyetin anayasal olarak korunmast,
is ve ticari sirlarindan giivence altina alinmasi ile yakindan iligkilidir. Mikelleflere
iliskin bilgilerin gizliligi konusu vergileme siirecinde, yargilama siirecinde, ceza ile
ilgili islemler sirasinda veya vergi yetkililerinin bilgi toplamalar1 esnasinda gorevleri
sebebiyle 0grenmis olduklar1 bagkalar: ile ilgili bilgileri de igermektedir. Ayrica

miikelleflerin ticari isleri ile ilgili sirlar1 da bu kapsamda degerlendirilir®3*,

c. Vergi Inceleme Siirecinde Miikelleflerin Hak ve Odevleri

Almanya’da diger birgok iilkede oldugu gibi miikellefler, gelir idaresinin
kendilerini incelemeye basladigi andan itibaren bir kaygi duymaktadir®®. Bu
baglamda 6zellikle miikelleflere iligkin haklar 6n plana ¢ikmaktadir. Aksi taktirde
miikellefler bu haklarina iliskin tam bilgiye sahip olamazlarsa tedirginlikleri
artmaktadir.

633 Ekkehart Reimer, “National Report on Taxpayer Protection in Germany”, Protection of Taxpayer’s
Rights European, International and Domestic Tax Law Perspective, (Ed. Wlodzimierz Nykiel,
Malgorzata Sek), Oficyna a Wolters Kluwer Business, Warszawa, 2009, p. 207.

634 Gokbel, a.g.t., s. 111.

635 Rosemarie A. Rhines vd., “Tax Audits in Germany: a Primer and a Plan”, The International
Lawyer, Vol 37, No 4, (Winter 2003), p. 997.

209



Almanya’da bir mukellef i¢in inceleme ihtiyacinin olduguna karar verilmesi
durumunda once, yetkili vergi idaresi tarafindan bir inceleme karari hazirlanir.
Miikellef i¢in incelemeye tabi tutulacaginin ana gostergesi de boylelikle yazili
inceleme kararinin hazirlanmaya baglanmasidir. Ancak yazili inceleme karari
hazirlanana kadar, inceleme planinda yer alsa bile, igletmenin incelenmemesine her
daim Kkarar verilebilmektedir. Inceleme karari, icinde incelemeye iliskin bilgilerin yer
aldig1 yazili bir idari islemdir ve yapilacak incelemenin hukuki temelini teskil
etmektedir. Yazili inceleme kararinin gerekgeli olmasina iliskin durumda sadece,
“onun anlasilmasi i¢in gerekliyse” bir zorunluluktur. Fakat, vergi idaresinin vergisel
ve hukuki durum hakkindaki diigiincesi zaten vergi miikellefi tarafindan biliniyor
veya bilinebilecek durumda ise, gerekceye ihtiya¢ duyulmaz. Hukuk devleti ilkesinin
bir geregi olarak, yazili inceleme kararinda, incelemenin kapsaminin ve miikellefin
“inceleme sirasindaki hak ve odevleri’nin de yer almasit zorunludur. BpO,
incelemenin kapsamini, incelemenin hukuki sebeplerini, incelenecek vergi tiirleri,
hukuka uygun sekilde 6denmis vergi iadeleri, primler, ekler ve gerekli hallerde

incelenecek zaman dilimi seklinde siralamistir®®.

Almanya’da miikellefe, genis bir hak talep etme yetkisinin sunuldugu
goriilmektedir. incelemeye baslamadan belli bir siire dnce, inceleme kararinin teblig
edilmek zorunda olunmasi siirpriz incelemenin oniinii kapatmaktadir. Bu konuda,
miikellefin inceleme memurlarini ret edebilme hakki, inceleme sonucunda baglayici
karar isteyebilme hakki miikellef haklar1 konusunda dikkat ¢ekici ornekler arasinda

yer almaktadir®’,

AO’nun 200. maddesi, vergi inceleme esnasinda vergi mukellefine yiklenen
sorumluluklar agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Kanunun mikellefin yapmak
zorunda oldugu sey i¢in kullandigi kavramin “yardimci olmak™ (behilflich sein)
degil, “birlikte etki etmek” (mitwirkung) olduguna dikkat ¢ekilmelidir. AO’nun 90.
maddesi bu 6devin asil ana noktasini olusturmaktadir. O maddede, vergi iliskisine
taraf olan herkesin (Die Beteiligten), olaylarin agiklanmasinda, etki etmeleri

yiikiimliiliiginiin bulundugu duzenlenmistir. Konumuzu esas ilgilendiren 200. madde

636 Bagaran Yavaslar, a.g.e., s. 275-276.
37 Degirmendereli, a.g.m., s. 64.
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de ise, bu 6devi inceleme baglaminda daha da genisletmekte, sekillendirmekte ve

incelemenin selameti i¢in sonuglandirmaktadir®®,

Miikellefler, inceleme esnasinda vergilendirme agisindan 6nem tagiyabilecek
durumlarin tespitine etki etmek durumundadir. Bu kapsamda mukellefler; bilgi
vermek, kayitlari, defter ve belgeleri, is evraki ve diger belgeleri denetlenmesi icin
ibraz etmek, bu Kkayitlarin anlasilmasi ig¢in gerekli ac¢iklamalari yapmak
durumundadirlar. Ayrica, kayitlar elektronik bilgi islem sistemi kullanilarak
diizenlendiyse, inceleme memurunun kaydedilen bilgilere bakmasina, bu belgeleri
denetlemek icin bilgi islem sistemini kullanmasina, talebi halinde memurun istegine
uygun bir sekilde bilgileri bilgisayarla degerlendirmesine yardimci olmak ve kayith
belge ve bilgileri tasmabilir bellek iizerinde idarenin emrine hazir tutmak
durumundadir (AO m. 200). Bir diger husus ise; miukellefler incelenmeye
baslanildiginda, bu esnada bilgi sozlii olarak da talep edilebilecektir. Yazili olmasi
sart degildir. Inceleme sirasinda vergi miikellefinin hangi ddevleri yerine getirmek

zorunda oldugu, vergi idaresi tarafindan belirlenmektedir®®,

AO’nun 204. maddesi ve devamma baktigimizda, mikelleflerin vergi
incelemesi sonucunda idareden baglayici bilgi talep etme haklarmin oldugunu
gormekteyiz. Bu hususta uygulamada idarenin yaptigi bir incelemede, daha once
yapmis oldugu onceki incelemede varmis oldugu sonu¢ ve buna dayanarak
gelistirdigi davranigindan cayma istegiyle karst kargiya kalinabilmektedir. Boyle bir
cayma istegi miikellef i¢in fazlasiyla sikint1 verici bir durumdur. Ayrica en 6nemlisi,
ciddi hukuki ihtilaflara yol acgacaktir. Baglayici bilgi isteme hakki araciligiyla
idarenin bu konudaki davranis degisikligine gidebilme yetkisi Onemli Ol¢iide

daraltilmistir®4°:

» Miikellefin talebi iizerine gergeklestirilmektedir. Buna yonelik talebin
yapilabilmesi de ancak bir inceleme iizerine miimkiindiir. Bagka bir deyisle
bir vergi incelemesi yoksa, baglayict bilgi talebinde bulunulmasi da s0z
konusu degildir. Bu yiizden mikellefin zamaninda talebini idareye

iletmesinde buyik fayda vardir.

638 Degirmendereli, a.g.m., S. 61.
639 Bagaran Yavaslar, a.g.e., s. 282-283.
640 Degirmendereli, a.g.m., S. 63-64.
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» S0z konusu baglayict bilgi bir idari islemdir ve yazili olarak verilmek
zorundadir. idarenin mikellefin talebini reddetmesine Kars: itiraz etme hakki

da bulunmaktadir.

» Boyle bir talep karsisinda idarenin kendini baglayici bilgi verip vermeyecegi
hususu kendi takdir yetkisi kapsamindadir. Fakat buradaki takdir yetkisi
simirlandirilmis  bir  yetkidir. Ciinkii  kanunda “vermelidir” ifadesi
gecmektedir. Bu sebeple burada idarenin talep Uzerine bilgi vermesi ana
kural, reddetmesi istisnaidir. Ret durumunda idare neden ret karart verdigini

aciklamakla yiikiimliidiir.

Incelenecek miikellef tarafindan inceleme yeri ve incelemeye baslanacak
zamanin bilinmesi, miikellefin incelemeye hazirlanabilmesi ve bdylece incelemenin
sorunsuz gerceklestirilmesi icin gereklidir. inceleme memurunun isminin bilinmesi
ise, mukellefin inceleme memurunu reddedebilmesi igin gereklidir. Mukellefe
incelemeye hazirlanmasi i¢in verilen siirenin “uygun bir siire” olup olmadigi,
hiikkmiin amacina uygun sekilde, miikellefe incelemeye hazirlanmasi icin gerekli
imkani verip vermedigine gore teskil edilir. Uygulamada bu stire kural olarak biiyiik
isletmelerde dort hafta, diger durumlarda ise iki hafta seklinde belirlenmektedir®*!.

Bu durumu da inceleme silirecinde yer alan miikellef haklar1 kapsaminda

degerlendirmek miimkiindiir.

3. Japonya

Calismanimn bu bolimiinde Japon Vergi Idaresi ve inceleme sistemi, mikellef
haklari, vergi inceleme sirecinde yer alan mukelleflerin hak ve odevleri yer

almaktadir.

a. Japon Vergi Idaresi (NTA) ve Vergi Incelemesi

Il. Dunya Savasi sonrasindaki siiregte yasanan ekonomik buhran ve yiiksek
enflasyon ile birlikte Japonya, artan mikellef sayisina ragmen ihtiyag duymus oldugu
vergi gelirlerini tahsil edemez hale gelmistir. Bununla birlikte bir vergi reformu

yapilmistir. Ancak reform da beraberinde birgok sorunu gilindeme getirmistir.

641 Bagaran Yavaslar, a.g.e., s. 277.
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Ormegin, yeni sistem miikellefler tarafindan kisa vadede anlasilamamistir ve bu
sebeple beyanname olusturmada birtakim zorluklar olusmustur. Ayrica vergi
memurlarinin saglikli bir degerlendirme yapmaksizin miikellefler nezdinde islem
yapmis olmasi miikelleflerin devlete olan gilivenini sarsmistir. Bu siiregte bir diger
onemli husus olarak karsimiza bireysel gelir vergisinin minimum duzeyde gelir elde
edenlerden tahsil edilmesi c¢ikmaktadir. Bu diizeydeki miikelleflerin sayisinin
fazlaligindan 6tiirii vergisel siirecleri yonetmede giicliikler meydana gelmistir. Tiim
bu sorunlar ulusal vergi idaresinin (National Tax Agency, NTA) kurulmasi ihtiyacini
dogurmustur®4?,

Japon ulusal vergi idaresi, 1949 yilinda Maliye Bakanligi’na bagli olarak
kurulmustur. Ayrica biinyesi igerisinde ¢ok sayida vergi dairesini barindirmaktadir.
Vergi idaresi, esas olarak hizmetlerin uygun sekilde yonetilmesini saglamak, uygun
ve adil degerlendirme yaparak, iilke i¢i wvergilerin toplanmasini saglamayi
amaglamaktadir. Bu gorevleri yerine getirirken en 6nemli nokta olarak Japon
halkinin miikellef olarak anlayisin1 ve giivenini kazanmak olduguna inanmaktadir.
Bu sebeple de, vergi elemanlarina beyan edilen NTA’ nin gorevleri “Missions of the
NTA” olarak kamuya aciklanan goérevleri yerine getirmek icin uygulama standartlar

ve kurallarmi1 olusturmustur®3,

Vergi idaresi, vergi kanunlarmin uygulanmasi, vergilerin tahakkuk ve
tahsilatindan sorumludur. NTA; denetimler, vergi danisma hizmetleri ve yogun
halkla iligkiler faaliyetleriyle igini yiiriitmektedir. Japonya, beyan esasina dayali bir
vergi sistemini benimsemistir. Beyana dayali tarhiyat sistemi; ABD’nin kuvvetli
etkisi altinda kalarak, idari tarhiyat sisteminin yerine ge¢mek iizere 1947 yilinda
sisteme girmistir. Miikellefler kendi beyannamesini doldurup, ortaya ¢ikan odevi

gonilli bir sekilde yerine getirmektedir. Sayet vergi miukellefi, beyannamesini

642 Kaya vd., a.g.e., s. 161; Yukitoshi Kimura, Japan’s Tax Administration Reform and the Self-
Assessment System, Japan Tax Administration Course Ill, Asian Development Bank Institute,
Siem Reap, Cambodia, March, (2006),
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/apcity/unpan027667.pdf, (erisim tarihi:
14.08.2018).

643 NTA Japan Report 2017, p. 5, https://www.nta.go.jp/english/Report _pdf/2017e_04.pdf, (erisim
tarihi: 08.08.2018).
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verilmesi gereken siirede vermez ise, 0 zaman vergi idaresi miikellefin genel varlig

nezdinde zorlayici tarhiyat ve tahsilata bagvuracaktir®,

Japonya, dinyanin en giiglii ekonomileri arasinda yer almaktadir. II. Diinya
Savasi sonrasinda savagin getirdigi yenilginin izlerinden kisa vadede kurtulmustur.
Mucize olarak da adlandirilan ekonomik ¢ikisi1 ortaya koymus ve kisa denebilecek bir

sirede diinyanmn en giiclii birka¢ ekonomisinden biri haline gelmistir®*®

. Savasg
sonrast donemde Japonya’nin vergi sisteminin yeniden diizenlenmesi, Carl S.
Shoup’un baskanlik ettigi bir vergi komisyonu tarafindan ABD’nin insiyatifinde
gerceklestirilmistir. Komisyonun amaci, Japon ekonomisinin tam bir revizyonunu
saglayacak vergi sistemi tasarlamakti. Bu misyonla dolaysiz vergilere 6zellikle gelir
vergisi ve kurumlar vergisine biiylik 6nem vermistir. TUm vergi sistemi yeniden
yapilandirilmistir ve dolayli vergiden dolaysiz vergiye dogru iilkenin gelir kaynagi
kaymistir. Fakat, daha sonra ABD’nin vergi sisteminde baslattigi degisiklik ile
vergilerin ¢ogu yiiriirliige girmesinden kisa bir siire sonra ya kaldirilmis ya da
degistirilmistir®.

Japonya’da vergiler Anayasa’ya dayali olarak, Japon Ulusal Kongresi’nin
onayladigr kanunlarla uygulanmaktadir. Dolayli ve dolaysiz vergiler, vergi
kanunlarinin kanunilik prensibine dayali olarak merkezi devlet ve mahalli idarelerce
toplanmaktadir. Ayrica kanunlar bir sisteme bagh degildir ve uygulanabilir
kanunlarin spesifik bir islemin vergisel uygulamasi belirlenmeden dnce ¢ok dikkatli

hazirlik asamasindan gegmelidir®’.

Vergi inceleme islemi, “investigator” adi verilen denetim elemanlari
tarafindan gerceklestirilmektedir. Inceleme elemanlari, NTA merkezinde ve bolgesel
dairelerde gorevlidir. Temel gorevleri, vergi incelemesi ilgisi bulunanlar1 sorgulamak
ve defter vb. diger kayitlar1 incelemek ve bunlar sonucunda yapilan muayene islemi

sirasinda yapilan usulsiizliik ve vergisel hatalarin tespitini saglamaktir. Japonya’da

644 Emin Taylan, “Japon Vergi Idaresinin Genel Gériiniimii”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1r 70,
(Haziran 1987), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/583, (erisim tarihi: 09.08.2018).

64> Birol Kovancilar, “Japon Vergi Reformlarinin Kisa Bir Tarihi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 307,
(Mart 2007), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4371, (erigim tarihi: 09.08.2018).

646 Hiromitsu Ishi, “Japan”, The Tax System in Industrialized Countries, (Ed. Ken Messere), Oxford
University Press, New York, 2002, p. 214.

647 Zeynep Arikan (b), “Japon Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Sayr 211, (Nisan 2006), s.
103.
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“Kokuzei Sogo Kangri” (KSK)®8 sistemi, tim bolgesel vergi dairelerini birbirine
baglayan ve NTA ile ¢evrimi¢i baglanti kuran, miikelleflerin beyannamelerinin ve
vergi d0demelerinin depolandigi, vergi incelemesi ile ertelenen vergilerin tahsilini

yillar itibariyle karsilastirmali analiz yapmay1 saglayan bir otomasyon projesidir®.

Japonya’da vergi incelemesi bir ihbar veya olagan resmi degerlendirme
siirecine bagl olarak idare tarafindan baslatilir. Sonraki asamada yapilan inceleme
sonucu elde edilen bulgular miikellefe agiklanir. Miikellefe diizeltilmis vergi
beyannamesi vererek ek vergi Odemesi Onerilmektedir. Genel olarak vergi
incelemesinde kullanilan veriler iicretliden yapilan stopaj kayitlari, kar payr 6deme
kayitlari, vergi beyannameleri, muayene esnasinda ele gegen belge ve vesikalar ile
mukellefin kanuni olarak tutmasi gereken defterleridir. Bu veriler, sadece genel bir
inceleme veya cezai sorusturmada kullanilmayacaktir. Ayn1 zamanda mukellefe
rehberlik icin de 6nemlidir. Gelismis bir iilke olarak Japonya’da, otomasyon odakl
650

bilgiye erisim ve inceleme yapisiyla denetim siireci nitelikli bir konumdadir

Japonya’da vergi incelemesine iligkin siirec sekil 6’daki bicimde gdsterilebilir.

648 NTA Japan Report 2017, p. 25, https://www.nta.go.jp/english/Report_pdf/2017e.pdf, (erisim tarihi:
14.08.2018).

649 Kaya vd., a.g.e., s. 162.
650 Kaya vd., a.g.e., s. 163.
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Sekil 6: Japonya'da Vergi Inceleme Siireci

Miikellefe 6nceden haber
verilir

A

[ Vergi Incelemesi ]

Hata yok ise, Hata var ise,
Herhangi bir Inceleme bulgulari
diizeltme olmadigina ) at;l.l(la?nr. )
dair yazili bildirim Diizeltilmis vergi
beyannamesi

yapilir ) ) .
verilmesi gerekir

/N

Diizeltilmis Vergi
vergi tahakkuk

beyannamesi eder
verilir

Yeniden
inceleme

Kaynak: Japan Tax Update Significant Update On Tax Audit Procedures, Issue 84, (February 2013),
p. 2, https://www.pwc.com/jp/en/taxnews/pdf/tax-audit-procedures-e.pdf, (erisim tarihi: 10.08.2018).

Sekil 6’da yer aldig1 lizere, vergi incelemesi icin idare prensipte mukelleflere
resmi bir inceleme belgesi sunmalidir. Vergi incelemesi bitirilirken ise, vergi
idaresinin  bir degerlendirmenin yapilmasmin gerekli olmadigini diigiinmesi
durumunda, yetkililer yine mikellefe yazili olarak bildirmelidir. Etkili veri ve yeterli
bilgi toplayabilmek igin, konusunda uzmanlasmis kisilerle birlikte sistem gelistirmek

icin calismalar devam etmektedir®™!. NTA, ii¢ ay icinde miikellefler hakkindaki

51 NTA Japan Report 2017, p. 31, https://www.nta.go.jp/english/Report_pdf/2017e.pdf, (erisim tarihi:
14.08.2018).
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yeniden inceleme taleplerini isleme koymak i¢in ¢alismaktadir ve prensipte bir yil

icinde yeniden degerlendirme islemini gergeklestirmektedir®?,

Son olarak vergi kacakeiligr suclarina iligskin vergi inceleme siirecine bakacak
olursak, vergi kagirildigina iliskin NTA tarafindan siiphe duyulmasi ile stirecin
basladig1 karsimiza ¢ikmaktadir. Daha sonra vergi kagak¢iliginin 6l¢egini belirlemek
i¢cin bir 6n aragtirma takip etmektedir. Akabinde miikellefin vergi kagirdigina iliskin
delillerin ortaya ¢ikmasi halinde idari sorusturma baslatilmasi ile vergi incelemesi
baslar. En son ise, inceleme raporu hazirlanir ve sorusturma baslatilmasi igin

savciliga bagvurulmaktadir®3,

b. Miikellef Haklar:

Japon Anayasasi’nin 30. maddesine gore, insanlarin kanunlara goére vergi
O0demekle yiikiimlii oldugu beyan edilmistir. Ayrica 84. maddeye baktigimizda
devletler, kanun disinda ya da kanunun ongordiigii sartlar haricinde yeni vergiler
almayacak veya mevcut vergiler uygulamayacaktir. Kanunlar disinda Kkisilere

vergiler yiiklenemeyecektir®*,

Japonya’da vergiyi doguran olay; mevzuat (yazili kanun) veya mevzuattan
tiretilen idari emirler ile tanimlanmig, miimkiin oldugu kadar agik ve net olmasi
hedeflenmistir. Vergi otoritelerinin, mevzuatta agiklandigi gibi miikelleflerin
yukimldliklerini azaltma yetkisi yoktur. Vergilemenin adil olmasi, vergi
mevzuatinin geriye dogru yiirimemesi, miikelleflerin haklarinin korunmasi ilkeleri
benimsenmistir®®. Ayrica, vergisel islemler hakkindaki bilgiye kamuoyu tarafindan

kolaylikla ulasilabilmektedir. Bu sayede mukellefler vergi idaresiyle olan vergisel

852 NTA Japan Report 2017, p. 52, https://www.nta.go.jp/english/Report_pdf/2017e.pdf, (erisim tarihi:
14.08.2018).

653 Kaya vd., a.g.e., s. 165.

6% Giilsen Gedik, “Taxpayer Rights in Japan”, 32nd International Public Finance Conference/TR
Proceedings Book, (Ed. Adnan Gergek, Ozhan Cetinkaya), Ekin Yayinevi, Bursa, May1s, 2017, p.
82.

655 Eiichiro Nakatani, Masato Ohno, “General Report”, The Practical Protection of Taxpayers

Fundamental Rights, International Fiscal Association 2015 Basel Congress Cahiers, Vol 100, No
2, 2015, p. 462-463.
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islemlere esit bir sekilde katilabilmektedirler. Ancak tiim bunlara ragmen, vergisel

islemlerde birtakim belirsizlikler s6z konusu olmaktadir®®.

Japonya miikellef haklarma 6nem veren bir Glkedir. Hem sosyal hem de idari
yapilar ve vergi sisteminin yapisi, konunun giindeme getirilmesine ve dikkat
cekilmesine neden olmustur. Vergi otoritesinin vergi sistemindeki asir1 baskinligi,
yanlis ve sinirsiz takdir yetkisine ve haksiz, seffaf olmayan bir usuliin tahakkiimiine
yol acgmistir. Boylelikle miikelleflerin haklarini, vergi makamlarindan ziyade
mukellefler agisindan adil, seffaf bir idare ile gilivence altina almak ve korumak,

iilkede uzun siiredir giindemdedir®®’.

Ulkede yaslanan niifus ve diisen dogum orani, vergi sisteminin amacindan
sapmasina ve miikellef haklarinin farkli bir boyut kazanmasina neden olmustur. Hem
sistemi diizenlemek hem de miikellef haklarinin korunmasi amaciyla adil, basit,
tarafsiz ve seffaf bir vergi sistemi olusturmak icin  ©onemli reformlar
gerceklestirilmistir. 2000’1 yillarda gergeklestirilen bu reformlar, vergi sisteminde
miikelleflere daha fazla 6nem vermek icin 6nemli bir firsat saglamistir. Miikelleflere
oncelik veren bir vergi sistemi olusturulmasi amaciyla, 1 Mart 2002’de “yapisal
vergi reformu igin ulusal forum” (the National Forum for Structural Tax Reform,
NFSTR) olusturulmustur. NFSTR’nin temel amaci miikelleflerin haklarini
belirlemekti. Forum ile Avrupa ve ABD’de miikellefler, miikellef haklar1 bildirgesi

ile giivence altina alimugtir®®,

Japonya’da miikellef haklariyla ilgili gelir idaresinin biinyesinde miikellef
sikayetlerini degerlendirme ve ¢Ozlime kavusturmak igin, diger bir¢ok gelismis
tilkelerde oldugu gibi bir sistem gelistirmistir. Bu anlamda Japonya’da miikellef ile
gelir idaresi iligkisini diizenleyen “vergi miikellefi destek birimi” (Taxpayer Support)
Temmuz 2001°den bu yana hizmet vermektedir. Ayri bir kanuni diizenlemeyle
kurulan bu birim, gelir idaresine bagli olarak karsilasilan sistematik sorunlara iliskin

659

raporlama gerceklestirmektedir NTA, mikelleflerin anlayis ve giivenlerini

656 Koji Ishimura, “The State of Taxpayers’ Rights in Japan”, Revenue Law Journal, Vol 7, Issue 1,
(May 1997), p. 167.

657 Hatice Yurtsever (b), “Anatomy of Taxpayers’ Rights: Case Study of Turkey”, Pakistan Journal of
Social Sciences, Vol 7, Issue 5, (2010), p. 337-338.

&8 Yurtsever (b), a.g.m., p. 338.

659 OECD, Tax Administration 2013, Comparative Information on OECD and Other Advanced and
Emerging Economies, OECD Publishing, 2013, p. 47.
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kaybetmemek icin mdukelleflerin perspektifinden sorunlari hizlica ve igtenlikle

660 Miikellef haklar1 konusunda ise,

cevaplayabilmek i¢in bu birimi kullanmaktadir
yayimlanan raporlar ile miikellefler bilgilendirilmeye calisilmaktadir. Raporda,
miikelleflerin bazi1 6zel karsilasabilecekleri sorunlarda hangi haklarinin yer aldigi
bulunmaktadir ve tavsiyelerde bulunulmaktadir. Ancak resmi olarak miikellef haklari

bildirgesi yer almamaktadir.

Japonya’nin mevzuatinda; miikellef haklarmi belirleyen agik hikim
bulunmamakla birlikte, genel miikellef haklarina iliskin bilgiler yer almaktadir.
Ancak giiniimiizde miikellef haklarmin igerigine yonelik ihtilaf devam etmektedir®®?.
Her ne kadar yayimlanan raporlar araciligiyla gerekli bilgilendirmeler yapilmaya
calisilsa da kanun iginde miikellef haklari b6limu olmasi veya mikellef haklarinin

bildirge haline getirilmesi miikelleflerin lehine olacaktir.

Miikelleflerin vergi mahremiyeti, “Ulusal Vergilerin Genel Kanunu” (General
Law of National Taxes) ve “Ulusal Kamu Hizmeti Kanunu” (National Public Service
Act) da dahil olmak Uzere bircok kanunla korunmaktadir. Bu kanunlarin ihlali
ve/veya para cezasi ile cezalandirilmaktadir. Bir devlet calisani bu kanunlari ihlal
ederse Ulusal Kamu Hizmeti Kanunu ve diger kanunlarda yer alan disiplin hiikiimleri
uyarinca idari olarak cezalandirilir. Ancak bazi durumlarda bilgilerin agiklanmasi
talep edilebilir. Miikellefler de ifsa edilen herhangi bir bilgide hatalarin

diizeltilmesini talep etme hakkina sahiptirler®?,

Japonya’da, vergi mahremiyeti ile ilgili bircok OECD iilkesine benzer sekilde
sadece vergi beyannamelerinin veya vergi kagiranlarin kamuoyuna agiklanmasi
seklinde uygulama yapilmaktadir. Japonya’da bazi kamu kuruluslarimin kurumlar
vergisi beyannameleri ile ilgili bilgilere erisimine izin verilmektedir®®,

Idare miikellef haklar1 kapsaminda, miikelleflerin haklarini ve ¢ikarlarini
korurken kotii niyetli miikelleflere karst siki  bir tutum sergilemektedir.

Vergilendirmede yapilan hatalar iizerine, miikellefin inceleme asamasinda neleri

660 NTA Japan Report 2017, p. 51, https://www.nta.go.jp/english/Report_pdf/2017e.pdf, (erisim tarihi:
14.08.2018).

861 Koji Ishimura, The State of Taxpayers’ Rights in Japan a Survey of the Legal Situation, Asahi
University, Institute for International Trade Law, Gifu, Japan, 1995, p. 119.

662 Nakatani, Ohno, a.g.r., p. 467.

63 Is11 Fulya Orkunoglu Sahin, “Bilgi Edinme Hakkinin Kullanilmasinda Bir Istisna: Vergi
Mahremiyeti”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, (2012), s. 212.
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dogruladigr ve nesnel olarak incelendigine siiphe olmamalidir. Miikellef haklar
kapsaminda bir diger konu, giderek karmasiklasan vergisel islemlere karsi idarenin
sistematik olarak c¢alismasidir. Bdoylelikle mikelleflerin herhangi bir sorunla
karsilasmamalar1 i¢in idarenin elinden geleni yaptig1 goriilmektedir. Ancak bu
cergevede idare uluslararasi islemler i¢in, vergi anlagmalarina dayali olarak yabanci
vergi otoriteleri ile bilgi degisimi yapmaktadir ve vergi kacake¢iligina karsi siki bir
tutum sergilemektedir. Aksi taktirde idarenin basa g¢ikabilmesi miimkiin degildir.
Ayni zamanda idare, bliyiik sirketlerin vergisel konularda kurumsal yonetisiminin
giiclendirilmesi i¢in sirketlerin yoneticileri ile temaslarda bulunarak onlarin
sureclerini iyilestirme calismalar yiiriitmektedir®®4,

Japon hiikiimeti, yillik vergi revizyon plani ¢ergevesinde miikellef haklarinin
tesis edilmesiyle ilgili agiklamalarda bulunmaktadir. Agiklanan vergi revizyonu
kapsaminda; idarenin adalet, seffaflik ve gecerliligin kendi sloganlari oldugunu
duyurmustur. Vergi politikast ve sosyal giivenlik politikast arasinda kapsamli
entegrasyon saglanmasi, ayrica vergi sistemleri arasinda kiiresellesme ve uluslararasi

isbirliginin esas olmas iizerinde yogunlasiimaktadir®®,

Mikellefler ile vergi otoriteleri arasinda karsilikli giliven, anlayis varsa ve
miikellef haklar1 kapsamli bir sekilde kurumsallagsmis ve korunuyorsa, bu igbirliginin
devam etmesi muhtemeldir. Bu ytzdendir ki; mikellef haklarinin korunmasi, Japon

hiikiimetinin uluslararas: bir yiikiimliiliigii olarak gergeklestirilmelidir®®.

Miikellef haklar1 kapsamindaki diger hususlara baktigimizda, miikellefler vergi
idaresi tarafindan hesaplanan vadesinde 0denmeyen vergiler i¢in gdzden gecirme
talebinde bulunabilirler. Bu gdzden gecgirme talebi sistemi, miikelleflerin haklarini ve
¢ikarlarii basit ve hizli bir sekilde korumak igin gelistirilen bir yontemdir. Prensip
olarak bir amaca hizmet eden bu sistem, mukellefi ilk olarak mahkemeye dava

agcmadan 6nce gdzden gecirme talebinde bulunmaya yonlendirmektedir®’.

64 NTA Japan Report 2017, p. 8, https://www.nta.go.jp/english/Report_pdf/2017e.pdf, (erisim tarihi:
14.08.2018).

655 Yuri Matsubara, “Tax Transparency”, National Report in Japan, (2018), p. 1.
866 Ishimura, a.g.m., p. 210.

7 NTA Japan Report 2017, p. 50, https://www.nta.go.jp/english/Report_pdf/2017e.pdf, (erisim tarihi:
14.08.2018).
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Japonya’da miikelleflerin bilgilendirilmesi i¢in, “beyanname diizenleme
kilavuzu”nun yer aldigr goriilmektedir. Ayrica “vergi avantajlar1 rehberi” ve gelir
idaresinin internet sitesi araciligiyla miikellefler bilgilendirilmektedir®®. ilaveten
Japonya’da “vergi 6deme ¢agr1 merkezi” (Tax Payment Call Center) araciligiyla da
miikelleflerin ayrintili bilgi alma hakki bulunmaktadir®®. Bu sayede miikelleflerin

gerekli bilgilere ulagimi kolaylastirilmaya calisilmistir.

C. Vergi Inceleme Siirecinde Miikelleflerin Hak ve Odevleri

Miikellef haklarinin bir biitiin olarak korunmasi, adil vergi sistemi icin gerekli
bir husustur. Bu agidan bakildiginda miikellefin haklarint ve vergi otoritesinin
denetleme, inceleme veya bilgi toplama yetkisinin idari giicii ile arasindaki dengesi
dikkatle incelenmelidir. Gelismis bir iilke olarak Japonya’da, vergi inceleme sistemi
ve mikellef haklarina gereken onem verilmektedir. Kanunilik ve gizlilik ilkelerinin
¢ok iyi islendigini gordiigiimiiz sistemin, mikellefleri de korudugu gbézden

kagmamaktadir®™®,

Diger iilke orneklerinde oldugu gibi beklenen durum miukelleflerin inceleme
stirecinde diiriist davranmasi, istenilen bilgileri idareye vermesi ve bunlart yaparken
de kanunlara uymasidir. Idare de, bitinliik ve esitlik ilkesi prensiplerince
miikelleflere esit davranmalidir. Miikellefler, cezai yaptirimla karsilasmamak ic¢in
vergileme islemlerinde gerekli 6zeni gostermelidir. Fakat gerekli 6zeni gostermek

sadece miikellef a¢isindan degil idare tarafindan da beklenmektedir.

Japonya’da vergi incelemesine baglanirken vergi idaresi prensip olarak,
mukellefe resmi bir inceleme belgesi gonderir. Vergi incelemesine karar verilirken,
vergi idaresinin bir degerlendirme yapilamamasi gerektigini diisiinmesi halinde,

671

yetkililer miikellefi yazili olarak bilgilendirmelidir®’*. Goriildiigii iizere incelemenin

baslangic asamasinda miikellef hakki olarak degerlendirebilecegimiz bilgi edinme

68 Gergek, a.g.m., s. 129.

665 Ayrintih bilgi i¢in bknz: NTA, https://www.nta.go.jp/english/taxes/call_center/index.htm, (erigim
tarihi: 17.08.2018).

670 Gedik, a.g.e., p. 83.

671 Japan Tax Update Significant Update On Tax Audit Procedures, Issue 84, (February 2013), p. 2,
https://www.pwc.com/jp/en/taxnews/pdf/tax-audit-procedures-e.pdf, (erigim tarihi: 10.08.2018).

221


https://www.nta.go.jp/english/taxes/call_center/index.htm
https://www.pwc.com/jp/en/taxnews/pdf/tax-audit-procedures-e.pdf

hakki karsimiza c¢ikmaktadir. Bu konuda idarenin hassas davranmasi Onem arz

etmektedir.

Vergi inceleme siirecinde zamanlamanin ve islemlerin ¢ok kati kurallara
baglanmadig goriilmektedir. Ayrica bir diger 6nemli husus idarenin arama veya el
koyma giiclinlin olmadig1 goriilmektedir. Ancak miikelleflerin idare tarafindan
istenilen defter ve belgeleri ibraz etmesi gerekmektedir. Aksi taktirde yaptirimla

karsilasilacaktir.

Japonya’da incelemenin vergi idaresi tarafindan baslangicta Onerilen tarih ve
zaman konusunda uzatimi s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda mukellefler
herhangi bir hak iddia edemezler. Ancak daha Once bahsettigimiz {izere idare,
incelemenin kapsamina gore daha sorunsuz isletilebilmesi i¢in miikelleflerin defter,
kayit ve belgelerine el koyabilmektedir. Dolayisiyla mikellefler, 6devleri kapsami
icinde gereklilikleri yerine getirmelidir. Alan incelemesi sirasinda, inceleme
yetkilisinin sorgulama ve inceleme yetkisi kesinlikle o alan ile sinirlidir. Aksi
taktirde miikelleflerin hakki c¢ignenmis olacaktir. Bir diger 6nemli husus ise,
inceleme sirasinda inceleme yetkilileri miikellefin izni olmaksizin ¢ekmecelerini

veya kasalari kendi istekleriyle agamazlar®’?,

Inceleme siirecinde diizeltme bildirimi alan miikellef, yeniden incelenme
talebinde bulunabilir. Ayrica miikellef, “ulusal vergi mahkemesi’ne (National Tax
Tribunal) gozden gegirme talebinde bulunabilir. Bolge mahkemesinde kaybedilen
dava daha sonra yiiksek mahkemeye de tasinabilmektedir. Mikellefler, dava edilen
karara karsi itiraz yoluna gidilebilmektedirler®”®. Bu durumda da miikelleflerin
basvuru ve itiraz hakkiyla karsilagsmaktayiz. Birgok iilkede de yer alan bu hak Japon

vergi sisteminde de mevcuttur.

Inceleme sonucunda usulsiizlik olmamasi halinde, miikellefin beyan
dogrulanmis olmaktadir. Bununla birlikte, daha sonraki yillarda yeni bir sorun tespit
edilirse yeniden incelenmeyi yasaklayan bir hikiim yoktur. Bu sebeple vergi idaresi
ikinci  bir inceleme gerektiren durum belirledigi taktirde, mukellef inceleme

gecirecektir®’, Miikellefin inceleme gegirmeyi reddetme hakki séz konusu degildir.

672 Ishimura, a.g.e., p. 53-54.
673 Nakatani, Ohno, a.g.r., p. 472.
674 Ishimura, a.g.e., p. 56.
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Gorildigu iizere miikelleflerin 6devleri zaten halihazirda ilgili 6zel vergi
kanunlarinda yer almaktadir. Miikellefler de bu odevleri yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Aksi taktirde yaptirnmla karsilasmaktadir. Ancak miikelleflerin haklari
acisindan baktigimizda, her ne kadar gegmise gore bir hayli yol katedilmis olsa da
hala eksiklikler dikkat cekmektedir. Bu eksikliklerin basinda, mikelleflerin tim
haklarin1 gorebilecegi resmi idari bir belge olmamasi gelmektedir. Yine de
yayimlanan raporlar ile miikellefler bilgilendirilip basvuru yollar1 agikca
anlatilmaktadir. Bu durum da, sorunun belli bir parg¢asini ¢ozmektedir. Mukellefi
destek biriminin bu anlamda miikellef haklarin1 uygulamak ve izlemek icin etkin bir

mekanizma oldugu kanaatindeyiz.
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UCUNCU BOLUM

YARGI KARARLARI ISIGINDA TURKIYE’DE VERGI
INCELEME SURECINDE MUKELLEFLERIN HAK VE
ODEVLERI

Gelir idarelerinin miikellef odakli yapilandirilmasiyla birlikte 6nemi giderek
artan miikellef haklari; miikellef ile idare arasindaki hukuki iliskide miikellefler
acisindan idareden talep edebilecekleri haklar1 ifade ederken, idare agisindan
vergileme sirecinin tim asamalarinda miikelleflere sunacagi hizmetin bir bakima
kalite standartlarin1 belirledigi diizenlemelerdir®”. Bu sebepledir ki ddev konusunu
da haklardan ayr1 bir sekilde degerlendirmek gerekir. Aksi taktirde madalyonun diger

yiiziiniin eksik kalacagi kanaatindeyiz.

I. VERGI INCELEMESI SIRASINDA MUKELLEF HAKLARI

Vergi incelemesi, vergilendirme surecinde mukellef ile vergi dairesi
iligskisindeki en hassas kisimdir. Ayrica vergi incelemesi, icrai isleme yardimci
nitelikte bir strectir®’®, Tiim bunlar degerlendirildiginde vergi incelemesi ve o

stirecteki miikellef haklarinin 6nemi yadsinamaz boyuttadir.

Vergi incelemesi uzun bir stire¢ gerektirebilmektedir. Bu sebeple, strecin hem
kendisi hem de uzunlugu miikellefleri dogrudan etkilemektedir. inceleme siirecinden,
miikelleflerin olumsuz etkilenmelerini Onleyecek olan miikellef haklarinin
genisligidir. Vergi incelemesi, ¢esitli degisiklikler neticesinde gliniimiizde miikellef
haklar1 yoniinden daha agirliklt bir nitelige kavusmustur. Vergi incelemesine
baslandigin1  gdsteren belgeden (incelemeye baslama tutanagi) incelemenin

yiiriitiilece8i en fazla siireye kadar birgok ayrinti incelemeye baslama asamasinda

675 Yarar, a.g.m., s. 70.

676 Bekir Baykara (c), “Vergi incelemesi Sirasinda Miikellef Haklar1”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1
314, (Ekim 2007), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4512, (erisim tarihi: 23.09.2018).
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bildirilmek zorundadir®”’. Buradan da esasen, tiim siirecin sistematik olarak islerlik
kazanma yolunda ilerledigine delalet eden emareler gorulmektedir. Vergi inceleme
siirecinin her asamasi miikellefin karsilasacagi islem agisindan farkli bir 6neme
sahiptir. Ancak, vergi inceleme sirecinde mikellefin en 06nemli beklentisi,

calismalarin beklenen kapsamda ve siirede tamamlanmasidir.

Miikellef haklar1 konusu ise daha 6ncede bahsedildigi iizere, en iyi yasal olarak
korunabilmektedir. Buna ragmen; miikellef ombudsmanligi gibi bagimsiz kanuni
sistemler de, esit derecede 6nem arz etmektedir. Ayni zamanda miikellef haklari,
hem vergi yoneticileri hem miukellefler hem de mali misavirler tarafindan ¢ok iyi bir
sekilde anlagilmahidir. Sayet bu durum taraflar arasindaki goniilli uyum ile

gerceklesirse daha iyi bir sistem gelistirilmis olacaktir®’®,

Vergi idaresi tarafindan vergi incelemesi gerceklestirilirken miikelleflerin
haklarinin gozetilmesi, vergi inceleme elemanlarinin da genel anlamda mukelleflere
karst odevidir. Incelemeye tabi olan miikellefler, beyana dayal: miikellefiyetin
sonucu olarak ortaya ¢ikan bir yiikiimliliiktiir. Vergi inceleme siirecinde taraflar,
sahip olduklar1 hak ve yetkilere uygun hareket ettikleri, buna karsin Odevlerini de
geregiyle yerine getirdikleri olgiide saglikli ve hukuki zemine oturmus bir vergi
incelemesinden bahsetmek s6z konusu olacaktir®”®. Bu konuda, GIB ve VDK
Basgkanligi’'nca yayimlanan rehberlerde verilen, vergi inceleme sirasindaki miikellef
haklari; tarafimizca gilincellenerek konu ele alinmustir. Diger taraftan VDK’nin
kurulmasindan sonraki siiregte vergi incelemesine iliskin mevzuat degisikliklerine de

yeri geldikc¢e deginilmeye c¢alisilmistir.

A. Vergi incelemesine Alnmanin Hukuki Dayanaginin Istenmesi Hakki

Mikelleflerin; kendilerinden defter, belge ve bilgi isteyen vergi inceleme
elemanlarinin bu konuya iliskin kendilerine yazdiklar1 resmi yazidan hangi sebeple

defter ve belgelerin inceleme amacl istendigini bilmeleri dnem arz etmektedir.

77 Tayfun Sahin (b), “Vergi Inceleme Tiiriiniin Belirlenmesi, Inceleme Siirecine ve Miikellef
Haklarina Etkisi”, Yaklasim Dergisi, Sayi 309, (Eylil 2018),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=31408, (erisim tarihi: 24.09.2018).

678 Duncan Bentley (c), “Revisiting Rights Theory and Principles to Prepare for Growing
Globalisation and Uncertainty”, International Conference on Taxpayer Rights, Washington DC,
(November 2015), p. 19.

679 Kkrer, a.g.e., s. 161-162.
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Ilaveten, vergi inceleme elemanlarinin kendilerinden vergi incelemesi yapmakla
gorevlendirildigine iliskin Bakanlik ya da Baskanlik yazisinin olup olmadigina

dikkat etmeleri gerekmektedir®e°,

Vergi incelemelerinin amaci; VUK’un 134. maddesine gore, “Odenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamak” olarak
belirlenmistir.  VUK’un idari wusulleri diizenleyen bir kanun olmasi, vergi
incelemesinde, incelemeye vyetkili olanlarin bu kurallar kapsaminda inceleme
yapmalarint zorunlu kilmaktadir. Miikellefler, incelemenin neden yapilacagini ve

incelemenin sonucunu Ogrenme hakkma sahiptir®®,

Bu baglamda inceleme
elemanlarinin da miikellefe bilgi, belge ve defter isteme yazilarinda bu hususlara

gerekli 6zeni gostermeleri gerekmektedir®s2,

Miikelleflerin hangi sebeple incelemeye alindigini bilmek en temel haklari
arasinda yer almaktadir. Bu hak ancak bir sartla eksik yerine getirilebilir. O durum da
aramal1 vergi incelemesi durumunda muhbir s6z konusu ise, incelemenin hukuki
dayanaginda muhbire yer verilmez. Fakat VUK’ un 142. maddesine gore; inceleme

tamamlandiginda muhbirin iddia ettigi hususlar gergek ¢ikmadigi durumda®®®,

hesaplar1 incelenen miikellefin muhbirin adini isteme hakki séz konusudur®®,

B. Kimlik Gosterilmesini isteme Hakki

Muikellefler, inceleme yapmaya gelen yetkililerden kim olduklarmi ve
yetkilerini gosteren resmi kimliklerini isteme hakkina sahiptir. Bu hak, VUK un 129
ve 136. maddeleri arasinda yer alan hiikiimlerden kaynaklanmaktadir. Bu durum ayni
zamanda inceleme yapmaya yetkili olanlar agisindan yiikiimliluk olarak

degerlendirilebilir.

Ayn1 durum, vergi incelemesi yonetmeliginin 10. maddesinde de belirtilmistir.

Buna gore; vergi incelemesine yetkili olanlar incelemeye baslamadan Once

&80 Erol (b), a.g.e., s. 113.

681 Danistay 9. Daire, 03.03.1999 tarih ve E: 1998/1165, K: 1999/900; Danistay 4. Daire, 24.02.2005
tarih ve E: 2004/780, K: 2005/274.

682 Kikrer, a.g.e., s. 162.

83 “Vergi kayip ve kacagini haber verene ihbar ikramiyesi odenebilmesi icin ihbar edilen kisi

hakkinda yapilan inceleme sonucu vergi tahakkuk ettirilmis olmasi sartt aranmaktadir”. Danistay
3. Daire, 13.06.2001 tarih ve E: 2000/2817, K: 2001/2382.

4 Erol (b), a.g.e., s. 113; Kikrer, a.g.e., s. 162.
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memuriyet sifatlarini belirterek, vergi incelemesi yapmaya yetkili olduklara dair
kimligi nezdinde inceleme yapilana ve diger ilgililere gosterirler. Miukellefin
tedirginlik yasamamasi ve dolandiriciliklarin Oniine gecilmesi acgisindan vergi
incelemesine yetkili olanlarin kimligini, nezdinde inceleme yapilan miikellefe
gostermesi oldukca énemli bir husustur®®. Tum bu sebeplerden 6tiirii mikellefin,
kanun maddesinde yer alan nitelikleri haiz bir kimlik tarafina godsterilmeden

inceleme yapilmasina izin vermeme hakki bulunmaktadir®,

Vergi inceleme elemanlarinin kendilerinden kimlik isteyen miikellefe kars1 da
saygili ve Ozenli davranmalart gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, kimlik
gosterilmesini isteme kanuni hiilkmiin bir geregidir. O yiizden de bu tip konularda

kisisel alinganliklarin yer almamasi beklenmektedir®®’.

Muikellefin inceleme elemanmin kimligini gorme hakki uygulanabilecek en
kolay haklardan biri olmasina ragmen bazen inceleme eleman: ile miikellef arasinda
yasanan anlagmazliktan 6tiirii bu hak bile ihlale ugrayabilmektedir. Bunun oniine
gecilebilmesi adina incelemeye baslanilmadan 6nce inceleme yapmaya yetkili olanin
buna dair kimligini gostererek miikellefe hak ve ddevlerini hatirlatmasi daha dogru

olacaktir®®e,

C. Defter ve Belgelerin Usuliine Uygun Olarak Istenmesini Isteme Hakki

Adil ve etkin bir vergi sistemi i¢in, mukelleflerin kanunda 6ngorilen defterleri
tutmasi1 ve ilgili belgeleri diizenlemesi gerekmektedir. Defter ve belge duzenine
uyulmastyla, tim islemler bir diizen ic¢inde kaydedilmis ve beyan edilecek vergi
matrahlariin bu kayitlar lizerinden daha kolay tespit edilebilmesi s6z konusu

689

olacaktir®”. VUK’un 14. maddesine gore, “inceleme elemanlarinin vergi incelemesi

cergevesinde isteyecekleri her tiirlii bilgi ve belgeyi yazili olarak istemeleri ve bunun

685 Bekir Baykara (d), “Vergi Incelemesinde 6009 Sayili Kanun’dan Onceki ve Sonraki Durum ve
Degerlendirilmesi-11”, Yaklasim Dergisi, Sayi 215, (Kasim 2010),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=11898, (erisim tarihi: 27.09.2018).

68 Mustafa Korkmaz (b), “Vergi Incelemesi Oncesinde-Esnasinda —Sonrasinda Miikellef Haklar”,
Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 329, (Subat 2016), s. 33.

&7 Erol (b), a.g.e., s. 114.

%88 Yasin Selvi, “Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef Haklar1”, Vergi Raporu Dergisi, Say1 232, (Ocak
2019), s. 211.

68 Mehmet Yiice, “Yargi Karari Cercevesinde Defter ve Belgelerin Ibraz Zorunlulugu”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1421, (Eylil 2016), s. 19.
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icinde mikellefe en az 15 gun siire tanimalar: gerekmektedir ”. Hem defter ve belge
isteminde hem de bilgi isteminde bu siire 15 giinden asagi bir siire olamaz®®.
Kanunun 17. maddesine gore de miikellefler, gerekgelerini agik olarak ortaya
koymak suretiyle ek siire talebinde bulunma hakkina sahiptirler. Ayrica, VUK ’un 13.
ve 15. maddelerine gore, ek siire alindiginda eger bir miicbir sebep s6z konusu ise,
miicbir sebep ortadan kalkincaya kadar siire durmaktadir. VUK’un 12 ve 16.
maddelerine gore de, Olim durumunda mirasgilara gegen Odevlerin yerine

getirilebilmesi igin siireler 3 ay uzamaktadir®?.

Miikelleflerin defter ve belgelerinin yazili sekilde istenmesi hukuki haklarin
tespiti agisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, telefonla ya da sozlii
olarak defter, belge ve bilgi isteme eylemine 6ncelikle vergi inceleme elemanlarinin
basvurmamasi gerekmektedir. Aksi taktirde, miikelleflerin nezaketli bir sekilde
inceleme elemanindan bu isteklerini yazili olarak yapmalariin gerekli oldugunu
sOylemeleri hukuki agidan olduk¢a Onemlidir. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
Ozellikle defter, belge ve bilgi isteme islemlerinde, miikelleflerin karsi karsiya
kaldiklar1 sorunlar1 ortadan kaldirmak i¢in bu konuya yonelik vergi inceleme
elemanlarma kati diizenlemeler getirmesinin mikellef haklarinin  korunmasi

acisindan fayda saglayacagi kanaatindeyiz%%.

Uygulamada sikg¢a karsilasilan hak ihlallerinden biri de, mukelleflerden ya da
miikellefle iliskide bulunanlardan defter ve belgelerin ya da bilgilerin usulsiiz olarak
istenmesidir. Uygulamada zaman zaman defter, belge veya bilgiler yazi ile degil de
sozlii olarak istenmektedir. Bu durumun da usuliine uygun bir sekilde yazi ile

yapilmas1 oldukca basit bir islem olup temel bir hak ihlali de &nlenmis olacaktir®®3,

890 Avyrica, “Isyerinin inceleme yapimaya miisait olmamasi halinde daireye istenecek defter ve
belgelerin ibrazi icin kanunda acgik¢a bir siire yazili bulunmadigindan on bes giinden asagi
olmamak lzere bir siire taminmasi gerekir”’. Danigtay 9. Daire, 29.12.1993 tarih ve E: 1992/5672,
K: 1993/5499.

691 Kikrer, a.g.e., s. 163.
892 Erol (b), a.g.e., s. 112-113.
% Selvi, a.g.m., s. 211.
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D. Ek Sire Talep Hakka

GIB, mikellef haklar1 ve vyiikiimliiliiklerine iliskin yaymninda; zor durum
sebebiyle defter ve belgelerin istenen sirede ibrazi miimkiin degilse, ek siire
verilmesinin istenmesi hakkina sahip olduklarina yer vermistir. Ayni sekilde
VUK’un 17. maddesinde zor durum halinde siire verilecegine iligskin diizenlemeler de
bulunmaktadir. Miicbir sebeplerin varligi sebebiyle miikelleflerin defter ve
belgelerini ibraz edememesi hali ile ilgili diizenlemeler VUK’un 12 ve 16.
maddelerinde yer almaktadir. Buradan, zor durum veya mucbir sebeplerle 6devlerini
yerine getiremeyen mikelleflerin bu hak ile 6devlerini yerine getirilebilmeleri igin,

idareden ek siire talep etme haklarinin bulundugu goriilmektedir®,

VUK’un 13. maddesinde belirtilen miicbir sebep halinin bulunmasi1 durumunda
miikellefin inceleme siirecindeki 6devleri VUK un 15. maddesince miicbir sebep

ortadan kalkana kadar duracaktir.

VUK’da miicbir sebep halleri olarak sayilan; yangin, yer sarsintisi ve su
basmasi gibi dogal afetlerin, vergilendirme ile ilgili 6devlerin yerine getirilmesine
engel teskil ettigi belirtilmekle birlikte, bu haller vergi 6devlerinin yerine
getirilmesini tamamen ortadan kaldirmayip, sadece vergi 6devlerinin kanunda
taninan siire igerisinde yerine getirilmesini engellemekte ve bu kapsamda cezai

sorumlulugu etkilemektedir®®.

E. Vergi Incelemesinin Kendi Isyerinde Yapilmasimi isteme Hakki

VUK’un 139. maddesinde vergi incelemelerinin, “esas itibariyle incelemeye

696

tabi olamin is yerinde®® yapilacagi” hikim altma alinmistir. Fakat genellikle,

694 Kikrer, a.g.e., s. 163-164.

9 “Olayda ise, yiikiimlii sirket adina ayni donem icin kagakcilik cezall gelir vergisi tarhiyati yapildig
ve o tarhiyatin kaldirilmasi istemiyle agilan davada yiikiimlii sirket defter ve belgelerinin
incelenmesi suretiyle hiikiim tesis edildigi anlasildigindan, séz konusu davadaki incelemelerde
ulasilan tespitler goz oniine alinmaksizin, yiikiimlii sirketin defter ve belgelerinin yandigindan
bahisle tarhiyatin terkininde yukarida anilan yasa hiikmii karsisinda isabet goriilmemistir” hUkmi
verilmistir. Damigtay 7. Daire, 24.04.1992 tarih ve E: 1990/2444, K: 1992/1257.

6% fsyeri tabiri ile ne ifade edilmek istendigi ile ilgili VUK’un 156. maddesine bakmak
gerekmektedir. Bu maddeye gore isyeri, “ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette is yeri; magaza,
yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane, eglence ve spor
yerleri, tarla, bag, bahge, c¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, madenler, tas
ocaklar:, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticai, sinai, zirai veya mesleki bir faaliyetin
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incelemeye yetkili olanlar tarafindan defter ve belgelerin daireye ibrazi
istenmektedir. Miikellefler de bu istege uymakta veya inceleme elemaniyla mutabik
kalinmasi halinde inceleme isyerinde gerceklestirilmektedir. Bazi durumlarda ise;
miicbir sebep sayilan haller haricinde ¢esitli nedenlerle defter ve belgelerin
incelemeye ibraz edilmemesi, miikelleflerin yaptirimla karsi karsiya kalmalarina

sebebiyet vermektedir®®’.

Isyerinin uygun olmasi halinde vergi inceleme elemanimin kars1 ¢ikma hakki ve
yetkisi bulunmamaktadir. Zaten hukuken vergi incelemesi, esas olarak igyerinde
yapilmaktadir®®. Isyerinin uygun olmamasi, 6liim, isi terk gibi sebeplerin olmasi
durumunda vergi incelemesi dairede yapilmaktadir. Isyerinin uygun olmama
dleiitiinii biiyiik 6lciide degerlendirme hakki ise, miikelleftedir. “Isyerinin miisait
olmamas1” siibjektif bir durum olup yorum farkliliklarina sebebiyet verebilir.
Miikellef veya sorumlu bakimindan incelemeye miisait goriinen bir igyerinin ¢aligma
kosullar, pekala inceleme elemani agisindan uygun bulunmayabilir®®. Vergi
incelemesi igyerinde yapilacak ise, bu kosulda miikellefe defter ve belgelerini teslim

icin yazi yazmaya ve siire tanimaya gerek yoktur. Fakat, incelemenin isyerinde

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerleri” ifade etmektedir. Ayrica bknz:
Danistay 4. Daire, 11.10.1995 tarih ve E: 1994/4263, K: 1995/3877.

Fatih Oziilkii, “Vergi Incelemesi Isyerinde mi Yapilmalidir?”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say
145, (Ocak 2016), file:///IC:/Users/exper/Downloads/vergi-incelemesi-isyerinde-mi-
yapilmalidir.html%20(1).pdf, (erisim tarihi: 27.09.2018).

Ancak bu konuda yarginin kararlarina baktiginizda; “Incelemenin isyerinde yapilmamis olmasinin
tek basmna tarhiyati kusurlandiracak nitelikte bir eksiklik olarak kabulii miimkiin degildir" hikmi
bulunmaktadir. Danistay 9. Daire, 15.10.1997 tarih ve E: 1996/2147, K: 1997/3095; Benzer
sekilde, “Davacimin, incelemenin isyerinde yapilmast hususunda inceleme elemanina yénelik
herhangi bir istemde bulunmamis olmast karsisinda, defter ve belgelerin kanunda dngoriilen usule
uygun olarak istenilmediginin kabuliine olanak yoktur” hikmii verilmistir. Danigtay 4. Daire,
29.04.2010 tarih ve E: 2009/5837, K: 2010/2349; Baska bir karara gore de, “Isyerinin incelemeye
miisait olup olmadigi hakkinda idareye bilgi vermesi, miisait olmasi halinde defter ve belgelerini
isyerinde hazir tutmasi istenen ve verilen siire iginde durum hakkinda bilgi vermemesi halinde
igyerinin incelemeye miisait olmadigr sonucuna variarak vergi matrahinin resen belirlenecegi
yazi ile kendisine duyurulmasina ragmen incelemenin igyerinde yapilmasini istegine dair
bildirimde bulunmayan ve defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davacinin donem
matrahinin resen takdir edilmesinde hukuka aykiriik bulunmadigindan, vergi mahkemesince
matrah farkinin hukuka uygun olup olmadigi incelenerek karar verilmesi gerekmektedir” hikmi
yer almaktadir. Danistay 3. Daire, 25.02.2003 tarih ve E: 2000/5119, K: 2003/921. Neticede
incelemenin isyerinde yapilmamis olmasi tek basina, yapilan incelemeyi kusurlu hale getirmedigi
gorilmektedir.

89 Yildirim, a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/2410, (erisim tarihi: 17.05.2017).

697

698
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yapilmamasi durumu ortaya ¢iktigi zaman miikellefe resmi yazi yazilarak defter ve

belgelerin istenmesi ve siire verilmesi gerekmektedir’®.

VUK’a gore vergi incelemesinin esas itibariyle miikellefin igyerinde yapilacagi
hikkim altina alimmisken uygulamada inceleme genellikle dairede yapilmaktadir.
Bunun temel sebeplerinden biri; miikellefin tam olarak bu hakkini bilmemesi,
incelemeye yetkili olanlarin ise incelemeyi daha ¢ok dairede yapmak istemesinden
kaynaklanmaktadir. Bu hak ihlalinin 6niine ge¢ebilmek adina incelemenin yapilacagi

yerin miikellef ile kararlastirilarak tutanakta belirtilmesi gerekmektedir’®L.

F. Vergi incelemesinin Konusunu Ogrenme Hakki

VUK 140/1°e gore, “Vergi incelemesi yapanlar, ... incelemeye tabi olana,
bunun mevzuunu (konusunu) ise baslamadan evvel acik olarak izah ederler” hikmi
yer almaktadir. Bu hak oldukga 6nem arz etmektedir. Clinkii Anayasa’nin 5.
maddesi, devletin temel amag ve gorevlerinden biri olan kisinin huzurunun
saglanmasi ile ilgilidir. Ayn1 zamanda, bilgi alma hakki da bunu gerektirmektedir.
Tersi bir davranis, yani inceleme ile ilgili herhangi bir bilgi vermemek, miikellefi
tedirgin ederek huzurunu kagiracaktir. Ek olarak, “idarenin seffafligi ilkesine” aykiri

olan bu davrans, idarenin isleyisini de bozacaktir’®?,

Incelemenin konusunu &grenme hakki, miikelleflerin heniiz incelemeye
baslamadan Once talep edebilecekleri haklardan oldugundan miikellef haklar
icerisinde en temel haklardandir. Vergi inceleme yonetmeliginde yapilan son
degisikliklerle birlikte incelemenin konusunu Ogrenmek daha da Onemli hale
gelmistir. Fakat fiili uygulamada, vergi incelemesinin konusunun izahi ve/veya

ogrenilmesi hususunda gerekli siireglerin islemedigi de karsimiza ¢ikmaktadir’®,

Vergi inceleme yonetmeliginin  hiikiimlerince, incelemenin konusunu

bildirmenin kapsamina giren konular’®:

"0 Erol (b), a.g.e., s. 114.
701 Selvi, a.g.m., s. 211.
792 Baykara (c), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4512, (erisim tarihi: 23.09.2018).

79 Emre Ak, “Vergi Incelemesinin Konusunu Ogrenme Hakki Kapsaminda “inceleme Gorev
Yazilar”min Talep Edilme Hakkinin Mevcudiyeti Uzerine Miilahazalar”, Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1 435, (Kasim 2017), s. 40.

704 Kikrer, a.g.e., s. 166.
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> Incelemenin resmi dayanag (inceleme ile ilgili gdrev yazisin1 yazan makam,

yazim tarihi ve sayisi),

> Incelemenin yapilma sebebi (ihbara dayali vergi incelemesi, olagan vergi

incelemesi, karsit vergi incelemesi gibi),

> Incelemenin kapsamma giren vergiler (gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV,
damga vergisi gibi),
Incelemenin yapildig: yillar (01.01.20..-31.12.20.. aras1 dénem gibi),
Incelemenin ihbarl1 olup olmadigi,
Incelemenin tiiriiniin ne oldugu (tam inceleme, kisa-sinirl inceleme gibi).

Son yapilan Yonetmelik degisiklikleri ile inceleme konusuna siki sikiya bagl
kalinacag1’®, ayn1 zamanda inceleme konusunun da ayrintili bir sekilde bilinmesi ve
irdelenmesi gerektigi dnem kazanmstir. Buna gore, Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Vergi inceleme gorevinin verilmesi”
baslikli 6. maddesinde, 25.10.2016 tarih ve 29868 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan yonetmelik ile yapilan degisikle,

“(3)Vergi incelemesi, sadece inceleme gorev yazisinda belirtilen konu ve
doneme iliskin olarak yapilir. Inceleme konusu ve donemi ile ilgili olmayan
herhangi bir hususa iligkin mikelleften bilgi ve belge talebinde bulunulamaz.
Yiiriitiilmekte olan incelemeler sirasinda, gorevlendirme yazisinda belirtilenden
farkli bir konu veya domeme iligkin elestiriyi gerektiren hususlarin tespiti
durumunda s6z konusu durum inceleme gorevini verenlere bildirilir.
Gorevlendirme yazisinda yer alan inceleme konusuna giren tespitlerin, bu
vazida yer almayan farkl vergi tiirlerine iligkin olarak da rapor yazilmasin
gerektirmesi durumunda, bu husus yeni bir gorevliendirme gerektirmez”
seklinde bir degisiklik yapilmistir.

Bu degisiklik kapsaminca, hangi turde-kapsamda (tam-sinirli inceleme)
inceleme olursa olsun, incelemeler gorev yazilarinda belirtilen hususlar ¢ercevesinde
yapilacaktir; gorev yazilari ve eklerinde belirtilmeyen herhangi bir konu hakkinda
ayr1 bir gérevlendirme yapilmaksizin inceleme yapilmasi s6z konusu olmayacaktir.

Sonug olarak, mukelleften gorev yazisinda belirtilen konu diginda herhangi bir bilgi

795 Yonetmelik degismeden 6nce de, konu digina ¢ikilmamaktaydi; fakat konu dis1 bilgi-belge talep
edilemeyeceginin acikca ifade edilmesi, “vergi incelemesi” miiessesinin kanuni tanim ve hedefini
onemli 6l¢giide sinirlandirmistir (Akin, a.g.m., s. 41).
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ve belge talep edilemeyecektir. So6zli bile olsa, inceleme konusu haricinde,
mikelleften bilgi istenemeyecektir’.

G. Vergi inceleme Konusu ile flgili Olmayan Hususlara iliskin Bilgi ve

Belge Talebinde Bulunulmamasim Isteme Hakk:

Muikelleflerden, inceleme konusu ile ilgili olmayan hususlara iliskin bilgi ve
belge talebinde bulunulmamasini saglamak i¢in Vergi Incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Vergi inceleme gorevinin verilmesi”
baslikli 6. maddesinde degisiklik yapilmis olup yeni diizenlemeyle birlikte “vergi
incelemesi, sadece inceleme gérev yazisinda belirtilen konu ve déneme iliskin olarak
yapilir. Inceleme konusu ve donemi ile ilgili olmayan herhangi bir hususa iliskin

mukelleften bilgi ve belge talebinde bulunulamayacag:” hiikkiim altina alinmistir.

H. Vergi Incelemesinin Uygun Kapsamda Yiiriitiilmesini ve Siiresinde

Tamamlanmasini isteme Hakki

Mikelleflerin; vergi inceleme siirecinde en Onemli beklentisi, ¢aligmalarin
beklenen kapsamda ve siirede tamamlanmasidir. Vergi Incelemesinin kapsam ve
sresi ise, tariyle ilgili bir husustur. Bu sebeple inceleme goérevinde belirtilen ve
incelemeye baslama tutanaginda yer alan inceleme tird, inceleme siirecinde
yapilacak ¢alismanin kapsamini ve bu c¢alismanin hangi sdreler icerisinde
yapilacagini da tespit etmektedir. Tiim bunlar diistintildiiglinde, inceleme surecinde
mikellefin  incelemenin  uygun kapsamda yurutilmesini  ve  siresinde
tamamlanmasini isteme hakkinin bulundugu goriilmektedir. Mukellef, tam
incelemeye tabi oldugu taktirde inceleme elemani matrahi olusturan tiim islemlere
iliskin bilgileri isteyebilecektir. Tam incelemede mikellefin istenen bilgileri
sorgulamak ya da vermemek gibi bir hakk: yoktur. Bu bilgiler mukellefin sahip
oldugu tiim tasinir ve tasinmazlarin, tasitlarin, demirbaslarin degerleri, mal
alimlarinda satici ve fatura bilgileri, mal satislarinda miisteri ve fatura bilgileri gibi
matrah olusumunu etkileyebilen farkli unsurlar1 kapsayabilecektir. Sinirli incelemede

ise, istenecek bilgiler incelemeye baslama tutanaginda yazan, matrahi etkileyen

706 Akin, a.g.m., s. 42.
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707 Istenen bilgilerin inceleme kapsaminda

inceleme kapsami iginde olmalidir
olmadigin1 diistinen miikellef, kapsama uygun inceleme yapmasi konusunda
inceleme elemanini uyarabilir ve hatta istenen bilgileri vermeyebilir. Fakat, inceleme
kapsaminda olan bilgileri vermemenin de mikellef yoniinden olumsuz sonuglari

olacagin1 unutmamak gerekir’®.

Mikellefin, incelemenin tiriine uygun sire iginde tamamlanmasini istemesi en
dogal haklarindan birisidir. Tam inceleme yapilmasi halinde inceleme elemani
incelemenin bir yil icerisinde bitirilmesini bekleyecektir. Sinirli incelemede ise,
incelemenin tamamlanmast igin gerekli siire alt1 aydir. Gereken hallerde bu sirelere
alt1 ay daha eklenebilecegi unutulmamalidir. Bu yiizden mikellefler, inceleme
tutanaginin inceleme siliresine uygun olacak sekilde diizenlenmesini, tutanak
taslaginin kendisine 6nceden gonderilmesini, diizenlenen rapor 6zetinin verilmesini
ve inceleme neticesinde alinmig olan defter ve belgelerin kendisine geri verilmesini
isteyebilmektedir’®. Ayrica, siiresine ve kapsammna uygun olmayan incelemelerin
hukuksal olarak sakat islemler olacagi ve miikellefin itiraz1 halinde iptal edilebilecegi
unutulmamalidir. Incelemenin gorevlendirmede belirlenen ve incelemeye baslama
tutanaginda yer alan inceleme tiirline uygun kapsamda yiiriitiilmesi ve uygun siirede
tamamlanmasina dikkat edilmesi incelemenin seyri agisindan blyuk ©nem arz

etmektedir’°,

6009 sayili Kanun’la vergi incelemesinin gereksiz yere uzamasina bagli olarak
miikellef haklarmmin olumsuz bir sekilde etkilenmesinin engellenmesi ve siire
acisindan da uygulamaya agiklik kazandirilmasi igin bir {ist siir getirilmistir.
Incelemelerin belirli siireler icinde tamamlanmasi konusundaki kanuni sinirlamaya

gore gerekcede yer verilen neden kadar onemli olan bir diger neden ise, vergi

707 Benzer sekilde; “Ihtilafli dénemlerle ilgili olarak simirl bir incelemenin bulunmadigi agiktir.
Inceleme elemanlarimin bir aylik siirede incelemeyi bitirerek, raporlar: idareye vermis olmas: da
sakly tutulan bir inceleme yetkisinin kullanilmadigini gosterdiginden vergi ve cezanin kaldwrilmast
gerekir” hitkkmii verilmigtir. Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 25.05.2007 tarih ve E:
2007/97, K: 2007/192.

708 Sahin (b), a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=31408, (erisim tarihi:
24.09.2018).

79 Fazil Aydin, “Vergi Incelemesinde Siireler”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1 86, (Subat 2011),
file:///C:/Users/exper/Downloads/vergi-incelemesinde-sureler.html%20(1).pdf,  (erisim tarihi:
29.09.2018).

710 Sahin (b), a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=31408, (erisim tarihi:
24.09.2018).
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idaresinin etkinligi ve verimliligi konusudur. Burada, incelemenin uzamasina bagh
olarak ortaya c¢ikan olumsuz etki miikellef tarafindan daha agik ve somut sekilde
hissedilmekle birlikte aslinda vergilendirmenin amaci ve niteligi g6z Oniine
alindiginda siirecin uzamasi idareyi ve toplumu da olumsuz yonde etkilemektedir.
Getirilen sureyle beraber, yalnizca miikellef degil ayni zamanda idarenin de
incelemenin uzamasindan dolayr olumsuz yonde etkilenmesi engellenmek
istenmistir’*'. Ancak CANDAN’a gore, “Kanunda, incelemenin, verilen ek siireye
karsin da bitirilememesi halinde, ne gibi hukuki sonuglarin dogacagi konusunda bir
agtklik mevcut degildir. Danistay, kanunlarda ongoriilen, ancak uyulmamasi
durumunda yaptirimi olmayan bu tiir siirelerin, kamu hizmetinin hizlandirilmast
amacint giittiigii goriigiindedir. Bu bakimdan,; heniiz, bu konuda verilmis bir karar
olmamakla birlikte; Danistay’in, siiresinde tamamlanamayan vergi incelemelerine
dayanilarak yapilan tarh islemlerinin hukukiliklerinin bu nedenle sakatlanmayacagi
yolunda karar verecegini diisiiniiyoruz”. Incelemenin verilen ek siireye karsin
bitirilememis olmasinin; incelemeyi yapan ve nezdinde inceleme yapilanin, bu
nedenle ugrayacagi zararlar acisindan iki hukuki sonucu olabilir. Incelemenin
zamaninda bitmemesine iligkin inceleme yapmaya yetkili i¢in sonucu, disiplin
hiikiimlerinin uygulanmasi seklinde olabilir. Nezdinde inceleme yapilan igin ise,

olumsuz ticari sonuglar dogabilecektir’?,

I. Resmi Calisma Saatleri Disinda Vergi Incelemesi Yapilmamasini Isteme

Hakk

VUK’un 140/2. maddesi uyarinca, nezdinde inceleme yapilanin oluru
olmadik¢a resmi ¢alisma saatleri disinda inceleme yapilamaz. Dolayisiyla
mukelleflerin, inceleme elemanmin buna uygun davranmasini isteme hakki s0z
konusudur. Ancak, ozellikle aramali vergi incelemesi gibi ¢ok 6zel durumlarda
aramanin kesilememesi, tutanak diizenleme islemlerinin siirmesi ve inceleme ile

ilgili glivenlik Onlemlerinin alinmasi gibi durumlarda resmi caligma saatleri disina

11 Erdem, a.g.e., s. 131-132.

712 Turgut Candan, “Vergi Incelemeleri Baglaminda Miikellef Haklarina Damstay’in Bakist”, 1I.
Ulusal Miikellef Haklari Kongresi, Izmir, 2016, https://turgutcandan.com/2016/03/04/vergi-
incelemeleri-baglaminda-mukellef-haklarina-danistayin-bakisi/, (erigsim tarihi: 05.03.2019).
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cikilabilmektedir. Bu durumlarda, miikellefin israrci olmasi iyi niyet karinesi ile

aciklanamaz '3,

J. Vergi Incelemesinin isyeri Etkinliklerini Aksatmamasim Isteme Hakk:

Miikellefler, vergi incelemesi sirasinda vergi inceleme elemanindan olagan
isyeri etkinliklerini aksatmamasini isteme hakkina sahiptir. VUK’un 140. maddesi
hiikmunde; vergi incelemesinin isyerinde yapilmasi karar1 verildigi taktirde,
inceleme faaliyetlerinin isyerinin etkinligini, kurumsal ve kisisel kredibilitesini ve
giiveni olumsuz etkilememesi i¢in tiim ¢aba ve 6zenin inceleme elemani tarafindan
gosterilmesini hiikiim altina almigtir'*4.

K. Vergi Incelemesinde Tutanak Esasi ve Miikellefin Vergi Inceleme

Tutanaklaria Kendi Gériislerinin Yazilmasim isteme Hakk:

Vergi inceleme elemani, incelemeye baslamadan once ve incelemeyi
bitirdiginde ayr1 ayri tutanak diizenlemesi gerekmektedir. VUK’ un 141. maddesinde;
“inceleme esnasinda luzum gorilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar ve
hesap durumliar: ayrica tutanaklar ile teshit ve tevsik olunabilir. Iigililerin itiraz ve
miilahazalari varsa bunlar da tutanaga gegirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin
bir niishasimin miikellefé veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmast

mecburidir’” hiikmii yer almaktadir.

Vergi incelemesinin akabinde, mukellefle ilgili tenkit konusu olabilecek
unsurlarin olmasi halinde bunlar degerlendirme asamasinda gz oniine alinmak Uzere
objektif bir sekilde inceleme tutanagina aktarilir. Inceleme neticesinde bir tutanak
alinmasi zorunlu olmayip vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, inceleme
esnasinda gerekli goriilen durumlarda, vergilendirme ile ilgili hesap durumlarini ve

olaylar1 tutanakla’® tespit edip belgeleyebilmektedir’®.

713 Ahmet Erol (d), “Vergi Inceleme Sirasinda Miikellef Haklari-I”, Yaklasim Dergisi, Say1 207, (Mart
2010), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=11089, (erisim tarihi: 30.09.2018).

"4 Erol (b), a.g.e., s. 116.

715

“Davacimin vekil olarak tayin ettigi adami ve alicilar nezdinde diizenlenen tutanaklar esas

alinarak yapilan tarhiyatin kanuna aykiri oldugundan soz edilemez” hitkkmil verilmistir. Danistay
4. Daire, 25.11.1998 tarih ve E: 1997/4534, K: 1998/4547.
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Tutanaklarda tespiti yapilan hususlara yonelik miikellefin kars1 goriis ve savlari
oldugu durumlarda bunlar da oldugu gibi tutanaga konulmaktadir. Bu hususta
uygulamada inceleme elemanlarinin genel anlamda miikelleflere sikinti ¢ikardigi
gorulmektedir. Halbuki, tutanak iki tarafli bir islemdir. Her iki tarafin da tespitlerinin
veya tespit karsisinda miikellefin goriislerinin tutanakta yer almasi hukukun
geregidir’Y’,

Vergi inceleme yonetmeliginin 17. maddesine gore; vergi incelemesi ile ilgili
tutanaklarda yer verilecek hususlar yer almaktadir. Diizenlenecek tutanaklarda

bulunmasi gereken hususlar ise:

»  “Tutanagin diizenlenme yeri ve tarihi,
Igililerin adi, soyadi ve unvanlari, vergi kimlik numaralart ile imzalari,
Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari,

Varsa, ilgililerin itiraz ve diistinceleri ile ibraz ettikleri 6zelgeleri,

YV V VYV V

Tutanakta belirtilen  hususlarin  ilgililer tarafindan okundugunu ve

dogrulugunun anlasildigini belirten ifade,

» Nezdinde inceleme yapilan miikellefe, tutanakta bulunan hususlarin vergi
kanunlar karsisinda yapilmast olasi iglemler bakimindan ispatlama vasitasi
oldugunun ve yapilmasi olasi islemlerin neler oldugunun, tutanagin

diizenlenmesinden once bildirildigi hususu,

» Tutanagin taslak halinin 16. maddesinin 2. fikrasi uyarinca miikellefin

bilgisine sunuldugu hususu,
» Miikelleflerin Rapor Degerlendirme Komisyonlarinda dinlenme talebinin
olup olmadigina iliskin ifade”,
seklinde belirtilmistir.
lgililerin konuyla ilgili itiraz ve goriisleri var ise, bunlar da tutanaga gegirilir.
Fakat bu itiraz ve goriislerin somut olarak ifade edilmesi gerekmektedir. Tutanakta

itiraz ve goriislere yer vermek yerine yalnizca mikellefin tutanag: “ihtirazi kayitla”

imzaladigina veya tutanagin tamamina itiraz etti§ine dair bir ibareyle tutanagi

716 Tahir Erdem, “Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef Hukukuna iliskin Onemli Yenilikler”, Mali
Co6zum Dergisi, Say1 138, (Kasim-Aralik 2016), s. 95.

17 Erol (b), a.g.e., s. 116.
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imzalamasi, miikellefin tutanagr imzalamig olmasi anlamina gelmemektedir.
Nitekim, a¢ik ve net bir sekilde ifade edilmeyen veya tutanagin tamamina yonelik bir
itiraz ya da kayit, sonradan itiraz ve ihtilafin boyut ve seklini farklilastirabilecegi gibi
tutanagin  dayanagi belgelerin  iade edilmis olmasi da siireci olumsuz
etkileyebilecektir. Miikellefin imza asamasinda tutanagin igerisindeki belirli bir
unsur veya unsurlara yonelik ihtilaf ve itirazi olmasi durumunda bunlara iliskin itiraz
ve goriislerini ifade etmesi miimkiindiir. Tutanagin miikellefle birlikte imzalanmas1
ise, tespitlerin birlikte yapildiginin ve genel hatlariyla igerigi lizerinde ihtilaf
olmadiginin, ancak itiraz ve goriislerin bulunmas1 durumunda bunlara da tutanakta
yer verildigini ifade etmektedir. Buna karsin, miikellefin tutanagin tamamina karsi
bir itiraz1 bulunmasi ise farkli bir durumdur. Bu durumda, miikellefin tutanagin
tamamina karsi itirazla imzalamasi halinde defter ve belgelerin iadesi s6z konusu
degildir’®,

Vergi idaresi, son yillarda miikellef haklariyla ilgili yapmis oldugu birtakim
olumlu diizenlemeler ile hem miikelleflerin vergiye goniillii uyumlarimin saglanmasini
hedeflemekte hem de vergi inceleme slrecinin daha saglikli bir sekilde islemesini
amaglamaktadir. Bu hususta getirilen diizenlemelerden biri de, vergi inceleme
yOnetmeligi ile getirilen, “Bu tutanaklarin taslaklar, miikelleflerin itiraz ve
miilahazalarimin  tutanaga gegirilebilmesini saglamak amaciyla, miikelleflerin talep
etmesi durumunda iki giin 6nceden mukelleflerin bilgisine sunulur ” diizenlemesidir. ik
bakista oldukga olumlu goriinen bu diizenleme Anayasa ve vergi kanunlarinda yer alan
diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde icerisinde bir takim hak kayiplari barindirdig
gortlmektedir. Nitekim yonetmelik diizenlemesi ile getirilen iki giin 6nceden tutanak
taslagimi inceleme hakkinin, kanuni dizenlemeler dikkate alindiginda on bes gin
onceden asagi olmayacak sekilde vergi incelemesine yetkili olanlarca tayin edilecek
stireden Once tutanak taslagimim incelenmesi seklinde revize edilmesi gerekmektedir. Bu
sekilde yapilacak bir diizeltme s6z konusu diizenlemeyle vergi idaresinin amagladig
“miikellef haklarinin arttirilmasr” uygulamasinin gercek ve tam anlamiyla saglanmasina

katki saglayacaktir’®®,

718 Erdem, a.g.e., s. 108-1009.

71 Necmettin Giindiiz, “Vergi Inceleme Tutanaklarina iligkin Taslaklarin Miikelleflere iki Giin
Onceden Verilmesi Bir Hakkin Verilmesi Degil Bir Hakkin Simirlandirilmasidir”, Yaklasim
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L. Tutanaklar1 imzaladiktan Sonra El Konulan Defter ve Belgeleri Isteme

Hakka

Vergi inceleme elemaninin diizenledigi tutanagi, mikelleflerin imzalamaktan
cekinmeleri durumunda, tutanakta sz konusu olaylar ve hesap durumlarini kapsayan
defter ve belgeler, tarafinda inceleme yapilanin rizasina bakilmaksizin alinir ve
inceleme sonucunda tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri
verilmez. Fakat, tutanaklar1 imzalamaktan kagman miikelleflerin daha sonra
tutanaklar1 imzalamak suretiyle defter ve belgeleri geri alma hakki bulunmaktadir.
Miikellefler tarafindan tutanak imzalandiktan sonra, vergi inceleme elemani defter ve
belgeleri elinde tutma konusunda israrc1 davranamaz. Fakat, VUK un 359. maddesi
uyarinca, bir su¢ s6z konusu oldugu durumda, sug delili olan defter ve belgeler higbir
sekilde teslim edilmez. Konusunu su¢ olusturan defter ve belgelerin vergi sucu
raporu ile birlikte Cumhuriyet Savciligi'na gonderilmesi gerekmektedir. Ancak
VUK’un 144. maddesi hukmunce incelenmek Uzere arama yoluyla el konulan
belgelerden vergi ile ilgili olmayan kisisel ve 6zel mektup ve diger belgeler tutanak
karsihiginda ayristirma esnasinda miikellef ya da vekiline iade edilmesi soz

konusudur’?°,

Inceleme ydnetmeliginin 22. maddesine gore, “Mukellefin defter ve belgeleri,
ilgili rapor degerlendirme komisyonunun rapora iliskin nihai degerlendirmesinin
incelemeyi yapana iletildigi tarihten itibaren en ge¢ on bes giin i¢erisinde bir tutanak
ile iade edilir ” hitkkmii bulunmaktadir. Bu kapsamda mdkellefler, belirtilen tarihten
itibaren 15 giin gegmesine ragmen defter ve belgelerinin iade edilmemesi durumunda

defter ve belgeleri isteme hakki bulunmaktadir.

M. Tutanag imzalamama Hakk:

Gerek normal incelemelerde gerekse aramali incelemelerde, incelemenin
tamamlanmas1 asamasinda inceleme siirecinde yapilan tespitler bir tutanaga

baglanmaktadir’t, VUK un 141. maddesinin 2. fikrasina gére, miikellefin tutanagi

Dergisi, Say1 291, (Mart 2017), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=29607,
(erigim tarihi: 03.10.2018).

720 Kiikrer, a.g.e., s. 169.
21 Erdem, a.g.e., s. 144,
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imzalamama hakki mevcuttur. Inceleme yetkilileri, ilgili kisileri tutanaklari
imzalamalar1 icin zorlayamazlar. Inceleme tutanaklarinin ilgilileri tarafindan
imzalanmamas1 durumunda, tutanakta bahsi gecen olaylar1 ve hesap durumlarini
ihtiva eden defter ve belgelerin (varsa), tarafinda inceleme yapilanin rizasina
bakilmaksizin alinir. Ayrica da, tarhiyat kesinlesinceye kadar iade edilmeyecegi;
tutanaklarin imzalanmasi durumunda ise su¢ konusu olusturmayan defter ve
belgelerin geri alinabilecegi VUK’un 141. maddesinde agik olarak belirtilmistir.
Defter tutma veya belge ibraz etme mecburiyetinde olan kisiler nezdinde diizenlenen
tutanaklardaki tespitlerin tamamen defter ve belgelere dayanmasi durumunda, imza
edilmese bile diizenlenen tutanaklarin delil olmasi konusunda herhangi bir zorluk
yasanmayacagi agiktir’??,

N. Vergi incelemesi Sebebiyle Alinan Defter ve Belgelerden Yararlanma
Hakk

Inceleme sebebiyle alinan ya da isyerinde inceleme elemaninin kullaniminda
olan yasal defter ve belgelerden gerek duyuldugunda miikellefler tarafindan inceleme
elemaninin gozetim ve denetimi altinda yararlanilabilmektedir’?3, Inceleme elemant,
mukellefin islerini, ticari yasamini veya itibarin1 ve onurunu korumaya yonelik her
tirli kolaylastirici yaklagimlara hukuk igerisinde agik olmak durumundadir. Bu
hususta, miikellefin isini kesintiye ugratmadan yiiriitmesinin dogal bir neticesi olarak

incelemedeki defter ve belgelerinden yararlanmaktadir’,

O. Tutanak Tutulmasi Sirasinda Yasal Haklarin Ammmsatilmasimi isteme
Hakki

VUK ile uzlasmaya yonelik diizenlenen hiikiimler dikkate alindiginda;

nezdinde inceleme yapilan mikellefe son tutanagin diizenlenmesi esnasinda,

722 Azmi Demirci, “Vergi Inceleme Tutanaklari-11”, Yaklasim Dergisi, Sayr 219, (Mart 2011),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=12394, (erisim tarihi: 04.10.2018).

72 “Ibrazi usuliine uygun olarak inceleme elemani tarafindan istenilen defter ve belgelerin,
zamaninda, ibraz olundugunun kanitlanmasinin, bu tiir bir belge veya tutanakla yapilmasi; kanit
yiikiintin de, ibraz yiikiimliliigiinii yerine getirdigini iddia edene ait bulunmasi, ac¢iklanan bu
durumun ve iddia sahibinin iddiasin kamitlamak zorunda olduguna dair genel yargilama hukuku
kuralimin geregidir”. Danigtay 7. Daire, 15.06.2004 tarih ve E: 2000/8286, K: 2004/1808.

724 Erol (b), a.g.e., s. 118.
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“Tarhiyat Oncesi Uzlasma” miiessesesinden yararlanip yararlanmayacag1 hususunun
sorulmast gerekmektedir. Bu durum, VUK’un uzlasmaya yonelik maddelerinin
zorunlu bir sonucudur. Bu c¢ercevede inceleme elemaninin, mikellefe “Uzlasma ve
Tarhiyat Oncesi Uzlasma” kurumlarmi anlatmasi gerekir. Bu anlatim esnasinda
miukellefin olumlu veya olumsuz etki altinda kalmamasi igin vergi idaresinin tarafsiz
goriis ifadesini miikellefe yansitmasi biiyiik onem arz etmektedir’®®. Aksi taktirde

vergi idaresi, miikellefi yonlendirmis olacaktir.

P. Vergi Incelemesinin Yasal Siireler icerisinde Yapilmasim isteme Hakki

VUK’da 6009 sayili Kanun’la ve bu kanundan alinan yetkiyle cikarilan
yonetmelik ile mikelleflerin haklari1 gézetmek amaciyla vergi incelemelerinde

uyulacak siirelere dair genel nitelikte belirlemeler yapilmugstir’?®.

6009 sayili Kanun’la VUK’un 140/6. maddesine gore, “Incelemeye
baslanildigi tarihten itibaren, tam inceleme yapimasi halinde en fazla bir yil, simirli
inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alti ay icinde incelemeleri bitirmeleri esastir.
Bu sureler iginde incelemenin bitirilememesi halinde ek sire talep edilebilir. Bu
talep vergi incelemesine yetkili olanlarin bagh oldugu birim tarafindan
degerlendirilir ve alti ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilir...”. Kanun oncesinde,
vergi incelemesinin hangi sireler icerisinde tamamlanacagina dair aramali
incelemelere yonelik VUK’ un 145. maddesindeki 3 aylik 6zel sinirlama haricinde
normal incelemeler igin bir Gst sinir bulunmamaktaydi. Bu sebeple de incelemenin
zaman agisindan sinirint ¢izen tarh zamanagimi disinda ylritulen vergi incelemesinin
sliresi agisindan bir sinirlama yoktu. Bu kapsamda vergi incelemesinin hukuki a¢idan
sonu¢ ifade edebilmesi i¢in nihai tamamlanma siiresi tarh zamanasimina gore
belirlenmekteydi’?’. Fakat diizenlemeyle birlikte vergi incelemesindeki yasal siirelere
iliskin iist sinirin da agik bir sekilde yer almasi ile, miikellef haklar1 agisindan 6nemli
bir kazanim elde edilmistir. BOylelikle mukellefler vergi incelemesinin yasal stre

icerisinde yapilmasini isteyebilecektir.

725 Ahmet Erol (e), “Vergi Incelemesi Sirasinda Miikellef Haklar1-11”, Yaklasim Dergisi, Say1 208,
(Nisan  2010), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=11193, (erisim tarihi:
05.10.2018).

726 Canbek, a.g.m., s. 76.
27 Erdem, a.g.e., s. 131.
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Inceleme goérevinin baska bir inceleme elemanina devredilmesi gerektigi
durumda, incelemenin kalan siire i¢inde tamamlanmasi gerekmektedir. Sinirh
incelemenin, sonradan ortaya ¢ikan durumlar sebebiyle tam incelemeye doniismesi
halinde, inceleme siiresi sinirli incelemeye baslanilan tarih itibariyle hesaplanir. Ek
sire dahil olmak (zere, suresinde herhangi bir vergi inceleme raporu
dizenlenmemesi halinde ise, inceleme yetkilileri tarafindan gerekgeleri ile birlikte
yazili olarak bagl olduklar1 birime bildirilir. Ilgili inceleme ve denetim birimi,
incelemeyi bitiremeyen inceleme elemami ile ilgili disiplin  hikdmlerini

728

uygulayabilir’*®. Goriildiigii tizere, miikelleflerin bu kosullar altinda da incelemenin

yasal siireler icerisinde bitimi konusunda herhangi bir hak kayb1 bulunmamaktadir.

R. Vergi incelemesinin Bittigine Iliskin Resmi Bir Yaz1 Isteme Hakk:

VUK’un 140/4. maddesine gore, incelemeye yetkili olanlarin inceleme
bittiginde, incelemenin yapildigin1 gosteren bir vesikay1 nezdinde inceleme yapilana
vermeleri gerektigi diizenlenmistir. Bu hiikiimden yola ¢ikarsak, nezdinde inceleme
yapilanlar, incelemenin tamamlanmasin1 takiben, vergi incelemesine yetkili
olanlardan incelemenin yapildigin1 gdsteren bir vesika isteyebilecegi anlagilmaktadir.
Inceleme neticesinde, vergi salinmasi ve/veya ceza kesilmesi s6z konusu ise, bir
rapor yazilmaktadir. Bu rapor da VUK’un 35. ve 366. maddelerince, ihbarnamenin
ekinde teblig edilmektedir. Fakat herhangi bir durumla karsilasilmayinca inceleme
yapildigina dair herhangi bir belge verilmemektedir’?,

S. Vergi inceleme Raporlariniin Hukuka Uygun Yolla Tebligini isteme
Hakk

Mukellefler vergi incelemesi neticesinde, dlzenlenen vergi inceleme
raporlarinin kendilerine VUK hiikiimlerine uygun sekilde teblig edilmesini isteme
hakkina sahiptir. Vergi idaresinin vergi inceleme raporlarn1 VUK hiikiimlerine
uygun bigimde, nizami olarak miukellefe tebligi esastir. Bu siiregte miikellefe raporun

bildirilmesinden itibaren izlemesi gereken hukuki sireclerin, resmi yaziyla teblig

728 Murat Bati, “Vergi Inceleme Safhasinda Miikellefler ile Meslek Mensuplarinin Dikkat Etmesi
Gereken Hususlar”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 329, (Subat 2016), s. 52.

729 K{krer, a.g.e., s. 171.
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edilmesi ve bu konularda mukellefin bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu durum,
hukuk devletinin de bir geregidir. Miikellefler vergi incelemesinin neticesinde hangi
haklara sahip olduklarin1 bilmeyebilirler. Bu durumda devletin, “Kanunu bilmemek

mazeret sayi/maz” ceza hukuku ilkesine sigmmamasi gerekmektedir’*.

T. Vergi Incelemesi Sirasinda Miisavir ve/veya Avukat Bulundurma

Hakka

Hukuki ve teknik agidan miikellefin uzman destegine ihtiyacinin oldugu
inceleme siirecinde, temsil ve hukuki yardim miikellefler acisindan vazgecilmez
unsurlar arasindadir™!. 3568 sayili Kanun kapsaminda faaliyette bulunan yeminli
mali miisavir ve serbest muhasebeci mali miisavirler incelemede miikellefin
bulunmas1 gereken her asamada miikellef istedigi takdirde bulunabilmesi, miikellef
haklarinin korunmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Zira meslek mensuplarinin
deneyim ve bilgi birikimleri, mukellefin hukuki streclerini daha verimli ve Kkaliteli
yonetmelerini saglayabilecektir. Ancak, VUK ve inceleme yoOnetmeliginde bu

konuda herhangi bir diizenleme yer almamaktadir’®.

Vergi incelemeleri ile ilgili goriismelere; defter ve kayitlarla ilgili olan yetkili
serbest muhasebeci mali misavir, yeminli mali miisavir veya avukatin kendisiyle
birlikte katilmasini saglamak veya kendisini temsilen yetkili bir temsilcisini
gonderme hakki bulunmaktadir. Fakat, mukellefi temsil etmek igin gelen kisilerin
yasal olarak yetkilendirilmis olmalar1 ve temsil belgesinin goriismeler baslamadan

evvel inceleme elemanina teslim edilmesi gerekmektedir’3,

U. Vergi incelemesi Sirasinda ve Sonrasinda Vergi Mahremiyetini isteme

Hakk

Vergi mahremiyeti kavrami en genel anlami ile, mukellefin sirlarnin gizli

tutulmas1 geregini ve bu sirlarin kamu gorevlilerince aciklanmasi yasagini ifade

30 Erol (b), a.g.e., s. 119.

31 Erdem, a.g.e., s. 338.

32 Erol (b), a.g.e., s. 124; Bati, a.g.m.,, s. 48.
733 Kikrer, a.g.e., s. 172.
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etmektedir*. Vergi inceleme siirecinde, inceleme elemanlar1 gorevleri sebebiyle
miikellef hakkindaki bilgilere vakif olabilmektedirler. Bu kisiler tarafindan 6grenilen
bilgiler niteligi itibariyle sir veya gizli kalmasi gereken bilgiler olabileceginden bu
bilgilerin agiklanmasi veya Ogrenen kisiler tarafindan kullanilmasi, miikellef
Uzerinde bir zarara sebebiyet verebilir. Bu sebeple, mukelleflerin bu bilgileri mahrem
olarak kabul edilmis ve hukuki olarak koruma getirilmistir’®. Buna goére inceleme
yonetmeligi’nin 15. maddesi uyarinca; “Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar,
gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele
ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin
olarak ogrendikleri sirlari veya gizli kalmasi gerekli diger hususlart ifsa edemezler
ve kendilerinin veya iigiincii sahislarin yararina kullanamazlar. Bu yasak, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder”

hikmii bulunmaktadir.

Vergi mahremiyeti konusunun, vergilendirme sirecinde dikkat edilmesi
gereken en hassas noktalardan biri oldugu, diizenleme yeri olarak bu hitkkme VUK’ un
ilk maddelerinde yer verilmesinden anlasilmaktadir’®®. VUK un 5. maddesinde yer
alan vergi mahremiyeti”’, beyan esasma dayali olan Tiirk vergi sisteminde,
mukelleflerin vergilendirme siirecinde verecekleri bilgilerin gizli tutulacagina,
aciklanmayacagina dair giiven duymalari ve bu sayede dogru beyanda bulunmalarin
saglamak igin getirilmis bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir’. Vergi
miikellef veya sorumlularinin vergi kanunlarmin hikimlerini ihlal etmeleri
durumunda verilecek cezalar VUK’da belirtildigi gibi, miikellef veya sorumlularinin

sirlarmi veya gizli tutulmasi icap eden hususlart 6grenen memurlarin bunlar

734 Ercan Alptiirk, “Miisteri Sirr1 veya Ticari Sir Vergi Incelemelerinde Bilgi Verilmesini Engeller
Mi?”, E-Yaklasim Dergisi, Say1 7, (Subat 2004),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=4175, (erisim tarihi: 07.10.2018).

73 flyas Emre Yayla, “Tiirkiye’de Vergi Mahremiyeti ve Avrupa Birligine Mevzuat Uyumu
Cercevesinde Alman Vergi Mahremiyeti Uygulamasi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 359,
(Temmuz 2011), s. 119.

36 Erdem, a.g.e., s. 349.

37 Vergi mahremiyeti kapsaminda VUK’un 5. maddesinde yer alan “miikellefle ilgili kimseler”
ifadesi ise; miikellefin esini, usul ve fliruunu, civar hisimlarin1 ve miinasebette bulundugu diger
gercek ve tiizel kisileri kapsamina almaktadir. Kanunda miikellef ile ilgili olan kisilere iligkin
herhangi bir sinirlama getirilmemis ve boylelikle vergi mahremiyetinin kapsami ¢ok genis
tutulmustur. Bu dogrultuda, vergi mahremiyeti kapsaminda miikellefle ilgili kisiler, miikellefin
ailesi, alt ve Ustsoyu, akrabalar1 ya da ticari iliskide bulundugu kisiler olabilmektedir. (Alemdar,
a.g.m., s. 104).

738 Alemdar, a.g.m., s. 99.
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aciklamalar1 veya baska amaglarla kullanmalar1 da sug¢ sayillmis ve bu tiir suglar

isleyen memurlarin cezalandiriimalari hiikme baglanmistir’®,

Vergi mahremiyeti kapsamimda’®

, vergileme sureci cergevesinde mikellef ve
yakinlarina iligkin edinilen bilgilerin {i¢iincii kisilere agiklanamayacagi giivence
altina alinmustir. Bu yolla, vergilendirme stirecinde mukellefin mesleki, ekonomik ve
hatta aile hayatina iligkin edinilen bilgiler glivence altina alinmak suretiyle
vergilendirme iliskisinde giiven esasina dayanan saglikli bir yap1 6ngoriilmiistiir. Bu
baglamda miikellefin, kendisine ait bilgilerinin ii¢iincii kisilere karsi korunacagi
giivencesi i¢inde hareket ederek sagliklt bilgi akisim1 saglamanin yani sira
vergilendirmenin yoneldigi ekonomik hayatta gizli kalmasi gereken konularin

muhafaza edilmesi amaglanmistir’.

Vergi mahremiyeti ile ilgili tum bu yasal duzenlemeler; kurallar1 koymus,
kavramin sinirlarin1  ¢izmig, vergi mikellefi hakkindaki bilgilerin kotiiye
kullanilmayacagimi ve kimlerin bu bilgilere sahip olacagi ve korumasi gerektigini

742

belirlemistir’*>. Bu sebeple miikellefler, inceleme sirasinda ve sonrasinda vergi

mahremiyetine uyulmasini isteme hakkina sahiptir.

V. Kendisine, Kurumuna ve Kurum Calisanlarina Ozenli Davranmasini

isteme Hakki

Ulkemizde vergi dairelerinde ve genellikle cogu kamu kurulusunda saygili ve
kibar bir davranis sekli goriillmemesi, vatandaslarin en ¢ok rahatsiz olduklar1 konular
arasinda yer almaktadir. Bir¢ok iliskide oldugu gibi vatandaslara da gesitli gorevler
diismektedir. Cilinkii bu tek tarafli ¢dziilebilecek bir husus degildir. Vatandaglarin da

islemleri i¢in idareye zamaninda bagvurmasi, gereken belge ve bilgilerini hazirlamasi

739 Alemdar, a.g.m., s. 100.

740 Konuyla ilgili Damistay kararinda; “Sanayi ve Ticaret Bakanhgi Miifettislerince, vergi
dairelerinden mikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap
durumlarmna, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin olarak istenen gizli bilgi
ve belgelerin verilmesinin yasadaki yasak kapsamina girdigi miitalaa kilimmakla dosyanin

Danistay Baskanligina sunulmasina oy¢okluguyla karar verildi” hitkmil yer almaktadir. Danistay
1. Daire, 20.12.1984 tarih ve E: 1984/291, K: 1984/294.

741 Erdem, a.g.e., s. 349.

742

Gilsen Gedik, “Vergi Mahremiyeti Kapsamindaki Bilgilerin Basinda Yayimlanmasi”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1 317, (Ocak 2008), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4599, (erisim
tarihi: 08.10.2018).
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biiyiilk 6nem arz etmektedir. Fakat onlar1 bu konuda bilgilendirme ve yonlendirme

gdrevi esas olarak idareye diismektedir’*,

Vergi incelemesi, hem VUK hem de vergi inceleme yonetmeligiyle cizilmis
hukuki bir durumdur. Bu yilizden, ne miikelleflerin ne de inceleme elemanlarinin bu
siireci kisisellestirmesi ve alinganlik yaratmasi s6z konusu olacaktir. Tarafsiz, nesnel
ve hukuki bir inceleme sirecinde her iki tarafinda bu stireci hukuki ve etkin bir
sekilde yonetebilmesi esas gayedir. Fakat bu konuda unutulmamasi gereken husus,
iletisim ve yonetisim konularinin tek yanli islem olmadigidir. Bu hususta, incelenen
miikellefin belirli bigimde huzursuz olmasi, kaygili olmasi ve bunlarin neticesi olarak
gergin bir iliskinin olusmasi pek tabiidir’*,

Inceleme elemanlar;, miikelleflerin bu gerginliklerini goéz Oniine alip
davranmasi gerekir. Bu siiregte, glicli olan taraf incelemeyi yapandir. Bu sebeple,
sireci itinayla yiirtitmesi gereken taraf da inceleme elemanidir. En azindan inceleme
elemanin bu konuda payinin biiyiik oldugu unutulmamalidir. Miikellefin de inceleme
elemanindan kendisine, kurumuna ve kurumunda gorev yapan personele 6zenli ve
itinali1 bir gekilde davranmasmi isteme hakki bulunmaktadir. Buna uygun
davranmayan inceleme elemani hakkinda, miikellef bagli oldugu birime sikayet

dilekgesi ile bagvuru yapabilmektedir’.

Bu konuda miiracaat ve sikayet konusunda; inceleme yonetmeliginin, “Vergi
Miifettislerinin  Sorumluluklar1” baslikli 41. maddesinin b bendinde yer alan
“Meslegin gerektirdigi sayginligt ve giiven duygusunu sarsacak davranislarda
bulunamazlar” diizenlemesine aykir1 davraniglara muhatap olan veya bu tip
davraniglarla karsilagan ilgililer (miikellef, vb.) asagida belirtilen yollarla miiracaat

ve sikayet haklarin1 kullanabilirler’®:

» CIMER’e (Cumhurbaskanlig: Iletisim Merkezi),
e internetle bagvuru (https://www.tcch.gov.tr/)

e E-Devlet uygulamasi ile bagvuru

743 Baykara (c), a.g.m., http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4512, (erigim tarihi: 23.09.2018).
744 Erol (b), a.g.e., s. 125.
745 Kkrer, a.g.e., s. 173.

746 [brahim Hak, “Vergi Inceleme Siirecinde Miikellef Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri”, E-Yaklasim
Dergisi, Say1 279, (Mart 2016), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=28435,
(erigim tarihi: 08.10.2018).
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Posta yoluyla VDK Baskanligi’na,

> VDK Baskanlig1 web sitesi www.vdk.gov.tr adresinden “ihbar ve Sikayet”
boélimune,

VDK Miikellef Portali adresinden “Kurul Baskanina”
(https://mukellefportali.vdk.gov.tr/),

VIMER’e (Vergi iletisim Merkezi) (444 0 189).

Y. Vergi Incelemelerinde Uyulacak Temel ilkelere Uyulmasim Isteme

Hakka

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin, vergi incelemelerini yurGtirken

inceleme yonetmeliginde yer alan birtakim temel ilkelere uymasi beklenmektedir.

Dolayistyla miikelleflerin bu ilkelere uyulmasini isteme hakki séz konusudur.

Yonetmelige gore asagidaki temel ilkelere uyulmasi beklenmektedir:

» “Yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigini, mukellefin hak ve hukukunu

da gozetmek suretiyle denetlemek,

Kanun hukumlerini uygularken kamu hak ve hukukunun korunmasinda

gerekli 6zeni gostermek,

Miikelleflere ve diger sahislara karsi nazik, olciilii ve mesleki sayginligin

gerektirdigi sekilde tutarli davranmak,

Mensubu olduklart kurumun amacglarina ve misyonuna uygun davranmak,
meslegin gerektirdigi itibar ve giivene layik olundugunu davraniglariyla da
goOstermek,

Gorevin yerine getirilmesinde stirekli gelisimi, saydamligi, tarafsizlig,
duiriistliigii, kamu yararim gozetmeyi, hesap verilebilirligi ve ongoriilebilirligi
esas almak,

Tiim eylem ve iglemlerde yasallik, adalet ve diiriistliik ilkeleri dogrultusunda
hareket etmek, tarafsizliklarint engelleyecek herhangi bir etkiye izin

vermemek,
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» Amacin, odenmesi gereken vergi tutarini dogru olarak tespit etmek oldugunu
daima g6z Oninde bulundurmak ve bu cercevede inceleme sonucunda,

gerekmesi halinde, miikellef lehine dizeltmelerin de yapiimasini saglamak,

» Gorevlerini, unvanlarini ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar: veya

tictincii kisiler lehine menfaat saglamamak,
» Baskanlik¢a belirlenen diger ilke ve standartlara da bagh kalmak”.

Gunumuze kadar, vergi incelemesine yetkili olanlar ve miikellef arasindaki
iliskiler, vergi incelemesine yetkili olanlarmn bagli olduklart vergi denetim
birimlerinin (Hesap Uzmanlart Kurulu, Maliye Teftis Kurulu, Gelir Idaresi
Bagkanligi, Gelirler Kontrolleri Daire Baskanligi, Vergi Dairesi Bagkanliklarina
Bagli Denetim Grup Midiirlikleri) kurum kiiltirleri ile sekillenmistir. Ancak daha
sonra inceleme yonetmeligi ile bu ilkelerin giivence altina alinmis olmasi, miikellef

haklar1 agisindan ayr1 bir 6nem arz etmektedir’*’.

Z. Miikellefin Kendisinin Rapor Degerlendirme Komisyonunda

Dinlenmesini isteme Hakki

Vergi incelemesi, 6009 sayili Kanun ile kokli bir degisime ugramistir. S6z
konusu kanun ile vergi incelemesine iligkin yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi
de vergi inceleme elemanlarinin diizenlemis olduklar1 vergi inceleme raporlarinin
isleme konulmak iizere vergi dairesine teslim edilmesinden 6nce vergi kanunlar ile
bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve ozelgelere
uygunluk yoniinden degerlendirilmek iizere rapor degerlendirme komisyonlari
tarafindan kontrol edilmesi zorunlulugunun getirilmesidir. Eski uygulamada bazi
vergi inceleme birimleri tarafindan benzer mahiyette rapor degerlendirme
komisyonlar1 kurulmakta ve raporlara iligkin islem tesis edilmeden 6nce s6z konusu
komisyonlar tarafindan bir 6n kontrol yapilmaktaydi. Fakat, 6009 sayili Kanun ile bu
tir bir kontrol yasal zemine kavusmus ve zorunlu hale gelmistir. Vergi
incelemelerinde bir standartin yakalanmasi bakimindan rapor degerlendirme
komisyonlar1 énemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir. Ayrica, yiiriirliige giren

“Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslar

747 Klkrer, a.g.e., s. 174.
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Hakkinda Yénetmelik”in™® 14, maddesinde, komisyonlarn gerekli gordiigii
durumlarda ya da talepleri iizerine miikellefleri veya inceleme elemanini

dinleyebilecekleri ifade edilmistir’*°.

Uygulamada simdiye kadar dinlenme talebinin inceleme elemanina yapilmasi
usulii ortaya ¢ikmustir. Inceleme elemanlar tarafindan incelemeyle ilgili tutanakta
sorulacak hususlar inceleme yonetmeliginde belirlenmistir. Gergeklestirilen bu usule
uygun olarak raporlarin, rapor degerlendirme komisyonuna iletilmesi esnasinda
diizenlenen cetvelde miikellefin dinlenme talebinin olup olmadig1 konusunda bilgiye
yer verilmektedir. Miikellefin rapor degerlendirme komisyonu tarafindan dinlenmesi,
inceleme sirecinde mikellefe taninan bir ¢esit savunma hakkidir. Miikellefe taninan
dinlenme hakkindan, inceleme sonucunda yapilmasi diistiniilen vergi ve ceza
tarhiyatinin miikellefin diislinceleri de dikkate alinarak kesinlestirilmesi ve boylelikle

ihtilaflarin azaltilmas1 hedeflenmektedir’°.

Miikelleflerin rapor degerlendirme komisyonlarinda dinlenebilmesi igin,
dinlenme talebini vergi inceleme tutanaklarma kaydettirmeleri veya dinlenme
talebini iceren bir dilekce ile rapor degerlendirme islemi bitmeden Grup
Bagkanliklarma  basvurmalar1  gerekmektedir.  Mdukellefler, VDK  Miukellef
Portali’nda yer alan “Dinlenme Talebi” meniisiinden “Dinlenme Talep Formu”nu
edinebilirler. Bu diizenleme ile miikellefler vergi inceleme stirecinde kendilerini aktif
ve etkin bir sekilde ifade edebileceklerdir. Dinlenme talebinde bulunan mukelleflerin
rapor degerlendirme komisyonlarinda, dinlenmeden oOnce rapor Ozetlerine sahip
olmalar1 ile haklarinda diizenlenen raporlar hakkinda ©on bilgi sahibi olmasi
saglanmaktadir. Boylelikle miikellefler kendilerinde bir 6rnegi bulunan inceleme
tutanaklar ile rapor 6zetlerini birarada degerlendirerek, dinlenme hakkini daha etkin
bir sekilde kullanabilmektedir. Bu yonleriyle dikkate alindiginda, vergi incelemesine
yetkili olanlar tarafindan diizenlenen raporlari degerlendirecek mercii olan

komisyonlarda miikelleflere dinlenme hakki taninmasi, miikellef haklar1 bakimindan

748 31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

749 Umut Varh, “Miikelleflerin Rapor Degerlendirme Komisyonunda Dinlenme Talebinde
Bulunmalar1 Bir Miikellef Hakki Midw?”, Yaklasim Dergisi, Say1r 246, (Haziran 2013),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=20474, (erisim tarihi: 10.10.2018).

750 Tayfun Sahin (c), “Miikellef Haklar1 Yoniinden Miikellefin Rapor Degerlendirme Komisyonunda
Dinlenme  Talebinde Bulunmasi”, Yaklasum  Dergisi, Say1 242, (Subat 2013),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=17079, (erisim tarihi: 10.10.2018).
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olduk¢a Onemli bir gelismedir. S6z konusu hak, miikelleflerin savunma hakkini
kullanmasi, islemlerini her yoniiyle agiklamasi, inceleme siirecinde nadiren de olsa

ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlarin bertaraf edilebilmesi agisindan énemlidir”?.

Rapor degerlendirme komisyonlarinin, mukellefin dinlenme talebini uygun
gérmemeleri halinde bu husus yargi mercilerinde ihtilaf konusu yapilabilecektir.
Ayrica, dinlenme talebinde bulunan miikelleflerin reddedilmesi miikellefleri rencide
edebilecek ve bu durum miikelleflerin vergiye goniilli uyumuna iliskin sorunlar
ortaya ¢ikaracaktir. Sonug olarak vergi incelemelerinin saglikli ve dogru bir sekilde
yapilabilmesi agisindan olduk¢a olumlu bir dizenleme olan, mikelleflerin rapor
degerlendirme komisyonu nezdinde dinlenmesi uygulamasi Oncelikle bir miikellef
hakk: olarak VUK’da tanimlanmasinin daha iyi olacagi kanaatindeyiz. Bdylelikle;
miikelleflerin rapor degerlendirme komisyonu nezdinde elestiri konularma iliskin
goriiglerini beyan etmeleri de sartsiz olarak saglanmis olacak, miikelleflerin elestiri
konusu hususlara iligskin olarak verecekleri bilgi ve belgeler rapor degerlendirme

komisyonu iiyelerine incelemeye iliskin farkli bir bakis agis1 sunabilecektir 2.

Bir diger husus ise, meslek mensuplarina dinlenme goriismelerine katilma
zorunlulugu getirilmesi konusudur. Vergi hukuku ozellikli bir ihtisas alanidir.
Miikelleflerin vergi hukukunun her alanina hakim olmalari, hak ve 6devlerinin
farkinda olmalar1 ne yazik ki ¢ogu zaman miimkiin degildir. Ancak inceleme
strecinde miikellef ve/veya vergi sorumlularinin agiklama ve itirazlari, ispat araci
olarak kullanilmaktadir. Bu bakimdan miikelleflerin dinlenme hakkini kullanirken
mutlaka kendilerine 3568 sayili Kanun’a gore yetki almis meslek mensuplarinin veya
1136 sayili Avukatlik Kanunu'na gore yetki almig avukatlarin refakat etmeleri
saglanmalidir. Bu sekilde miikellefler hem dinlenme hakkini en etkin sekilde

kullanabilir hem de hatal1 beyan ve agiklamalarda bulunmalar1 6nlenebilir’,

51 Onur Gok, Coskun Cekiciler, “Vergi Incelemelerinde Dinlenme Hakki”, Vergi Diinyasi Dergisi,
Say1 449, (Ocak 2019), s. 117.

2 Varli, a.gm. http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=20474, (erisim tarihi:
10.10.2018).

53 Gok, Cekiciler, a.g.m., s. 118.
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II. VERGI INCELEMESI SONRASINDA MUKELLEF HAKLARI

Vergi incelemesi sonrasinda miikellef haklar1 kapsaminda; cezalarda indirim
hakki, uzlagsmay1 segme hakki, dava agma hakki, vergi incelemelerinde 6deme emri
ve ihtiyati haciz kararlarina kars1 dava agma hakki, sikayet yoluna basvurma hakki,
yanilma halinin dikkate alinmasi isteme hakki, 6liim halinde varisler agisindan vergi
cezalarinin ortadan kalkmasi ve son olarak zamanasiminin dikkate alinmasi isteme

hakk1 yer almaktadir.

A. Cezalarda indirim Hakki

Miikelleflerle vergi idaresi arasinda g¢ikabilecek uyusmazliklarin yargi yoluna
gidilmeden ¢dziimlenmesinin bir yolu, cezalarda indirim muessesesidir. Bu muessese,
adindan da anlasilacag: iizere yalnizca cezalara yonelik bir dizenleme igermektedir.
Cezalarda indirim, ceza muhatabinin tek tarafli irade ile kullanabilecegi ve sonug
alabilecegi bir yoldur. Burada, miikellefle idare arasinda herhangi bir pazarlik veya
uzlagma hali bulunmamaktadir. Tahsilat asamasinda kanunda belirtilen sartlara uygun
(VUK m. 376) ceza ddemesinde bulunan vergi miikellefinin toplam ceza miktarinda
yine kanunda belirtilen oranda bir indirime gidilmektedir. Bu muesseseden, mukellef
veya vergi sorumlusu olan ceza muhataplar1 yararlanabilmektedir. Kendisine ceza
kesilenler VUK kapsamina giren tiim vergi, resim ve harglara iliskin vergi cezalarina
(vergi ziyai, genel usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik) karsi, bu yola bagvurmalarinda
herhangi bir sakinca yoktur. Miikellef vergi ziyaina kacgakg¢ilik sayilan fiillerle sebep
olmasi durumunda bu tarhiyat i¢in de cezalarda indirim hikimlerinden
faydalanilabilmektedir. Cezalarda indirimden yararlanmak isteyen kisi, teblig
tarihinden itibaren 30 giin icinde vergi dairesine bagvurarak vergi ziyai, genel

usulstizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda indirim talebinde bulunabilir’?.

Cezalarda yapilacak indirim orani, kesilen cezanin tiiriine gore degismektedir.
Buna gore:
» Vergi ziyai kabahatinde kesilen cezanin birinci defada yarisi, miiteakiben

kesilenlerde Ugte biri,

4 Ylce, a.g.e., s. 92.
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» Genel usulsuzlik kabahatinde kesilen cezanin her defasinda yarisi,
> Ozel usulsiizliik kabahatinde kesilen cezanin her defasinda yarisi,
indirime konu olmaktadir.

Indirim talebi, ilave vergi ve buna ait cezalarm tamamim igermektedir. ilave
olarak tarh edilen verginin bir kismma karsi1 dava acilip, digerinde indirim talep
edilmesi s6z konusu degildir. Fakat, bdyle bir butlnlik vergilendirme ddnemleri
itibariyle aranmaktadir. Iki ayr1 KDV vergilendirme dénemine iliskin adina tarhiyat
yapilan miikellef, bunlardan birinde indirim isterken, digeri i¢in dava agabilme

hakkina sahiptir”>®.

Daha once bahsedildigi lizere, cezalarda indirim miiessesesinin amaci ihtilafi
yarglya tasimadan sonlandirmaktir. Bu sebeple hem cezalarda indirimden
yararlanmak hem de dava agmak anlamsiz olmaktadir. Cezalarda indirim
miiessesesinden faydalanmak i¢in vergi asli ve cezasinin her ikisinin de belli bir
stirede 6denmis olmasi kanuni diizenlemeden kaynaklanmaktadir. Ceza, vergi aslina
bagli ise verginin ddenip cezanin dava yoluna gotiiriilmesi ya da cezanin ddenip
verginin dava yoluna gotiiriilmesi cezalarda indirime engel olur. Vergi aslina bagh
olmayan cezalar i¢in vergi asli olmayacagi icin, yalnizca cezanin indirimden sonra

kalan kismimin 6ngériilen sire icinde 6denmesi gerekmektedir™®.

Mukellefin kendisine teblig edilen vergi ve cezasina iliskin yapilan cezada
indirim talebinin vergi idaresince olumlu kargilanmasinin sartindan biri, indirime
konu olan vergi ve cezanin indirim sonrasi kalan tutarlarinin belirlenen siireler
icerisinde 6denmesidir. Bu sebeple, verginin aslin1 ve cezanin indirimden sonra kalan
kisminin vadesinde veya kanunen kabul edilen teminat gostermek sartiyla vadesinin
bitiminden itibaren U¢ ay icerisinde Gdenmesi gerekmektedir™’. Odenmemesi

durumunda, miikellefin cezalarda indirim miiessesesinden faydalanmasi s6z konusu

755 Imdat Tiirkay (b), “Vergi Cezalarinda Indirim Miiessesesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 418,
(Haziran 2016), s. 112.

756 Senyiiz (b), a.g.e., s. 302.

757 Teminat olarak; para, bankalar tarafindan verilen teminat mektuplari, hazine tahvil ve bonolari,
sahsi kefalet, hiikiimetce belli edilecek milli esham ve tahvilat menkul ve gayrimenkul mallar ile
miikellefin gayrimenkulleri lizerine vergi dairesince konulmus ihtiyati haciz kabul edilmektedir
(Mehmet Bayraktar, Figen Bayraktar, “Vergi Usul Kanunu’na Gore Cezalarda Indirim
Miiessesesi”, E-Yaklasim Dergisi, Say1 2717, (Ocak 2016),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=28204, (erisim tarihi: 15.10.2018).
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degildir. Bu durumda mukellef, verginin asliyla birlikte cezanin tamamini 6demek

durumunda kalacaktir.

Miikellef cezalarda indirim hakkindan faydalanmak istiyorsa, hem vergiyi hem
de indirimden sonra kalan cezayr zamaninda 6demek durumundadir. Ceza veya

vergiden biri 6denmez ise, indirimden faydalanabilmek miimkiin degildir’>®

. Ayni
zamanda, vergilere iliskin fer’i 6demeler (gecikme faizi) varsa ve vergi ile indirilmis
cezalarla birlikte bunlarin da 6denmis olmasi gerekmektedir. Cezalarda indirim
dilekgesi vermekle geregi yerine getirilmezse indirim istegini igceren talep bastan
hilkimsuz hale gelir. Siresinden sonra yapilan 6demeler, cezalarda indirim
kapsaminda yapilmis bir 6deme degildir. indirimden hi¢ faydalanilmadiginda veya
yararlanma talebine ragmen gereken yerine getirilmezse vergi asli ve fer’ileri ile

birlikte cezanm tamami genel hiikiimlere gore tahsil edilir’®.

Cezalarda indirim miiessesesine dar ve genis anlamda yaklasimda
bulunulmasima gore, farkli yargilar ileri siirmek miimkiindiir. Konuya dar anlamda
yaklasildiginda, bir kisim kanun hiikiimleriyle su¢ sayilan ve cezalandirilan fiillerin,
indirim yapilmasiyla bir anlamda hosgorii, anlayis gosterilmesi veya affedici
olunmasi sonucunu yaratmaktadir ki, bu durumun kanun hiikiimlerinin etkinligini
azaltic1 oldugu iddia edilebilir. Ayni yaklagima gore, kanun koyucunun ceza tutari ile
ilgili gergek amacinin, indirim sonrasi kalan ceza tutarlart oldugu, indirimden 6nceki
rakamlarin “sembolik”™ nitelikte oldugu ileri siiriilebilir. Genis anlamda bakildiginda
ise, mukellef ve vergi sorumlusu ile idare arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazlhigin vergi
yargisina intikal etmesi engellenerek hem yiiriitme hem de vergi yargisi agisindan is
yiikii artmasinin &niine gegilmektedir. Ilaveten, vergi ash ile indirimli de olsa
cezalarin bir an Once tahsili saglanmaktadlr760. Sonug olarak, cezalarda indirim
miiessesesi gerekli sartlar yerine getirildiginde miikelleflerin vergi incelemesi

sonrasinda bagvurabilecekleri yollardan biri olarak degerlendirilmektedir.

758 (Cezalarda indirim uygulamasinda miikellef, indirim neticesindeki ceza (vadenin bitmesinden
itibaren {i¢ ay i¢inde 6denecegi belirtilen vergi ziyai cezasi lizerinden ayrica AATUHK 51/3’e gore
hesaplanacak gecikme zammu) ile vergi ve bu vergiye iligkin gecikme faizinin (VUK m. 112/3-a)
tamamin1 vadesinde 6demezse, ceza indiriminden faydalanmak miimkiin degildir. Sartlar ihlal
edildiginden ceza ve gecikme zammui (yalnizca vergi ziyai kabahati i¢in) ile vergi ash ve gecikme
faizlerinin tiimiinii 6demek zorunda kalacaktir (Senyiiz (b), a.g.e., s. 303).

79 Senyiiz (b), a.g.e., s. 303.

760 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Gozden Gegirilmis ve
Genisletilmis 13.Baski, Ankara, Kasim, 2017, s. 180.
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B. Uzlasmay1 Se¢me Hakki

Uzlagma, soOzcilk olarak karsitlar arasindaki anlagmazliklarin  ortadan
kaldirilmasi yoluyla birlik saglanmasi veya birden ¢ok kisinin aralarinda mevcut ya
da ileride ¢ikmasi olasi diisiince ve ¢ikar ayriligimni, karsilikli ddiinler vererek,
gidermelerini veya giderilmesi konusunda anlagmalar1 anlamina gelmektedir. Vergi
hukukundaki anlami ise, vergi alacaklisi olan miikellef ya da ceza muhatabinin
aralarinda dogmus veya dogacak uyusmazligi, karsilikli o6diinlerle gidermeleri
konusunda anlasmaya varmalaridir’®’. Bu miiessese, beyana dayali tarhiyat tiirii
haricinde kalan tarhiyatlarin ihtilafsiz kesinlesmesini saglayan onemli bir idari

¢6ziim mekanizmasidir’®?,

Uzlagsma, miikelleflerin adina yapilan ikmalen, re’sen veya idarece tarhiyatin
yargiya tasinmadan evvel vergi idaresi ile tahakkuk ettirilecek/ettirilmis vergi
ve/veya ceza konusunda anlagmak igin bagvurabilecekleri barigcil bir ¢6zim yoludur.
Kamu alacagmin kisa zamanda tahsil edilmesini saglayan uzlasma, ayni zamanda
miikellefin yarg siirecinde katlanacagi maliyetleri ve biirokratik iglemleri de ortadan
kaldirmasi agisindan ¢ok ragbet edilen bir uyusmazlik ¢éziim yoludur. Bu miessese,
vergi idaresine alacagini daha once tahsil etme ve enflasyonun olumsuz etkisinden

kurtulma imkan1 vermektedir®3.

Uzlagma miiessesesi, uzlasma komisyonlarmin “comert uygulamalar”
neticesinde miikellefler tarafindan sik¢a bagvurulan bir miiessese haline gelmistir.
Uzlagma komisyonlarinca miikelleflerle yapilan siki pazarliklar neticesinde tayin
edilen vergi miktarlariin  kanun koyucu tarafindan  smirlandirilmadig

bilinmektedir’®4,

VUK’da uzlagsma miiessesesi ek maddelerde diizenlenmistir (VUK m. 376’dan

sonra gelen ek m. 1-12). Yapilan diizenlemede iki ayr1 uzlasma bigimi

81 Yice, a.g.e., s. 83; Turgut Candan, Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 2. Baski, Temmuz, 2006, s. 260.

782 Elif Y1lmaz, “Uzlasma Miiessesesinin Hukuki Niteligi ve Temel Vergilendirme Ilkeleri Agisindan
Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XIII, Say1 1-2, (2009), s. 327.

763 Yusuf Kildis, “Son Degisiklik Isiginda Vergide Uzlagma Miiessesesi”, Yaklasim Dergisi, Say1 306,
(Haziran 2018), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=31126, (erisim tarihi:
17.10.2018).

764 Mustafa Korkmaz (c), “Vergi Affi ve Uzlasma Miiessesesinin Vergi Cezalarmin Caydiriciligina
Etkisi”, Vergi Sorunlart Dergisi, Say1 332, (Mayis 2016), s. 82.
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bulunmaktadir. Bunlardan ilki verginin tarh1 ve cezanin kesilmesi sonucunda
mikelleflerin basvurabilecegi “tarhiyat sonrasi uzlasma”, digeri ise vergi tarh
edilmeden ve ceza kesilmeden once miikelleflerin basvurabilecegi “tarhiyat oncesi
uzlagma”dir. Uzlagsma, tarhiyat oncesi ve tarhiyat sonrasi seklinde ikiye ayrilmasina
ragmen bir miikellef uzlagsmanin her ikisine birden degil, yalnizca birine basvurma
hakki bulunmaktadir. Uzlagma miiessesesi, uzlagilmast durumunda vergi ihtilafini
kesin ¢oziimlemesinden dolayr miikellefe dava yolu kapanmaktadir. Uzlagsmanin
yapilmasiyla uzlagilan tutarlar itibariyle kesinlesmis hale gelen borglarin yerine
getirilmesi zorunludur. Aksi taktirde, idare cebri icra yoluna bagvurur. Uzlasilmig
olunmasi vergi hatasinin diizeltilmesine veya sikayet bagvurusuna engel teskil

etmez’®®,

1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Isteme Hakki

Miikellef nezdinde yapilan bir vergi incelemesine dayanarak, miikellef talebi
ile veya inceleme elemanimin daveti ilizerine, vergi incelemesinin son agamasinda
diger bir ifade ile salinacak vergi ile kesilecek cezaya iliskin ihbarnamenin
diizenlenmesinden 6nceki asamada yapilmakta olan uzlasma seklidir. Tarhiyat 6ncesi
uzlasmaya iliskin esaslar VUK ek m. 11°de yer almaktadir’®®. Mikellefle vergi
dairesi arasinda ileride dogmasi olasi goriinen uyusmazlik ig¢in daha uyusmazlik
dogmadan uzlagsmaya varilabilmesi yolu tarhiyat Oncesi uzlagsma ile agilmustir.
Tarhiyat Oncesi uzlasmada, vergileme olaymni daha kisa siirede sonuglandirmak ve
vergiyi bir an Once tahsil etmek esas gayedir. Uzlagmanin bu tiiriinde tarhdan 6nce

anlasilabilmesi ve anlasilan tutar iizerinden tarhiyatin yapilmasi esastir’®’.

Tarhiyat Oncesi uzlasma, haklarinda vergi incelemesi baglamis miikelleflerin
adlarina herhangi bir tarhiyat yapilmadan once kullanabilecekleri haklardan biridir.

Bu durum, mukellefler icin blylk 6nem arz etmektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin

%5 “Vergi ile cezasindan yalnizca biri icin uzlasan miikellefin, hem vergive hem de vergi cezasina
karst dava agmasi ve sikayette bulunmasi hukuken miimkiin degildir. Ancak, beyan iizerine tarh
olunan vergiler iizerinden re'sen kesilen vergi ziyar cezast i¢in uzlasilmis olsa bile uzlasmanin
kapsami disinda tutulmasi nedeniyle bu vergiler i¢in kanunda tanimlanan tiirde bir vergi hatasinin
bulunmast halinde diizeltme sikayet basvurusu yapilmasina yasal bir engel yoktur”. Danistay 4.
Daire, 17.04.2012 tarih ve E: 2009/8579, K: 2012/1452. (Senyiiz (b), a.g.e., s. 330-331).

766 Kikrer, a.g.e., s. 178.

787 Senyiiz (b), a.g.e., s. 331.
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kapsamina; vergi incelemeleri neticesinde bulunan matrah veya matrah farklari
tizerinden salinacak vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak kesilecek vergi
ziyal cezasi girmektedir. Gerek tarhiyat 6ncesi gerekse tarhiyat sonrasi uzlasmanin
konusuna ikmalen, re’sen, idarece tarhiyatlar ve bunlara iliskin olarak kesilecek
vergi ziyai cezasi girmektedir. Beyana dayali tarhiyatlar, ne tarhiyat Oncesi
uzlasmanin ne de tarhiyat sonrasi uzlasmanm konusuna girmektedir. Cunk,
miikellefin kendi beyanina karsi uzlagma talep etmesi mantiga uygun degildir. Keza
ayni durum dava agmada da bulunmaktadir, fakat burada iki istisna vardir (ihtirazi
kayit ile beyanname verme ve vergi hatasi). Beyana dayali tarhiyat haricinde vergi
kacake¢iligi da uzlasmanin konusuna girmemektedir. Bir baska ifadeyle ii¢ kat

kesilen vergi ziya1 cezas1 uzlasmanin konusuna girmemektedir "8,

21.03.2018 tarihli 7103 sayili Kanun ile uzlasmada 6nemli bir degisiklige
gidilmistir. Bu degisiklige gore, onceden tarhiyat Oncesi uzlasmanin konusuna
giren fakat tarhiyat sonrasi uzlasmanin konusuna girmeyen usulsiizlik ve 6zel
usulsiizliik cezalar artik tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin da konusuna girmeyecektir. Bu
sebeple, mikellefin tarhiyat 6ncesi uzlasmaya basvuru igin acele etmesinin de fazla
bir anlami1 kalmamistir. Cilinkii tarhiyat Oncesi ve tarhiyat sonrasi uzlagma

arasindaki en 6nemli fark ortadan kaldirilmistir’®,

Tarhiyat Oncesi uzlasma talebinde bulunan mikellefin, bu talebini bir
gerekceye dayandirma mecburiyeti yoktur. idare de, uzlasma talebini kabul etmek
icin bir takim maddi ve hukuki gerekgelere bagli degildir. Uzlagsmanin
gergeklesebilmesi igin bu konuda ya miikellefin talebinin olmasi ya da inceleme
elemaninin miikellefi uzlasmaya davet etmis olmasi seklinde iki yol bulunmaktadir.
Fakat, uzlagma talebinin vergi incelemesinin baslamasindan son tutanagin
diizenlenmesine kadar gegen siirede yapilmasi gerekmektedir. Mikellef talebi ile
uzlasma igin, “uzlasma nezdinde vergi incelemesi yapilan kimsenin bizzat veya
noterden alinmis vekaletnameye dayanarak vekili vasitasiyla (tiizel kisiler, kiigiik ve
kisithlarla, vakiflar ve cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarin

kanuni temsilcileri marifetiyle) ve yazili olarak incelemeyi yapana veya bagh

768 Kuldis, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=31126, (erisim tarihi:
17.10.2018).

789 Kildis, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=31126, (erisim tarihi:
17.10.2018).
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bulundugu birime yahut ekip Baskanligi’na basvurmasi sarttir”. Tarafinda vergi
incelemesi yapilan miikellefler, incelemenin basindan, inceleme ile ilgili son
tutanagin diizenlenmesine kadar gegen siire igerisinde her zaman uzlasma talebinde

bulunabilirler’™.

Uzlagsmanin inceleme elemani tarafindan talep edildigi durumda, inceleme
eleman1 herhangi bir taahhiit altina girmeksizin miikellefi uzlagsma talebinde
bulunmaya davet edebilir. Fakat, incelemenin sonuglandigi tarihte tarh
zamanasiminin sona ermesine ii¢ aydan az bir zaman kalmasi1 durumunda miikellefe
uzlagma talebinde bulunup bulunmadigi sorulmaz ve miikellef uzlagma talebinde

bulunmaya davet edilmez’"*.

Uzlagsma komisyonlari, uzlagma goriigmelerinde alacakli vergi dairesini temsil
eden kuruluslardir’’?. Tarhiyat o©ncesi uzlasma yonetmeligi’”™ cercevesinde
olusturulan uzlagma komisyonlari, {iyelerinin tamaminin katilmasi ile toplanmakta

ve cogunlukla karar vermektedirler’".

Uzlagma goriismeleri neticesinde alinan karar, vergi idaresi adina komisyon
tarafindan yapilan irade agiklamasidir. Bagka bir ifadeyle; tarhiyat dncesi uzlagsma
komisyonlari, vergi idaresinin miikellefler ile uzlagsma konusundaki temsilcisidir.
Bu sebeple; usuliine uygun olarak alinan uzlasma komisyonu karari, vergi idaresini
baglamaktadir. Tarhiyat Oncesi uzlasma toplantisina davet yazisinin muhataba
teblig edilmemesi, yazida belirtilen yer ve tarihte uzlagsma talebinde bulunan
miikellefin toplantiya katilmamasi yiiziinden uzlagsmanin temin edilmemis
sayllmasi veya yonetmeligin 16. maddesinin 3. fikrasi uyarinca uzlagsmanin temin
edilememesi durumunda, tarhiyat Oncesi uzlagsma komisyonlarmmin uzlasmanin

temin edilmemis sayilmasina iliskin kararlari, komisyonlarin tek tarafli irade

770 Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan yapilacak uzlasmaya davet hallerinde,
mikellef davet yazisinin teblig tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde uzlasma talebinde
bulunabilir (Senyiiz (b), a.g.e., s. 333).

7! Senyiiz (b), a.g.e., s. 334.

772 Onur Eroglu, Omer Ozgiir Eftekin, “Vergi Planlamas1 Cergevesinde Uzlasma Kurumu”, Ekonomik
ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 11, Say1 2, (2015), s. 235.

77331.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

774 Uzlagma goriigmeleri esnasinda, miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve
3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore
kurulan meslek odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uzlasma goériismelerinde
yalnizca goriis agiklayabilirler, goriismeler neticesinde diizenlenecek tutanaklara imza atamazlar.
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beyanlarint  yansitmaktadir. Bu kararlar, baska bir makamin onaymi
gerektirmediginden kesindir. Ayrica; VUK’un ek 11. maddesinin 3. fikras: ile
yonetmeligin 18. fikrasinca, tarhiyat 6ncesi uzlasmanin herhangi bir sebeple temin
edilememesi ya da uzlagsmaya varilamamasi, miikelleflerin vergi tarhi ve ceza
kesilmesinden sonra tarhiyat sonrast uzlagma talebinde bulunmasina engel
oldugundan, miikelleflerin hukukunu da olumsuz etkilemektedir. Komisyon
kararimin  bu niteligi, kararin kesin ve yiriitilmesi zorunlu oldugunu
gostermektedir. Diger bir ifadeyle; bu kararlarn IYUK’un 14. maddesinde

belirtilen kesin ve yiritiilmesi zorunlu islem oldugunu benimsemek gerekir’”,

Tarhiyat oncesi uzlasma saglanamadigi durumda, miikellef tarhiyat sonrasi
uzlagma talep edememektedir. Miikellefin, tarhiyata karsi teblig tarihini takip eden
30 gun icerisinde vergi dairesine cezalarda indirimde bulunma hakki vardir. Yani
mukellefin, ihbarnamenin teblig tarihini takip eden 30 giin icerisinde idari yollara
(tarhiyat sonrasi uzlasma hari¢) basvuru hakki devam etmektedir. Tarhiyata kars
teblig tarihini takip eden 30 giin igerisinde vergi mahkemesinde dava agma hakki
da bulunmaktadir. Fakat miukellef, ayn1 anda hem dava agma hem de cezalarda

indirim hakkini kullanamaz’"®.

Gorlismeler neticesinde tam veya kismi uzlagsmaya da varilabilmektedir.
Uzlagsmanin saglanmasi taraflarin tarh edilecek vergi ve kesilecek cezalarin
tizerinde goriis birligi saglamalar1 anlamina gelmektedir. Uzlagma saglandiginda
durum bir tutanakla tespit edilmektedir. Tutanak; komisyon bagkani, komisyon
tiyeleri ve miikellef ya da vekili tarafindan imzalanir. Diizenlenen tutanagin bir
niishast derhal miikellefe teblig edilir. Miikellefe teblig edilen uzlasma tutanag:
tahakkuk fisi yerine gecer. Tutanagin bir niishasi ise, vergi dairesine intikal ettirilir.
Uzlagma konusu verginin matrah farklari itibariyle boliinebildigi durumlarda kismi
uzlasmaya imkan taninmistir. Bu durumda kismi uzlasma talebinde bulunan
mikellefin uzlagmadan Once tarhiyatin hangi kismi icin uzlasma talep ettigini

belirtmesi 0nem arz etmektedir. Uzlasmanin, kismi olarak gergeklestirilmesi

75 “Tarhiyat oncesi uzlasmanin temin edilmedigine dair islemin siiresi i¢inde acilmis bir idari davaya
konu edilerek iptali saglanmis olmasi sebebiyle, salinan vergi ve kesilen vergi cezasi dolayisiyla
yapilan tarhiyat sonrasi uzlasma talebinin komisyonca incelenmeksizin reddine hukuka uyariik
bulunmadigi hakkinda”. Danistay 3. Daire, 08.11.1990 tarih ve E: 1988/2613, K: 1990/3090.
(Karakog, a.g.e., s. 734-735).

7% Y{ice, a.g.e., S. 87.
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halinde bu husus ve uzlasilan kisim tutanakta gosterilmektedir. Uzlasilamayan
kisim i¢in, uzlagmanin saglanamadigindan bahisle tutanak diizenlenerek inceleme

raporu vergi dairesine gonderilir’’’.

Uzlasma tutanagi, vergi ve cezalarin 6denme zamanindan Once teblig
edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya tamamen
gectikten sonra ilgiliye teblig edilmisse 6deme siireleri gegmis olanlar uzlagsma
tutanaginin teblig tarihinden itibaren 1 ay icinde 6denir (VUK ek m. 8/1; Tarhiyat
oncesi uzlagma yonetmeligi m. 19). Uzlasilan rakamlar kesin olup, bu rakamlarin
O6denmemesi tarhiyat dncesi uzlasmayi gecersiz hale getirmez. Baska bir deyisle,
uzlagmanin sonuglarin1 dogurmasi i¢in uzlagmanin saglanmasi yeterli olup ayrica
uzlasilan miktarin 6denmesine gerek yoktur. Uzlasilan hususlar ile ilgili, mukellef
dava agamayacagi gibi herhangi bir merciyede bagvuramaz. Bu sebeple de miikellef
artik tarhiyat sonrasi uzlasamaya basvuru hakkini kaybetmistir. Uzlagmanin
saglanmast durumunda mikellefin, cezalarda indirimden (VUK m. 376)

faydalanmas1 da s6z konusu olamaz’’®,

2. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma isteme Hakki

VUK’un ek 1-9. maddelerinde usul ve esaslari belirtilen uzlagmaya “tarhiyat
sonras1 uzlagma” denilmektedir. Ayrica, “Uzlasma Y&netmeligi’’®” ile de tarhiyat
sonrast uzlasmaya iligkin usul ve esaslar diizenlenmistir. Tarhiyat sonras1 uzlasma,
bir vergi tarh edildikten sonra velya da ceza kesildikten sonra, ortaya cikan
anlagsmazliklarin yargi yoluna basvurulmadan taraflar arasinda bir anlagmaya
vartlmak suretiyle ¢oziime kavusturulmasmi ifade etmektedir. Tarhiyat sonrasi
uzlagsma kapsamina, VUK’ un 359. maddesinde belirtilen fiillerle vergi kaybina yol
acilmasi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere

780

kesilen ceza harig, re’sen, ikmalen ve idarece tarh edilen vergiler” ile bunlara iliskin

77 Senyiiz (b), a.g.e., s. 336-337.
778 Senyiiz (b), a.g.e., s. 337.

779.03.02.1999 tarihli ve 23600 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmugtir.

780 Damigtay; ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergilerin dava konusu edilebilir olmasi

hasebiyle, ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerinden tarh ve tahakkuk edilen vergilerin de
tarhiyat sonrasi uzlagmaya konu olabilecegini kabul etmektedir. Danigtay 3. Daire, 09.03.2000
tarih ve E: 1999/1840, K: 2000/1029.
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vergi ziyal cezast girmektedir Dolayistyla, miikelleflerin tarhiyat sonrasi

uzlagsmay1 segme haklart sakli tutulmaktadir.

Gortldiugl iizere, usulsiizlik cezalar1 tarhiyat sonrast uzlasmanin kapsami
disinda tutulmustur. Ancak, 2018 yilinda 7103 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile
artik tarhiyat Oncesi uzlasmanin da kapsami disinda birakilmistir. Dolayisiyla,
tarhiyat Oncesi uzlagsmanin cazibesinin de onemli Olgiide azaldigi sOylenebilir.
Cunkd, bu dizenlemeyle tarhiyat sonrasi uzlasma miikellefler agisindan daha
cazip hale gelmistir. Bunun en 6nemli sebebi miikellefin siire kazanmasidir;
Tarhiyat Oncesi uzlagsmanin avantaji ortadan kalkinca miikellefler tarhiyati
bekleyecekler ve tarhiyatin kendilerine teblig tarihinden itibaren 30 giin iginde
uzlasmaya basvurabileceklerdir. Daha sonra uzlagsma giinii belirlenecek ve
uzlasma toplantis1 gergeklesecektir. Bu arada gegen siire, tarhiyat dncesine gore
daha uzun olacagi icin miikellefler uzlasilan tutar1 6deme konusunda siire
kazanmis olacaklardir. Ancak, siiredeki uzamadan kaynakli mikellefin ddemesi
gereken gecikme faizi bir miktar artmis olacaktir. Buna ilaveten bilindigi {izere
uzlagsmanin saglanamamasi durumunda; miikellefin dava agma siiresi bitmis veya
15 giinden az kalmissa miikellefe 15 giinliik ek dava agma siiresi verilmektedir 82,
Dolayisiyla, miikelleflerin tim bunlar1 g6z Oniinde tutarak karar vermesi

gerekmektedir.

Uzlagsmaya basvurmak, uzlasilamadigi takdirde dava agmaya engel olmadigi
i¢in, miimkiin oldugu takdirde, uzlagsma talep etmek uygun bir yoldur. Gerek vergi
inceleme eclemanlar1 gerekse de idarenin iradesi, mukellefin ve/veya ceza

muhatabinin uzlasma istemesi ve uzlagmast icin ¢aba gostermeleri yoniindedir’®3,

Uzlagma talebi, miikellefin bizzat veya noter araciligiyla diizenlenen o6zel
vekaletname ile yetkilendirilen vekili (tiizel kisiler, kiigiik ve kisithilarla, vakiflar ve
cemaatler ile tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerde bunlarim kanuni temsilcileri)

aracilifiyla yapilmaktadir. Vekilin, noterden verilecek vekaletnameye sahip olmasi

781 Karakog, a.g.e., s. 741.

782 Kildis, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=31126, (erisim tarihi:
17.10.2018).

783 Bekir Baykara (e), “Uzlagsma Talebinde Bulunmak veya Uzlagmak Haksiz Oldugunu Kabul

Anlamina Gelmez”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 319, (Mart 2008),
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4628, (erisim tarihi: 20.10.2018).
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geregi yetki konusunda ileride ortaya cikabilecek tereddiitleri minimize etmeye
yoneliktir. Uzlasma komisyonunun yetkisine giren uzlasma taleplerine iligkin
dilekceler; miikellefin bagli oldugu vergi dairesi, defterdarlik veya GiB’e
verilebilmektedir. Dilekce, taahhitll posta ile de gonderilebilmektedir. Basvurunun,
vergi ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde yapilmasi

gerekmektedir. Adli tatilin uzlasma siiresini durduran bir yan1 yoktur’8*,

Miikellefin tarhiyat sonrasi uzlasmaya bagvurmasi noktasinda dikkat etmesi
gereken hususlara baktigimizda; ilk olarak tarhiyat Oncesi uzlagsmaya
bagvurmamis olmasinin gerektigi karsimiza ¢ikmaktadir. Mikellef; tarhiyat
Oncesi uzlagsmaya basvurmus fakat belirlenen yer, giin ve saatte goriismeye
gelmemisgse tarhiyat oncesi uzlagsma saglanamamis kabul edilmektedir. Bu durum
da miikellefin, tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvuru sansini ortadan kaldirmaktadir.
Mikellef, tarhiyat oncesi uzlasma goriismelerine gelmis, fakat kendisine teklif
edilen miktarlar1 kabul etmemisse yine ayni sekilde tarhiyat sonrast uzlasma talep

edemez’®®,

Tarhiyat sonrasi uzlasmada da miikellefin, kismi uzlagma talebinde bulunma
hakki vardir. Ornegin; inceleme neticesinde ¢ikan matrah farkinin 20.000 TL’si
gider faturasinin miikerrer yazilmasindan, 26.000 TL’si randiman incelemesinden
kaynaklanmis ise, miikellef burada yalnizca miikerrer fatura yazilmasindan otiirti
dogan matrah farki i¢in uzlasmaya giderek, randiman incelemesinden dogan

matrah farki icin dava agma yolunu tercih edebilmektedir. Tarhiyat sonrasi
86

uzlasmaya basvurulabilecek durumlar ise’8:
» Tarhiyatta vergi hatalarinin olmasi,
» Miikellef ya da ceza muhatabinin yanilma durumunda olmasi,

» Vergi ziyaina neden olunmasinin, kanun hiikiimlerine yeterince niifuz

edilmemesinden dogmasi,

784 Clinkd adli tatil; idari islere degil, adli islere iliskin bir stredir. Ancak mali tatilin (1 Temmuz-20
Temmuz) uzlasmaya yonelik sonuglari bulunmaktadir. Tarh edilen vergilere ve/veya kesilen
cezalara karsi; uzlasma talep etme siiresi mali tatil siiresi icine veya mali tatil bitimini takip eden 7
gline rastlarsa, bu siire mali tatilin son giiniinii izleyen tarihten itibaren 7 giin uzamis sayilacaktir.
Mali tatilden 6nce uzlagma talep etmis bir miikellefe uzlasma giinii olarak mali tatil igine isabet
eden bir giin verilmesine engel degildir. Mali tatil uzlagma talep siiresini etkiler, ancak i¢ine isabet
etmesi durumunda uzlagma goriigmelerini etkilemez (Senyiz (b), a.g.e., s. 343).

785 Senyiiz (b), a.g.e., s. 338.
86 Y({ice, a.g.e., S. 88-89.
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» Uyusmazlik konusu olayda yargi ile idarenin goriis farkliliklarinin

olmasidir.

Danistay’a gore, takdir komisyonu tarafindan takdir edilen matraha karst
vergi dairesi dava agmissa, dava sonucuna dayanilarak tarh edilen vergi ve
kesilen ceza i¢in uzlagsma yoluna gidilemez. Aksi taktirde, yargi kararinin ancak
kanunun benimsedigi usuller cer¢evesinde yargi karari ile degistirilebilecegi
yolundaki genel hukuk ilkesine ters diisen, yargi kararinin bir idari kararla

degistirilmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir’®’.

Miikellef veya vekilinin uzlasma komisyonunun davetine icabet etmemesi,
komisyona geldigi halde uzlasma tutanagini imzalamamasi veya tutanagi ihtirazi
kayitla imzalamak istemesi durumunda wuzlagsma temin edilememis sayilir.
Uzlagsmanin temin edilememesi durumunda, miikellef ayn1 vergi ve ceza i¢in yeniden
uzlagma talebinde bulunamaz. Bu durumda uzlagsma konusu yapilan vergiye iligkin
gecikme faizi, uzlasmanin temin edilemedigi anda uzlagsma miiessesesinden ¢ikilmis
olmasi sebebiyle, tarh edilen verginin normal vade tarihinden tahakkuk tarihine kadar

hesaplanmaktadir ",

Uzlasmanin saglanmasi1 durumunda, uzlasilan vergi ve/veya cezalarin
O0denmesi gerekmektedir. Uzlasma konusu yapilan vergi/cezalara iliskin diizenlenen
teblig olunan uzlagma tutanagi vergi ve/veya cezalarin vadelerinden 6nce teblig
edilmisse kanuni vadelerinde, vadeleri kismen ya da tamamen gectikten sonra teblig
edilmigse vadeleri gecenler uzlagsma tutanaginin tebliginden itibaren 1 ay iginde
odenmektedir®®. Uzlasilan vergi miktar: iizerinden ayrica, normal vade tarihinden
uzlagsma tutanaginin imzalandig1 tarihe kadar gecen siire i¢in gecikme faizi

hesaplanir (VUK m. 112/3-b).

C. Dava A¢ma Hakki

Hukuk devleti olmanin temelini, devletin tim islem ve eylemlerinde hukuka

uygun hareket etmesi olusturmaktadir. Bu nedenle Anayasa’nin 125. maddesinde,

787 Danistay 4. Daire, 14.04.1975 tarih ve E: 1975/81, K: 1975/1281 (Karakog, a.g.e., s. 743).

78 {lyas Merig, Cihan Deligdz, “Uzlasma Miiessesesinde Gecikme Faizinin Tatbiki”, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1 382, (Haziran 2013), s. 176-177.

8 Senyiiz (b), a.g.e., s. 352.
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“idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karst yargt yolu agik” oldugu
belirtilmistir’®. Temel haklardan biri olan ve Anayasa’nin 36. maddesinde
duzenlenen hak arama hirriyetinin bir kullanim bi¢imi olan dava agma yoluna
basvurmanin belirli siire ile sinirl1 ve bagl olmasi, idarenin faaliyetlerinde devamlilik
ve verimlilik ile hukuki giivenlik ilkesinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikar’®l,
Hukuk sistemimizde, vergilendirme islemlerinin yargisal denetimine idari yargi
icinde yer verilmekle birlikte ayr1 bir uzmanlik alanina ihtiya¢ duyulmasi sebebiyle
bu islemlerden dogan davalara bakmakla vergi mahkemeleri gorevlidir. Yargilama,

IYUK’a gore yapilmaktadir’®?.

Miikellefler de, vergi incelemesi sonucunda dava ac¢ma haklarini
kullanabilirler. Yapilan inceleme sonucunda, inceleme raporlarinda yer alan matrah
ve/veya vergi farklari ile cezalarin kanunlara aykirt oldugunu diisiinen mukellefler,
muhatap olduklar1 ceza ihbarnameleri ve bu ihbarnamelerin dayanagi olan vergi
inceleme raporlarina karsi yetkili mahkemelerde dava agma hakki haizdir. Ancak,
vergi inceleme raporlarina karsi dava agmayi diisiinen miikellef, 6ncelikle dava agma
zamanini kagirmamaya 6zen gostermelidir. ['YUK’un 7. maddesine gore; vergi/ceza
ihbarnameleri mikellefe teblig edildikten 30 giin igerisinde vergi mahkemesine dava
acilmalidir. Miikellef hakli bile olsa, zamanasimi gegtikten sonra dava agilmasi kabul
edilemeyeceginden dolayr burada bir magduriyet ile karsi karstya kalacaktir. Ozen
gosterilmesi gereken bir diger husus ise, davanin agilacagi mahkemenin davaya
bakmakla yetkili olup olmadigi konusudur. IYUK’un 37. maddesinde de ifade
edildigi tizere dava dilekgelerini; “uyusmaziik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimleri tarh ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalari kesen, vergi dairesinin
bulundugu yerdeki vergi mahkemesine” verilmesi ve davanin burada agilmasi
gerekmektedir. Siresi iginde yetkili mahkemede agilacak olan davalar, usuliine

uygun ve yazili olarak hazirlanmis bir dava dilekgesi ile hazirlanmalidir. Dava

790 Yafes Pehlivan (b), “Miikellef ve Ceza Muhatab1 Agisindan Vergi Davasinin Konusu ve Dava
Agma  Hakkmin  Dogmas1”, Yaklasim  Dergisi, Say1 154, (Ekim  2005),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=5846, (erisim tarihi: 22.10.2018).

%! Ramazan Orug, “Vergi Yargisinda Dava A¢ma Siireleri”, Vergi Diinyas:t Dergisi, Say1 348,
(Agustos 2010), s. 78.

92 Senyiiz (b), a.g.€., s. 355.
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dilekcesinde’®® bulunmasi gereken zorunlu bilgilerin™®* eksik olmasi, davanin

reddedilmesine neden olabilmektedir’®®.

Mikelleflerin; haklarinda uygulanan vergi incelemesi sonucuna karsi vergi
mahkemeleri nezdinde dava ac¢malart hususunda, herhangi bir hak kaybina
ugramamalar1 i¢in, dava agma siiresine iligkin 6zellik arz eden durumlar1 dikkate

almalarinda fayda bulunmaktadir’®,

D. Vergi incelemelerinde Odeme Emri ve Thtiyati Haciz Kararlarina Karsi

Dava A¢ma Hakki

Odeme emri, vergileme siirecinin tahsil asamasi ile ilgili bir idari islemdir.
Odeme emri, Danistay’in aldig1 bir kararda su sekilde tanimlanmistir: “Kesinlesmis
ancak zamaninda 6denmeyen kamu alacaklarinin tahsiline baslangi¢ olarak, alacagt
suiresinde odemeyenlere, bor¢larint odemeleri veya mal bildiriminde bulunma

797 »

geregini bildiren belgedir™"”. Bu karardan da anlasilacag tizere; 6deme emrinin,

kamu alacaginin vadesi gectikten sonra teblig edilmesi gerekmektedir.

Kamu alacagi, vadesinde 6denmedigi durumda cebren takip edilir. Cebri

takibat islemlerine, 6deme emri diizenlenmesi ve tebligi ile baglanmaktadir. Her idari

793 fdari yargida yazili yargilama usulii gecerli olmasindan dolay, dzellikle dava dilekgesinin dzenle
hazirlanmasi gerekmektedir. Usuliine uygun olarak hazirlanan dava dilekgeleri hem dava agmakla
hedeflenen amaca ulagsmay1 kolaylagtirir hem de yargilama siiresinin ve dolayisiyla hakkin yerine
getirilmesinin gereksiz yere uzamasimna engel olur. (Serdar Cevik, Daha Once Vergi Davast

A¢mamig Avukatlar I¢in Vergi Davalar ve Yargilama Usulii, Seckin Yaymcilik, Giincellenmis ve

Gozden Gegirilmis 2. Baski, Ankara, Subat, 2018, s. 47).

Vergi dava dilek¢esinde bulunmasi gereken unsurlar; taraflarin ve varsa vekillerinin veya

temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya unvanlari ve adresleri ile gercek kisilere ait Turkiye

Cumbhuriyeti kimlik numarasi, davanin konu ve sebepleri ile dayandig1 deliller, davaya konu olan

idari islemin yazili bildirim tarihi, vergi, resim, harg, benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve

cezalarina iligkin davalarla tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar, vergi davalarinda
davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin
tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasidir.

75 Ali Avkan, “Vergi Incelemelerine Karsi Agilacak Olan Davalarda Dikkat Edilmesi Gereken
Hususlar-17, Yaklasim Dergisi, Say1 269, (Mayis 2015),
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=27184, (erisim tarihi: 22.10.2018).

79 Gezer, a.g.m., s. 67.

797 Damigtay 13. Daire, E: 1973/5383, K: 1974/2776; (Sami Buhur, “Damigtay Kararlar1 Isiginda
Odeme Emri ve Odeme Emrine itirazin Incelenmesi”, Vergi Diinyas: Dergisi, Say1 381, (Mayis
2013), s. 111).

794
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islemde oldugu gibi 6deme emri asamasinda da idarenin ve cebren takibata maruz

kalan kisinin uymak zorunda oldugu usul ve esaslar bulunmaktadir’®,

Odeme emrine dava acilmasi’®, AATUHK’nin 58. maddesine gore;
“Kendisine ddeme emri teblig olunan sahis, béyle bir borcu olmadigi veya kismen
ddedigi veya zamanasimina ugradigi hakkinda teblig tarihinden itibaren 158 giin
icinde alacakli tahsil dairesine ait itiraz iglerine bakan vergi itiraz komisyonu (vergi
mahkemesi®®Y) nezdinde itirazda bulunabilir. Itirazin sekli, incelenmesi ve itiraz
incelemelerinin iadesi hususlarinda Vergi Usul Kanunu hiikiimleri tatbik olunur”

seklinde diizenlenmistir.

AATUHK nin 55. maddesine gore, 6deme suresi icinde ddenmeyen bir kamu
alacagmin takibi icin diizenlenerek muhatabina teblig edilmis olan ddeme emirlerine
kars1 borclu tarafindan 15 giin iginde ilgili idari yargi organinda Kanun’un 58.

maddesine gore ancak®%2:
» Boyle bir borcun olmadigi,
» Borcun kismen 6dendigi,

» Borcun zamanasimina ugradigi,

798 Biilent Kogak, “Odeme Emirlerinde Dava A¢ma Siiresinin Yazilamamasinin Neticesi”, Vergi
Sorunlart Dergisi, Say1r 231, (Aralik 2007), http://www.vergisorunlari.com.tr/makale/odeme-
emirlerinde-dava-acma-suresinin-yazilmamasinin-neticesi/2419, (erisim tarihi: 24.10.2018).

“Odeme emri, kamu alacagi niteligini kazanmis vergi ve cezalarin tahsili amaciyla vergi
idarelerinin tahsilat asamasinda diizenledigi islemlerdendir. Davacinin hisselerini devretmesi
nedeniyle 6deme emriyle cebren takibine baslanan kamu alacagimi yaratan vergiden sorumlu
tutulamayacagi, tebligatin usule uygun olmadigi, ortak sifatiyla sorumlulugun sirkete koymayt
taahhiit ettigi sermaye miktarinda olmasi gerekirken odeme emirlerinin hissesi oraninda
diizenlendigi yoniindeki iddialar ancak, o6deme emrine karst siiresinde acgilan davalarda
incelenebilir. Bu nedenle kamu alacaginin cebren tahsili icin diizenlenen odeme emrine karsi
“diizeltme ve sikayet yolu” izlenmesine olanak bulunmamaktadir”. Danigtay Vergi Dava Daireleri
Kurulu, 23.10.2009 tarih ve E: 2009/1, K: 2009/452.

800 28.11.2017 tarihli ve 7061 sayili Kanun’un 9. maddesi ile bu fikrada yer alan “7” ibaresi “15”
olarak degistirilmis olup ayn1 Kanun’un 123. maddesi uyarinca s6z konusu degisiklik 01.01.2018
tarihinde yiiriirlige girmistir.

799

801

Vergi yarg: sisteminde; 2575, 2576, 2577 sayih Kanunlarla degisiklik yapilmig, daha 6nce vergi
uyusmazliklarini ¢dzmekle gorevli olan vergi itiraz ve temyiz komisyonlar1 kaldirilmis, bu goérev
vergi mahkemelerine ve bolge idare mahkemelerine verilmistir. Vergi davalarinin usulii de, diger
idari davalar gibi 2577 sayilh YUK da diizenlenmistir. Sonug olarak, AATUHK da gegen itiraz
komisyonundan duruma gore hem vergi mahkemeleri hem de idare mahkemeleri anlasilabilecektir
ve itiraz komisyonunun vergi mahkemesi olarak anlasilmasi miimkiin degildir. Giiniimiizdeki
uygulama sekli ile maddenin uyumu bulunmamaktadir. Ancak uygun bir ifade bulunarak kanuna
konulmas: kolay olmamali ki, ¢eyrek asir gibi bir zaman ge¢mesine ragmen bu diizenleme
yapilamamustir. (Fatih Saracoglu, Kamu Alacaklarimin Takip ve Tahsil Usulii ve Uygulamasi, Gazi
Kitabevi, Ankara, 2018, s. 128).

802 Saragoglu, a.g.e., s. 129.
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gerekgeleriyle dava acilmast mumkindir. Odeme emrine karsi dava agma
gerekgelerinin sinirlandirilmis olmasi, tahsil edilmesi gereken asamaya gelen kamu
alacaginin suriincemede birakilmadan en kisa slrede alacakli kamu idaresine intikal

edilmesi isteginden kaynaklanmaktadir.

Boyle bir borcun olmadigi iddiasinin kapsamina borcun daha ©nceden
tamamen 6denmis olmas1 veya vadenin heniiz dolmamasi gibi nedenler ile borcun
tecil, terkin veya af gibi sebeplerle ortadan kalkmis olmasi iddialar1 girebilmektedir.
Ayrica, Dboyle bir borcun olmadigi iddiasi genellikle vergi hatalarina
dayandirilmaktadir. Danistay, tarh zamanasimi siresi dolduktan sonra tarh edilen
vergiler icin teblig edilen ddeme emirlerine kars ileri strilecek itirazin da boyle bir
borcun olmadigr iddiast kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini  kabul
etmektedir®®, Nitekim, bir Ictihadi Birlestirme Karari’na gore, tarh zamanasimima
ugramig bir vergi alacaginin tahsili mimkiin olamayacag: icin 6deme emri de yok
hikmundedir. Bu sebeple; tarh zamanasimi iddiasinin, sadece édeme emrine karsi
acilan dava sirasinda “bdyle bir borcum yoktur” iddias1 kapsaminda degil, cebren

tahsil stirecinin her asamasinda ileri siiriildiigiinde incelenmesi mimkinduirt®,

Bir mukellef 6deme emrine karsi actigi davayr kismen veya tamamen
kaybederse, ayrica haksiz ¢iktigi miktarin %10’u oraninda “haksiz ¢itkma zammi”
6demek durumunda kalir. Bu hiikmin sebebi, haksiz yere yargi organlarinin mesgul
edilerek tahsil islemlerindeki gecikmelerin 6nine gecilebilmesidir. Haksiz ¢ikma
zamminin uygulanma nedeni, 6édeme emrine kars1 herhangi bir dayanak olmadan
dava acilmasin1 engelleyebilmektir®®, Bu yizden de mukelleflerin, vergi incelemesi
sonucunda 6deme emri kararlarina kars1 dava agma surecinde dikkatli davranmalari

Ozellikle kendi faydalart agisindan 6nem arz etmektedir.

Bir diger husus olan ihtiyati haciz, ileride tahsili tehlikeye diisebilecek bir

alacagin tahsilatin1 gilivence altina alabilmek i¢in bor¢lunun mallarina gecici bir

803 “Tahakkuk zamanasimina ugramis bir vergi alacaginin tahsili...miimkiin olmadigindan béyle bir
vergi alacagimin  tahsili amacwyla idare tarafindan  diizenlenen 6deme emri  yok
hiikmiindedir./...tahakkuk zamanasimina ugramig bir vergi alacaginin sadece odeme emrine itiraz
safhasinda borcum yoktur kavrami iginde degil, tahsilatin her safhasinda (haciz, mallarin satisi,
iflas yoluyla takip vb gibi) ileri siiriildiigiinde incelenebilecegi...”. Damstay I¢tihadi Birlestirme
Karari, 03.04.1987 tarih ve E: 1986/3, K: 1987/1 (Karakog, a.g.e., s. 675).

804 Karakog, a.g.e., s. 675.

805 Senyiiz vd., a.g.e., s. 307.
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sekilde el konulmas1 uygulamasidir. Bilindigi iizere bir alacak hakkinda kesin haciz
karar1 almabilmesi i¢in, alacagin 6deme vadesinin gelmis ve O0deme emri ile
istenilmis olmas1 gerekirken; ihtiyati haciz heniiz vadesi gelmemis alacaklar i¢in
uygulanabilmektedir. Bununla birlikte ihtiyaten haczedilen mallar paraya
cevrilememektedir. ihtiyati haczin amaci kamu alacagini tahsil etmek degil
tahsilatin1 giivence altina almaktir. Bu yiizden, hem vadesi gelmemis alacaklara
uygulanabilmesi hem de bor¢lunun mallar1 tizerindeki tasarruf yetkisini kaldirmasi
dikkate alindiginda AATUHK’nin 13. maddesinde diizenlenmis olan ihtiyati haciz
yolu, kamu alacaklarinin giivence altina alinmasi bakimindan uygulanacak en etkili

yollardan birisidir8.

Ihtiyati haciz, subjektif bir idari islemdir. Ciinkii, bu islemle hem &zel hem de
kisisel yeni bir hukuki durum olusmaktadir. ihtiyati haciz aym1 zamanda, unsurlart
itibariyle sebebe bagh bir idari islemdir®®”’. AATUHK min 13. maddesinde; 7 bent
halinde var olan hallerden herhangi birinin varligi, hicbir siireyle sinirli olmaksizin
alacakli kamu idaresinin mahalli en biiyilk memurunun karartyla bor¢lunun mallarina

ihtiyati haciz uygulanacag: diizenlenmistir.

Ihtiyati hacizler belli bir siire i¢in konulmayip, kaldirilmadig1 siirece devam
edecektir. AATUHK nin 13/1. maddesi geregince “uygulanacak ihtiyati hacizlerde,
bor¢lu tarafindan teminat gosterilinceye kadar beklenilmesi zorunlu olmayip, gerek
teminat olarak verilecek degerlerin haczedilebilmesini saglamak gerekse teminat
istenmesine iligkin yapilacak tebligatlarda gegecek siirede amme alacaginin giivence
altina alinmasint temin etmek iizere, ihtiyati hacze iligkin islemlere derhal
baslanilmas1 gerekmektedir®®”. AATUHK’da ihtiyati haczin ne kadar siirecegi
konusunda bir sinirlama getirilmemis olup; bor¢ ddendiginde, en son yargi mercii
tarafindan iptal edilmesi durumunda ve kesin hacze doniismesi durumunda ihtiyati

haciz kalkacaktir®®.

86 Selcen Yildiz, “Ihtiyati Haciz ve Ihtiyati Haciz Uygulamasma Karst Basvuru Yollar1”, Vergi
Diinyasi Dergisi, Say1 408, (Agustos 2015), s. 146.

87 Umit Siileyman Ustiin, “Kamu Alacaklarmin Korunmasi Bakimindan ihtiyati Haciz ve Ihtiyati
Tahakkuk Kurumlari-1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 187, (Nisan 2004), s. 155.

808 Seri: A, Sira No: 1, Tahsilat Genel Tebligi, s. 9., 30.06.2007 tarihli ve 26568 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

809 Saragoglu, a.g.e., s. 34.
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Uygulamada, vergi inceleme elemanlar tarafindan devam etmekte olan vergi
incelemeleri sirasinda inceleme neticelenmeden yapilan ilk belirlemelere gore
cikacak matrah veya matrah farki lizerinden miikellefin taginir veya taginmaz mallar
lizerine ihtiyati haciz konulabilmektedir®'®. Ancak, bu miiessesenin devreye girmesi
icin kanunda sayilan sebeplerin tespit edilmesi, yani kamu alacaginin tehlike altinda
olmasi gerekmektedir. Tiim bu sebepler goz oniine alindiginda mukellefin, mulkiyet
hakki basta olmak iizere temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale hususunda dikkatli
olunmali, yani takdir yetkisi kullanilirken keyfiyetten wuzak durulmasi
gerekmektedir®, Aksi taktirde miikellefler, ciddi magduriyetlerle karsi karsiya
kalabileceklerdir.

Muikellefler; AATUHK’nin 15. maddesi geregince, haklarinda ihtiyati haciz
uygulandiginda, haczin uygulanmasi, giyapta yapilan hacizlerde haczin tebliginin
tarihinden itibaren 15812 giin iginde alacakli tahsil dairesine ait itiraz islerine bakan
vergi itiraz komisyonu®®® nezdinde ihtiyati haciz sebebine itiraz edebilirler (dava
acabilirler). Burada dava acgabilecek olanlar; kamu borglulari, kanuni temsilciler,
haklarinda ihtiyati haciz uygulanan gercek ve tiizel kisilerle mirascilardir®'. Thtiyati
haciz uygulamasia karsi agilacak davalarda iki iddia ileri stiriilebilir. Bunlardan
birincisi, ihtiyati haciz uygulamasinin usuliine uygun olmadig: iddiasidir. Ikincisi ise,
ithtiyati haciz hallerinin varlig1 olmaksizin ihtiyati haciz uygulandig: iddiasidir. Her

iki durumun varhiginda da ihtiyati haczin kaldirilmasi gerekmektedir®®,

Vergi mahkemesi; ihtiyati hacze karsi agilacak davada isin esasini degil,

ithtiyati haciz uygulamasinin usuliine uygun olup olmadigini ve ihtiyati hacze yol

810 Mustafa Alpaslan, Ak Gencer Sentiirk, “Ihtiyati Haciz veya ihtiyati Tahakkuk Karari
Almabilmesi I¢in Vergi Incelemesi Neticelenmeden Bu Karar Almabilir. Inceleme Sonuglanip,
Tarhiyat Yapildiktan Sonra Bu Karar Alinamaz”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 327, (Kasim 2008),
s. 164.

811 Soydan, a.g.e., s. 555.

812 28.11.2017 tarihli ve 7061 sayili Kanun’un 9. maddesi ile bu fikrada yer alan “7” ibaresi “15”
olarak degistirilmis olup aym: Kanun’un 123. maddesi uyarinca s6z konusu degisiklik 01.01.2018
tarihinde ylirtirliige girmistir.

813 2576 sayili Kanun’un 6. maddesine gore vergi mahkemeleri; genel biitceye, il 6zel idareleri,
belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yilikiimliiliikler ve bunlarin zam ve
cezalari ile tarifelere iliskin davalari; bu konularda AATUHK uygulamasina iligkin davalari; diger
kanunlarla verilen isleri ¢oziimlemektedir. Bu yiizden AATUHK’min 15. maddesinde itiraz
komisyonlarindan s6z edilmesine ragmen, bu konulara yetkili yarg: yeri “vergi mahkemeleri”dir.

814 Saragoglu, a.g.e., s. 36.

815 Senyiiz vd., a.g.e., s. 316.
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816, Goriildiigii iizere, ihtiyati haciz

acan hallerin var olup olmadigini incelemektedir
uygulamasinda da miikelleflerin haklar1 sakli tutulmustur. Mikelleflerin, ihtiyati
haciz kararina kars1 dava agma haklar1 bulunmaktadir. Ancak miikelleflerin, ilgili

srelere ve hususlara dikkat etmesi gerekmektedir.

E. Sikayet Yoluna Basvurma Hakki

Vergi incelemesi sonucunda, gergeklesen vergi hatalarini dava agma siiresi
icinde idareye veya yargi merciine gotiirmeyen miikelleflerin dava agma siiresi
gectikten sonra bu mercilere bagvuru hakki kalmamaktadir®’. Bu asamadan sonra
miikellefler ancak sikayet yoluyla GiB’e basvurabilmektedirler®!®, VUK da sikayet
merciinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 oldugu belirtilmekle beraber, 5345 sayili Gelir
Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun uyarinca sikayet mercii
GIB’dir.

VUK’un 124. maddesine gore; “vergi mahkemesinde dava ac¢ma siiresi
gectikten sonra yaptiklart diizeltme talepleri reddolunanlar sikayet yolu ile Maliye
Bakanligi’'na miiracaat edebilirler. Bu madde geregince il ozel idare vergileri
hakkinda valilige ve belediye vergileri hakkinda ise belediye baskanligina miiracaat
edilir” hikmu yer almaktadir. Goriildiigii tizere sikayet yoluna basvuru, sadece vergi
mahkemesinde dava a¢gma siiresi gectikten sonra yapilan diizeltme talepleri
reddolunanlar i¢in getirilmistir. Bu yiizden miikellefler, diizeltme bagvurusu yapip bu

basvuru reddedilmeden dogrudan sikayet yoluyla basvuru yapamazlar8?®,

Sikayet yoluyla miiracaata gidebilmek icin Oncelikle ortada bir vergi hatasi

bulunmasi gerektiginden, agik vergi hatasi niteliginde olmayan, yoruma agik

816 Recep Beyazkilic, Mesut Kaplan, “ihtiyati Tahakkuk ve Ihtiyati Haciz Uygulamasi”, Vergi
Diinyasi1 Dergisi, Sayt 323, (Temmuz 2008), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4738,
(erigim tarihi: 26.10.2018).

817 Nitekim bu konuya iligkin Danigtay 7. Dairesi’nin vermis oldugu bir kararinda “Dava agma siiresi
gectikten sonra vergi dairesi miidiirliigiine yapilan diizeltme basvurularinin reddi iizerine sikayet
yoluyla Maliye Bakanligi’'na gidilmeden, anilan diizeltme basvurusunun reddine dair islemin iptali
istemiyle vergi dairesi miidiirliigii husumetiyle agilan davaya iliskin dosyann, idari merci
tecaviizii nedeniyle Maliye Bakanhgi’na gonderilmesi gerekir” seklinde goriis belirtilmistir.
Danistay 7. Daire, 14.10.2004 tarih ve E: 2001/4234, K: 2004/2459.

818 Senyiiz vd., a.g.e., s. 264.

819 [hsan Kagan Bayraktar, “Sikayet Yoluyla Miiracaat ve idari Merci Tecaviizii”, Vergi Diinyast
Dergisi, Say1 420, (Agustos 2016), s. 93.
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konularda hata diizeltme talebinde bulunulmayacagi gibi sikayet yoluyla miracaat

yoluna da gidilemez®%°,

Duzeltme talebinin reddi ya da reddedilmis sayilmasi {izerine, hangi siire i¢inde
sikayet bagvurusunda bulunulmasi gerektigi konusunda VUK’da agik bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bu basvurunun, diizeltme zamanasimi siiresi i¢inde yapilmis
olmasi gerektigi kabul edilmektedir®?!. Hatta, diizeltme basvurusunun; islemekte olan
diizeltme zamanasimini durdugu ve duran zamanasiminin islemin reddi iizerine,
kaldig1 yerden islemeye devam ettigi ileri stirilmektedir. VUK’da, hata diizeltme

basvurusunun zamanasimini durdurduguna iliskin herhangi bir hiikiim yoktur8?2,

F. Yamilma Halinin Dikkate Alinmasin1 isteme Hakki

Tim kanunlarin uygulanmasinda oldugu gibi vergi kanunlarinin
uygulanmasinda da dogru uygulamanin ne oldugu hususunda tereddiitler yasanabilir.
Kaldi ki ekonomik iligkilerin ve araclarin giinden giine hizla degistigi bir ortamda bu
husus daha da 6nem kazanmaktadir. Miikelleflerin de, vergi incelemesi sonucunda
bir yanilma durumuyla karsilagmasi miimkiindiir. Bu husus vergiler konusunda
miukellefler agisindan oldugu kadar idarede ¢alisanlar agisindan da gegerlidir. Cunki
vergi idareleri, miikellefler igin oldugu kadar kendi ¢alisanlari igin de uygulamada
duraksamaya diisiilebilecek konular1 teblig, sirkiiller ve o6zelgeler araciligiyla
aciklama yoluna gitmektedir. Bunlar da esasen, idarenin ilgili konuda yaptig1 idari
yorumdan baska bir sey degildir. Ancak uygulamanin nasil olmasi gerektigi
hususunda cesitli yargi kararlar1 da bulunmaktadir. Bunlar da ilgili konuda yarginin

yorumunu teskil etmektedir®?,

VUK’un “Yamilma ve Goriis Degisikligi” basliklt 369. maddesine iliskin

kanuni diizenlemede,

820 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 12.02.2010 tarih ve E: 2009/533, K: 2010/49 (Bayraktar,
a.g.m., s. 93).
“Diizeltme bagvurusunun reddi iizerine sikayet basvurusunda bulunulabilmesi icin, siire

balkimindan bir kisitlama olmadigi; zamanagimi siiresi igerisinde, her zaman, bu hakkin
kullanilacagi hakkinda...”. Dangtay 4. Daire, 10.02.1995 tarih ve E: 1994/3704, K: 1995/563
(Karakog, a.g.e., s. 783).

822 Karakog, a.g.e., s. 783.
823 Senyiiz (b), a.g.e., s. 292.

821
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“Yetkili makamlarin miikellefin kendisine yazi ile yanlis izahat vermis
olmalari veya bir hiikmiin uygulanma tarzina iligkin bir ictihadin degismis
olmasi halinde vergi cezasi kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz. Bir hiikmiin
uygulanma tarzi hususunda yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde
degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini degistirmesi halinde, olugan yeni
goriis ve kanaate iliskin genel teblig veya sirkiiler yayimlandigi tarihten
itibaren gecerli olup, geriye doniik olarak uygulanamaz. Su kadar ki, bu hiikiim
yvargt mercileri tarafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda
uygulanmaz .

hiikkmii yer almaktadir.
Genel tebligler, sirkiilerler vergi kanunlarina iliskin yeni bir kural veya

dizenleme getirmezler; sadece var olan kanunlari yorumlayarak mukelleflere ve
teskilata bilgi verme amaci giliderler. Bir konuya iliskin verilmis olan genel teblig ve
sirkiilerin degismis olmasi esasen kanunun idare tarafindan yanlis yorumlanmis
olmas1 anlamina gelmektedir. Diizenleme ile teblig ve sirkiilerlere esas tanimlarina
aykirt olarak donemler itibariyle baglayici olma niteligi kazandirilmaktadir. Bir
baska deyisle, kanun yanlis yorumlanmis olmasina ragmen yanlis yorumun yapildigi
teblig veya sirkiiler yeni bir teblig veya sirkiiler araciligiyla dogru yapildigr déoneme

kadar gecerli olacaktir®2,

Idare; miikellef lehine olmak {izere goriisiinii degistirmis olsa dahi, goriis
degisikligine iliskin konuda miikellef tarafindan talepte bulunulmamis olmak
kaydiyla teblig ve sirkiilerin yayimlandigi tarihten 6nce meydana gelmis olaylara
yeni agiklanan gorlis uygulanmayacaktir. Bu durum, objektifligin de bir gostergesi

825

olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®. Ayn1 zamanda, miikelleflerin de agik¢a korundugu

g6zlemlenmektedir.

Yanilma hali, vergi cezasi kesmeye engel olusturmaktadir. Ceza kesinlestigi
durumda da, cezay1 ortadan kaldiran hallerden biridir. Fakat, yanilma hali vergi ash
uzerinde etki dogurmamaktadir. Bu yiizden, idare vergi aslini tarh edip tahsil yoluna
gider. Ancak, bu durumda da vergi aslina bagli gecikme faizi hesaplanmaz.

Kanun’dan da anladigimiz iizere yanilma hali, iki durumda ortaya g¢ikmaktadir.

84 Adnan Ersoy, “6009 Sayili Yasa ile Yamilma Uygulamasinda Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 351, (Kasim 2010), s. 44.

825 Sema Kiigiik, “Yanilma Hali ve Ceza Uygulamas1”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 353, (Ocak 2011),
s. 17.
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Bunlardan biri, yetkili makamlarin miikellefe yanlis bilgi vermesi, ikincisi yetkili

makamlarin bir hiikkmiin uygulamasina iliskin goriis degistirmesidir®?°,

Yanilma miiessesesiyle; idare veya yargi organi tarafindan ortaya konan
goriiglere uygun sekilde davrananlarin bu davranislarindan dolay1 ceza almalarina
engel olunup, hukuksal koruma saglanmaktadir. Idare, yetkili organlarin yaptig
aciklamalar veya yargi organmin verdigi emsal kararlar ile mukellefi
yaniltabilmektedir. Ancak, mikellefin yanilgiya diismesinde kotu niyetten
bahsedilememektedir®?’. Vergi inceleme siirecinde yetkili makamlarin miikellefe
yanlis bilgi vermesi neticesinde; miikellef veya ceza muhatabinin inceleme elemani
tarafindan dinlenmesi ve idarenin miikellefin yanilmasina yol agan goriisiiniin de
inceleme raporunda ele alinmasi1 gerekmektedir®?®. Boylelikle miikellefler, yaniima
halinin  dikkate almmasmi isteme hakkim1  kullanarak  magduriyetlerini
giderebileceklerdir. Goriildiigii iizere, miikellefin bdyle bir hakkinin olmasi ve

kullanabilmesi oldukc¢a énemlidir.

G.Olum Durumunda Varisler Acisindan Vergi Cezalarinin Ortadan
Kalktigimin Dikkate Alinmasini isteme Hakki

Oliim, miikellefiyeti kaldiran ve vergisel sonuglar doguran hukuki bir olaydir.
Oliim, vergi cezalarim1 sona erdirmektedir. Ciinkii, 6liim halinde vergi cezalari
diismektedir (VUK m. 372). Oliimle birlikte cezalarin son bulmasi “cezalarin
sahsiligi ilkesi”nin bir sonucudur. Oliimiin vergi cezalarini diisiiriicii etkisi acisindan,
cezanin kesinlesip kesinlesmemesi degil, tahsil edilip edilmemesi Onem arz
etmektedir. Vergi yargisi organlari, 6liimle tahsil edilmemis vergi cezalarinin sona
erdigini kabul etmektedir. Ceza hukukunda esas, sucun cezasini failine ¢ektirmektir.
Oliim halinde, miras birakanim isledigi vergi suglarmin cezasi diismektedir. Buna
karsin, miras birakanin vergi borglarindan dogan sorumluluklari cergevesinde
mirascilarm isledikleri suclarin cezasinin diismesi ise, s6z konusu degildir. Olenin

vergi borglart devam eder; miras1 reddetmemis kanuni veya mansup mirasc¢ilara

826 Senyiiz (b), a.g.e., s. 293.
827 Senyiiz (b), a.g.e., s. 292.
828 Erol (b), a.g.e., s. 133.
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gecer (VUK m. 12)8%, Eger vergi idaresi, 6lim ile vergi cezalarmin ortadan
kalktigina dikkat etmediyse mirascilar, 6liim olayindan itibaren ceza unsurlarinin

ortadan kalktiginin idare tarafindan dikkate alinmasin1 istemesi en dogal hakkidir.

H.Zamanasim Halinin Dikkate Ahnmasin isteme Hakk:

Zamanagimi, siire gegmesinden dolay1 bir hakkin yada 6devin ortadan kalkmasi
yada sona ermesini ifade etmektedir. Vergilendirme bakimindan bu kavram, sire

gecmesiyle birlikte vergi alacagmin kalkmas: seklinde tanimlanmugstir®,

Tirk vergi hukukunda gegmisi ¢ok eskilere dayanmayan zamanasimi
kurumunun varolus nedenini kisaca kamu yarari olarak tanimlamak mimkiindiir.
Ayni zamanda, zamanasiminin yargi organlarinin is yiikiinlin azaltmasi ve vergi
idaresinin ¢aligmasina hiz kazandirmasi gibi olumlu sonuglart bulunmaktadir. Vergi
hukukunda zamanasimina iliskin diizenlemeler yalnizca bir kanunda toplanmamustir.
Cesitli kanunlarda zamanasimina iliskin farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
kapsamda tarh zamanasimi ve diizeltme zamanasimi 213 sayili VUK, tahsil

zamanasimi ise 6183 sayili AATUHK da diizenlenmistir®,

Tarh zamanasimina yonelik hiikiimler yukarida da bahsedildigi iizere, VUK da
diizenlenmistir. VUK’da zamanasimina ait hiikiimlerin yer aldigi 113 ve 114.
maddelerin gerek igeriklerinde gerekse basliklarinda tarh zamanasimi seklinde bir
ibare kullanilmamis yalmizca zamanasimi olarak adlandirma yapilmistir. Vergi
hukukunun kaynaklarinda farkli zamanasimlarinin diizenlenmis olmasindan dolay1
113 ve 114. maddede diizenlenen zamanagiminin adlandirilmasi ihtiyact dogmustur.
Buna bagli olarak; 113 ve 114. maddelerde gecen zamanasimi ifadesi doktrinde, tarh
zamanasimi, teblig zamanasimi, tahakkuk zamanasimi, tarh ve teblig zamanasimi
veya vergilendirme zamanasimi seklinde kullamlmaktadir®?. VUK’un 114.
maddesine gore tarh zamanasimi, “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilimi takip

eden yilin basindan bagsliyarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmiyen

829 Karakog, a.g.e., s. 476.

80 Erdogan Arslan (b), “Tarh Zamanasimi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Sayr 314, (Ekim 2007),
http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/4514, (erisim tarihi: 29.10.2018).

81 Hakan Can, “Tirk Vergi Hukukunda Tarh Zamanasim1”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 318, (Mart
2015), s. 114.

82 Can, a.g.m,, s. 117.
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vergiler zamanagimina ugrar” seklinde tanimlanmistir. Zamanasimi siliresinin

baslangici vergi alacaginin dogdugu takvim yilini izleyen yilin bagidir.

VUK’un 126. maddesinde “Diizeltmede Zamanasimi” baslig1 altinda;
“114’tincii maddede yazili zamanasimi siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan
vergi hatalart diizeltilemez” hUkmuni icermekte ve sire tespiti yoniinden Kanun’un
114. maddesine atif yapmaktadir. Diizeltme zamanasimi siiresi konusunda
Danistay’in, miikellefin idareye basvurdugu®®® veya hatali tarhiyatin yapildig
tarihten®®* baslatan kararlar1 da mevcuttur. Fakat, Danistay’in s6z konusu kararlarina
bakildiginda, diizeltme zamanasimi siiresinin hesaplanmasinda kural olarak temel
Olciit olan vergi alacagi/vergiyi doguran olaya bakilmaksizin veya bu konuda bir

degerlendirme yapmaksizin karar verdigi dikkat cekmektedir®®®.

Vergi idaresinin, islenen cezay1 dngoriilen siire igerisinde keserek muhatabina
teblig etmesi gerekmektedir. Tahsil zamanasimi vergiler ve diger tiim kamu
alacaklarmi kapsar sekilde AATUHK’nin 102. maddesinde diizenlenmistir. Bu
dizenlemeye gore; “Amme alacagi, vadesinin rastladigi takvim yilim takip eden
takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil edilmezse zamanagimina ugrar”.
Tahsil zamanagimi; kamu alacaklist ve kamu bor¢lusu taraflarindan bakildiginda
muspet ve menfi yonleri olan bir kurumdur, ancak bu kurumun ihdasinin en 6nemli

sebebi kamu yararidir®,

Vergi incelemelerine yonelik uygulamada, tamamlanamayan vergi incelemeleri
bes yillik zamanasimi siiresinin bitmesine az bir siire kala “vergi dairesince matrah
takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmasi zamanasumnt durdurur” (VUK m.

114/2) hitkmi degerlendirilerek vergi inceleme elemanlar: tarafindan ve/veya vergi

83 “Miikellefin miiracaatimin vergi hatalarimn meydana ¢ikarilmast yollarindan biri oldugu ve
vergilendirme hatasi, idarede miikellefin miiracaat: tarihinde 6grenildigine gore diizeltme ancak
bu tarihten sonra yapilabileceginden bes yillik zamanasimi siiresi (geriye dogru) miikellefin
idareye miiracaati tarihinden hesaplanir.” Danigtay 4. Daire, 17.01.1978 tarih ve E: 1977/297, K:
1978/79 (Kucgukkaya, a.g.m., s. 40).

84 Danistay 4. Daire, 15.10.1974 tarih ve E: 1973/1491, K: 1974/154; Diizeltme isteminin, ceza
kesme isleminin ve bu islemdeki hatanin dogdugu tarih esas alinarak istenebilecegi hakkinda:
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 09.06.1995 tarih ve E: 1994/306, K: 1995/224.; Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu, 20.11.1998 tarih ve E: 1997/237, K: 1998/367 (Kiiglkkaya, a.g.m.,
s. 40).

85 Kiglikkaya, a.g.m., s. 40.

86 Altan Rengber, “Kamu Alacaklarinda Tahsil Zamanagimi”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayt 351,
(Aralik 2017), s. 126.
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denetim birimleri tarafindan takdir komisyonuna sevk edildigi®’ gortlmektedir.
Vergi inceleme siireci devam ederken sadece zamanagimi siiresinin uzatilmasi i¢in
takdir komisyonuna sevk islemi, VUK un zamanasimina iligkin hiikiimleri geregince
ve incelemeye iliskin dlizenlemelerin getiris amaciyla bagdagsmamaktadir. Ayrica bu
durum, hukuk devleti ilkesi ve vergilerin kanuniligi ilkesine gore de uygun
degildir®®,

Zamanagimi, devletin alacagini talep etmesi ve miikellefin de ddevini yerine
getirmesi agisindan Onem arz etmektedir. Bu ylizden zamanasimina yonelik
mevzuatta yer alan diizenlemeler hukuka uygunluk ve belirlilik ilkesi agisindan
gerekli sartlar1  saglamasi  gerekmektedir®®. Sonugc olarak, mikelleflerin

zamanagimina ugrayan borglari i¢in bu durumu 6ne siirme haklart mevcuttur.

III. VERGiI INCELEME SURECINDE MUKELLEF HAKLARI
KAPSAMINDA YURUTULEN CALISMALAR

“Giintimiizde vergi idaresi ile miikellefler arasindaki iligki geliserek idare

agisindan miikellef odakli ve miikellef agisindan da idareye yardimct bir boyut

840 »»

kazanmaya baslamigtir®®””. Degisen ve gelisen teknoloji ile birlikte vergi inceleme

stirecine iligskin bircok islem de adapte olmaya baglamistir. Artik teknolojik

87 flgili Danistay kararmin karsi oy gerekcesinde; “...Nezdinde vergi incelemesi devam eden
miikellefin beyanimin re’sen vergi matrahi takdiri igin, sirf zamanasimni kesmek amaciyla,
miicerret takdire sevk iglemi 213 sayili Kanun'un 114. maddesinde belirtilen zamanagsimi siiresini
durdurmaz; 5 yilik siire gecirildikten sonra zamanasimina ugramis bulunan hesap dénemleri igin
hukuken tarhiyat islemi yapilamaz. Ote yandan, sadece zamanasimini durdurmak icin inceleme
elemaninca once dosyanin takdir komisyonuna sevk edilmesinin istenilmesi, zamanasimi siiresi
dolduktan sonra inceleme raporunun diizenlenmesi ve bu rapordaki miktarin aynisinin alinmasi
suretiyle takdir komisyonunca matrah takdir edilmesi halinde, Vergi Usul Kanunu’nun 113 ve 114.
maddelerinin hicbir hiikmii kalmayp, bu maddelerin islemesi soz konusu olmayacaktir...”.
Danistay 9. Daire, 13.03.2007 tarih ve E: 2005/5109, K: 2007/733; Baska bir kararda da, “...sirf
zamanaswmni durdurmak amaciyla miikelleflerin takdir komisyonuna sevki, matrah takdiri icin
takdir komisyonuna sevkin zamanasimint durduracagina iliskin Kanun hiikmiiniin amaciyla
bagdasmayacagindan zamanasiminin durmasindan soz edilemeyecegi” seklinde karar verilmistir.
Karar’in gerekgesine gore, “(...) matrah takdiri igin takdir komisyonuna basvurulmasi halinde
zamanagimmin duracagina iliskin diizenlemenin, incelemenin vergi dairesinden farkli kurulus ve
calisma usullerine tabi olan takdir komisyonunca yapildig: hallerde uygulanabilecegi sonucuna
vartimaktadir”. Danigtay 4. Daire, 14.10.2014 tarih ve E: 2013/3222, K: 2014/5621.

88 Mehmet Yasar, “Inceleme Siirecinde Matrah Takdiri I¢in Takdir Komisyonuna Basvurulmasinin
Zamanagimi Siirecine Etkisi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1 426, (Subat 2017), s. 54.
89 Can, a.g.m., s. 124,

840 Alper Dogan, Melih Kabayel, “Vergi Hukukunda izaha Davet Uygulamas1”, Vergi Raporu Dergisi,
Say1 224, (Mayis 2018), s. 58.
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ozelliklerden ¢ok daha fazla faydalanilmaya baslanmasi ile birlikte VDK Baskanligi
tarafindan miikellef haklarina gosterilen ©6zen konusunda ciddi gelismeler
yasanmistir. Bagkanlik miikelleflere esit muamele yapilmasi ve miikellef haklaria
iliskin farkindalig arttirmak, genis kitlelere yayilabilmesi adina birtakim ¢alismalar

gerceklestirmistir.

A. Miikellef Portalh Uygulamasi

Vergi incelemesi sirasinda, miikelleflere taninan haklar ele alindiginda yeni idari
uygulamalara ihtiyacin oldugu goézlemlenmektedir. Bu konuda yapilan calismalar
kapsaminda; VDK Bagkanligi'nca katilimc1 yonetim anlayisini  benimseyerek
gercgeklestirilen inceleme faaliyetlerinde, modern teknolojiden ve iletisim araglarindan
olabildigince faydalamilmaya cahsilmistir. Bu kapsamda vergi incelemelerinde
miikellef haklarinin iyilestirilmesi, vergi bilincinin ve miikellef haklarina iligkin
farkindaligin arttirilmast i¢in yapilan ¢alismalarin neticesi olarak gelistirilen “VDK
Miikellef Portali®'” 1 Temmuz 2016 tarihinde kurulun “www.vdk.gov.tr” adresli
internet sitesi lizerinden vergi miikelleflerinin kullanimina agilmistir. Bu sistem
sayesinde nezdinde vergi incelemesi yapilmakta olan miikelleflerin ihtiyaglarmim daha
hizli ve kolay karsilanmasi hedeflenmektedir. Haklarinda vergi incelemesi yiiritllen
miikellefler, kendilerine verilen incelemeye baslama tutanagindaki sorgu numarasini
kullanarak sisteme giris yapmaktadirlar. Miikellef portalina giren miikellefler sistem
Uzerinden; incelemenin hangi asamada oldugunu 6grenebilme hakkina sahiptirler.
Boylelikle, bu uygulama ile birlikte miikellefler agisindan seffaflik hususunda

onemli bir yenilik ortaya ¢cikmistir®#2,

Incelemeleri tamamlanan miikellefler, haklarinda diizenlenen raporlarin
Ozetlerine ve tutanak taslaklarina sistem {izerinden de ulasabilmektedir. VDK’ya
dinlenme veya uzlagsma talebinde bulunmak isteyen mukellefler ise, bu taleplerini

sistemi kullanarak kolaylikla bildirebilme sansina sahiptir. Ayrica, mukellef

81 VDK Miikellef Portali uygulamasini; 2016 yilinda 3.317 miikellef, 2017 yilinda ise 28.874
miikellef etkin kullanmis olup, kullanici sayisinin her gecen giin arttigi goézlemlenmektedir
(Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Faaliyet Raporu 2017, Ankara, s. 36).

842 Sakir Dorukkaya, “Vergi Denetiminde Miikellef Haklari Uygulamalari”, Yaklasim Dergisi, Say1
291, (Mart 2017), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=29605, (erisim tarihi:
11.10.2018).
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haklarinin gelisiminde énemli bir ara¢ oldugu diisiiniilen geri bildirim mekanizmasina
da portalda yer verilmistir. Bunun i¢in, sistemde olusturulan bir baglik ile miikelleflerin
inceleme ile ilgili olsun veya olmasin tiim goriis, dneri ve talepleri VDK Baskanligi’na
dogrudan iletilmektedir. Mikellefler, inceleme siirecinde sahip olduklar1 haklara ve
yukiimliliiklere iligkin agiklayici dokiiman ve videolara da bu portal araciligiyla
ulasabileceklerdir. Esasen bu uygulamayla birlikte, miikellefler ile VDK arasinda
daha bariscil ve seffaf bir yol acilarak miikelleflerin vergileme ¢abalarini arttirmanin

hedeflendigi goriilmektedir®*,

Miikellef portali uygulamasi, 2018 yilinin Haziran ayindan bu yana artik mobil
uygulama ile cep telefonlar1 araciligi ile de her an her yerden miikellefin kullanimina
sunulmustur. Miikelleflerin mobil uygulama ile haklarinda devam eden ve
tamamlanmis vergi incelemelerini goriintiileyebilmeleri ve ayrica sisteme yiiklenmis
olan inceleme tutanaklarini, rapor ozetlerini gorebilmeleri miimkiin hale gelmistir.
Ayrica, mobil uygulama ile dinlenme ve uzlagma talebi dilekcelerini doldurabilme
sanslar1 da mevcuttur®*, Goriildiigii iizere degisen ve gelisen teknoloji ile artik
mukellefler, vergi incelemesi konusunda cep telefonlar1 araciligiyla da bir¢ok islemi

gerceklestirebileceklerdir.

B. Vergi incelemelerinde Miikellef Hak ve Yiikiimliiliikleri Brosiirii

VDK Bagkanligi tarafindan vergi incelemelerinde uygulama birliginin
saglanmasi, adil ve hukuka uygun bir inceleme siirecinin olusturulmasi ve taraflarin
hak ve yiikiimliiliiklerinin acik bir sekilde ortaya konulmasi amaciyla, 2016 yilinin
Ocak ayinda “Vergi incelemelerinde Miikellef Hak ve Yiikiimliiliikleri Brosiirii®*®”

cikartlmistir. S6z konusu brosiirde vergi incelemesinde miikellef haklarimin 13

83 Dorukkaya, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=29605, (erisim tarihi:
11.10.2018).

844 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, https://www.vdk.gov.tr/tr-TR/Duyurular/Mukellef-Portali-
Mobil-Uygulama-, (erisim tarihi: 13.01.2019).

85 lgili brosiir i¢in bknz: https://www.vdk.gov.tr/tr-TR/Dosya-Listesi/\VDK-Brosurleri?nm=1049,
(erigim tarihi: 13.01.2019).
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madde halinde sayillmasmin yani sira, mukelleflerin yukumlilukleri de yer

almaktadir8.

C. Vergi Incelemesinde Miikellef Haklar1 Genelgesi

Vergi inceleme siirecinde miikelleflerin haklarinin bilincinde hareket etmeleri
ve mikellef haklarmin korunmasi ve gozetilmesi konusundaki duyarlilig
arttirabilmek icin 18.01.2017 tarihinde 2416 sayili “Vergi Incelemesinde Miikellef
Haklar1 Genelgesi” ¢ikarilmistir. Bu kapsamda, vergi incelemesi siirecinde inceleme
yapmaya yetkili olanlar ile Rapor Degerlendirme Komisyonlari (RDK) gorev
alanlariyla ilgili olarak miikellef haklar1 baglaminda uyulmasi gereken hususlar 21

bent seklinde siralanmistir:

» “Vergi inceleme siirecinde tarafsiz, nazik, ol¢iilti, saygili ve meslek ilkelerine
uygun hareket edilecek; keyfi, kiiciik diistiriicii, hakaretamiz, baskici ve

tehditkar davranislar sergilenmeyecektir.

» \Vergi incelemesine baslanilmadan once kendini tamitmak suretiyle vergi
incelemesi yapmaya yetkili olduklarina dair kimlik, nezdinde inceleme

vapilana ve diger ilgililere gosterilecektir.

> Incelemenin konusu ve kapsami incelemeye baslanilmadan énce miikellefe
izah edilecek ve inceleme ile ilgili hak ve yukumlallikleri hakkinda miikellefe

bilgi verilecektir.

> Incelemenin yapilacagi yer miikellefle birlikte kararlastirilmak suretiyle
incelemeye baslama tutanaginda belirtilecektir. Incelemenin miikellefin
isyerinde yapimast durumunda isyeri faaliyet ve diizenini bozmamaya ve
mesai saatleri disinda igyerinde kalmamaya 6zen gosterilecektir.

» Mikellefe, vergi incelemesi siirecinde kendisini temsile yetkili birini
belirleyebilecegi, incelemenin yiiriitiilmesi asamasinda Serbest Muhasebeci,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavir, Avukat ve Yeminli Mali Miisavir

bulundurabilecegi belirtilecektir.

846 Betiil Hayrullahoglu, Onur G&k, “Vergi Incelemelerinde Miikellef Hakki Baglaminda Ayrimeilik

Yasag1: Bir Anayasa Mahkemesi Karar1 Cercevesinde inceleme”, Malive Arastirmalari-2, (Ed.
Selguk 1pek), Ekin Yayinevi, Bursa, Eylil, 2018, s. 163.
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Vergi incelemesine baslarken, miikellefin defter ve belgelerinin ibrazi sozle
degil, yaziyla istenilecektir. Yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile
bunlarin ibraz yerine, on bes giinden az olmamak Uzere ibraz suresine ve

ibraz edilmemesi halinde uygulanacak mueyyidelere yer verilecektir.

Vergi incelemesi sebebiyle ibraz edilmis defter ve belgelerin, haklarinin
kullanilmasi ve vergi odevlerinin yerine getirilmesi i¢in her asamada suret ve

kayit ¢itkarma gibi usullerle faydalanabilecegi, miikellefe iade edilecektir.

Gorevilendirme konu ve donemleri disinda vergi incelemesi yapiimayacak,
mukelleften inceleme konusu ve donemiyle ilgisi olmayan bilgi ve belge talep
edilmeyecektir.

Mukellef ile muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisilere ait bilgiler
vazisiyla talep edilecek ve bu yazili talepler Vergi Usul Kanunu'nun bilgi

vermeye iligkin 148 inci maddesine dayanilarak yapilacaktir.

Miikellefe, talebi iizerine vergi mahremiyeti kapsaminda olmamak kaydiyla

vergi incelemesiyle ilgili bilgi verilecektir.

» Vergi incelemeleri idarece belirlenen sure igerisinde bitirilecektir.

» Vergi incelemesi siirecinde taraflarca imzalanan belgelerde ve tanzim edilen

raporlarda mikellefin kimlik bilgileri ile glncel adres, telefon, elektronik

posta ve benzeri iletisim bilgilerine eksiksiz yer verilecektir.

Vergi incelemesi sirecinde mikellefin davet edilmesi durumunda verilen

gortigsme saatine riayet edilecektir.

Miikellefin yazi ile talep etmesi durumunda, vergi inceleme tutanag taslagu,
tutanak diizenlenmeden en az iki giin once yaziyla ve elektronik ortamda
miikellefin vergi incelemesine baslama tutanaginda yer alan e-posta adresine

gonderilecektir.

Nihai vergi inceleme tutanagi diizenlenmesi sirasinda vergi inceleme
raporlarinda yer alacak muhtemel hususlar ve gerekgeleri miikellefe sozlii
olarak bildirilecek, miikellefin istemesi halinde gerekli ac¢iklamalar

yvapilacaktir.

Miikellefin RDK’da dinlenme, tarhiyat oncesi uzlasma talebinin olup

olmadigi, muhtemel tarhiyat konular: ile ilgili olarak bilgilendirildigi ve
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tutanagin taslak halinin miikellefe gonderildigi hususlarina nihai vergi

inceleme tutanaginda yer verilecektir.

Miikellefin tutanagi imzalamak istememesi halinde bu durum tutanakta tespit

edilecek ve mukellef imzaya zorlanmayacaktir.

Miikellefin inceleme esnasinda ileri siirdiigii hususlar ile tutanakta yer alan
itiraz, miilahaza ve bunlara iliskin ayrintili degerlendirmelere raporun

elestirilen hususlar boliimiinde yer verilecektir.

Miikellefin  daha once RDK’da dinlenme talebi olup olmadigina
bakilmaksizin, raporlarin RDKya génderildigi bilgisi yaziyla ve elektronik
ortamda miikelleflin vergi incelemesine baslama tutanaginda bildirdigi e-

posta adresine gonderilecektir.

Vergi Miifettisleri tarafindan diizenlenecek rapor ozetleri, dinlenme talebi
olan miikelleflere dinlenmeye davet yazisiyla birlikte gonderilmek iizere,
rapor tevdi yazistyla Grup Baskanligina iletilecekir. RDK tarafindan yapilan
degerlendirmeler sonucunda, raporlarda yer alan elestiri hususunun
degismesi halinde, Vergi Miifettisi tarafindan yeni elestiri hususuna uygun
olarak hazirlanan rapor ozeti Grup Baskanligina gonderilecektir. Yeni rapor
ozeti, Grup Baskanligi tarafindan yaziyla ve elektronik ortamda miikellefin
vergi incelemesine baslama tutanaginda yer alan e-posta adresine
gonderilecek ve bu yazida ayrica miikellefin dinlenme talebi bulunup

bulunmadigi sorulacaktir.

Vergi Miifettislerince, bu genelgenin 14, 19 ve 20 inci maddelerinde
miikellefe yapilacak bildirimler,; vergi incelemelerinde seffafligin saglanmasi
ve miikellef haklarina yonelik farkindaligin artirtimasi amaciyla Vergi

Denetim Kurulu Baskanhigi tarafindan hazirlanan ve www.vdk.gov.tr adresi

tizerinden kullamma agilan “Miikellef Portali” uygulamasi yoluyla da

vapilacaktir”.
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D. Miikellef Bilgilendirme Videolar1 ve Sosyal Medya Hesaplari

VDK Baskanhgi’nin resmi twitter®’, facebook®® ve youtube®*® hesaplari
uzerinden miikellefler ile ilgi duyan tiim kullanicilar ilgili gelismeleri resmi hesaplar
Uzerinden takip edebilir duruma gelmistir. Bu kapsamda, hazirlanan ilgili
bilgilendirme video gorselleri Bagkanlik sosyal medya hesaplarinda ve mukellef
portalinda yaymlamaya baslamistir. S6z konusu gorsellerle, vergi incelemesinin ve
sahte belgenin ne oldugu, miikelleflerin ni¢in vergi incelemesine alindig1 ve risk
analiz sistemine kadar genis bir yelpazede faydali bilgiler yer almaktadir®°. En son
bilgilendirme videolar1 kapsaminda; vergi incelemelerinde miikellef haklari,
miikellef portalinin ne oldugu ve miikellef haklart (ingilizce) videolari
yayinlanmistir. Giin gectik¢e miikellefleri bilgilendirmeye yonelik videolarn arttig:

g6zlemlenmektedir.

E. Miikellef iliskileri Ofisi

VDK Bagkanlig1 tarafindan vergi incelemeleri ile vergilendirmeye iliskin
arastirmalarda, miikellef ile arastirma ve incelemeyi yapan vergi miifettisi arasinda
koordinasyonun tesisi igin grup baskanliklarmda “Miikellef Iliskileri Ofisi”

kurulmasina yonelik ¢alismalara baslanilmistir®?,

IV. VERGI INCELEME SURECINDE MUKELLEFLERIN ODEVLERI

Mukellefiyetin baslamasindan sona ermesine kadarki suregte, mikelleflerin
sahip olduklar1 haklarin yani sira vergi mevzuati g¢ercevesinde yerine getirmek
zorunda olduklar1 6devleri de bulunmaktadir. Mikelleflerin yerine getirmesi gereken
temel odevler, VUK’un “miikellefin odevleri” baglhigini tasiyan ikinci kitabinda

diizenlenmistir. VUK ’un ikinci kitabinda, vergilendirme islemine taraf olan miikellefler

847 https://twitter.com/vdkgovtr, (erigim tarihi: 01.03.2019).

848 hitps://tr-tr.facebook.com/VVDKgovtr/, (erisim tarihi: 01.03.2019).

849 https://www.youtube.com/channel/UCjz1gy596qjYhHSOVcdLHbg, (erisim tarihi: 01.03.2019).
80 Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Faaliyet Raporu 2017, Ankara, s. 40.

81 Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 Faaliyet Raporu 2017, Ankara, s. 3.
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tarafindan yerine getirilmesi gereken Odevler yer almaktadir. Mukellefin yerine
getirmesi gereken sdz konusu ddevler ana hatlarryla su sekilde sayilabilir®®2:
> Ise baslama ve birakmay1 bildirme ddevi,

Miikellefiyetle ilgili degisiklikleri bildirme 6devi,

Defter tasdik ettirme 6devi,

Defter tutma ddevi,

Kayit nizamina uyma 6devi,

Belge diizenine uyma 6devi,

Muhafaza ve ibraz 6devi,

Tahsilat ve 6demelerini belgelendirme 6devi,

Vergi levhasi kullanma 6devi,

Odeme kaydedici cihaz kullanma 6devi,

Bilgi verme ddevi,

Form Ba ve Bs bildirimi verme ddevi,

Vergi matrahini dogru sekilde beyan etme 6devi,

vV V. VYV ¥V ¥V ¥V ¥V ¥V V V V V VY

Odenmesi gereken vergileri vadesinde 6deme 6devi.

Bu ddevler ayn1 zamanda, beyana dayanan vergi sistemlerinde sistemin saglikli
bir sekilde isleyebilmesi ve vergi sisteminin basarisi i¢in miikellefler tarafindan
yerine getirilmesi gereken temel odevleri ifade etmektedir. Mukelleflerin vergi
incelemesinden dogan Odevleri, miikellefiyete iliskin genel ddevlerin disinda kalan
Ozel nitelikteki 6devlerdir. Vergi inceleme stirecinde mikelleflerin yerine getirmesi

gereken 6devler, VUK un 256 ve 257. maddelerinde diizenlenmistir®®®,

A. Defter ve Belgeleri incelemeye Sunma (ibraz) Odevi

Kanun koyucu, miikelleflere tuttuklari defterler ile yasal belgelerini belli bir

siire muhafaza mecburiyetini dngérmektedir. Bunun amaci, gerektiginde bunlarin

82 Tamer Balc1, “Vergi Incelemesi Siirecinde Miikelleflerin Yiikiimliiliikleri”, Yaklasim Dergisi, Say1

304, (Nisan 2018), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=30927, (erisim tarihi:
03.11.2018).

83 Balci, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=30927, (erisim tarihi:
03.11.2018).
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yetkililere ibraz edilerek tetkikinin ve denetiminin saglanmasidir®4, VUK un 256.

maddesine gore defter ve belgelerle ilgili:

“Gergcek ve tiizel kisiler ile miikerrer 257 nci madde ile getirilen
zorunluluklara tabi olanlar, muhafaza etmek zorunda olduklar: her tiirlii defter,
belge ve karneler ile vermek zorunda bulunduklar: bilgilere iliskin mikro fig,
mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri ortamlardaki kayitlarini ve bu
kayitlara erigim veya kayitlart okunabilir hale getirmek i¢in gerekli tum bilgi ve
sifreleri muhafaza siiresi igerisinde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine
ibraz ve inceleme icin arz etmek zorundadirlar®®. Bu zorunluluk Maliye

854

855

Fahri Arikan, “Defter Tutmakla Yiikiimlii Olanlarin Muhafaza ve ibraz Odevi”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1 172, (Aralik 1995), http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/1437, (erigim tarihi:
04.11.2018).

“...usultine uygun olarak diizenlenen belge ve vergilemeye esas alinabilmesi veya yapilan
vergilendirme igleminin dogruluguna kanit olabilmesi icin, ibrazin vergi idaresine veya karsit
incelemeye yetkili elemanina yapilmis olmast gerektigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Esasen; ibraz
zorunlulugunu ve karsit inceleme yetkisini ongéren Vergi Usul Kanununun, vergi idaresinin gérev
ve yetkileri ile vergilendirmede izlemek zorunda oldugu yontemleri diizenleyen bir idari usul
yasast olmast da, bunun gostergesidir. Yasada dngoriilen zorunluluga karsin, usuliine uygun
olarak verilen siire igerisinde, hakli mazeret olmaksizin, belge ve defierlerin ibrazindan
kaginilmasi, vergi idaresinin denetiminden saklanmak istenilen kimi durumlarin oldugu ve
bunlarin karsit inceleme yoluyla ortaya ¢ikarilmasimin engellenmesinin amag¢landigr anlamina
gelir. Vergi Usul Kanununun 30uncu maddesinin 2nci fikrasumin 3iincii bendinde, bu Kanuna gére
tutulmast zorunlu olan defterlerin hepsinin veya bir kisminin vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemesinin, donem matrahinin resen takdirini gerektiren,
ayrt bir durum olarak ongériilmiis olmasinin nedeni de, budur. Bilindigi iizere, idari yarg: yetkisi,
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun 2nci maddesinin 2nci fikrasinda, idari eylem ve
islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sumrlandirilmistir. Idari yargi yerlerinin bu denetim
vetkisi, kanunlarin idari makamlara biraktigi yetkilerin kullanihsimin  hukuka uygun olup
olmadigimin arastirilmasint  kapsar; yoksa, soz konusu yetkilerin idari yargi yerlerince
kullanilmas1 sonucu yaratmaz. Béyle olunca; vergi mahkemelerinin, vergi idaresine ait vergi
incelemesi ve karsit inceleme yapma yetkisinin kullanilisinin hukuka uygunlugunu denetlemekle
yetinecekleri; onlarin yerine gegerek, vergi incelemesi ve karsit inceleme yoluyla defter
kayitlarinmin ve bu kayitlarin dayanag: olan belgelerin ger¢ek durumla uyumlu olup olmadiklarini
arastiramayacaklart tabiidir. Bunun sonucu olarvak; vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim
elemanina ibraz edilmedigi icin, bicimselliginin gercek mahiyetle uyumlu olup olmadigi tespit
edilemeyen defter ve belgelerin, ¢ikan uyusmazlik dolayisiyla agilan idari davada, karsit inceleme
yetkisi bulunmayan idari yargi yerince, davaci lehine verilecek karara dayanak alinmasi,
vergilemede esas olan gercek mahiyetin bicimsellige feda edilmesi anlamina gelir ki, vergiyle ilgili
muamelelerinin gercek mahiyetlerinin vergi idaresinin denetiminden kagirmay: diisiinen vergi
miikelleflerinin, bunu saglamak amaciyla, defter ve belgelerinin inceleme elemani yerine yargi
yerlerine ibrazinmi yeglemelerine yol acabilecek boyle bir anlayisa Kanun koyucunun izin verecegi
diisiintilemez. Dolayisiyla, inceleme elemanina ibraz olunmayan defter ve belgelerin, gercgek
mahiyete uygunlugu saptanmadan, yargi kararma esas alinmasi, agiklanan hukuki durumlu
bagdasmaz. Bu yiizden, davada, mahkemece, bigimsel kurallara uygun ve gercek mahiyette olup
olmadiklarinmin saptanast amaciyla, davaci tarafindan dava agamasindan sunulan ve mahkemece
de ara kararyla getirtilen fatura ve benzeri belgelerin iizerinde, davali vergi dairesince inceleme
yapilmasina olanak saglanmasi ve bu incelemenin sonu¢lanmasindan sonra uyusmazligin ¢éziime
kavusturulmasi gerekmektedir”. Damgtay 7. Daire, 26.03.2003 tarih ve E: 2000/7587, K:
2003/3677; inceleme elemanina ibraz edilmeyen defter ve belgelerin vergi mahkemesine ibraz
edilmesi durumunda, defter ve belgelerin incelenmek Uzere vergi dairesine gonderilmesine gerek
olmadigi, vergi mahkemesinin defter ve belgeler {istiinde her tiirlii incelemeyi yapalabilecegi
hakkinda. Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 12.11.2004 tarih ve E: 2004/89, K: 2004/138.
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Bakanhginca belirlenecek usule uygun olarak, tasdike®™® ve 3568 sayili
Kanunun 8/A maddesi uyarinca diizenlenecek katma deger vergisi iadesine
dayanak teskil eden rapora konu hesap ve islemlerin dogrulanmasi icin gerekli
kayit ve belgelerle simirlt olmak iizere, bu hesap ve islemlere dogrudan ya da
silsile yoluyla taraf olanlara, defter ve belgelerinin tetkiki amaciyla yeminli
mali miigavirler ve serbest muhasebeci mali miisavirler tarafindan yapilan
talepler icin de gecerlidir®"”.

Defterlerin incelenmesi hem VUK’da hem de Tirk Ticaret Kanunu®®nda

(TTK) hiikkiim altina alinmistir. Ancak VUK’da yalmizca defterlerin ibrazi®*®

diizenlenirken, TTK’da defterlerin ibrazinin yam sira teslimi de diizenlenmistir.

Ticari defterlerin tiimiiyle incelenmesi diger bir ifadeyle ticari defterlerin teslimi hem

856

857

858

859

29.03.2018 tarihli ve 7104 sayili Kanun’un 20. maddesiyle bu maddenin son ciimlesinde yer alan;
“tasdike” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve 3568 sayili Kanun’un 8/A maddesi uyarinca
diizenlenecek katma deger vergisi iadesine dayanak teskil eden rapora” ibaresi ve “yeminli mali
miigavirler” ibaresinden sonra gelmek lizere “ve serbest muhasebeci mali miigavirler” ibaresi
eklenmistir.

“213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 227'nci maddesinin birinci fikrasinda, 3568 sayili
Kanuna gore yetki almis meslek mensuplarinca miikelleflerin beyannamelerinin imzalatilmast ve
islemlerinin tasdik edilmesi konusunda Maliye Bakanligina yetki verilmis olup, maddenin ikinci
fikrasinda ise “Yukaridaki fikra hiikiimlerine gére beyannameyi imzalayan veya tasdik raporunu
diizenleyen meslek mensuplari, imzaladiklar: beyannamelerde veya diizenledikleri tasdik
raporlarinda yer alan bilgilerin defter kayitlarina ve bu kayitlarin dayanagini teskil eden
belgelere uygun olmamasindan dolayr ortaya ¢ikan vergi ziyama bagh olarak salinacak vergi,
ceza, gecikme faizlerinden miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulurlar”
denilmis ve benzer bir diizenlemeye 3568 sayili Kanunun 12'nci maddesinde de yer verilerek
yeminli mali miisavirlerin yaptiklari tasdikin dogrulugundan sorumlu olduklari, yaptiklar: tasdikin
dogru olmamasi halinde, tasdikin kapsami ile sinirli olmak iizere, ziyaa ugratilan vergilerden ve
kesilecek cezalardan miikellefle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu olacaklari, yeminli
mali miisavirlerin yaptiklar: tasdikin kapsamini diizenleyecekleri raporda agikca belirtecekleri
hiikme baglanmistir”. Danigtay 4. Daire, 18.12.2012 tarih ve E: 2011/6946, K: 2012/8937;
“Meslek mensuplarmmin, Vergi Usul Kanununun miikerrer 227'nci maddesine dayanan
sorumlulugu borgtan sorumluluktur. Beyannameleri ve islemleri meslek mensuplarinca imzalanip
onaylanan vergi yiikiimliileri tarafindan édeme yapiimasi, bu sorumlulugun miktarini azaltict veya
kaldirict etki yaratmaktadir. Kaldi ki, bir bor¢tan miistereken ve miiteselsilen sorumlulukta
miiteselsil bor¢lular, tahakkuk etmis ve vadesi ge¢mis alacagin tahsil edilmemis kismindan, asil
borcluya riicu olanagi bulunmak iizere sorumlu tutuldugundan, yiikiimlii sifatiyla ddenmesi
gereken bir borcun tarafi da olamazlar. Tiim bu nedenlerle, bir vergi yiikiimliisii adina tahakkuk
edip, kesinlesmis kamu alacagindan Vergi Usul Kanununun miikerrer 227'nci maddesi uyarinca
miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulan meslek mensuplari hakkinda bu nedenle yapilan
takibe odeme emri diizenlenerek baslanmasi yasa geregidir. Meslek mensuplarinin; kendileri
yoniinden sorumlulugun bulunmadigr ya da kalktigi yoniindeki iddialarim Vergi Usul Kanununun
miikerrer 227'nci maddesi ve bu konuda yiiriirliige konulmus genel tebligler ile sorumlulugu
gerektiven hukuksal durum da gézetilerek odeme emrine karsi agilacak davada incelenmesi
gerekirken, davaci adima diizenlenen odeme emrinin, meslek mensubu adina ihbarname
diizenlenmemesi nedeniyle iptali yolundaki israr kararinda hukuka uygunluk goriilmemistir”.
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 21.11.2008 tarih ve E: 2008/522, K: 2008/738.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

VUK ’un 256. maddesi.
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6762 sayili miilga TTK’da®® hem de yiiriirliikte bulunan 6102 sayili TTK’da®!

hiikkiim altma almmustir®®2

. VUK’da olusturulan yapiya baktigimizda; defter ve
belgelerin ibrazi, vergi inceleme siirecinde inceleme elemani tarafindan ya da takdir
sebebinin varligi durumunda takdir komisyonlar1 araciligiyla istendigi takdirde
miikellefin yerine getirmesi gereken bir 6dev®? olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki
durumda da defter ve belgelerin ibrazini takip eden islem, inceleme elemani ya da
takdir komisyonlar1 tarafindan yapilacak tarhiyattir. Ibraz ile, yapilacak tarhiyatin
dayanaklarinin olusmasi amaglanmaktadir. Bu yuzden idare, vergi incelemesi ya da
takdir yetkisini kullanarak gergeklestirecegi tarhiyat islemi i¢in mukellefin defter ve
belgelerini ibraz etmesini istemektedir. Yapilacak ibraz ile verginin kanuniligi
ilkesinin gereklerini yerine getirmekte, yapilacak tarhiyat i¢in miikellefin defter

kayitlari ile belgelerinde maddi dayanak ve gerekce aranmaktadir®®,

VUK’a gore, tutulmasi zorunlu olan defterlerin vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlara kanuni siiresinde ibraz edilmemesi re’sen matrah takdir sebebi
sayllmistir. ibraz 6deviyle baglantili olarak son siire dogal olarak, saklama siiresini

asamaz. Bundan dolayi, ibraz ddevinin yerine getirilmesinin istenebilecegi son siire

860 6762 sayilh TTK’nin 79. maddesi; “ Ticari defterlerle, saklanmasi mechburi olan diger kagitlarin
teslimi; miras, sirket ve iflas islerinde istenebilir. Teslim halinde defter, hesap ve kagitlarin her
tarafi gerek mahkeme ve gerek ilgililer tarafindan incelenebilir”.

81 6102 sayih TTK’min 85. maddesi; “Malvariigi hukukuna iliskin olan, ézellikle de mirasa, mal
ortakligina ve sirket tasfiyesine iliskin uyusmazliklarda, mahkeme, ticari defterlerin teslimine ve
biitiin iceriklerinin incelenmesine karar verebilir”.

82 Mahcemal Seyhan, Vergi Miikelleflerinin Defter Tutma Yiikiimliliigi, On iki Levha Yaymecilik, 1.

Baski, Istanbul, Ocak, 2018, s. 77-78.

Ilgili 6dev yerine getirilmedigi taktirde; “Vergi mahkemeleri, vergi idaresine ait vergi incelemesi

ve karsit inceleme yapma yetkisinin kullanilisinin hukuka uygunlugunu denetlemekle goreviidirler.

Vergi idaresinin yerine gegerek vergi incelemesi ve karsit inceleme yoluyla defter kayitlarinin ve

bu kayitlarin dayanagi olan belgelerin ger¢ek duruma uygunlugunu arastiramayacaklar: tabiidir.

Bu bakimdan mahkemece, davacinin inceleme elemanina ibraz etmeyip mahkemeye sundugu

defter ve belgeler iizerinde, davall vergi idaresince inceleme yapilmasina imkan saglanmasi ve bu

incelemenin sonucu alindiktan sonra uyusmazligin karara baglanmasi gerekirken, yaptirilan
bilirkisi incelemesi sonucu tarhiyatin terkini yolunda verilen karar usul ve kanuna aykiridir”

karar1 alinmustir. Damistay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 16.05.2003 tarih ve E: 2002/559, K:

2003/287.

84 Tayfun Sahin (d), “Hukuksal Kosullar Olusmadan Defterlerin Ibrazi Istenebilir Mi?”, Yaklasim
Dergisi, Say1 306, (Haziran 2018), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=31123,
(erigim tarihi: 07.11.2018).

863
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“5 yil” olarak dikkate alinmalidir®®. Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi

durumunda miikellef hakkinda®°®:

> Ozel usulsiizliik cezasi kesilmektedir,

> Re’sen takdire gidilmektedir867,

> KDV indirimi®®® reddine sebep olunur®®,

> Vergi ziyai cezasi kesilir®™®,

85 Senyiiz vd., a.g.e., s. 118.
86 Yi{ice, a.g.m., s. 14.

867

868

86!

©

870

“Davacinin, defter ve belgelerini, istenmesine ragmen vergi dairesi miidiirltigiine ibraz etmemesi,
yasaya gore re'sen takdir nedenidir. Yiikiimlii elde ettigi hasilatini defterlerine kaydettigini ve
takdir olunandan daha az gelir elde ettigini ispat edememektedir. Faturalardaki hasilat miktarlari
dikkate alindiginda takdir olunan donem matrahinda bir fazlalik bulunmamaktadir. Yapilan
tarhiyatta kanuna aykirilik gériilmemistir”. Danistay 4. Daire, 17.02.1994 tarih ve E: 1992/1480,
K: 1994/821; “Davacuun 1998 yilina ait yasal defter ve belgelerinden, yevmiye defteri ve defter-i
kebir disindaki diger defterleri ile aliy ve satis faturalarinin incelemeye ibraz edilmemesi
nedeniyle katma deger vergisi indirimlerinin kabul edilemeyeceginden ve bir kisim hasilatint kayit
ve beyan disi biraktigi tespit edildiginden diizenlenen inceleme raporuna dayanilarak Ocak-Aralik
donemleri icin resen kagak¢ilik cezall katma deger vergisi salimmistir. Vergi Usul Kanununa gére,
tutulmast mecburi olan defterlerin hepsinin veya bir kisminin vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmemesi, resen takdir nedeni olarak belirienmistir.
Kanunen tutulmasit zorunlu defterlerin tiimiiniin veya bir kismimin ibraz edilmemesinin donem
matrahinin resen takdirini gerektirebilmesi icin ibraz isteginin vergi incelemesine yetkili olanlarca
yapilmig olmasi yeterli olup ayrica, defterlerin vergi incelemesi sirasinda istenilmis olmasi sarti
aranmamaktadir. Yiikiimliilerin muhafaza etmek zorunda olduklari her tirlii defter, belge ve
karneleri muhafaza siiresi i¢inde yetkili makam ve memurlarin talebi iizerine ibraz ve inceleme
icin arz etmemeleri, resen tarh nedeni sayir”. Damstay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 18.02.2005
tarih ve E: 2004/186, K: 2005/27.

KDV indirimi agisindan defter ve belgelerin 6zel bir énemi bulunmaktadir. Ciinkii, indirim
hakkinin kullanilmasi, verginin fatura ve benzeri belgelerde ayrica gosterilmesi ve belgelerin yasal
defterlere de takvim yilinin sonuna kadar kaydedilmis olmasi kosullarina baglanmistir.
Miikelleflerin KDV indirimine esas olusturan belgelerin asli ya da fotokopilerini, gerek inceleme
asamasinda, gerekse yargi asamasinda ibraz etmesi durumunda KDV indiriminin kabul edilip
edilemeyecegi hususunda tereddiitler bulunmaktadir (Ahmet Korkmaz, “Defter ve Belgelerin
Vergi Inceleme Elemanlarina ibraz Edilmemesi Durumunda KDV indirimi”, E-Yaklasim Dergisi,
Say1 246, (Haziran 2013), http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=20561, (erisim
tarihi: 07.11.2018).

“Miicbir sebep hali olmadan defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyerek indirim hakkindan
yararlanmak i¢in yasal kosullardan birini yerine getirmeyen davacimin, sonradan mahkemeye
ibraz ettigi belgelerde yer alan katma deger vergisi indirim konusu yapilamayacagindan, devreden
katma deger vergisinin reddedilmesi sonucu salinan dava konusu vergi ve cezada hukuka aykirilik
bulunmamaktadir...Kesilen vergi ziyai cezasmmin ise, matrah farki davacinin belgeleri iizerinde

yapilan inceleme ile ortaya ¢ikarildigi igin bir kat olmasi gerektigi” karar1 verilmigtir. Danistay 4.
Daire, 21.10.2010 tarih ve E: 2008/3231, K: 2010/5199.

“Davact adina, defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmemesi nedeniyle katma deger vergisi
indirimleri kabul edilmeyerek 2004 yilimin Ocak ild Mayis donemleri igin re'sen salinan ii¢ kat
vergi ziyai cezali katma deger vergileri davaya konu yapilmistir. Davact adina, defter ve
belgelerini incelemeye ibraz etmemesi nedeniyle katma deger vergisi indirimleri kabul
edilmeyerek 2004 yiulimin Ocak ila Mayis donemleri igin re'sen saliman ii¢ kat vergi ziyar cezali
katma deger vergilerine karst agilan davanin reddi yolunda verilen israr karar: davaci tarafindan
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» Kacakeilik sucu kapsaminda yargilanir.

Defter ve belgeleri ibraz etmeme fiili, vergi kagirmanin bir parcgasi olarak
kullanilabilecegi gibi kimi zaman da miicbir sebeplerin bir sonucu olarak karsimiza
¢ikmaktadir. MUchbir sebeplerin varlig: bu fiili, kagakgilik sugu kapsamindan ¢ikarsa
da, mikellefleri beyan ettikleri verginin dogrulugunu ispat yiikiinden

871 olmadan ibraz etmekten

kurtarmamaktadir. Defter ve belgelerini hakli bir sebep
kaginanlar®”? hakkinda, vergi kanunlarinda pek ¢ok yaptirim &ngoriilmiistiir. Bu
yaptirimlardan en agir1 hapis cezasidir. Bu yiizden, ibraz etmeme fiili genellikle bir
kabahat degil, kanunda 6ngoriilen sartlarin ger¢eklesmesi durumunda kagakeilik sugu
kapsamina girmektedir. ibraz etmeme fiili ister miicbir sebeplerle olsun ister bunun
haricindeki nedenlerle olsun miikellefler agisindan agir sonuglar dogurmaktadir.
Dolayisiyla miikelleflerin VUK un 256. maddesinde yer alan defter ve belgelere

iligkin ibraz 6devine azami dikkat gdstermeleri, defter ve belgelerin muhafazasinda

gerekli 6zeni gostermeleri gerekmektedir®”.

Defter ve belgelerin inceleme yetkilerine ibraz edilmemesi, VUK un 359.

maddesi geregince kagakg¢ilik sugu olusturan fiillerden kabul edilmistir. Baska bir

temyiz edilmistir. Danistay Dokuzuncu Dairesinin yukarida yer verilen E: 2011/9288, K:
2014/2428 sayilr kararimin dayandigi ayni hukuksal nedenler ve gerekge uyarinca temyiz isteminin
kabulii ile Istanbul 8. Vergi Mahkemesinin E: 2016/1417, K: 2016/1326 sayili israr kararinin
bozulmasina karar verilmistir”. Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 14.12.2016 tarih ve E:
2016/1011, K: 2016/1212; “Davacuun yasal defter ve belgelerini miicbir sebep olmaksizin
incelemeye ibraz etmemesi, gizleme fiilini olusturdugundan, ii¢ kat vergi ziyai cezasinin
uygulanmasini gerektirmekte olup, ihtilafli donemlere iligkin olarak ziyaa ugratilan verginin ii¢
kati tutarinda kesilen vergi ziyar cezasimin kaldwrilmasi istemiyle agilan davayi reddeden mahkeme
kararini, verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi uygulanmasit gerektigi nedeniyle kismen
bozan Bolge Idare Mahkemesinin, kismen bozmaya iliskin  kisminda hukuka uyarlk
goriilmemigstir”. Danistay 4. Daire, 29.04.2014 tarih ve E: 2014/272, K: 2014/2894.

Damistay’in ilgili kararlarinda, “Zayi olmast nedeniyle defter ve belgelerin ibraz edilememis
olmasi, indirim konusu yapilan Katma Deger Vergisini ispat ve ibraz yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmaya dayanak sayilabilecek hukuki bir neden olarak diisiiniilemez...”. Danigtay 9. Daire,
20.03.2001 tarih ve E: 2000/6270, K: 2001/810; “Incelemeye ibraz edilmeyen defter ve belgelerin,
yangin sonucu zayi oldugunun mahkemece tesbit edildigi durumlarda, idarece, miikellefin beyani
disinda bir gelir elde ettigi yoniinde bir saptama olmadan, takdir komisyonunca varsayima dayali

olarak matrah farki takdir olunamaz” hiikkiimleri verilmistir. Danistay 11. Daire, 07.05.1997 tarih
ve E: 1996/4438, K: 1997/1576.

“Miicbir sebep olmaksizin yasal defterlerin incelemeye ibraz edilmemesi nedeniyle, katma deger
vergisi indirimlerinin kabul edilmemesi suretiyle, davaci hakkinda tesis edilen tarh ve ceza kesme
islemlerinde hukuka aykiriltk bulunmadigindan, mahkeme kararvuin aksi yoldaki temyize konu
iptale iliskin hiikiim fikrasinda isabet goviilmemistir”. Danigtay 8. Daire, 03.03.2004 tarih ve E:
2001/2148, K: 2004/578.

Oviil Colgezen (b), “Defter ve Belgelerin [braz Edilmemesinin Sonuglar1”, Vergi Diinyast Dergisi,
Say1 350, (Ekim 2010), s. 62.

871

872

873

287



deyisle VUK’da sayilan defter ve belgelerin yetkililere ibraz edilmemesi gizleme
sucunun maddi unsuru olarak degerlendirilmistir. Modern su¢ ve ceza teorilerinin
benimsedigi, “ekonomik sug¢a, ekonomik ceza” ilkesi dikkate alindiginda ibraz
Odevinin yerine getirilmemesi sebebiyle miikellefin hapis cezasiyla kars1 karsiya

kalmasi tartismalara yol agmaktadir®’,

Neticede ibraz ile inceleme elemani, miikelleflerin kendi alanlarinda
gerceklestirdikleri ticari faaliyetlere iliskin gerek vergiye gerekse diger mevzuata
yonelik bilgi ve belgelere ulasabilmektedir. Boylelikle, devletin ¢esitli sebeplerle
duydugu bilgi ihtiyacin1 dogrudan birinci kaynak olarak miikellefin kayitlarindan
elde etmek icin duyulan hukuksal yetki ihtiyaci karsilanmis olacaktir.8”

Defter ve belgelerin, vergi inceleme siirecinin disindaki bir siiregte ibraz
edilmesi vergi incelemesinden beklenen amaglar1 ortadan kaldiracaktir. Vergi
inceleme yetkisi sadece yapilan denetim ile degil, ortaya koydugu caydiricilikla da
etkisini gosteren oOnemli bir gictir. Bu giiciin zayiflatilmasit  durumunda,
mukelleflerin 6devlerini yerine getirmelerine doniik hukuki baski da ortadan
kalkacaktir. Neticede, mali idarenin defter ve belge ibrazini istedigi miikelleflerin
bundan kaginarak defter ve belgelerini mahkemelere ibraz etme yoluyla idari

denetimden kagmaya ¢alistiklar1 goriilmektedir®’®.

874 Ankara 7. Asliye Ceza Mahkemesi, toplumsal bir sdzlesme olan verginin alinmasi igin belge ve
defterlerin istenmesi sonucunda bunlarim ibraz edilmemesi sebebiyle hapis cezasi
hikmedilmesinin Anayasa’ya aykiri oldugu, baska bir deyisle VUK’un 359/a-2. maddesindeki
cezai hiikkmiin Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurmustur. Konuya iligkin Anayasa Mahkemesi yaptigi inceleme sonucu defter
ve belgelerin inceleme yetkililerine ibraz edilmemesi halinde 6ngoriilen hapis cezasim1 Anayasa’ya
aykirt bulmayarak davayi reddetmistir. “Itiraz konusu kuralla, vergi kanunlarina gére tutulan
veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit ve belgelerin vergi
incelemesine yetkili kisilere ibraz edilme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi eylemi miieyyideye
baglanmistir. Kuralda belirtilen hiirriyeti baglayici ceza, devlet ile vergi miikellefi arasinda
sozlesmeden dogan bir yiikiimliiliigiin degil, kanunda belirtilen sartlarin yerine getirilmemesinden
dogan bir yaptirimdir. Kaldy ki, devlet ile vergi miikellefi arasindaki iliskiyi toplumsal sozlesme
olarak nitelemek suretiyle Anayasa’nin 38. maddesinin sekizinci fikrasinda sézii edilen sozlesme
kavramiyla bagdastirmak da miimkiin degildir. Diger taraftan iptali istenen kuralla getirilen
ozgiirligiin kisitlanmasi idart bir uygulama sonucu olmayip, kanunda belirtilen sartlarin yerine
getirilmemesinden dolay1 bagimsiz yargi karari ile hitkme baglanacak olan bir yaptirimdir.. Itiraz
konusu boliim, Anayasa’min 38. ve 2. maddelerine aykiri degildir. Isteminin reddi gerekir”.
Anayasa Mahkemesi, 11.03.2003 tarih ve E: 2002/55, K: 2003/8 (Yuce, a.g.m., s. 18-19).

875 Sahin (d), a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=31123, (erisim tarihi:
07.11.2018).

86 Nadir Giilhan, “Defter ve/veya Belgelerin Ibraz Edilmemesine iliskin Yargi Kararlarmin
Incelenmesi”, Vergi Diinyasi Dergisi, Say1 410, (Ekim 2015), s. 78.
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Inceleme elemanina ibraz edilmeyen defter, kayit ve belgelerin agilan bir dava
sirasinda yargi mercilerine ibraz edilmesi durumunda, tarhiyat ve ceza kesme
islemleriyle ilgili nasil bir karar verilmesi gerektigi konusu, esasen c¢ok fazla
aydinlatilmamis bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi hukuku doktrininde
pek ele alinmamis olan bu husus hakkinda Danistay kararlarinda bir birlik oldugunu
sOylemek de giigtiir. Danistay’in vermis oldugu bazi kararlarinda bu konuya mutlak
sekilde olumsuz baktigi, sonradan ibraz edilen defter ve belgeler lizerinde bir

877 verdigi goriilmektedir.

inceleme yapilmasinin miimkiin olmadigi yoniinde kararlar
Buna karsilik bazi daire ve Vergi Dava Daireleri Kurulu kararlarinda ise, re’sen
arastirma ilkesi cercevesinde®’® konu ele alinarak, sonradan ibraz edilen defter ve
belgelerin, vergi idaresinin gorlisliniin alinmasi kayit ve sartiyla vergi yargisi

organlan tarafindan incelenebilecegine®’® hiikmedilmektedir®e,

877« .Olayda; temyize konu karara dayanak alman defter ve belgelerin, davaciya usuliine uygun

olarak teblig edilen yazi ile ibraz edilmesi istenilmis olmasina ragmen, inceleme elemanina ibraz
edilmedigi sabittir. Davaci, ibraz etmeme keyfiyetine gerekce olarak, hi¢hbir neden gostermedigi
gibi sadece sifahi olarak evrak, belgeler ile mal alis ve satis faturalarini inceleme elemanina
gotiirdiiklerini ancak, gerek olmadigi ifade edilerek alinmadigini ileri siirmektedir. Defter ve
belgelerin muhafaza bigcim ve sireleri ile ibraz yukumlliligiinii diizenleyen yasal hiikiimler
karsisinda, ileri siiriilen bu hususlarin hakli mazeret olarak kabulii miimkiin degildir. Dolayisiyla,
hi¢hir miicbir sebep bulunmaksizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davacimin daha
sonra dava asamasinda bunlart mahkemeye ibraz edebilecegi yoniindeki istemi vergi
incelemesinden amaglanan sonuglarin ortadan kaldirimasina sebebiyet verebileceginden ve
Katma Deger Vergisi Kanunu ile getirilen esaslara uygun olmadigindan, ara karart ile defter ve
belgelerin mahkemeye ibrazimin istenmesi ve bu defter ve belgeler iizerinde bilirkisi incelemesi
yaptirllarak karar verilmesi hukuka uygun goriilmemistir”. Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu,
26.12.2012 tarih ve E: 2010/707, K: 2012/618.

878 « .davaci tarafindan hem dava dilekcesinde hem de temyiz dilekgesinde defter ve belgelerin
incelenmek iizere hazir oldugunun belirtildigi goriildiigiinden, yukarda sozii edilen re’sen
arastirma ilkesi uyarinca Vergi Mahkemesince vergi dairesi de haberdar edilmek suretiyle, séz
konusu belgelerin gergekten alis yapian emtialara dair als faturalart olup olmadiginin
arastirllmasi ve gercek alis faturalar: gozéniine alinarak ddenecek verginin tespiti icin bu defter
ve faturalar iizerinde gerekirse bilirkisi incelemesi de yaptirilarak hasil olacak duruma gore bir
karar verilmesi gerektiginden...”. Danmstay 9. Daire, 30.03.2017 tarih ve E: 2014/6558, K:
2017/3429.

879« Kendisinden bu amagla istenen defter ve belgelerini hukuken gecerli bir neden géstermeksizin
ibrazdan ve vergi idaresinin denetiminden kaginan davacwmin, emtia aldigi kisi ve kurumlardan
temin ederek yargilama sirasinda ibraz ettigi alis belgeleri fotokopileri iizerinde yargi yerince,
vergi idaresine taminmis yetki ve tekniklerle inceleme yapilamayacagindan, indirim konusu
yapiulan vergilerin gosterildigi faturalarin gercekten yapilmis bir teslime dayandiginin ve
yiiklenilmis vergi oldugunun yargilama usuliinde éngoriilen herhangi bir baska incelemeyle ortaya
ctkartimast olanakh degildir. Esasen davanin, vergi idaresi tarafindan kendisine ibraz edilmemis
olmast nedeniyle yasamin éngordiigii sekilde indirilmesi olanakl vergilerden olusup olusmadigt
heniiz belirlenememis olan kayit ve belgeler hakkinda hichir gériis belirtmesine olanak
taminmadan sonu¢landirimast da Idari Yargilama Usulii Kanununa uygun diismeyecektir. ...
diger faturalar hakkinda itirazi gerektirecek bir husus bulunmadiginin belirtilmesi nedeniyle
dosyaya ibraz edilen faturalardaki katma deger vergilerinin indirilebilecegi sonucuna ulasilarak
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B. Cahsma Yeri Gosterme Odevi

Calisma yeri gosterme, incelemenin isyerinde yapilmasi durumunda dogan bir
odevdir. incelemenin isyerinde yapilacagi hallerde miikellefler, “incelemeye yetkili
memura muessesenin durumuna gore, calisma yeri gostermek ve resmi g¢alisma
saatlerinde memurun miiessesede ¢alismasint saglamak’la yukamltduarler (VUK m.
257/1). isyerinde inceleme yapilmasi kuralmin amaci, incelemeyi yapan memurun
isletmeyi gezip gbrmesini, isin nevi ve mabhiyeti ile genisligi hakkinda bilgi
edinmesini saglamaktir. Incelemenin isyerinde yapilmasmnin bir diger faydasi ise,
miukelleflerin defter ve belgelerini daireye tasima Kilfetinden kurtarilmig olmasidir.
Bu kurali igletme imalatg1 ise; Uretimin fiziksel ve teknik olarak gdzlemlenmesi,
ticari isletme ise, alim satim durumunun ve genel kapasitesinin goriilmesi seklinde

degerlendirmek gerekmektedir®®!.

Incelemenin miikellefin isyerinde yiiriitiilebilmesi icin, incelemeye uygun bir
calisma yeri tahsis edilmelidir. Ayrica incelemeye yetkili memurun ¢alisma stiresi;
tutanak diizenlenmesi veya ifade alinmasi gibi islemlerde resmi calisma saatleri
sonrasina sarkabileceginden, bu siirecte miikellefin gerekli katilim ve kolaylig
saglamasi gerekmektedir. Aksi taktirde, islerin sekteye ugramasi ve tamamlanmasi
gereken iglerin tamamlanamamast riski s6z konusu olabilecektir. Bir diger husus ise;
isyerinde inceleme icin tahsis edilen ¢aligma yerinin, inceleme yapmaya elverisli,
kapis1 kilitlenebilir bagimsiz bir oda ya da boliim olmasi, giivenlik, temizlik ve

inceleme agisindan gerekli diger temel unsurlar acisindan kullanima uygun olmasi

hiikiim kuruldugu anlasildigindan, vergi mahkemesi tarafindan yukarida deginilen usiile uygun bir
sekilde davacimin emtia aldigi kisi ve kurumlardan temin ederek ibraz ettigi alis faturalart
fotokopilerinin davali idareye gonderilerek goriisiiniin alinmast ve bu konuda verilen yazidaki
tespitler degerlendirilerek verilen israr hiikmiinde yargilama usuliine ve hukuka aykirilik
goriilmemigtir”. Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu, 22.01.2010 tarih ve E: 2008/372, K:
2010/12. Benzer yonde, ¢ok sayida Danistay karari bulunmaktadir. Bknz: Danistay Vergi Dava
Daireleri Kurulu, 24.12.2004 tarih ve E: 2004/145, K: 2004/204; Danistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu, 22.01.2010 tarih ve E: 2008/38, K: 2010/14; Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu,
27.12.2002 tarih ve E: 2002/437, K: 2002/558; Damstay 7. Daire, 15.04.2002 tarih ve E:
2001/3609, K: 2002/1537. (Yildirim Taylar, “Vergi Incelemesi Sirasinda Ibraz Edilmeyen Defter,
Kayit ve Belgelerin Yargilama Asamasinda Vergi Yargist Organlarina Ibrazi”, Dokuz Eylill
Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, (2018), s. 383-384).

80 Taylar, a.g.m., s. 379-380.

8!  PBalci, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=30927, (erisim tarihi:
03.11.2018).
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onem arz etmektedir®®2, Dolayisiyla, tiim bunlar diisiiniildiigiinde inceleme siirecinde
miikellefin inceleme yapmaya yetkili memura calisma yeri konusunda gerekli

hassasiyeti gosterip yardimci olmasi gerekmektedir.

C. inceleme ile Tlgili izahat Verme Odevi

Izahat kelimesi; anlatmak, agiklama yapmak, aciklik getirmek ve ayrmntili bilgi
vermek anlamlaria gelmektedir. Miikellefler, vergi inceleme elemanina inceleme ile
ilgili her turli izahat: yapmak ve bilgi vermekle yiikiimliidiir (VUK m. 257/2). izahat
verme 6devi hem is sahibini, hem de isletmede calisanlar1 kapsayan bir 6devdir.
Mikelleflerin izahat verme 6devi, vergiyi doguran olayla ilgisi bulunan hesap, kayit
ve islemi kapsamaktadir. VUK’un 148. maddesinde diizenlenen bilgi verme 6devi
mukellefin yerine getirmesi gereken genel nitelikli bir ddev iken; VUK’ un 257/2.
maddesinde dizenlenen izahat verme 6Odevi vergi incelemesi sirecinde dogan ve
nezdinde vergi incelemesi yapilan miikellefin yerine getirmesi gereken 0Ozel bir
Odevdir. Bilgi verme ddevinde miikellef, sahip oldugu bilgiyi zamaninda ve tam olarak
iletmekle 6devini yerine getirmis olmaktadir. izahat verme 6devi, bilgi vermeye ek
olarak belirli bir olay veya islemin belge ve kayitlarla agiklanmasini, agikliga
kavusturulmasim da kapsayan vergi incelemesine 6zgii bir 6devdir. izahat verme

odevi kapsaminda miikellefler®:

> Vergiyi doguran olayla ilgili her tiirlii bilgi, belge ve kayitlari sunmak®®*,

> Inceleme konusuyla ilgili olarak ihtiya¢ duyulacak agiklamalari yapmak ve

defter kayitlarin1 tamamlayic1 diger bilgileri vermek,

> Inceleme elemanmin gerektiginde isletme calisanlariyla goriismesine ve

onlarin bilgisine bagvurmasina olanak saglamak zorundadir.

82 Erdem, a.g.e., s. 328.

83  PBalci, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=30927, (erisim tarihi:
03.11.2018).

84 Vergilendirmedeki basari, vergiyi doguran olayin zamaninda ve dogru sekilde tespit edilmesine
baglidir. Vergi incelemesi sirasinda vergiyi doguran olay1 dogru sekilde kavraminin araglarindan
biri de, mukelleften istenen bilgilerin eksiksiz ve tam olarak 6ngdrulen stre igerisinde sunumuna
baglidir. Miikellefler VUK un 151. maddesinde beliritlenler hari¢ olmak uzere, 6zel kanunlarda

yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek bilgi vermekten imtina edemezler (Erdem, a.g.e., s.
330).
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Inceleme esnasinda, inceleme elemaninin bilgi ihtiyacimin karsilanmasi
mukellefin temel Odevleri arasinda yer almaktadir. Mikellef vergi incelemesinde,
inceleme elemaniyla isbirligi i¢inde hareket etmek ve inceleme elemaninin talep
edecegi her tiirli mali bilgiyi zamaninda saglamakla sorumludur. Bu hususta,
tutulmasi1 zorunlu defterlerin incelemeye ibraz edilmis olmasi, miikellefin izahat
verme ddevini ortadan kaldirmamaktadir. Ornegin; kira ve satis sdzlesmeleri, teknik
sartnameler, licret bordrolari, amortisman kayitlari, reeskont hesaplama cetvelleri
gibi kanuni defter kayitlarinin disinda kalan ancak vergi matrahini etkileyen
belgelere yonelik izahat taleplerinin de karsilanmasi ve inceleme elemaninin
bilgisine sunulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda da, inceleme sirasinda miikellef
tarafindan yapilan izahatlar, miikellef acisindan baglayici, hiikim ve sonug
dogurucudur. Defter kayitlarindaki bilgiler ile miikellefin yapacag: izahatler inceleme
elemanmnin goriisiine dayanak teskil etmektedir. Bu bakimdan vergilendirmeyle ilgili
olgu ve olaylar hakkinda miikellef tarafindan yapilan izahatin dogru, agiklayici, kesin
ve ikna edici olmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Gerek gorulmesi halinde, mukellef

tarafindan yapilan izahatler vergi inceleme tutanagina da alinabilmektedir®®.

D. incelemeyi Yapanin Isyerini Gezip Gormesine izin Verme Odevi

Vergi incelemesinin defter ve belgeler tizerinden yapilmasi kadar, ¢ogu zaman
isletmenin dogrudan calisma alanmin, faaliyetlerinin, isletme kapasitesinin, personel,
ara¢ ve ekipmanin isletmenin gezilip goriilmesiyle tetkiki de inceleme agamasinda
onemli bir yol gosterici unsurdur. Nitekim, bu éneminden dolayidir ki kanun koyucu
incelemenin gergeklestigi yer olarak isyerini gostermis, istisnai hallerde incelemenin

isyeri disinda yapilmasina imkan tammustir (VUK m. 139)%%,

Mikellefler, incelemeyi gergeklestiren inceleme elemaninin talep etmesi
durumunda, isyerinin her tarafin1 gezip gormesine izin vermekle yiikiimlidir (VUK
m. 257/3). Miikellefin isyerine gidilerek gerekli gozlem ve tespitlerin yapilmasi,
vergiyl doguran olayim gergeklestigi ve faaliyetin icra edildigi (fiilen isin yapildig1)

85 Balci, a.gm., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=30927, (erisim tarihi:
03.11.2018).
86 Erdem, a.g.e., s. 332.
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yerin gorulmesi biyiik 6nem arz etmektedir. Incelemeye baslamadan énce inceleme

elemaninin miikellefin igyerini gezip gdrmesi asagidaki faydalari saglayacaktir®’:

> lsletmeyi ve ¢evresini tanimak,

Isletme faaliyetleri hakkinda bilgi edinmek,
Isletmenin is hacmi hakkinda fikir sahibi olmak,
Uretim srecini bizzat yerinde gormek,

Isin mahiyetini 6grenmek,

Mubhasebe organizasyonunu tanimak,

YV V V V V V

Subjektif degerlendirmelerin 6niine gegcmek.
Buradaki 6nemli husus ise, incelemenin isyerinde gerektigi gibi rahatca ve
dogru sekilde yapilabilmesinin miikellefin uyum ve koordinasyonuyla miimkiin

olmasidir®®,

Bu noktada, inceleme elemani isletme hakkinda somut fikirlere
ulasabilmek icin isyerini gezmek, miikellefin ¢aligma tarzini yakindan goérmek ve
bilgi edinmek durumundadir. Iste bu ihtiyacin karsilanmasi igin, incelemeye yetkili
memurun gerektiginde igyerinin her tarafini gezip gormesini saglamak miikellefe
diisen oOnemli bir 0devdir®®. Boylelikle inceleme de saghkli bir sekilde

yuratilebilecektir.

E. Fiili Envanter Yapilmasina Yardim ve Kolayhk Gosterme Odevi

Envanter kavrammin hem TTK’da hem de VUK’da tanimi yapilmstir.
TTK’nin 66/1. maddesine gore; “Her tacir, ticari isletmesinin agilisinda,
tasinmazlarini, alacaklarini, borglarini, nakit parasinin tutarim ve diger varliklarin
eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklari ile borglarimin degerlerini teker
teker belirten bir envanter ¢ikarir” seklinde diizenleme yapilmistir. VUK’ un 186.
maddesine gore; “Envanter ¢ikarmak, bilanco giiniindeki mevcutlari, alacaklari ve
bor¢lart saymak, ol¢mek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve

miifredatli olarak tespit etmektir. Su kadar ki, ticari teamiile gore tartilmasi,

87 Balci, a.gm., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=30927, (erisim tarihi:
03.11.2018).

88 Erdem, a.g.e., s. 332.

85  PBalci, a.g.m., http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=30927, (erisim tarihi:
03.11.2018).
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sayilmasi ve olgiilmesi mutat olmayan mallarin degerleri tahminen tespit olunur”

seklinde hiikiim altina alinmistir.

Fiili envanter ise, cari vergilendirme doneminde yapilan fiili 6lgme, sayma ve
tartmalarla isletme biinyesindeki mal mevcudunun tespit edilmesi islemidir. Sayim
yapilmasindan Kasit; duruma gore mevcutlarin tek tek sayilmasi, Olglilmesi ve
tartilmasi suretiyle varliklarin birim olarak (adet, kilogram, metre, metrekare, litre
vh. gibi) tespitinin saglanmasidir®®®. VUK’un 134. maddesi geregi envanter
yaptlmast durumunda miikellefin arag, gere¢ ve personeliyle bu islemlerin
sonuclanmasia gerekli yardim ve kolaylig1 gostermesi de zorunlu kilinmistir. Bu
noktada belirtilmesi gereken husus, inceleme sirasinda igyerinin her tarafini gezip
goérme konusu bir tiir arama olmadigi gibi yalnizca isyeriyle sinirh olan ve kanuna
dayanan bir uygulama olmasidir. O yilzden inceleme yapmaya yetkili kisiler
acisindan konuya bakarsak, isletmeye yonelik bir nevi kesif ve inceleme konusunu
kavramaktan oteye gitmemektedir®. Neticede, miikelleflerin fiili envanter yapilmasi
strecinde inceleme elemanlarina yardim ve gerekli kolayligi gdstermesi

gerekmektedir. O konuda herhangi bir degisiklik arz etmemektedir.

F. Defter ve Belgelere El Konulmasinda Zorluk Cikarmama Odevi

Vergi incelemesi yapmaya yetkili memurlar, inceleme sirasinda gerekli gordikleri
hallerde, vergilendirme ile ilgili olay ve hesaplart ayrica tutanak ile kayit altina
alabilirler. Miikellefler, tutanaklar1 imzalamalar i¢in zorlanamazlar. Ancak tutanaklar
imzalamaktan cekindikleri takdirde tutanakta bahsedilen olaylar ve hesaplar1 igeren
defter ve belgeler, nezdinde inceleme yapilandan rizasma bakilmaksizin almnir®92,
Mukellefler defter, belge ve kayitlarin vergi inceleme elemani tarafindan

alikonulmasi esnasinda zorluk ¢ikarmamakla yiikiimlidiirler.

80 Enes Ozkan, Ramazan Armagan, “Vergi Incelemeleri Sirasinda Fiili ya da Kaydi Envanter Sonucu
Belgesiz Mal Bulunduruldugunun Tespiti Halinde Sorumluluk Miiessesesi”, E-Yaklasim Dergisi,
Say1 279, (Mart 2016), https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=28442, (erisim tarihi:
17.11.2018).

81 Erdem, a.g.e., s. 331.

892 Bu gekilde alikonulan defter ve belgeler, inceleme sonucunda tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar geri verilmez. Ilgililer diizenlenen tutanaklari imzalayarak defter ve
belgelerini geri alabilirler (Balci, a.g.m.,
http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?1D=30927, (erisim tarihi: 03.11.2018).
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUGC

Vergi incelemesi, vergi kayip ve kagaginin dnlenmesi, vergisini diizenli beyan
edip ddeyen miikellefle 6demeyen arasindaki haksiz rekabetin giderilmesi ve vergi
gelirlerinin toplanmasi suretiyle ekonomik istikrarin saglanmasina etki eden en etkin
vergi denetim yoludur. Miikelleflerin dogru vergi O6demelerini saglayan vergi
incelemesi, vergi kagagini arastirmaktan ziyade vergi kacagini dnlemeye ¢alisan bir
muessese olarak karsimiza cikmaktadir. Sadece yukarida bahsedilen nedenlerle
kalmayip ¢ok fazla nedenle incelemenin gerceklesebilecegini sdylemek miimkiindiir.
Ik olarak bu grupta mali nedenlerden bahsedebiliriz. Ciinkii vergi incelemesi, esas
itibariyle mali nedenlerle yapilmaktadir. Burada ama¢ mevcut vergi potansiyelini
etkili bir sekilde degerlendirebilmektir. Daha sonra karsimiza sosyal nedenler
¢ikmaktadir. Bu durumu, sosyal refah devleti anlayisinin bir uzantisi olarak da
degerlendirmek miimkiindiir. Uclincli olarak ekonomik nedenler kapsaminda;
ekonomik hedeflere ulasim araci olarak vergilerin 6nemli bir fonksiyonunun olmasi
sOylenebilir.  Son olarak ise, hukuki nedenler igerisinde sayabilecegimiz
miikelleflerin vergi kanunlarina aykiri davraniglarinin vergi incelemesi ile 6nlenmesi

yer almaktadir.

Vergi incelemesi, denetimin bel kemigidir. En ayritili kontroller vergi
incelemesi araciligiyla gergeklestirilmektedir. Miikellefin defter ve belgeleri
uzerinden vergi incelemesi ile hi¢ beyan edilmeyen veya eksik beyan edilen hususlar

tespit edilir. Bu sebeple de konu, ¢alismanin zeminini olusturmaktadir.

Tirk vergi sisteminde beyan esasinin gegerli olmasi bir denetim
mekanizmasina ihtiyaci kaginilmaz hale getirmektedir. Bu noktada miikelleflerin
beyaninin denetimi asamasinda tiim yontemler bir siireci gerektirirken, vergi
incelemesinde bu durum daha baskin bir sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. CUnki vergi
inceleme sireci, igeriginde birgok unsuru barindirip ¢ok fazla miikellefi
ilgilendirmektedir. Ayn1 zamanda vergi incelemesi sirasinda hem idare hem de

miukellef agisindan stresli bir siire¢ yasanmaktadir. Bunun bilinci ile idare, son



yillarda incelemenin seffaflasmasi adina ciddi adimlar atmaktadir. Bu adimlar,

miukelleflerin hak ve 6devleri bakimindan da 6nemli sonuglar dogurmaktadir.

Miikellef haklar1, kisilerin genel hukuk dizeninde var olan temel insan
haklarinin vergi hukukuna yansimasidir. Miikellef haklarinin tanimlanmasi, iilkeler
acisindan onemli hale gelmesi ile birlikte miikellef ile gelir idaresi arasindaki iligki
gelistirilerek, seffaflastirllmistir. Gelir idarelerinin yeniden yapilandirilmas: ile
“miikellefe ragmen” yaklasimindan “miikellefle birlikte” yaklagimina geg¢ilmistir.
Cunkd, her ne olursa olsun mikellefler agisindan vergiye goniilli uyum
saglanmadigi  middetce  vergileme  konusunda istenen  optimizasyonun
gerceklestirilemeyecegi anlagilmistir. Zaman igerisinde bunun farkina varan Ulkelerin

miikellef haklarina 6nem vermeye basladiklar1 goriilmektedir.

Calismanin ana sorusu, Tirkiye’deki miikellef haklarimin diger gelismis
ulkelerle karsilagtirildiginda yeterli bir diizeyde olup olmadigidir. Calismanin amaci
ise; Tirkiye’deki miikellef haklar ile vergi inceleme siirecindeki miikellef hak ve
Odevleri bakimindan gegirdigi siireci, normatif bakimdan arastirarak, secilmis iilke
uygulamalari kapsaminda Oneriler getirmektir. Secilmis Ttlkeler kapsaminda;
Tiirkiye’ye gelismislik diizeyi agisindan yakin veya altinda olan tlkelerde, mikellef
haklarima gereken onem atfedilmedigi icin gelismis tilkeler baz alinmistir. Ciinkii,
hem e-mali uygulamalar hem de gelinen noktanin analizi agisindan batili demokratik
tilkelerin Ornek alinmasi, caligmanin seyri agisindan onemlidir. Hukuk sistemi
agisindan baktigimizda da 6rnegin, idare ve kamu hukuku bakimindan Fransa, 6zel
hukuk ve vergi hukuku bakimidan Almanya, medeni hukuk bakimindan da Isvicre
hukuk sistemlerinden o©Onemli Olgiide yararlanmis olmamiz, miikellef haklar
bakimindan da s6z konusu sistemlerin irdelenmesini gerekli kilmaktadir. Vergi
hukukunun bir parcasi olan miikellef haklar1 agisindan daha iyi bir vergi inceleme
siireci ve miikellef haklar1 igin, Anglo-Sakson hukuk sisteminden Ingiltere, ABD,
Avustralya, Kita Avrupast hukuk sisteminden Fransa, Almanya ve Japonya

incelenmistir.

Konuya c¢alismamiz kapsaminda ele aldigimiz yabanci iilke uygulamalar
acisindan bakarsak HMRC, 1986 yilinda miikellef haklar1 konusundaki ilk
bildirgesini yayimladigi goriilmektedir. Daha sonra miikellef haklar1 bildirgesinde,

giinlimiize kadar cesitli revizeler yapilmistir. HMRC, miikellef gruplarinin hak ve
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Odevlerini daha agik bir sekilde anlayabilmesi adina anlasilir olmayr 6n planda
tutarak bildirge iizerinde caligmaktadir. Bildirgeyi 6ziinde daha basit ve cagin
sartlarina uygun hale getirmeye calismustir. Idare, miikelleflere sundugu hizmetlere
iliskin yillik raporlar yayimlayarak, standartlarina iligkin bir kontrol mekanizmasi
yaratmaktadir. Siiphesiz, kontrol mekanizmasi da beraberinde verimliligi
arttiracaktir. Sartlarin iyilesmesi, miikellefler i¢in vergisel konularda seffafligin

artmasi, vergiye olan goniillii uyumu da saglayacaktir.

Ingiltere aynm1 zamanda miikellef haklari konusunda &nemli bir adim atarak
hakem ofisini kurmustur. Hakem ofisi, bir vergi ombudsmanligidir. Alaninda uzman
ve profesyonel calisanlar, kendilerine gelen sikayetleri ¢oziime kavusturmaya
calismaktadirlar. Ayr1 bir yapilanma olmasi ise, Ingiltere’nin degisen zamana karsi

miikelleflerini korudugunun en temel gostergesidir.

Ingiltere’nin vergi incelemesi konusunda daha ok ticari sirketler iizerine
yogunlastig1 goriilmektedir. Vergi incelemesi bir mektupla baslamaktadir. Mektupta
ne tiir bir inceleme yapilacagi konusunda bilgiler yer almaktadir. Incelemelerin
siklig1 ve zamanlamas: ise, vergi miktarina gore degismektedir. Ancak degismeyen,
miikelleflere inceleme siirecinin basindan sonuna kadar seffaf olunmasi ve bilgi,
belgeler de herhangi bir sikinti  olmadigi miiddet¢e miikellefin sorun
yasamayacaginin taahhiidiiniin verilebilmesidir. Clnki vergi inceleme streci belli bir
sistematige oturmustur. Incelenecek beyannameler, veri tabanlarina dayali risk
degerlendirmesi neticesinde veya rastgele secilmektedir. En 6nemlisi ise, mukellefler
inceleme siirecinin her agsamasinda kendilerini temsil edecek ve/veya yardimer olacak
isin uzmanindan yardim alabilmektedir. Mukellefler istedikleri bilgilere inceleme
stirecinde ulasabilmektedirler. Vergi idaresi mikelleflerden vergisel konularda diiriist
olmalarini, idari personele karsi saygili olmalarimi beklemektedir. Buna karsilik
miikelleflerin vergi mahremiyetlerine saygili olacagmi, diirlist davranacagini

giivence altina almistir.

ABD’ye baktigimizda, miikellef haklar1 konusundaki en biiyiik farklilik kanun
ile diizenleme yapilmasidir. IRS, miikellef haklarina her zaman 6nem vermistir. Bu
konuda 1990’11 yillardan itibaren cesitli ¢alismalar yiiriitmiistiir. 1lk miikellef haklar1
bildirgesini 1988 yilinda c¢ikarmistir. Daha sonra cesitli revizelerle birlikte

bildirgeden kanuna gecis yapilmistir. Bu durum miikellef haklarinin tarihsel gelisimi
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icerisinde de Onemli bir yer tutmaktadir. On maddelik kanun seklinde yapilan
diizenlemeye gore; bilgilendirilme hakki, kaliteli hizmet alma hakki, gizlilik hakki,
temsil hakki, esit ve adil vergi sistemi hakki gibi haklar goérilmektedir. IRS’nin
miikelleflerin 6devlerini anlama ve yerine getirme konusunda yardim etmeyi misyon

olarak edinmesini yaptig1 bir¢ok ¢alismadan gérebilmekteyiz.

Miikellef haklar1 konusundaki onemli bir diger husus, miikellefin avukati
idaresidir. Burada amag, miikellefin sorunlarimi hizli bir sekilde ¢6zebilmektir.
Ayrica, sistemden kaynaklt problemleri tespit edip ¢oziime kavusturmaya
caligmaktadir. Bunun igin, normal yollarla ¢éziime kavusturulamayan mikellef
sorunlarinin ¢éziimiine, idarenin uygun ve adil yaklasimi garanti altina alinmaktadir.

Bu yiizden bu uygulama miikellefler agisindan olduk¢a mithimdir.

ABD, vergi incelemesi konusunda da oldukga sistematik bir yapiya sahiptir.
IRS her yil, incelenecek beyannamelerin sayisint ve hangi beyannamelerin
incelenecegini belirlemektedir. Buna iliskin personel sayisin1 da belirlemektedir. Bu
yiizden oldukga planl calistig1 goze carpmaktadir. Ayni1 zamanda; IRS’nin inceleme
elemanlarina rehber hazirladigi goriilmektedir. Bdylelikle inceleme elemanlari,
inceleme esnasinda her bir sektor i¢in ayri hazirlanan rehberlerden faydalanarak
uygulama farkliliklarinin 6niine ge¢ilmesi amaglanmistir. Ayrica olasi yasal
bosluklar da minimize edilmeye calisilmistir. Bu uygulama ile idarenin sadece
miikellefleri degil calisanlarin1 yani inceleme elemanlarin1 da diistinmesi dikkat
cekicidir. Clnku inceleme sureci, sadece miikelleflerin faydasini maksimize edecek
sekilde planlanamaz. Inceleme elemanlari, inceleme siirecinin ayrilmaz bir
parcasidir. Kaldi ki, inceleme elemanlarin isini kolaylastirmak miikellefleri de

rahata kavusturacaktir.

ABD’de miikellefler inceleme goriismelerini kaydedebilmektedir. Miikellefler
on giin 6nceden yazili olarak bu istegini inceleme elemanina bildirerek kendi kayit
cihazlarini goriismeye getirebilir. Ses kaydini IRS yaptigi durumda ise, maliyetlerine
katlanilmasi sartiyla bir kopyasi miikellefe verilebilmektedir. Bu durumu da mikellef

hakki kapsaminda degerlendirebilmek miimkiindiir.

Miikellef haklar1 konusunda oldukga ileri bir asamada olan ATO’da diger
tilkelere gore calismalara nispeten ge¢ baglasa da 6nemli bir konuma gelmistir. ATO

ilk bildirgesini uzun ¢alismalar neticesinde paydaslarin goriislerini de alarak 1997

298



yilinda yayimlamistir. ATO daha sonra miikellef haklar1 bildirgesinde cesitli
revizeler gerceklestirerek en son daha net ifadeler iceren bildirgesini yayimlamstir.
Burada amacg, mikellefin kafasindaki soru isaretlerini giderebilmek ve miikellefleri
haklar1 konusunda ayrintili bilgi sahibi yapabilmektir. Ayn1 zamanda, miikelleflerin
temel yasal haklarini etkili bir uyum c¢ergevesi baglaminda korumak ve bdylece
miikellef ile idare arasindaki iligskinin karsilikli olarak giiglii kalmasini saglamaktir.
Miikellef haklar1 konusunda ¢alismalarini vergi ombudsmani kurumuyla da
pekistiren tilke, yasanan vergi sorunlari konusunda miikelleflere yardimci olmaya
calismaktadir. Hem uyusmazliklarin ¢6ziimii asamasinda hem de danigmanlik

hizmeti yoniiyle hizmet veren vergi ombudsmanlig1 fonksiyonel bir yapiya sahiptir.

ATO, vergi incelemesi konusunda da sistematik bir yapiya sahiptir. ATO,
inceleme siirecinde miikelleflerle iletisim kurdugunda seffafligt 6n planda
tutmaktadir. Bu hususta da, miikellefin ihtiyaci oldugunda kendi kendini diizeltme ve
mikellefe bilgi saglama firsati verilmektedir. Ozellikle beyana dayali sisteme
gecilmesiyle birlikte vergi incelemesine daha ¢ok Onem verilmeye baslanmistir.
Inceleme yapilacak miikellefin secimi hususu konusunda karsimiza risk analizi
uygulamasi ¢cikmaktadir. Ayn1 zamanda, en riskli vergi alanlarin1 da aciklamaktadir.
ATO’nun bu tespitleri yapmasi kuskusuz daha iyi bir vergilendirme yapisinin
saglanmasi icindir. Var olan sistemsel sikintilar tespit edilip 6nlem alinmadikca
vergisel konularda bir adim &teye gidilemeyecektir. Idare, ayrintili bir vergi

incelemesinin on sekiz ay i¢inde tamamlanmasini beklemektedir.

Idare, inceleme siirecinde miikelleflere damsarak isbirligi ile bilgi almayi
saglamaktadir. Vergi inceleme siirecinde adil, tarafsiz ve makul olma ilkelerinden
taviz vermeden siireci yonetmeye calismaktadir. Idare, ihtiya¢c duyulan her zaman
miikelleflere rehberlik hizmeti vermektedir. inceleme elemanlar tarafindan inceleme
stirecinde, miikelleflere agik ve makul sorular sorulacaginin taahhiidii verilmektedir.
Goriildiigi lizere, idarenin inceleme siirecinde miikelleflerin haklar1 konusunda
gerekli hassasiyeti gosterdigi ve ilimli bir tavir iginde oldugu géze ¢arpmaktadir.
Ancak idarenin beklentisi bircok idareyle ayni olarak o6devler konusundadir.
Miikelleflerin ~ 6devleri konusunda {izerine diisenleri eksiksiz yapmalarim

beklemektedir.
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Kita Avrupasi hukuk sistemini benimseyen Fransa, 1975 yilinda ilk miikellef
haklar1  bildirgesini yayimlamigtir.  Fransa, dinyadaki gelir idarelerinin
yapilandirilmasina paralel bir sekilde 2000 yilinda ciddi ¢alismalar gergeklestirmistir.
Bu kapsamda mikellef temsilcisi birimi, biiyiik isletmeler yonetimi birimi gibi
yenilikler yapmistir. Buradaki amag¢ miikelleflerin vergisel islemlerdeki islerini
kolaylagtirmaktir. TUm bunlar, miikellef haklari konusundaki revizyonlarin bir 6n
ayag1 seklinde disiiniilebilir. Fransa’nin miikellef haklar1 konusundaki revizeleri
dogrultusunda 2005 yilinda yayimlanan bildirge, hem idarenin hem de mikelleflerin

hak ve sorumluluklarini igceren bir bildirge kapsamina doniismustiir.

Fransiz Vergiler Genel Idaresi'nin vergi incelemesi konusunda incelemeyi
gerceklestirecek olan ekip igin gerekli maksimum 0Ozeni gosterdigi dikkat
¢ekmektedir. Bu konuda ekibin profesyonel olmasi ve miikellef haklarini 6n planda
tutmas1 6nem arz etmektedir. Inceleme konusunda, biiyiik Olcekli isletmelerin
diizenli araliklarla incelemeye tabi tutuldugu goriilmektedir. Kigik 6lgekli isletmeler
ise, daha uzun araliklarla incelemeyle karsi karsiya kalmaktadir. Ylksek risk
gurubuna giren miikellefler, ti¢ yilda bir incelenmektedir. Vergi inceleme silrecinde
miikellef haklar1 bildirgesinin miikellefe gonderilmesi zorunludur. Miikellefin biitiin
haklarini bilmesi ve hakim olmasinin zor olmasindan oturi bu durum, mukellefler
icin oldukca onemlidir. Diger iilkeler i¢in de Ornek teskil edebilecek bir durum

oldugu kanaatindeyiz.

Incelemenin belli bir siirede bitirilme zorunlulugunun da olmasi miikellefi
koruyucu tedbirler arasinda yer almaktadir. Ornegin, basit usule tabi sirketler igin (¢
aylik bir siire tesis edilmistir. Genel olarak, bu slregteki miikellef haklarinin biiyiik
bir kism1 usule iliskin diizenlemeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Amag, gucli idare
karsisinda miikelleflerin haklarin1 iyi bilmesi ve wusule iliskin bir sorun
yasamamasidir.

Alman Vergi Idaresi’ne baktigimizda, miikellef haklarinin korunmas ile ilgili
temel kaynaklarin anayasa ve uluslararas1 hukuk kaynaklar1 oldugu goriilmektedir.
Alman VUK’da miikellef haklar1 diizenlenmistir. Klasik bircok Ulkede
karsilastigimiz miikellefin dinlenilmesi hakki, dilek¢e hakki, yardim alma hakki,
vergi mahremiyeti hakki gibi haklar karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, dikkatimizi
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¢ceken durum miikelleflerin bilgilerinin gizliligi konusunda olmustur. Tam bir

anayasal hak olarak goriilmeyen konu dolayli yoldan koruma altina alinmistir.

Almanya’da vergi incelemesi, matrahin son derece kapsamli sekilde ve
baglantilar1 da dikkate alarak sorusturulmasi anlamina gelmektedir. Almanya’da
miikelleflerin incelenme oraninin Tiirkiye’deki vergi inceleme oranindan 6nemli
Olcide yiiksek oldugu gbze carpmaktadir. Miikelleflerin her yil yaklasik yarisi
incelenmektedir. Ayni zamanda, lilkede cezalarin son derece caydirici oldugu
yorumunu yapabiliriz. Buyuk 6lcekli isletmeler, cok daha sik bir sekilde inceleme ile
karsilagmaktadir. Ciinkii, Almanya’da isletmelerin incelenme siklig1 biiyiikliiklerine

gore diizenlenmistir.

Almanya’da vergi inceleme surecinde mikelleflere genis hak ve yetkiler
verildigi dikkat cekmektedir. SUrpriz bir inceleme ile miikellefler karsilasmayacaktir.
Clnku incelemeden once, inceleme karar1 miikellefe teblig edilmek zorundadir.
Ayrica miikelleflerin inceleme memurlarini ret edebilme haklarinin bulunmas: da
gbze ¢arpan Onemli haklar arasinda yer almaktadir. Bu dogrultuda Almanya’nin
vergi kayip ve kagagini minimize etme konusunda inceleme sistemini siki tuttugu
yorumunu yapabiliriz. Vergi bilinci ve ahlakinin olusturulmasi asamasinda 6nemli
yeri olan denetim sisteminin, miikellefleri belli bir sistematigin igine sokmasi
vergisel anlamda arzu edilen noktaya varilmasi i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Ancak genel anlamda vergi inceleme silrecinde idarenin mukellefi koruyucu bir

tutum sergiledigi gorulmektedir.

Japonya’da da miikellef haklar1 konusunda ¢esitli ¢alismalar yiiriitilmektedir.
Japon mevzuatinda miikellef haklarin1 belirten agik hiikiim olmamasindan dolayi,
miikellef haklarini toplu bir sekilde gorememekteyiz. Ancak, NTA’nin yayimladigi
raporlar araciligiyla miikellefler bilgilendirilmektedir. Idare miikellef haklari
kapsaminda, miikelleflerin haklarimi ve ¢ikarlarini korurken kotii niyetli miikelleflere
kars1 siki bir tutum sergilemektedir. Aksi taktirde vergisel diizenin saglanabilmesi de
miimkiin olamayacaktir. Diger iilkelerde gordiigiimiiz dava agma hakki, bilgi edinme
hakki, vergi mahremiyeti hakki gibi haklar ilk goze carpan haklar arasinda yer
almaktadir. Ayrica miikellefler, vergi idaresi tarafindan hesaplanan vadesinde
O6denmeyen vergiler igin de gbzden gecirme talebinde bulunabilirler. Bu gbzden

gecirme talebi sistemi, miikelleflerin haklar1 ve ¢ikarlarini basit ve hizli bir sekilde
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korumak i¢in gelistirilen bir sistemdir. Mdukellefi, dava a¢gmadan 0Once gbdzden
gecirme talebinde bulunmaya yonlendirmektedir. Boylelikle yargi sisteminin de is

yukuni ciddi oranda azaltmaktadir.

Idare, miikellefler igin beyanname diizenleme kilavuzu hazirlamistir. Ayrica,
vergi 6deme ¢agr1 merkezi araciligiyla da miikelleflerin ayrintili bilgi alma hakki
bulunmaktadir. Amag, miikelleflerin gerekli bilgilere ulagimini kolaylastirmaktir.
2001 yilindan bu yana miikellefi destek birimi ile gelir idaresine bagli olarak
karsilasilan sorunlara iliskin raporlama gerceklestirilmektedir. Idare, miikelleflerin
anlayis ve gilivenlerini kaybetmemek adina miikelleflerin perspektifinden sorunlar

hizlica cevaplayabilmek adina bu birimi kullanmaktadir.

Vergi incelemesi konusunda ise, otomasyon odakli bilgiye erisim oldukca
nitelikli konumdadir. Inceleme siireci, bir ihbar veya olagan degerlendirme siireciyle
baslamaktadir. Neticesinde elde edilen bulgular, miikelleflere agiklanmaktadir.
Miikellefe bu siiregte diizeltilmis beyanname vermesi igin de ek siire taninmaktadir.
Inceleme siirecinde islemlerin ve zamanlamanin ¢ok kati kurallara baglanmadig
goriilmektedir. Ancak, miikelleflerin inceleme sirasinda inceleme elemanlar

tarafindan miikellefin izni olmaksizin ¢ekmeceleri veya kasalari agilamaz.

Miikellef haklar1 konusunda birgok ¢alisma yapan Japonya’da halen eksiklikler
s6z konusudur. Ozellikle miikelleflerin tiim haklarini bir arada gérebilecegi bildirge
veya kanun olmamasi en basinda gelmektedir. Her ne kadar ¢esitli raporlar ve
idarenin farkli ¢aligmalar1 olsa da, miikellefler acisindan bu eksikligin giderilmesi

sliphesiz daha iyi olacaktir.

Ulkeler kiyaslandiginda, her iilkenin kendi hukuk sistemi cergevesinde
mukellef hak ve 6devleri konusunda diizenlemeye gittigi goriilmektedir. Bildirge
orneklerini degerlendirdigimizde, Ingiltere’nin bildirgesinde miikellef hak ve
Odevleri sayilirken, ABD sadece haklara yer vermistir. Ya da, Avustralya hak ve
Odevleri ayrintili agiklarken, Japonya bdyle bir diizenleme yapmamistir. Ayrica
baska bir farklilik, ABD ve Almanya miikellef haklari konusunda kanunla diizenleme

yaparken Ingiltere, Avustralya, Fransa bildirge ile diizenleme yoluna gitmistir.

Danistay’in konuyla ilgili kararlar1 incelendiginde, vergi incelemesine yetkili
olanlarla ilgili ihtilafli kararlar verildigi goze carpmaktadir. Danistay; sayistay

denetcileri ve is miifettigleri tarafindan yapilan incelemelere dayali tarhiyatlar
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yerinde bulmayarak bozmustur. Ancak VUK’da yer almamakla beraber Bankalar
Kanunu’nda, bankalar yeminli murakiplarma smirli da olsa vergi inceleme yetkisi
verilmistir. Danistay ise, bu konuda farkli kararlar vermistir. Danistay 4. ve 7.
dairelerinin kararlarinda bu simirli yetkinin kullanilabilecegine iliskin hiikiim

bulunurken; Danistay’in 3. dairesi bu karar1 uygun gérmemistir.

Incelemenin yapilacagi yer konusu da biiyiik 6nem arz etmektedir. incelemenin
dairede yapilmasini gerektiren durumlarin varligini ispat yiikii, idareye aittir. Bu
sebeple, ispat yiikiiniin gergeklestirilmesi ve denetlenebilmesi igin ayrintili ve
gerekeeli tutanak tutulmalidir. Danistay; herhangi bir sebep bulunmamasina ragmen
defter ve belgeleri daireye getirmesi istenen mikellefin itiraz etmemesini,
incelemenin dairede yapilmasi istedigi seklinde yorumlamaktadir. Incelenen
konunun sadece defter ve belgelerden goriilebilir olmasit durumunda da, isyerine

gidilmeden dairede inceleme yapilabilecegini kabul etmektedir.

Vergi incelemelerinin verilen ek siireye ragmen bitirilememesi durumunda ne
tir bir hukuki sonucun gerceklesecegi hususunda aciklik bulunmamaktadir.
Danistay’in bu tiir siirelerle ilgili goriisii, kamu hizmetlerinin hizlandirilmasi oldugu
yonundedir. Ancak; Danistay’in bu konuda verilmis bir karari yoktur. Oysa ki,
zamaninda bitirilemeyen vergi incelemesinin, incelemeyi yapan ve nezdinde
inceleme yapilan agisindan hukuki sonuglar bulunmaktadir. Incelemenin zamaninda
bitirilememesine iliskin, incelemeyi gerceklestiren agisindan disiplin hiikiimleri
uygulanabilir. Nezdinde inceleme yapilan agisindan ise, olumsuz ticari sonuglar ile

karsilasilabilir. Bu yiizden, miikellef haklar1 agisindan da 6nemli bir konudur.

Yargi kararlart incelendiginde defter ve belge ibrazinin, gizleme unsuru igerip
icermedigi oldukg¢a 6nemlidir. Bunun igin de, miicbir sebep halinin varliginin ispati
onem tasimaktadir. Bunun i¢in zayi belgesi, olmazsa olmaz bir durumdadir. Itfaiye
raporlart ve polis tutanaklarina gore karar verildigi, ancak bazi durumlarda zayi
belgesinin dogrulugunun kabul edilmedigi yargi kararlari da bulunmakla birlikte
genel diizende zayi belgesinin alinmas1 miicbir sebep hali olarak kabul edilmektedir.
Inceleme elemani, zayi belgesi olan miikellefin miicbir sebep halini dikkate almak

durumundadir.

Defter, kayit ve belgelerin vergi incelemesi sirasinda incelemeye yetkili

kimselere ibraz edilmemesi, vergi kacak¢iligi sugu bakimindan “gizleme” olarak
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kabul edilmis ve miikellef i¢in hapis cezast ongoriilmiistiir. Bu hususta defter, kayit
ve belgelerini ibraz etmedikleri icin KDV’de indirimleri reddedilen mukelleflere tg
kat vergi ziyar cezali KDV tarhiyati yapilmaktadir. Ayrica; vergi incelemesi
disindaki bir sebep veya durumda ibraz 6devine aykir1 davranilmasi, 6zel usulsiizliik
kabahatine iligkin cezanin kesilmesini gerektirmektedir. Ancak, incelemeye yetkili
kimselere ibraz edilmeyen defter, kayit ve belgelerin agilan bir dava sirasinda yargi
mercilerine ibraz edilmemesi durumunda, tarhiyat ve ceza kesme islemleri
konusunda Danistay kararlarinda birlik oldugunu sdyleyebilmek zordur. Esasen;
sonradan ibraz edilen defter, kayit ve belgelerin incelenmesi re’sen aragtirmanin bir
geregidir. Bu noktada da, bu ilke agisindan herhangi bir aykirilik
gerceklesmemektedir. Neticede, vergi inceleme silrecinde idare ile mikellef
arasindaki dengenin kurulabilmesi, miikelleflerin giiclii idare karsisinda haklarinin

korunmasiyla miimkiin olacaktir.

Genel olarak degerlendirdigimizde, vergi incelemesine bagli zayif noktalarin
tespiti ve sistemin daha saglikli isletilebilmesi adina vergilendirme siirecinde
oncelikle mukellef ile idare arasindaki iligkinin siki bir takip mekanizmasina
baglanmasi icin modern teknolojinin etkin bir sekilde kullanilmasi avantaj
saglayacaktir. Gergekten giinimuzde, mikellefin ve gelir idaresinin karsilikli olarak
donanimli oldugunu ve birbirlerini rakip olarak gérmemeleri gerektigi ¢ok iyi idrak
edilmesi gerekmektedir. internet ve bilisim teknolojilerinin sundugu imkanlar, gelir
idarelerinin seffaflik ve saydamlik politikasi kapsaminda her turli verinin ve bilginin
arttk kamuoyu ile paylasilmas: oldukca kolaydir. Gelir idarelerinin internet vergi
dairesi kapsaminda miikelleflere sunmus oldugu vergilendirmeye iliskin elektronik
hizmetlerin her gegen giin artmasi, idarenin miikellefleri daha iyi takip etmesini

saglamaktadir.

Turkiye’de, vergi denetim birimlerinin tek ¢ati altinda toplanmasini igeren
10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili KHK ile VDK kurulmus
olup; yliriitilmekte olan vergi incelemesi gorevlerinin tamamina yakini VDK
tarafindan yliriitilmektedir. Vergi inceleme siireci, olduk¢a karmasik ve kendi i¢inde
cesitli uygulamalar barindiran bir siirectir. Bu sebeple de vergi inceleme stirecindeki

miikellef haklar1 olduk¢a 6nem arz etmektedir.
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Ulkemizde, 2005 yilinda yeniden yapilandirilan GiB’de zaman igerisinde
miikellef odakli bir bakis agis1t dnem kazanmaya baslamistir. Mikellef Hizmetleri
Daire Bagkanligi’nca 2006 yilmin Subat ayinda Mikellef Haklar1 Bildirgesi
yayimlanmistir. Bu bildirge; gelir idaresinin miikellef odakli bir sekilde, saygili ve
diiriist olma ilkelerine bagli, vergi 6édemenin miikellef i¢in bir 6dev oldugu kadar,
vatandas olma ve sorgulama hakkinin da oldugunu ortaya koymustur. Mukellef
haklar1 konusundaki ¢alismalar bildirgeden sonra daha da hizlanmistir. Bu kapsamda,
Vergi Iletisim Merkezi hizmete girmistir. Ayrica, Miikellef Hizmetleri Merkezi

kurularak miikelleflere yiizylize danismanlik hizmeti verilmeye baglanmistir.

Miikelleflerin inceleme siirecinde anlik bilgi sahibi olmalar1 adina ve inceleme
siirecinde kendilerine taninan haklar1 kullanabilmeleri icin VDK tarafindan
“Miikellef Portali” uygulamasi hazirlanmistir. Bu uygulama ile miikellefler; kendileri
ile ilgili ydritulen vergi incelemesinin hangi safhada oldugunu goérebilme, vergi
incelemesi  sonucunda  diizenlenen raporlara iligkin rapor degerlendirme
komisyonlarinda dinlenme talebinde bulunabilme, yiiriitilen vergi incelemesi
sonucunda diizenlenen vergi inceleme tutanaklarinin taslaklarma ve raporlarin
Ozetlerine erisebilme, inceleme neticesinde haklarinda tarh edilen vergiler ve kesilen
cezalar icin tarhiyat Oncesi uzlasma talebinde bulunabilme ve vergi inceleme
stirecinde karsilastiklar1 sorunlart dogrudan kurul baskanina bildirebilmektedir. Bu

durum mukellefler agisindan ¢esitli kolayliklar saglamaktadir.

VDK tarafindan vergi incelemelerinde adil ve hukuka uygun bir sirecin
saglanmasi ve uygulama birligi adina 2016 yilinda “Vergi Incelemelerinde Miikellef
Hak ve Yikitimliliikleri” brosiirii ¢ikarilmistir. Brosiirde 13 maddede mikellefin
vergi inceleme siirecindeki haklari siralanirken, 3 madde halinde de vergi inceleme
strecindeki miukellefin yukdmlulukleri yer almaktadir. Bunun yani sira VDK;
yayinladig1 video gorselleriyle, vergi incelemesinin ne oldugu, miikelleflerin neden
vergi incelemesine alindig1 gibi faydali bilgileri miikelleflere sunmaktadir. Ayrica,
Hazine ve Maliye Bakanhigi’'nin 2016 yilinda yayimmladig1 “Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik” ile de vergi incelemelerinde miikellef haklarinin gelistirilmesine

yonelik diizenlemeler yapilmistir.
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Vergi inceleme sirecinde miikelleflerin haklarini bilmeleri ve hukuka uygun
bir inceleme siireci gecirebilmeleri, miikellef haklarinin korunmasi ve duyarlilifin
artmas1 adma 18.01.2017 tarihli 2416 sayil1 “Vergi Incelemesinde Miikellef Haklari
Genelgesi” ¢ikarilmistir. Cikarilan genelge ile; vergi mdifettislerinin inceleme
sirecinde, rapor degerlendirme komisyonu iyelerinin ise raporlarin
degerlendirilmesi sirasinda gorev ve yetki alanlarinca miikellef haklar1 baglaminda
uymalar1 gereken asgari hususlar 21 bent seklinde siralanmistir. Goriildiigli tizere
hem Bakanligin hem VDK’nin inceleme sirecinde mukelleflerin hak ve odevleri
adina gesitli calismalar yaptig1 dikkat ¢ekmektedir. Her gegcen gun mikelleflerin bu
konuda daha ¢ok bilgi sahibi olmasi beklenen bir durum olmakla birlikte, daha iyi bir

konuma gelebilmesi adina ¢alismalarin devam etmesinde fayda bulunmaktadir.

Miikellef haklar1 ¢esitli enstriimanlarla ilan edilmis ancak 6zellikle bunlarin
uygulanmasinda, kanunlagmasinda, mukelleflerin haklar1 konusunda
bilgilendirilmesinde ve inceleme surelerinde ¢esitli sikintilarin varhigindan da
bahsedilebilir. Bu sikintilarin giderilmesi hem miikellefin vergi bilincini arttiracak
hem de miikellef ile idare arasindaki g¢atismalart minimize edecektir. Mukellef
haklar1 konusunda en temel eksik, bu haklarin uygulanmasi asamasindadir. Vergi
incelemesi asamasinda miikelleflere verilen haklar uygulanmasi en basit haklar olup,

oncelik bu haklarin ihlalinin 6niine gegmek olmalidir.

Yapilacak oOneriler kapsaminda, incelenen secilmis iilkeler de g6z Oniine
alindiginda tilkemizdeki vergi kanunlarinda miikellef haklari ile ilgili diizenlemeler
yer almakla birlikte ilgili ayr1 bir boliim bulunmamasindan dolay1 ayr1 bir miikellef
haklar1 bolimii hem konusundaki uzman kisilerin hem de miikelleflerin isini
kolaylagtiracaktir. Ya da miikellef haklarinin, sistematik goriilebilmesi adina
mukellef haklar1 kanunu ¢ikarilabilir. Birgok vergisel konuda bunun 6rnegini gérmek
mimkunddr. Calisma kapsamindaki miikellef haklar1 kanunu 6nerimiz asagidaki

bicimde diizenlenebilir.

Miikellef Haklar1 Kanunu 6nerisi kapsaminda ilk kisim genel haklar boliimii
altinda yer almaktadir. Genel haklar kapsaminda, adil, esit, saygili hizmet alma
hakki, bagvuru hakki, miikelleflere iligkin bilgilerin ve 6zel hayatin gizliligi hakki,
temsilci kullanma hakki, belirlilik hakki sayilabilir. Burada, normlar hiyerarsisi

acisindan da dayanaklastirilmaktadir. Anayasa’nin 10. maddesinde bulunan “kanun
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onlinde esitlik” ilkesince herkesin adil, esit ve saygili hizmet alma hakki
bulunmaktadir. Basvuru hakk: ise; Anayasa’nm 125. maddesi geregi, “Idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karsit yargi yolu agiktir” ve VUK un 124. maddesi geregi
sikayet yoluna gidilmesi ile diizenlenmistir. Miikelleflere iliskin bilgilerin ve 6zel
hayatin gizliligi ise, Anayasa’nin 20. maddesiyle diizenlenmistir. Ayrica, vergi
mahremiyeti kapsaminda diizenleme VUK’un 5. maddesi, AATUHK’nin 107.
maddesi ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Kanunu’nun 43. maddesinde yer almaktadir. Temsilci kullanma hakki da,
3568 sayili Kanun ¢ergevesinde bulunmaktadir. Belirlilik hakki ise, hukuk devleti

ilkesinin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ozel haklar kapsaminda, beyannameyi ihtirazi kayitla verme hakki, pismanlik
ve 1slahtan yararlanma hakki, miicbir sebep, zor durum ve yanilmadan yararlanma
hakki, mahsup ve takas imkanindan yararlanma hakki, tecil ve terkin imkanindan
yararlanma hakki, uzlasma ve cezalarda indirim hakki, diizeltme talebi hakki yer
almalidir. VUK da ve ¢esitli 6zel vergi kanunlarinda bu konuya iliskin maddeler yer

almaktadir.

Miikelleflerin haklarma iligkin bir kanunun olmasi hakkin iddiast agisindan
oldukca énemlidir. ihlal edilen hakka iliskin miikellefin, miikellef haklar1 genelgesini
gbstermesi ile miikellef haklar1 kanununu gostermesi farklilik arz etmektedir. Idari
islem, genelgeye dayandigi zaman iddia daha subjektif olurken kanunda daha
objektif olmaktadir. Ayrica genelge 6rneginde islem idari nitelikte olurken, kanun bu
ise ¢ok daha 6nem verildiginin ve bir miieyyidesi oldugunun gostergesidir.

Var olan miikellef haklar1 bildirgesinin de giiniimiiz sartlarinda yetersiz oldugu
gbze carpmaktadir. Yeniden tasarlanacak bildirgede mukelleflerin hak ve 6devleri
yer almalidir. Miikellefe 6devleri de hatirlatilmalidir. Ancak bildirgede miikellef hak
ve Odevleri basit ve anlasilir bir dille, dizayninin daha ¢ekici, kolayca kavranabilecek
sekilde olmasina 6zen gosterilmelidir. Bildirge diizenlenirken meslek mensuplari,
konusunda uzman akademisyenlerden de fikir alinmasi daha iyi bir bildirgenin

hazirlanmasini saglayacaktir.

Calisma neticesindeki bildirge 6nerimiz, iilke 6rneklerinden yola ¢ikilarak
olusturulmustur. Miikellef olarak haklariniz, 1)Miikelleflere Adil, Esit ve Saygili

Davranilmas1 Hakki: Vergi idaresi; miikelleflere adil, esit ve saygili davranacaktir.
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2)Miikelleflerin Bilgilerinin Korunmasi ve Gizlilige Saygi Gosterilmesi Hakki:
Miikellefler hakkinda elde dilen bilgiler korunacaktir ve VUK’da 6ngdriilen hallerde
paylasilacaktir. 3)Temsil Hakki: Miikellefler, vergilendirme islemleri sirasinda mali
miisavirini veya avukatini kullanabilir. 4)Miikelleflere Yararli, Verimli ve Etkin
Hizmet Saglanmasi Hakki: Bu hususta miikelleflere, ne yapmalari ve ne zaman
yapmalar1 gerektigine iliskin yardimci olunacaktir. Vergi ile ilgili 6devlerin yerine
getirilmesinde her tiirlii kolaylik saglanacaktir. 5)Aksi Ispat Edilmedigi Siirece
Miikellefin Diirtist Kabul Edilmesi Hakki: Vergileme islemlerinde miikelleflerin
diiriist oldugu ve kanunlara uygun davrandig1 kabul edilecektir. 6)Vergi Odevlerinin
E-Maliye Uygulamalartyla Kolaylastirilmasi, Basitlestirilmesi Hakki: Giincel ve
gelistirilmekte  olan  e-maliye uygulamalart ile miikellefin islemlerini
gerceklestirmesinde teknolojik altyapilardan faydalanilacaktir. 7)Sikayette Bulunma
Hakki: Miikelleflerin, idarenin kararlarindan, hizmetinden memnun kalmadig siirece
sikayette bulunmasina ve dava agmasina saygi duyulacaktir. 8)Usul Ekonomisi
[lkesinin Uygulanabilir Hale Getirilmesi Hakki: VUK un gergevesinde; yargilamanin
ongoriilen olagan zaman siiresini agsmamasi, basit, hizli ve cabuk bir sekilde
sorunlarin ¢oziilmesi saglanacaktir. Boylelikle, zaman, mekan ag¢isindan da ciddi

tasarruf ve fayda saglanacaktir.

Mikellef olarak o6devleriniz; 1)Duarlist Olmak: Mikelleflerin, vergileme
islemlerini zamaninda ve tam olarak yapmalar1 beklenmektedir. 2)Defter, Belge ve
Kayitlar1 Saklamak: Mukellefler tuttuklari defterleri, diizenledigi belgeleri ve
kayitlar1 bes yil siire ile saklamali ve gerektiginde ibraz etmelidir. 3)Makul Ozenin
Gosterilmesi: Miikellefler, vergisel islemlerinde tam ve dogru bilgiler saglanmasina
iliskin makul 6zeni gostermelidir. 4)Vergilerin Siiresinde Odenmesi: Mikellefler,
beyannamelerini zamaninda verip gerekli ddemeyi yapmalidir. 5)Vergi Idaresi ile
Isbirligi icinde Olmak: Vergi idaresi, miikelleflerle isbirligi i¢inde olacaktir. Ancak;
miikelleflerin vergi ile ilgili islemlerinde vergi idaresi personeline saygili davranmasi

beklenmektedir.

GIB’e yapilan miikellef haklar1 bildirgesi 6nerisinde, 6zellikle Ingiltere, Fransa
ve Avustralya’daki bildirge o6rnekleri cercevesinde miikellefin hak ve 6devleri baslik
halinde belirtildikten sonra birkag paragrafla bunlarin agiklamalarma yer

verilmesinin daha uygun olacagi kanaatindeyiz. Avustralya’nin bildirgesinden ¢okca
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ornegi bildirgemize entegre etmek miimkiindiir. Ornegin; ddevler kapsaminda diiriist
olunmasi, makul 6zenin gosterilmesi, vergilerin siiresinde ddenmesi bunlar arasinda
yer almaktadir. Ingiltere’den miikelleflere yararli, verimli ve etkin hizmet

saglanmasi, sikayette bulunma hakki gibi haklar entegre edilebilmektedir.

Bir diger oneri olarak, vergisel islemlerin oldukc¢a karmasik olmasindan dolay1
vergi ombudsmanliginin kurulmasindan bahsedilebilir. Konusunda uzman denetci
yani vergi ombudsmanlart tarafindan incelenen vergisel islemlerin, verimliligi
arttiracagl sOylenebilir. Miikelleflerin haklarin1 aramalari konusunda da yardimci
olacak olan miiessese, miikelleflerin haklarina daha hakim olmalarini ve uygulama
birligini de beraberinde getirecektir. Ayrica, vergi ombudsmanligi sadece vergileme
alaninda faaliyet gostereceginden dolayr mikellefin sorunu daha kisa siirede karara

baglanarak, ¢0zum sureci kisalacaktir.

Vergi incelemesine girmek bircok miikellefin ¢ekindigi stresli bir siirectir.
Inceleme neticesinde tarh edilecek vergi miktar1 ve incelemelerin kanuni siiresi
icinde bitirilmesi blyuk ©6nem arz etmektedir. Muikellefin inceleme surecinde
tizerinde hissettigi manevi baskinin azalmasi adina, mikelleflerin seciminde oldukca
Ozenli davranilmasi gerekmektedir. Aksi taktirde, mikellefler icin inceleme sureci
her zaman cekindikleri ve Uzerlerinde manevi baski hissettikleri bir siire¢ olarak

kalacaktir.

Sonug olarak, gerek vergilendirme surecinde ve gerekse de vergi inceleme
siirecinde miikelleflerin hak ve ddevlerinin hem miikellefler hem de idare tarafindan
dikkate almmmasi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Miikellef haklarina olan gerekli
hassasiyet gosterildigi taktirde mukelleflerin vergiye gonulli uyumu ve vergi bilinci

artarken, etkin bir vergi incelemesinden de bahsedilebilecektir.
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