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OZET

Yiiksek Lisans Tezi
KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI’NDE MERKEZi
YONETIM YEREL YONETIM IiLISKILERI
Ayse YiGIT
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dah

Toplumsal, siyasi ve ekonomik yapilar tarafindan belirlenmekte
olan merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iligkiler, bir toplumun
gegmisten getirdigi  birikimlerin  sonucunda olusmaktadir. Kamu
yonetiminin etkinliginin ve yonetime katilma olgusunun 6n plana ¢iktig
giinlimiizde, yoOnetimler arasi iligkilerin yeniden ele alinmasiyla bu
kontekste merkezi yonetim ile yerel yonetim iliskileri 6nem kazanmaya
baslamistir. Bu arastirmanin konusu Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde
merkezi yonetimin ve yerel yonetimler arasindaki iliskilerin boyutunu
olusturmaktir. Bu ¢aligma, KKTC’deki merkezi yonetim-yerel yonetim
iligkilerini incelemektedir. Merkezden ve yerinden ydnetim kavramlari
aciklanarak, KKTC’deki merkezi ve yerel yonetimlerin idari yapisi
anlatilmaya c¢alisilmig, KKTC’deki merkezi ve yerel OoOrgiitlenme
arasindaki iligskiye bir bakis acist sunulmast hedeflenmistir. Calismada
ayrica merkez ve yerel arasindaki iliskiyi daha anlasilir kilmak ve merkez
ve yerel arasindaki iligkilerin mali boyutunu gozler 6niine serebilmek
adina KKTC’de yerel yonetimlerin en Onemli aktorii olan belediye
orgiitine odaklanilmaktadir. KKTC’de yerel yonetimlerin gelisimi,
yapist ve isleyisi ve bu kapsamdaki yasal mevzuatlar1 incelenerek

merkezi yonetimle iligkileri ortaya konmaya ¢alisilmistir.



Anahtar Kelimeler: Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Merkezi
Yonetim, Yerel Yonetim, Belediye



ABSTRACT

Master Thesis
Central Government Local Government Relations In The Turkish Republic Of
Northern Cyprus
Ayse YIGIT
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of Political Science and Public Administration

The relations between the central government and local
governments are determined by political, social and economic structures,
so the nature of this relationship is formed as a result of the accumulation
of a society from the past. Today, where the effectiveness of public
administration and the phenomenon of participation in the administration
come to the fore, central administration-local administration relations
have started to gain importance in this context with the reconsideration of
intergovernmental relations. The subject of this research is to establish
the dimension of the relations between the central government and local
governments in the Turkish Republic of Northern Cyprus. This  study
examines the central government-local government relations. By
explaining the concepts of central and decentralization, the administrative
structure of central and local governments in the Turkish Republic of
Northern Cyprus is explained, and it is aimed to present a perspective on
the relationship between central and local organization in the TRNC. The
study also focuses on the municipality organization, which is the most
important actor of local governments in the TRNC, in order to make the
relationship between the center and the local more understandable. The
historical development, structure and functioning of local governments in
the TRNC, as well as the legal regulations within this scope, will be
examined and their relations with the central government will be

discussed.



Keywords: Turkish Republic of Northern Cyprus, Central Goverment,
Local Government, Municipality
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ONSOZ

Bu tez ¢aligmasinda KKTC’de merkezi yonetim ve yerel yonetim
iligkileri ele alinmistir. Merkezden yonetim ve yerinden yonetim
acisindan KKTC’yi inceledigimizde bu ¢alisma, temel hatlariyla ii¢
boliimden olusmaktadir. Calismanin birinci  boliimii, “Kavramsal
Cergeve” bashigini tagimaktadir. Bu bolimde merkezden ve yerinden
yonetim kavramlar1 anlatilarak bu baglamda 6ne ¢ikan merkezi ve yerel
idare arasindaki iliskilerin boyutlarini olusturan idari, mali ve siyasi
iliskilerin kavramsallastirilmasma da yer verilmistir. Ikinci boliim,
“KKTC’nin Yonetim Yapist” basligini tasimaktadir. Bu bolimde KKTC
hakkinda bilgi verilerek, KKTC’nin merkez ve tasra teskilatlanmasi
anlatilmaya calisilmis ve KKTC’nin yerel yonetimler yapisi ortaya
konmaya c¢alisilmistir. Son boliimde ise KKTC ‘de merkezi ve yerel
arasindaki iligkilerin boyutlarina odaklanilmis ve ortaya ¢ikan sorunlar

i¢cin de Onerilerde bulunulmustur.

Bu c¢alismamda beni yonlendiren ve her zaman yanimda
oldugunu hissettiren, danisman hocam Dog. Dr. Dilek MEMISOGLU
GOKBINAR’ a ¢ok tesekkiir ederim. Ayrica her zaman yanimda olan

aileme bu ¢alismamda beni destekledikleri i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Ayse YIGIT
[zmir-2021



GIRIS

Toplumlar, ihtiyaglarini giderebilmek i¢in orgiitlenme durumunda kalmislardir.
Devletlerin bu orgiitlenmeleri hizmetlerin durumuna goére merkezi ve yerel
diizeylerde olusmustur. Devletler, merkezi yonetim ya da yerel yonetim ilkelerinin
hangisine daha c¢ok agirlik verecegi konusunda icinde barindirdigt toplumun
yapisina, sosyal ve ekonomik durumlarina, ideolojilerine, kiiltiirlerine, cografi kosul
ve tarihsel birikimlerine gore hareket ederek oOrgiitlenmistir. Merkezi yonetim ile
yerel yonetim iligkilerinde giliniimiizii sekillendiren olusumlar on dokuzuncu
yiizyilda artmis olsa da, bu durumu olusturan gelismeler esasen tanr1 devletinden kral
devlete gegiste bu asamadan da hukuk devletine gecilmesinin bir sonucudur. Biitiin
devletlerin tarihi, siyasal ve toplumsal durumlari birbirine benzemediginden yonetim
yapilar1 ve merkezi yonetimin yerel yonetimlerle iligkisi de farkli hallerdedir. Bir
devletin, genel anlamda yiiriitme organinin belirleyici 6zelliklerinden biri merkezi

yonetim ve yerel yonetim arasinda bulunan iligkileridir.

Gliniimiliz diinyasinda hakim devlet anlayisina sahip modern devlet, ulus
devlettir. Modern ulus devletin en 6nemli vazifesinden bir tanesi kamu hizmetlerini
kamu faydasi diislincesini merkeze alarak vatandaslarin ihtiyaglarina gore
karsilayabilmektir. Kamusal hizmetlerin merkezi yonetim ya da yerel yonetimler
tarafindan yerine getirilmesi hususunda {ilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir

(Sezer ve Vural, 2010 : 203).

Kamusal hizmetlerin goériilmesi, merkezi yonetim disinda orgiitlenen yerel
yonetimlerin de bulundugu tiirlii hizmet birimleriyle yiritilir. Bu hizmetler
gerceklestirilirken iilke smirlarinda bulunan kaynaklardan yararlanilir. Merkezi
yonetim ve yerel yonetim birimleri bir taraftan yerel halkin giinliik ihtiyaclarini
karsilayan hizmetleri sunarken, diger taraftan iilke kalkinmasi agisindan oldukca
mithim olan egitim, saglik ve altyapr gibi bir¢ok agidan O6nemli gorevleri de
yiiriitmektedir. Bu agidan bakildiginda kamu hizmetlerinin halka sunumunda yerel
yonetimlerin pay1r gitgide artmaktadir. Bu durumda da merkezi yonetimle yerel

yonetimler arasindaki idari, siyasi ve mali iliskiler de onem kazanmaktadir.



Demokratiklesmeyle birlikte vatandaslarin  hiikiimete  karsi
beklentileri devamli yiikselmekte ve bu durum da kamu kurum ve
kuruluglarinin  gorev ve sorumluluklarint arttirmaktadir. Bu durum
merkezi otorite ile yerel birimler arasindaki iliskilere vurgu yapmaktadir.
Yonetimde merkeziyet¢i yapilardan uzaklasma ile birlikte yerellesmenin
belirgin olmasi, aslinda yerel yonetimlerin sadece bir hizmet kurulusu
olarak degil, aym1 zamanda demokratik siyasi kurumlar olarak yeni
gorevlerle var olmalar gerektigini gostermistir. KKTC’de merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iliskilerin bu ilerlemeler
neticesinde tekrardan giindeme gelmesi ve yerel yonetimlere daha fazla
gorev, yetki ve kaynak transferi yapilmasi, yonetsel reform hareketlerine

de zemin olusturmaktadir.

Bu ¢alisma, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde merkezden
yonetim ve yerinden yOnetim arasinda bulunan iliskiye odaklanarak, s6z
konusu birimler ve mevcut durumdan yola c¢ikilarak merkez ve yerel
arasindaki KKTC yonetim iliskilerini aciklamayr amaglamistir. Bu
calisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde merkezden yonetim
ve yerinden yoOnetim kavramlar1 agiklanmaya c¢alisilmis yine bu
kavramlarla baglantili olan hiyerarsik denetim, vesayet denetimi, yetki
genisligi ve yerel 6zerklik gibi kavramlara yer verilerek kavramsal bir
cerceve sunulmaya calisilmistir. Ayrica merkezi yonetim ve yerel
yonetim iligkilerinin olusturdugu temsilcilik, ortaklik ve tam ozerklik
modelleri hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci boliimde KKTC hakkinda
genel bilgi verilerek merkezi yonetimin altinda bulunan baskent orgiitii
(Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Bagbakan, Bakanlar ve Bakanliklar
gibi ) ve tasra orgiitii (flceler ve Bucaklar) ile yerel yonetimlerin
(belediyeler ve kdyler) yoOnetim yapisina iliskin bir bakis ag¢is1 sunulmasi
hedeflenmistir. Son olarak ii¢iincii béliimde, KKTC’de merkezi ve yerel
birimler arasinda hizmetlerin sunulmasi, gorev paylagimi ve mali
kaynaklarin dagitimi gibi konularda One ¢ikan idari, mali ve siyasi

iligkiler incelenmeye ¢alisilmistir.



BIRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1.1.Merkezden Yonetim

Insanlarin gegmisine bakildiginda insanlar siirekli bir arada
yasama arzusu icinde bulunmuslardir. Insanlarmn birlikte yasama arzusu
sonucunda olusan toplum da kendisini yasalar tarafindan diizenleyecek
bir olusuma gerek duymustur. Bu ihtiyaci giderecek olan kurum devlettir.
[bn-i Haldun, devleti tanimlarken onu “sosyal organizasyonla toplu
olarak yasama zorunlulugu” seklinde ifade etmistir. Jean Bodin ise
devleti, bir¢ok ailenin ve onlarin ortak mallarimin egemen giic
tarafindan yonetilmesi” biciminde tanimlamistir. Ayni donemlerde ise
Hobbes devleti, “baris ve giivenligi saglamak, adaleti esit dagitmak,
muhta¢ durumda olanlara yardim etmek ve toplumun mutlulugu icin
gerekli yasalart ¢ikarmakla gorevli bir kurum” seklinde agiklamigtir (Ay
ve Ugar, 2015 : 196-197) .

Glinlimiizde yaygin kabul géren tanim George Jellinek tarafindan
yazilan Genel Devlet Teorisi adl1 eserde yapilmaktadir. Bu tanima gore
devlet: “Egemenlik giiciiyle aslen donatilmis, belli bir toprak par¢asi
lizerinde yerlesik bir millet birligidir.” (Ay ve Ugar, 2015 : 197)

Devlet, sinirlarinda yasayan tiim insanlara gerekli kamu
hizmetlerini sunan birlikte yasamanin en genis ve en organize
birlikteligidir. Devlet, bu hizmetleri merkezi yonetim olarak adlandiran
ve tim iilkeye yayilmis hiyerarsik bir diizen i¢inde kurulan biiyiik bir
organizasyon araciliiyla yiirtitmektedir. Bu organizasyon kamu yonetimi
olarak adlandirilmaktadir. Kamu y6netimi, diizenli toplumlarda var olan

kamu giiclinlin teskilatlanmas1 ve isleyisine yonelik bir sistem



dahilindeki devlet gorevleri ve bulunan orgiitleri ifade etmektedir. Yani
yerel yonetimler (belediyeler, kdyler gibi), ulusal ve uluslararas1 kamusal
kurum ve kuruluslar ile bunlarin isleyis ve ¢alismalarini i¢ine almaktadir.
Dar bir anlatimla kamu yonetimi devlet gorevlerinden sadece yiiriitme
alanindaki idari kurulus ve etkinlikleri kapsarken genis anlatimda
yasama, ylirlitme ve yargi alanlarinda siirdiiriilen yonetimsel kurulus ve

faaliyetleri de igine almaktadir (Berkiin, 2017 : 640).

Kamu yonetiminde orgiitlenme merkezden yonetim ve yerinden
yonetim olmak tizere ikiye ayrilmistir. En sade tanimi ile merkezden
yonetim, kamu hizmetlerinde biitlinliigli saglamak adina yonetimle ilgili
hizmetlerin merkezde toplanmasi, yine bu hizmetlerin siirdiiriilmesinin
merkez ve merkezin hiyerarsik yapisi altinda bulunan kuruluslarla yerine
getirilmesidir. Merkezden yonetim, devletin kamu hizmetlerini dogrudan
merkezi yonetim organlari ile yapmasidir. Bir baska sdylemle, idari ve
kamu hizmetlerinin yiriitilmesine iligkin kararlarin tek bir merkezde
toplanmasi, finanse edilmesi ve bu islemlerin siirekliliginin yine tek bir
merkez tarafindan saglanmasidir. Ulkedeki yasama, yiiriitme ve yargl
erkinin kontrolii bu anlayisa gore devlet tarafindan yapilmaktadir

(Berkiin, 2017 : 641-642).

Merkezi yonetimde iiniter devlet anlayis1 esastir. Idari
merkeziyet, yiirlitmenin tim giiciinin merkezde birikmesi anlamini
tasirken, siyasi merkeziyet yasama ve yargit erklerinin merkezde
toplanmasidir. Bahsi gecen iki yonetim anlayisinin da merkez tarafindan
nasil kullanilacag iiyelerin devlet sistemine gore sekil almaktadir. Uniter
devlet sisteminde yasama, yiiriitme, yargi erkleri yalnizca devlet tiizel
kisiligine ait bulunmaktadir. Merkezi yonetim devlet tiizel kisiligi altinda
toplanmistir. Kamu hizmetleri devlet tarafindan boliimlere ayrilmis ve bu
hizmetlerin devamliligint saglamak ise bakanliklarin gorevi olarak
belirlenmigtir. Tiim bu hizmetlerin devam edebilmesi i¢in lazim olan tiim
gelir ve giderler merkezi biitgeden karsilanmaktadir. Hizmetlerin
sirdiriilmesine iliskin kararlar, merkezi idare tarafindan alinmaktadir.

Merkezi yonetim iki kisimda incelenmektedir. Bunlar siyasi merkezden



yonetim ve idari merkezden yonetimdir. Ulkedeki yasama orgam ve
hiikiimetin biitiin olmasini, siyasi giliciin tamaminin merkezde bulunan
iktidarda yogunlasmasi1 ve hukuki bir birligin bulunmasi siyasi agidan

merkezi yonetimin nitelikleri arasindadir (Berkiin, 2017 : 642).

Merkezi bir bakis agisina gore, merkezi hiikiimet, kamu
egemenliginin merkezilesmesini talep etmektedir. Kamu politika ve
kararlarinin ~ benimsenmesi ve uygulanmasinda Oncelik merkez
organlardadir. Idari bakimdan merkezden ydnetim kavrami ise, siyasi
merkezden yonetime gore daha dar bir anlam ifade etmektedir. Idari
merkeziyet¢ilik demek, kamu otoritesinin merkezilestirilmesi demektir.
Kamu hizmetlerine iliskin politikalarin = olusturulmas1 ve gerekli
kararlarin alinmasi yetkisi merkezde toplandig1 gibi alinan bu kararlarin
yiirlitiilmesine iliskin inisiyatif de tamamen merkezdedir. Bu ydnetim
seklinde merkezin hiyerarsik yapisi altinda bulunan alt birimlere genis

yetkiler taninmaktadir (Berkiin, 2017: 642).

Merkezden yonetim ilkesinin faydalari ise gii¢lii devlet yonetimi,
hizmetlerin yerine getirilmesinde daha az harcama, bolgeler arasi
esitligin saglanmasi, hizmetlerin iilkenin tamamina ulastiritlmasi1 ve mali
denetimin daha kolay yapilmasi olarak siralanabilir. Merkezden yonetim
ilkesinin ¢esitli sakincalar1 da bulunmaktadir. Bunlara kisaca deginecek
olursak; kamu hizmetlerinde ¢esitli gecikmeler, hizmetlerin yerel halkin
ihtiyaclarina uygun olmamasi, kaynak israfi, kirtasiyecilik, tasradaki
memurlara kendi alanlarinda fazla bir inisiyatif birakilmamasi,
memurlarin  bilgi ve yeteneklerini Yyeterince gelistirememeleri,
hizmetlerde umursamazlik ve isteksizlik, hizmet yiikiiniin artmasiyla
birlikte temel fonksiyonlarin yerine getirilememesi ve bu fonksiyonlarin

giderek etkisizlesmesidir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016 : 612).



1.2.Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim kavraminin ortaya ¢ikisi her ne kadar eskilere
dayansa da kavram 21.ylizyilda olduk¢a 6nem kazanmistir (Cigek, 2014 :
55 ). Yerinden yonetim, kisilere sunulacak bazi kamu hizmetlerinin
merkezi idare ya da onun hiyerarsisinde bulunmayan kamu tiizel
kisilerince yerine getirilmesidir. Hizmetlerin yerel birimler tarafindan
yerine getirildigi yerinden yonetim sisteminde, oOrgiitlenme topluma
verilecek yerel hizmetlerin devlet tarafindan tek elden degil, merkezi
teskilat icinde bulunmayan ve merkezi yOnetimin hiyerarsisi altinda
olmayan, gorece Ozerklige sahip tiizel kisiler tarafindan yerine
getirilmektedir. Yerinden yonetim ilkesinin 6zerkligi idari ve mali olmak
lizere iki kisimda incelenmektedir. idari 6zerklikle anlatilmak istenen
yerinden yonetim kuruluslarinin yiiriittiigii politika, faaliyet ve kararlarda
kendisinin serbest¢ce soz sahibi olmasi ve merkezden ayri1 bir tiizel
kisiligine sahip bulunmasidir Bununla birlikte mali 6zerklik, yerinden
yonetimlerin merkezden ayr1 kendi gelir ve biitcelerinin olmasini ifade

etmektedir (Oztung, 2018 : 267-268).

Desantrilizasyon ya da adem-i merkeziyet¢ilik olarak da bilinen
yerel yoOnetim anlayisinda gorev ve yetkiler merkezi idare tarafindan
yerel birimlere devredilmektedir. Aktarilan bu gorev yetkiler, ast-iist
iliskisine dayali bir hiyerarsiye devredilebilecegi gibi hiyerarsi disinda
bulunan yerel birimlere de aktarilabilmektedir (Daoudov, 2020: 2).

Desantralizasyonla ilgili dort farkli kavram bulunmaktadir.
Bunlar; dekonsantrasyon, delegasyon, devoliisyon ve 6zellestirmedir. Bu

kavramlar asagida agiklanacaktir (Ozmiis, 2005 : 4) :

Dekonsantrasyonda idari goérev ve yetkiler hiyerarsik yap1
dogrultusunda devredilmektedir. Bu devretmenin belirli sinirlarinin

olmasi yetki genisligi olarak bilinmektedir.

Delegasyon anlayiginda ise yoOnetimin gorevleri merkezin

kontrolii  altinda olarak merkez disinda bulunan kurumlara



devredilmektedir. Bu durumda biitiin gorev ve yetkiler devredilen

kuruma aittir ancak yine de biitiin yiik hiikiimettedir.

Devoliisyonda cografi sinirlar1 netlestirilmis, gelir elde edebilen
ve gideri bulunan vyerel yonetimler olusturulmaktadir. Devoliisyon

hiikiimete bagimli bir sekilde merkezde ve gegici bigimde olabilmektedir.

Son olarak ozellestirme ise devletin bazi fonksiyonlarinin 6zel

kuruluslarca devralinmasidir.

Yerinden yonetim ilkesi, uygulamada siyasal ve idari yerinden
yonetim olmak {izere iki sekilde gerceklesmektedir. Siyasi adem-i
merkeziyetcilik olarak isimlendirilen siyasi yerinden yonetim, federal
yonetimlerde gozlenen bir sistemdir. Siyasi adem-i merkeziyetgilikte,
Ozerk veya yar1 bagimsiz kurum ve kuruluslar bulunmaktadir (Bozatay ve
Kizilkaya, 2016 : 611). Federalizm olarak da nitelendirilen siyasi
yerinden yonetim bigimi, tilkedeki siyasi ve toplumsal yapimin insasina
katki saglayan birimlerin toplumdaki kimliklerini yitirmeden bir arada
tutulmasini saglayarak orgiitlenmelerini savunmaktadir (Cagdas, 2019 :

170).

Siyasi yerinden yonetimde yetkiler merkezde toplanmaz aksine
merkezin diginda bulunan yonetim birimlerinin arasinda pay edilir.
Ayrica bu birimler ayn1 devlet gibi yasama, yiiriitme, yarg: giiclerini de
ellerinde bulundurur. Fakat bu yetkilerini kullanirken serbest hareket
edemezler. Ciinkii federal anayasa ve yargilar federe devletlerin anayasa
ve yargilarmin Ustiindedir, bu sebeple federe devletler, federal devlete
ters bir sekilde hareket etmezler (Demir, 2014 :37).

Siyasal ademi merkeziyetgilik merkezi yonetim ile yerel yonetim
arasindaki siyasal iktidarn boliindiiglinii ifade etmektedir. Siyasi ademi
merkeziyet¢ilik, bu yapiyr olusturan cesitli birimleri varliklarimi ve
kimliklerini kaybetmeden sosyal ve siyasal bir yapiya entegre etmeyi
amaglayan orgiitsel bir ilke olarak ifade edilir (Bozatay ve Kizilkaya,
2016 : 614).



Diger bir yerinden yonetim anlayisi olan idari yerinden yonetim
ise en kisa ifadeyle, “bazi hizmetlerin gercgeklestirilmesinde genel
yonetim hiyerarsisi igerisinde olmayan c¢esitli kamu tiizel kigilerine
devredilmesi” olarak tanimlanmaktadir. Idari yerinden yonetim ise
hizmet yoOniinden (fonksiyonel) yerinden yonetim ve yer yoOniinden
(cografi) yerinden ydnetim olmak {izere genel olarak iki alt baslhk
igerisinde incelenmektedir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim belirli
bazi islerin merkezi idareden alinarak teknik, siyasi ve idari konulardaki

nedenlerle 6zerk kurumlara aktarilmasidir (Cagdas ,2019 : 170).

Burada, bazi devlet hizmetlerine bagimsiz statii verilir ve buna
gore kuruluslar olusturulur. Bu nedenle, merkezi idarenin igleri daha ¢ok
uzmanlagmis ve teknik olan birimlere yonlendirilir. Amag, hizmet
saglayicisinin yonetimi ile hizmeti daha verimli ve daha hizli hale
getirmektir. Bu yonetim kuruluslarinin yoneticileri de onemli Slgiide
inisiyatif sahibidirler (Varcan, Taraktas ve Hacikoyli, 2013 : 10-11).
Hizmet yerinden yonetim ilkesinin ortaya cikardigi kuruluslar olarak
KKTC’de kamu iktisadi tesebbiisleri, ticaret ve sanayi odasi gibi
kuruluslar ve iiniversiteler 6rnek gosterilebilir. Bilim, haberlesme, kiiltiir
alanlarinda faaliyet gosteren kuruluslar, radyo-TV kuruluslar1 ve haber

ajanslar1 da 6zerk statiilii orgiitlere 6rnek gosterilebilmektedir

Idare kimi gorevleri yerine getirirken islemleri, merkezi idareden
bagimsiz bulunan ve de karar organlar1 sec¢imlerde vatandaglarin
oylariyla belirlenen, ayn1 zamanda faaliyetleri belirli bir cografi alanla
sinirlandirilmig  yonetimlere sunmaktadir. Bu yOnetimlere cografi
yerinden yonetim adi verilir (Berkiin, 2017 : 644). KKTC’de yer
yoniinden yerinden yonetimlere 6rnek olarak belediye ve kdy yonetimleri

bulunmaktadir.

Yerel yonetim kuruluslarinin bazi 6zellikleri s0yle siralanabilir:
Yerel yonetim kuruluslan tiizel bir kisilige sahiptir. Yerinden yonetim
ilkelerine dayanmaktadir. Ozerk olan kuruluslardir. Yerel yonetimlerin
karar organlar1 se¢imle igbasina gelirken, organlarinin denetlenmeleri ise

idari vesayet yontemiyle olur. Yerel kuruluslarin organlar1 yapilan yargi



denetimi sonucu unvanlarimi kaybedebilir veyahut kazanabilir. Yerel
yonetim kuruluglart kendi aralarinda birlik kurabilirler, ayrica biiyiik
yerlesim yerlerinde yasaya bagli olarak 06zel yoOnetim bigimleri

olusturabilirler (Cagdas, 2019 : 170).

Uygulamada yerinden yonetim anlayisinin gesitli faydali ve
sakincali ydnleri bulunmaktadir. Ik olarak faydali yonleri ele alinacak
olursa; demokratik kriterlere uygunluk, biirokrasi ve kirtasiyeciligin
azaltilmasi, hizmetlerin, halkin gereksinimlerine ihtiyaglara uygun bir
sekilde yiriitiilmesi seklinde siralanabilmektedir (Bozatay ve Kizilkaya,
2016 : 614).

Ulkenin biitiinliigii ve milli beraberli§in bozulabilecek olmasi,
tarafli ya da partizanca uygulamalara sebebiyet vermesi, bdlgeler
arasindaki esitsizligin artmasi, kaynak ve finansman yetersizligi
durumunda hizmetlerin aksamasi yerinden yonetimin sakincalarina 6rnek
gosterilmektedir. Dolayisiyla yerellesmenin, bir yandan merkezi
yonetimin Ustlindeki yiikii azaltarak daha Onemli fonksiyonlara
odaklanmasimi gerceklestirirken diger bir yandan merkezi ydnetimin
ekonomik {istlinliiglinii yitirmesine ve bolgesel farkliliklarin artmasina
sebep olabilecek unsurlari barindirdigr soylenmektedir (Bozatay ve
Kizilkaya, 2016 : 614).

Ulkelerin siyasal, ekonomik, toplumsal ve cografi kosullarina
bagl olarak farkli yerel yonetim birimleri olusturulabilir. Ornegin
Tiirkiye’de yerel yonetimler il 6zel idareleri, belediyeler ve kdy gibi

birimlerden olusurken, KKTC’de belediyeler ve kdylerden olusmaktadir.

Sekil 1’de goriilecegi iizere kamu yonetimi alaninda yapilan
incelemeler, idari Orgiitlenmenin “merkezden yonetim” ve “yerinden
yonetim” olmak tiizere iki ilkeye uygun yapildigin1 gostermektedir.
Tiirkiye’de kamu yoOnetimi Orgiitlenmesi, merkezi yonetim (siyasi
merkezden yoOnetim ve idari merkezden yonetim) ile kisaca yerel

yonetimin pargalarindan olusmaktadir.



YONETIM

| Merkezden Yonetim |

I

|

1

| Yerinden Yonetim |

I

I

Siyasi Merkezden
Yonetim

idari Merkezden
Yonetim

Siyasi Yerinden
Yonetim

idari Yerinden
Yonetim

Fonksiyonel
Yerinden Yonetim

Cografi Yerinden
Yonetim

Sekil 1. Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Orgiitlenmesi
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1.3.Yerel Yonetimler

Kaynak ve degerleri topluma pay eden siyasal sistemin kararlar
almak, kural belirlemek ve kaynaklari boliistiirmek igin kendisine yardim
edecek bir alt sistem diizenine gereklilik duymaktadir. Devlet, halkinin
kurallar icerisinde iligkilerini diizenlemek, ortaya ¢ikan uyusmazliklart
¢Oziime kavusturmak aynt zamanda da mal ve hizmet iiretimini
saglayabilmek adina merkez Orgiitiinii kurmustur. Ancak bu merkez
oOrgiitii tiim tilkenin ihtiyaglarini gidermesinde yeterli olamamaktadir. Bu
sebeple de daha kiigiik yerel birimlere hizmet edebilmek i¢in yerinden
yonetim sistemleri kurmustur. Yerel yonetimler geliserek halkin
gereksinimlerine gore yerel hizmetlerin  sunulmasinda  onciiliik
etmislerdir. Yerel yonetimlerin var olma amaci muayyen alanlarda
yasayan yerel halkin ihtiyaglarini daha yakindan karsilayabilmektir. O
bolgede yasayan halkin seg¢imler sonucundaki oy oranlarina gore
belirlenen yerel meclisler, yerel yonetimlerin karar orgamidir (Akargay
ve Ak, 2018 : 14). Ayrica bu yonetimlerin biinyelerine iliskin biit¢e ve

kendilerine ait personeli bulunmaktadir.

Yerel yonetimler literatiirde, demokrasi okulu ya da demokrasinin
besigi olarak nitelendirilmektedir. Bir {ilkenin yerel yonetiminin giicli ve
verimliligi, demokrasi diizeyiyle yakindan baglantilidir. Yerel
yonetimler, yerel hizmetlerin ve demokrasinin etkinligi i¢cin gereklidir
Yerel yonetim, bir devlet i¢indeki bir hiikiimet seklidir. Kararlar, hizmeti
miimkiin olan en kisa siirede ve halk i¢in en uygun sekilde sunmay1
hedefleyen kuruluslar ve en yakin yonetim birimleri tarafindan
verilmektedir. Hizmetlerin sunulmasinda demokratik olarak etkinligin
yani sira halkin katilimina da firsat vermesi, yerel yonetimleri
demokratik agidan merkezi ydnetimden iistiin kilmaktadir (Okmen ve
Cagatay, 2014 :91).

Uygar sayilan her devlette yerel yoOnetimler vardir. Yerel
yonetimin  Oncelikli amaci hizmetlerini  demokrasi ¢ergevesinde

sunabilmektir. Demokratik agidan bakildiginda yerel yetkililer, yerel
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halkin ihtiyaglarin1 kargilamak ve onlara gesitli sosyal ve ekonomik
gelismeleri saglamak zorundadirlar. Bu zorunluluk, vatandasin da politik
siireclere olan sorumluluk duygusunu artirdiginda yerel yonetimler ve
demokrasi arasindaki iliski pekisecektir. Bu anlamda demokrasi ile yakin
iliski i¢inde bulunan yerel yonetimler kamu hizmetlerinin etkin bir
bicimde gerceklestirildigi, halka en yakin hizmet birimi olmalari
nedeniyle kentsel ve sosyal hizmetlerin ¢6ziimii i¢in ¢alinan ilk kapi
oldugu idari gorev ve sorumluluklarinin yani sira belirli periyotlarla
gerceklestirilen se¢imlerle igsbasina gelindigi bu sebeple yerel siyaset

okulu haline geldikleri sdylenebilir (Tiirkoglu, 2009 : 23).

Yerel yonetimler farkli sekilde gruplandirilabilecek ortak
ozelliklere sahip kuruluslardir. Bu niteliklere de deginmek gerekir. Bu
ortak nitelikleri soyle siralamak mimkiindir: Belirli bir cografi alan
icinde faaliyetlerini yliriitmesi, yerel olan yoOnetimlerin devletten ayri
bicimde tiizel kisilikleri bulunmasi boylelikle 6zgiir olarak bor¢lanma
hakkina ve diger haklara sahip olmalari, se¢imle is basmna gelen
merkezden bagimsiz  organlarinin  bulunmasi, yerelde bulunan
yonetimlerin, merkezde yer alan yonetimlerden ayri personellerinin
olmasi, kendilerine ait belli bir taginir ve tasinmaz mal varligina sahip
olmasi, merkezi yonetim tarafindan sinirlandirilmis olsa dahi belli bir

ozerkliklerinin bulunmasidir (Varcan, Taraktas ve Hacikoyli, 2013 : 9).

1.4.Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim iliskisinde One Cikan ilkeler

Merkezi yonetim ve yerel yonetim iligkisinde 6ne ¢ikan ilkeler
mevcuttur. Bu ilkeler; hiyerarsik denetim, vesayet denetimi, yetki

genisligi, yerel 6zerklik, yerellesme ve hizmette yerelliktir.

1.4.1. Hiyerarsik Denetim

Hiyerarsik denetimin kaynagini ast-iist iligkisi olusturmaktadir.
Hiyerarsik yap1 igerisinde {iist konumda bulunan ydneticilerin, alt

kademede bulunan calisanlar1 ve yapilan her tirli is ve islemleri
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denetlemesidir. Denetim, islemin yapildig1 andan tamamlandig1 ana ve
hatta sonrasinda da devam eder. Ayrica bu denetim igin yasal bir dayanak
ihtiyaci bulunmaz (Ertekin, 2004 : 59).

Hiyerarsik diizende iist konumda bulunan amir, asti tarafindan
yapilan islemlerin yerindelik ve yasalara uygun olup olmamasi yoniinden
denetlemektedir. Hiyerarsik amir, hiyerarsik sistemin kurallarina uymak
ve astin yaptif1 her tiirli islemin elverislilik yoniinden kontroliinii
saglamak zorundadir. Elverislilik ya da yerindelik kavrami, belli yer ve
zaman kosullarma gore yapilan islemin uygun olup olmadigimi ve bu
islemin yonetimin anlayis ve politikalar1 dogrultusunda gergeklestirilip
gerceklestirilmedigini belirlemektedir. Astin yaptig1 islem hiyerarsik
amirin denetimine gore, ya kabul edilir, ya degistirilir, ya da geciktirilip
iptal edilir. Fakat bu noktada hiyerarsik amir astinin yerine gecerek
herhangi bir islem yapamaz. Yapilan basvuru lizerine hiyerarsik amir
astin islemlerini kontrol ederek denetlemektedir (Ertekin, 2004 : 60).
Merkezden yonetim ilkesi hiyerarsik denetimi, yerinden yonetim ilkesi
ise vesayet denetimini zorunlu tutmustur. Vesayet denetimine asagida

deginilmistir.

1.4.2. Vesayet Denetimi

Vesayet denetimi bir diger adiyla idari vesayet, yetki agisindan
daha kisithh durumda olan yerinden yonetimin ve menfaatlerinin
korunmasindan ¢ok; yerinden yonetim kuruluslarinca yapilacak olan
olast ¢esitli yetki asimi, yetkilerin carpitilmasi ya da diger hukuka
aykiriliklar gibi tehditlere karst kamu yararinin korunmasi esasina
dayanmaktadir. Ozel hukukta vesayet kavrami, daha ¢ok koruma amacgh
iken; kamu hukukunda, hukuk kurallarina uygunlugu saglamaya yonelik

bir denetim fonksiyonu gorevi gormektedir (Onen ve Eken, 2016 : 218).

Genel anlamiyla idari vesayet kavrami yerel yonetimlerin her
tirlii karar ve etkinliklerinin merkezi yoOnetim tarafindan kabul
edilmesidir. Diger bir tanima goére idari vesayet devlet tiizel kisiliginin

simgesi olan merkezi yonetimin yerel yOnetimlerin idaresi tizerindeki
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denetimdir. Bu bilgiler 1s1ginda idari vesayet yetkisi, yalniz merkezi

yonetsel makamlar tarafindan kullanilabilmektedir.

Idari vesayet, yasal bir diizenleme yapilmis olmasi kosuluyla,
yerinden yonetim kuruluslarinin islev ve faaliyetleri lizerinde sinirlanmis
bir denetim yetkisinin uygulanmasidir. Idari vesayet yetkisi, merkezi
yonetim ve yerinden yonetim kuruluslarinin kanunda agikca diizenlenen
siir ve miktarda merkezin yerel birimleri tstiindeki kontrol yetkisidir.
Bu denetimle yerinden yonetim kurulusunun, merkezin daha evvel
kararlastirdigt amag, standart ve kriterlere gore hareket etmesi
gerekmektedir (Onen ve Eken, 2016 : 218).

Hiyerarsik denetim ve idari vesayet birbirinden oldukca farkli
kontrol mekanizmalaridir. Idari vesayet icin, hiyerarsiden farkl olarak iki
ayr1 tiizel kisiligin bulunmasi gerekmektedir. Eskiden bu iki tiizel
kisilikten bir tanesi merkezden yonetim, digeri ise yerel yonetimler
olarak ele alinirken; zamanla olusan degisiklikler sonucu su an bu iliski
bir tanesi yasal olarak merkez konumunda kabul edilen iki idare arasinda
olmaktadir (Onen ve Eken, 2016 :218-219).

Idari vesayet yetkisinde ast ve iist iliskisi bulunmadigindan dolay1
hiyerarsik denetimden farklidir. Bu nedenle vesayet, emir ve talimat
verme yetkisi ile diizeltme yetkisini icinde bulundurmamaktadir. Idari
vesayet yetkisi yerel yonetimlere tanian “6zerkligin bir istisnas1” olarak
sayildigindan hangi islemlerin vesayete tabii tutuldugu ve bu yetkinin
hangi gorevli, mevki ya da kurullara verilmis oldugu kanunda acik bir

bi¢imde diizenlenmek zorundadir (Onen ve Eken, 2016 : 219).
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1.4.3. Yetki Genisligi

Bir bolgenin ya da hizmetlerin sunulmasinda basta bulunan
gorevli memura merkez tarafindan kendi basina kararlar1 belirlemesi ve
bunlar1 uygulamasi gibi kamu giiciinden olusan bazi yetkiler taninmistir.
Memurun kendiliginden karar verebilmesi ve bu kararlar1 uygulamasiyla
yetkileri merkezi idare tarafindan genisletilmis olur. Boylelikle merkezi
idarenin otoritesi yumusatilmaktadir (Ak, 2015 : 149). Kullanilan iznin
merkeze ait bir yetki olmasi, yetkinin merkez adina yiiriitiilmesi ve
hizmetin milli ve merkezi bir kamu hizmeti niteligi tasimasi gibi ana
ozellikler yetki genisligi ilkesinin temelini olusturmaktadir. Merkeze ait
yetkilerin kamuda c¢alisan st diizey memurlara devredilmesiyle yetki
genisligi gerceklesmektedir (Cetin, 2018 : 102).

KKTC’de yetki genisligi ilkesine Anayasa’da yer verilmemistir.
Ancak son zamanlarda merkezi idarenin hiyerarsisi altinda bulunan
merkezin ilgelerdeki temsilcisi olan kaymakamlarin, merkeze
bagsvurmadan kendi basimna karar almasi ile gerceklesmektedir. Bu
duruma 6rnek gosterilecek olursa son zamanlarda ortaya ¢ikan Covid-19
isimli virlis hizla yayilan ve 6liimciil sonuglara sebebiyet veren bulasici
bir hastaliktir. KKTC’de bu salgin hastalig1 azaltmak ve onlemek icin
sokaga cikma yasagi uygulanmistir. Sokaga ¢ikma yasagi doneminde
insanlarin acil ihtiyaglarindan kaynakli sokaga ¢ikma izinleri verilmistir.
Onceleri Igisleri Bakanlig1 tarafindan verilen bu izin daha sonrasinda

Kaymakamligin internet sitesinden de alinmustir.

1.4.4. Yerel Ozerklik

Ozerklik, yerel yonetimlerin temelidir. Yerel o6zerklik yerel
bolgelerde yasayan yerel halkin temsil edildigi yonetim birimlerinin
Ozerk bir yap1 ve fonksiyona sahip olmasidir. Bu yiizden yerel 6zerklik
kavrami, yerinden yonetimle yakindan iligkilidir. Kendi biinyesine iliskin
gorev ve sorumluluklar1 yerine getirirken merkezin herhangi bir

miidahalesine maruz kalmamasi, kendi kendine yetebilir bir potansiyele
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sahip olmasi, sunacaklart kamu hizmetlerini kendi belirlemesi ve bu
hizmetleri yerine getirirken merkezi otoriteden ayr1 hareket edebilmesi

gibi sayilan nitelikler yerel 6zerkligin kapsamini olusturmaktadir (Angin,
2016 : 644).

Yerel Ozerkligin yonetsel, mali ve siyasal olmak iizere tig¢
boyuttan olustugu sdylenmektedir. Cevat Geray’a gore siyasal boyut,
“yerel toplumun kendini ilgilendiren konularda yasa ¢ikarma yetkisi ile
diledigi gibi bagimsiz davranmasina olanak saglayan siyasal ozerklik,
genellikle tekil yani iiniter devietlerde degil, birlik devletlerinde yani
federatif devietlerde soz konusudur” (Angm, 2016 : 645). Yonetsel ve
mali boyutlar ise yerel 6zerklik ile demokrasi kavramlartyla birlikte
anlam kazanmaktadir. Bu anlamda yonetsel iliskinin temellerini yerel
birimlerin kendilerine ait bir tiizel kisiligi olmasi, hiyerarsik kontrole
gore degil vesayet denetimine tabii tutulmasi, se¢imle olusturulmus
organlar tarafindan yonetilebilmesi (KKTC’deki belediye meclisleri gibi)
ve karar alma erkine sahip olmasit olusturmaktadir. Son olarak
hizmetlerin siirdiiriilebilmesini saglamak agisindan yeterli mali kaynak
0zerklik i¢in son derece dnemlidir. Yerel yonetimler mali agidan merkeze
ne kadar az bagimli olursa 6zerklikleri o derece giiglenecektir. Yerel
yonetimlerin 6zerkligi yerel yonetimlerin demokratik kalitesinin en
onemli gostergesidir. Yerel 6zerkligin yerine getirilmesinde idari ve mali
Ozerkligin seviyelerine gore demokrasinin niteligi de belirlenmektedir

(Yontar ve Ozer, 2018 : 102).

1.4.5. Yerellesme

Yerellesme kavrama, gelismis cesitli kuruluslarca
demokratiklesme ve ekonomik gelismenin refahi ne sekilde arttirdigini
anlatmak icin kullanilan bir kavramdir. Fakat yerellesme sadece kamu
sektoriinde kullanilmaz. Ozel sektdrde de isverenler arasinda kar odakl
bir zihniyetin gelismesi ve ireticilerin daha fazla sorumluluk almasinda
miiracaat edilen kavramlardan bir tanesidir (Ayrangol ve Tekdere, 2016 :

59). Yerellesmenin kilit kavram olmasinda klasik yonetim anlayisindan
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uzaklagilarak yerel birimlere daha fazla yetki aktarimi diisiincesinin
benimsenmesi etkili olmustur. Fakat merkeziyetcilik ilkesine siki sikiya
bagli olan iilkelerde yerellesme ilkesini uygulamak oldukg¢a zordur.
Ciinkii merkezi yonetim elindeki yetkileri devretmek istememektedir. Bu
durumda, siyasi sistemin kendi igerisinde bir biitlinlesme sorunu
yasadigini belirtmektedir. Yoksa her iilke kendi kamu yonetimi yapisinda
yerellesme ilkesinden ¢ok basit bir sekilde yararlanilabilir (Demir,
2014:156).

Yerellesme, merkezi yonetimin bazi yetki ve sorumluluklarinin
tagradaki birimlerine dagitilmasini belirtmektedir. Yetkilerin, daha iist
hikkiimet yapilanmasindan, daha alt diizeyde yer alan birimlere
dagitilmasi, kamusal islemlere dair yetki ve sorumluluklarin; Merkezi
yonetimden, ona bagli yar1 6zerk yapidaki hiikiimet kuruluslarina, sivil

toplum orgiitlerine ya da 6zel sektdre devredilmesidir (Ozmiis, 2005: 2).

Yerellesme dort temel sekilde siyasi, idari, mali ve piyasa
yerellesmesi olarak gergeklesmektedir (Ayrangdl ve Tekdere, 2016: 61).
Demokratik se¢imlerle sivrilen yerel yonetimlere karar alma yetkisinin
aktarimi siyasi yerellesme ile miimkiin olmaktadir Bu tiir yonetimlerin de
genellikle merkezi yonetime 6zgii bulunan kendilerine ait meclisleri, yasa
cikarma, yargilama, giivenlik ve vergi toplama gibi yetkileri

bulunmaktadir.

Mali yerellesmede ise yerel yonetimlere gelirlerin toplanmasinda
yetki verildigi, kimi zaman ihtiyaglarin durumuna gore merkezi
kaynaklarin yerel otoritelere dagitimimin da oldugu ve yerel otoritelere
finansal kaynaklar iizerinde kontrol yetkisinin verildigi degisiklikler
bulunmaktadir. Bir diger yerellesme cesidi olan piyasa yerellesmesinde
hiikiimetin kontroliindeki kamu sektoriinden 6zel sektdre dogru bir
sorumluluk akist s6z konusudur. Piyasa mekanizmasi bu tip
yerellesmenin merkezinde yer almaktadir. Bu mekanizma hizmetlerin
verimliligini attirmak amaciyla halkin taleplerine dayali kaynak tahsisini

gerekli kilar.
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Son yerellesme ¢esidi olan idari yerellesmede ise merkezden yerel
seviyelere yonetim ve planlamanin devri s6z konusudur. Siyasi yapidan
ziyade kamu hizmetlerinin sunumunu merkezine alan idari yerellesme
anlayisi, yonetimin farkli asamalarindaki idare, giic ve sorumluluklari
yeniden dagitmanin g¢esitli yollari1 aramaktadir. Kamu sektori
aracilifiyla gozetilen ya da egitim saglik gibi iiretilen hizmetler {istiinde
Ki yetki giictinii kimin elinde bulunduracagi sorununu ¢éziimlemektedir

(Ayrangdl ve Tekdere, 2016: 61).

Kamu yonetiminin asirtya kacan merkeziyet¢i yapisindan
kurtulmasini, daha saydam, demokratik ve 6zerk bir bicimde olmasini
savunan bir anlayis olarak yerellesme kavrami on plana g¢ikmustir.
Yerellesme kavramina bugiin bakildiginda farkli anlamlar yiiklendigi
aciktir. Yeni Diinya diizeninde yerel birimlerin ekonomik biitlinliigiinii
kazanmasi ve ekonomik kapsamina ulus devleti dahil etmeyerek yerel
tizerinde agirlik vermesi anlamina gelmektedir. Yerellesme ilkesinin
ekonomik kapsam igerisinde degerlendirilmesi kavramin gercek
anlamindan uzaklagmasma yani halkin ihtiyaglar1 dogrultusunda
sunulacak hizmetlerin halka en yakin birimler araciligiyla yerine

getirilmesi zihniyetinden uzaklagmaktadir (Demir, 2014: 157).

1.4.6. Hizmette Yerellik

Desantralizasyon kavrami ile iliskili olan hizmette yerellik ya da
subsidiarite ilkesi, hizmetlerin halka en yakin 6l¢ekte sunulmasi, halkin
bu hizmete kars1 faal ve goniillii bir sekilde hizmete dahil olmasina sebep
olacak boylelikle hizmetin getirisinden optimum verim saglanacaktir
(Altin ,2013 : 112). Subsidiarite ilkesinde 6nemli ve birincil olan yerel
idari birimler, ikincil olan ise merkezi yonetimdir. Bu ilkeye gore kamu
hizmetleri, yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmelidir. Yerel
yonetimler tarafindan etkin bir sekilde yerine getirilemeyecek hizmetler
ise ikincil konumdaki merkezi yonetim tarafindan yapilmalidir. Yerellik
ilkesi bir yandan merkezi yonetim ve yerel yonetim birimleri arasindaki

iligkileri diizenlerken bir yandan da idari birimler arasinda bulunan
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iligkileri de diizenlemektedir. Buna gore iist kademede bulunan idari
birim alt kademede bulunan idari birime yardimci olmalidir. Bir kamu
hizmeti yerine getirilirken vatandasa en yakin idari birim bu hizmeti,
etkin bir bi¢imde veya hi¢ yerine getiremediginde en yakin idari
birimden bir {ist idari birime gorev ve yetki aktarimi1 yapmalidir. Bir iist
idari birimin hizmeti gergeklestiremedigi durumlarda ise bu iist idari
birimin iist kademesinde bulunan idari birim tarafindan hizmetler yerine
getirilmelidir. Merkezi yonetimde bu iist basamaklarin en sonunda yerini
almaktadir. Bundan dolay1 yetki ve gorev aktariminda merkezi yonetim

diisliniilecek en son makam olmalidir (Kirigik, 2006: 2-3).

Yerellik anlayisinin temeli dnce birey ve toplum arasindaki daha
sonra da toplum ve kurumlar arasinda bulunan iliskilere dayanmaktadir.
Hizmette yerellik ilkesinde toplumun odak noktasi bireydir. Bu kavram
“bir hizmeti en yakin birim yiiriitsiin® anlayisin1 temel almaktadir.
Bireyin kendi basina yiiriitiilebilecegi islerin, merkezin ya da yerelin
miidahalesine maruz kalmadan yapilmasidir. Kisaca ilkenin esasindaki
temel diisiince bir hizmetin en yakin birim tarafindan yiiriitiilmesidir

(Demir ve Karakiitiik, 2003 : 74-75).

1.5. Merkezden Yonetim Sistemi ile Yerinden Yonetim

Sisteminin Karsilastirilmasi

Yetki ve kaynaklarin tek bir merkezde toplandigi, planlama,
orgilitleme, esgiidiim, koordinasyon ve denetim gibi yonetimin temel
unsurlarinin tek bir merkez tarafindan yerine getirilmesi merkezden
yonetim anlayisidir. Merkezi yOnetim sisteminde yalnizca devlete ait
tiizel kisilik bulunmaktadir. Bakanliklarin ayri tiizel kisilikleri yoktur.
Merkezi olmayan yonetim organizasyonlarinin kendi kuruluslar1 vardir.
Bu baglamda, yerel hiikiimet yetkilileri, merkezi hiikiimetin hiyerarsisine
tabi degildir. Bu baglamda, yerel yonetimlerin devlete karsi kesin bir

Ozerkligi vardir (Berkiin, 2017 : 641).
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Merkezi kontrol sisteminde, siyasi gii¢ ve hiikiimet etme gibi
kuvvetler merkez tarafindan kontrol edilir. Tim kararlar merkezi
yetkililer tarafindan verilir. Yerel diizeyde, yOnetim herhangi bir
caligmaya baslamadan 6nce merkeze danismalidir. Oldukc¢a merkezi bir
sistemde, iilkenin tasra teskilati birimleri tiim konularda iist seviye

yoneticilerinin kararlarmi beklemek mecburiyetindedir (Berkiin, 2017 :
641).

Merkezi olmayan yani yerinden yonetim ise, gliglii bir merkezi
sistemi dengelemek ve yumusatabilmek igin olusturulmustur. Yerel
niifusun ihtiyaglari, ayri tiizel kisilige sahip yerel idari birimler tarafindan
kontrol edilir. Burada merkezi yonetim sisteminde oldugu gibi, iist diizey
yoneticilerin karar1 beklenmek zorunda degildir. Yerel yonetimlerde tiim
kararlar merkezi yonetim olmadan verilir. Merkezi yonetimde, kamu
hizmetlerinin sunulmasi i¢in gerekli gelir ve giderler merkez biitgede yer
almaktadir. Yerel yonetimler finansal oOzerklige sahiptir. Merkezi
olmayan yoOnetim organizasyonlar1 harcamalarint kendi biitcelerine
harcarlar. Ayrica, yasalarin izin verdigi smirlar dahilinde kalmak
kosuluyla, yeni gelir kaynaklar1 yaratabileceklerdir Tasra teskilatlar1 ve
merkezi idare personeli, merkezi emir ve talimatlara uygun olarak kamu
hizmeti sunmaktadir Ademi merkeziyet sisteminde, kamu hizmetleri
yerel yonetimler aracilifiyla yerine getirilir ve yerel hiikiimet kuruluslari
merkezin idarenin kontroliindedir. Merkezden yonetim ilkesi, ¢esitli
kanunlarin uygulamaya geg¢irilmesinde ve hizmetlerin sunulmasinda
tekligi 6n plana almakta ve kamu kurumlariin orgiitlenmesi, isleyisi ve

hizmet sunumunda tiirdesligi savunmaktadir (Berkiin, 2017 : 644).

Merkezden yonetimin en Onemli yararlarindan bahsedecek
olursak (Berkiin, 2017 : 644): Devletin ve milletin birligini, iilkenin
biitiinliiglinii saglayan gii¢lii ve tiniter bir devlet anlayis1 hakimdir. Kamu
hizmetlerinin daha verimli yiiriitilmesinde gerekli uzmanlik ve mali
kaynaklara ulasmak daha basittir. Hizmetler kaynak israfin1 6nleyecek
sekilde daha az maliyetle ve rasyonel bir bigimde sunulur. Merkezi

yonetim ve kamu hizmetleri ayn1 seviye ve esit kalitede iilkenin geneline
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yayilmaktadir. Bu yonetim anlayisi merkezde bulunan kamu gorevlilerini

yerelin etki ve engellerinden uzaklastirmaktadir.

Tim bu yararlarina ragmen merkezden yonetimin c¢esitli
sakincalar1 da bulunmaktadir. Sakincalarina deginecek olursak (Berkiin,
2017 : 644): Merkezden yonetim biirokrasi ve kirtasiyecilige sebebiyet
verir. Merkezden yoOnetimde hizmetlerin yerel ihtiyaglara gore
yiriitiilmesi zordur. Merkezden yonetim halkin yonetime katilmasini

zorlastirmaktadir, bu sebeple demokratik ilkelere de ¢ok uygun degildir.

Genel olarak bakildiginda merkezden ydnetim sisteminin faydali
sayilabilecek yonleri, yerinden yonetim sisteminin sakincalt unsurlarini
ortaya cikarmaktadir. Merkezden yonetimin dezavantajlari, yerinden
yonetimin ise avantajlar1 sayilabilecek faydalart soyle agiklanabilir:
Yerinden yonetimler halkin demokratik katilimini artirirken bir yandan
da iilkedeki yonetimini saglayacak devlet adamlarinin yetistirilmesine de
imkan tanimas1 yerinden yonetimin demokrasi ile daha yakindan bir iligki
icine girmesine yardimci olmustur. Diger bir taraftan yerel ve bolgesel
Olcekteki demokrasi gergeklestirilmeden ulusal demokrasinin saglanmasi
pek miimkiin degildir. Yerinden yonetim kirtasiyecilik ve biirokrasi gibi
sorunlar1 azaltmaktadir. Ciinkii yonetsel giiclin alt konumda bulunan
yonetimlere birakilmasi yerel ve kamusal hizmetlerin
gerceklestirilmesinde ekonomik kalkinmanin gelismesini saglayacak
boylelikle bolgesel ve ulusal diizeyde biliylime hizlanacaktir. Yerel
birimler arasinda olusan yaris, kamusal mallar talep eden tiiketicilerin
istedigi dogruluda iiretilmesine sebep olacak ve dinamik, yenilik¢i ve
esnek bir yonetim anlayis1 ortaya koyacaktir. Merkezde toplanan giiciin
tek bir yerde yogunlagmasini engellemenin yolu yerellesme ile
miimkiindiir. Bu saglanirsa daha acik, hesap verebilirligi yiiksek, seffaf,
diiriist ve adaletli gibi kavramlarin belirleyici 6zellik sayildigr bir

yonetim olusturulabilir (Berkiin, 2017 : 644).

Yerinden yonetimin ¢esitli sakincalart ise sOyle siralanabilir
(Berkiin, 2017 : 645): Yerinden yonetim iilke biitiinliigi ve milli birligin

zayiflamasina, partici ve tarafli uygulamalara sebebiyet vererek yerinden
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yonetim  hizmetlerin  bir  biitin  halinde  gergeklestirilmesini
engellemektedir. Bunlara ek olarak yerinden yonetimde mali kontroliin

saglanmasi da oldukga giigtiir.

1.6. Merkezi Yonetim Yerel Yonetim Iliskileri

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda idari, mali ve siyasi
iligkiler bulunur. Bu iligkiler, iilkelerin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel

birikimlerine gore farklilik gosterebilir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iliskileri etkileyen
bazi sorunlar yasanmaktadir. Bu iliskileri etkileyen sorunlarin temelinde
merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda uygunsuz gorev dagilimi, mali
kaynaklarin yetersizligi, yonetim ve personel sistemiyle ilgili sorunlar,
merkezi yonetimin yerel yonetimler {lizerinde uyguladigi asir1 vesayet,
yonetimde seffaflik ve yonetime katilim yetersizligi gibi sorunlar
gelmektedir. Bu sorunlarin, yerel yonetimlerin yeterli dlglide yerel

ozerklige sahip olmamalarindan temellendigi diisiiniilmektedir.

Her seyden oOnce yerel yonetimlerin yerel halkin sec¢imini
dogrudan yansitmalari, halka en yakin hizmet birimi olmalari, yerel ve
toplu nitelikteki hizmetleri iiretme yeteneklerine sahip olmalari, yerel
dinamiklerden ve gii¢ odaklarindan kolay etkilenebilmeleri, se¢im
yoluyla yerel dinamiklerce belirlenmeleri, yeni deneyimler ortaya koyma
potansiyellerinin bulunmasi gibi 6zellikleri, 6zerk yapiya evrilmesi icin

gerekli niteliktedir (Dag ve Kiling, 2017 : 432).

1.6.1. Idari Tliskiler

Tiim {tilkelerde merkezi yonetimin, yerel yonetimlere uyguladigi
diizenlenmis bir denetim yetkisi vardir. Bu denetim yetkisine “vesayet
denetimi veya idari vesayet® denmektedir. Merkeziyet¢i yani tiniter
devlet anlayisinda idari vesayet; idarenin bitiinliigiinii saglamak
acisindan Onemlidir. Yerel yonetimler agisindan bakildiginda; yerel

birimlerin organlari, aldiklar1 kararlar, faaliyet ve islemlerinin yasalara
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uyup uymadigr yoniinden degerlendirilmesi ve kontrolii merkezi idare
tarafindan gerceklestirilmektedir. Yasalara uygunlugun 6n planda oldugu
vesayet denetimine  “hukuki denetim” denir. Anayasa, vesayet
denetimini sadece hukuka uygunluk ilkesiyle kisitlamamis, ayrica bu
denetime “yerindelik” faktoriinii de eklemistir. Bununla birlikte vesayet
denetiminin hedefleri arasinda bulunan, “toplum yararinin korunmasi” ve
“mahalli ihtiyaglarin karsilanmast” ilkeleri hukuki denetimi degil,

yerindelik denetimini gerektirmektedir (Eryilmaz, 2013 : 224).

Idari vesayet denetimi, merkezi ydnetimin elinde bulunan bir
yetkidir. Ancak bu yetkinin her zaman kullanilmasi gerekmez; ihtiyag
halinde kullanilmasi daha yararlidir. Tiirkiye’de denetim kavrami, siyasi
ve idari otorite tarafindan bir yaptirnm ve baski aract olarak kullanildigi
icin hep sevimsiz bir ¢agrisima sebep olmustur. Halbuki bu kontrol
yetkisi ogretici, gelistirici ve danigmanlik niteliginde modern ve yapici
bir big¢imde ele alinabilse daha yararli olacaktir. Boylece bu kavram
negatif bir anlam tagimaktan ve korkutucu bir terim olmaktan da
cikacaktir (Eryilmaz, 2013 : 224).

Yerel yonetimlerin aldiklar1 kararlarinin birgogu, ilgili vesayet
makaminin tasdikinden ge¢meden kesinlesemez. Bu durum bir 6rnekle
aciklanacak olursa, Tirkiye’de belediye sinirlar1 i¢inde mahallenin
kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, boliinmesi, isim ve sinirlarinin
degistirilmesi, belediye meclisinin karart ve kaymakamin goriis
bildirmesi iizerine valinin de miisaadesi ile yapilmaktadir. Vali ya da
kaymakam, k0y muhtarinin, kdyiin yararina olmayan her ¢esit onergesini
bozabilme serbestligine sahiptir (Eryilmaz, 2013 : 225). Kuzey Kibris
Tirk Cumbhuriyeti’nden o6rnek verilirse, belediyelerin kaldirilmas: ve
kurulmasinda Kaymakam’m konuyu Igisleri Bakanligi’na, Bakanlhigin da
Bakanlar Kurulu'na iletmesi {izerine Bakanlar Kurulu onay1 ile
gerceklestirilmektedir. Belediyelerin birlestirilmesi, isim ve sinirlarinin
degistirilmesi gibi durumlarda ise Belediye Meclislerinin karar1 ve

Bakanlar Kurulu onayi ile yapilmaktadir.
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1.6.2. Mali Iliskiler

Yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki iliskilerin en
onemli yonlerinden biri mali konulardir. Bu iki yonetim arasinda, gorev
ve yetki boliisiimden hemen sonra gelir kaynaklarinin nasil paylasilacagi
konusu gelir (Eryilmaz, 2013 : 225). Ery1lmaz’a gore ¢ok sayida gorev ve
yetkilerle gevrilmis bir yonetim birimi, bu gérev ve yetkileri kullanacak

kaynaga sahip degilse, yapacagi fazla bir sey de bulunmamaktadir.

Mali kaynaklarin merkezi yonetimin elinde toplanmasi, bu
kaynaklar sayesinde yerel yonetimleri etkilemesini saglamaktadir. Yerel
yonetimlerin gelirlerinin yarisin1 genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan
paylar olusturmaktadir. Merkezi yonetim, belediyelerin borglanmalarini
onaylama ve cesitli yatirnmlarma izin verme gibi yetkilerinden dolay1
yerel yonetimlerin finansman ve yatirim politikalarini ¢ogu zaman

etkileyebilmektedirler (Eryilmaz, 2013 : 226).

1.6.3. Siyasi Iliskiler

Tipki hiikiimetler gibi, yerel yonetimler de demokratik sistemin
temel siyasi kurumlarinda biridir. Tabi hiikiimetler, iilke geneline
yayillmis kamu hizmetleriyle iligkiliyken, yerel yonetimler belirli bir
cografi alandaki ortak yerel kamu hizmetlerini yiritirler. Yerel
yonetimlerin neredeyse ¢ogu zaman kamu politikasinin yogun tartisma
ortaminda yer almalarinin nedeni, amaglarinin halkin giinliik ihtiyaclarini
karsilamaya yoOnelik olmasidir. Tabi bu noktada yerel yonetimler, kendi
karar organlarina sahip olmalar1 dolayisiyla, hiikiimetin i¢cinde bulundugu
politikadan daha farkli bir siyaset izlemektedirler. Bu farklilik ayni
zamanda ilkede ki siyasi ¢ogulculugun da Onemli Ogelerini

olusturmaktadir (Eryilmaz, 2013: 225).

Ancak, hiikiimetler, yerel yonetimleri, belli bir 6lgiide rekabete

girecekleri siyasi kuruluslar olarak gérmektedirler. Ozellikle farkl1 siyasi
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partilere mensup olan belediyelerin giiclenmesini istememekte hatta cogu
zaman bu belediyeleri engellemektedirler. Bu engellemeleri de en iyi
belediyelere  sagladiklar1  finansman  iizerinden  yapmaktadirlar.
Hiikiimetin kendi partisine mensup olan belediye baskanlari ile muhalefet
partisine mensup belediye bagkanlarina karsi izledigi politika cogunlukla
farklidir. Bu gibi durumlarda da gerekli gelir kaynagina sahip olamayan
belediyeler, sirf hiikiimetlerden daha fazla mali destek elde edebilmek
amactyla istemeyerek de olsa farkli politik tercihlerde bulunmakta ve bu
durumda da belediye baskanlarinin hiikiimetin partisine transferi oldukca
stk goriilen siyasi olaylar iginde gosterilmektedir. Bu nedenle merkezi
yonetimin yerel yonetimler {lizerinde bulunan idari vesayet denetimi,
uygulamada, belirli bir tiir ‘siyasi vesayete doniisebilmektedir (Eryillmaz,

2013 : 226).

1.7. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Iliskilerinin Ortaya

Cikardig1 Modeller
1.7.1. Temsilcilik

Temsilcilik modelinde yerel yonetimlerin tek rolii, merkezi
yonetim tarafindan belirlenen her tiirlii karar ve politikanin etkin bir
bicimde isleyisini saglamaktir. Bu noktada yerel yonetimler, merkezi
yonetimin karar ve politikalarinin uygulayicisidirlar. Siyasi bakimdan
merkezi yOnetimlerin resmen hiyerarsik birer asti durumundadirlar.
Bununla beraber yerel yonetimler, baz1 yerel hizmetlerde sinirlhi 6lclide
de olsa takdir yetkisine sahip olabilirler (Eryilmaz, 2013 : 227). Bu
modele daha c¢ok demokrasi ve iktisadi gelismenin alt ve orta
diizeylerinde bulunan iilkelerdeki yerel yonetimler uymaktadirlar. Bu tip
iilkelerde giiclii bir idari ve mali merkeziyetcilik bulunur. Bu
merkeziyet¢ilik nedeniyle yerel yonetimlerin siyasi, idari ve mali
konularda gelismeleri zayiflamigtir. Dolayisiyla s6z konusu iilkelerdeki
siyasi miicadelenin odak noktasini, merkezi yonetim olusturur (Eryilmaz,

2013 : 227).
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1.7.2. Ortaklik

Ortaklik modelinde kamu hizmetlerinin belirlenmesi ve halka
sunulmasinda yerel yOnetimler, merkezi yonetimin bir “ortagi” olarak
goriilmektedirler. Fakat tabii her zaman merkezi yoOnetim, yerel
yonetimler {izerinde egemen bir konumdadir. Mahalli hizmetlerle ilgili
politikalar yine merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilir. Yerel
yonetimler ise bu tarz politikalar1 yorumlamak ve kaynaklar1 kendilerine
en iyi sonuglar verecek alanlarda kullanmakta genis bir “takdir* yetkisine
sahiptirler. Bagka bir deyisle yerel yonetimler, birgok kamu hizmetinin
yiirlitilmesinde merkezi yonetimden bagimsiz olarak hareket eder, bazi
hizmetlerde ise isbirligi yapar. Ozellikle Bat1 demokrasilerindeki yerel
yonetimler, ortaklik modeline uygundur (Eryilmaz, 2013 : 228).

1.7.3. Tam Ozerklik

Temsilcilik ve ortaklik modellerinin disinda, daha kurumsal bir
seviyede yerel yonetimlerin idari ve mali bakimdan daha genis yetkilerle
donatilmast gerektigi belirtilmistir. Bu modele “tam 6zerklik modeli
denir. Tam O6zerklik modelinde yerel yonetimler, finansman agisindan
ozerk bir konuma sahip olmalidir. Yerel diizeyde vergi koyma yetkisi
yerel yonetimlerin olmalidir. Vergi koyma yetkisi, giiciinii siyasi
temsilden alir. Vergi igin gerekli olan “temsili* nitelik yerel yonetimlerde
de bulunmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin karar organlari, yasama
meclisi gibi yerel diizeyde bazi alanlarda vergi koymak veya oranlarini
belirlemek gibi yetkilerle donatilabilirler. Boylelikle yerel yonetimlerin,
vergi konusunda aldiklar1 kararlarla yerel halka siyasi agidan dogrudan
sorumlu olmalar1 saglanir. Bagka bir ifade ile yerel yonetim organlarinin
kararlar1 ile yerel sec¢imlerin sonuclar1 arasinda yakin bir iligki

kurulabilmektedir (Eryilmaz, 2013 : 228).
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IKiINCi BOLUM

KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI’NIN YONETIM

YAPISI

2.1. Kuzey Kibrs Tiirk Cumhuriyeti Hakkinda Genel Bilgi

Kibris Adast’nin isminin kina ¢igeginden geldigi bilinmektedir.
Akdeniz’in liglincii biiyiik adasi olan Kibris, 34.33 ve 35.41 kuzey
enlemleriyle, 32.17 ve 34.35 dogu boylamlar1 arasinda Dogu Akdeniz
bolgesinde yer almaktadir. Kibris Adasi’nin Dogu Akdeniz’de bulunmasi
ve bu bolgedeki ticaret yollarina olan yakinligi adanin stratejik 6nemini
artirmaktadir. Kibris ‘a yakin konumda bulunan iilkeler ise Tiirkiye,
Suriye, Israil, Filistin ve Misir’dir (Mor ve Citci: 225).

Kibris, tarihi boyunca ada disindaki medeniyetler tarafindan
kontrol altina alimmak istenen stratejik Oneme sahip olan bir iilke
olmustur. Diinya politikasinda iz birakan ve bu politikada 6nemli rollere
sahip olmus devletler adanin cografi konumunu goz ardi etmemislerdir.
Stratejik konumu, her déonemde Kibris Adasi’nin gelecekteki durumunun,
ada disindaki bu wuygarliklarca belirlenmesine neden olmustur

(Vatansever, 2010: 1488).

Osmanli Devleti’nin Kibris adasini fethine kadar olan siire zarfinda
Kibris Adasi, birgok medeniyetin egemenligi altinda yonetilmistir. 1571
tarthinde Osmanli’'nin  Kibris’t fethetmesiyle adanin ydnetiminde
Osmanli Devleti’nin yerlesik diizeni hakim olmaya baslamistir. Adada
once bir beylerbeylik ve idari, askeri, mali, hukuki miiesseseler

olusturulmustur. Osmanli Devleti’nin Kibris’1 fethiyle birlikte 6nemli



uygulamalarindan olan vakiflar sistemi ve yeni yollar, hanlar, koprii ve

cami gibi yapilar insa edilmistir (Vatansever, 2010: 1490).

1878 yilinda, Osmanli Devleti'nin Kibris’t  Ingiltere’ye
birakmasiyla adada bir arada yasayan Tiirkler ve Rumlar arasindaki
iliskileri belirleyen faktér Rumlar’in “Enosis”  diisincesi  olmustur.
Ingiliz yonetimiyle birlikte Rumlar, adanin Yunanistan’a baglanmas1 i¢in
cesaret toplamistir. Kibris Adasi’nda yasayan Tiirkler ise Rumlar’in
Enosis fikrine karsilik “Taksim” diisiincesini savunmustur. Tirkler ve
Rumlar arasindaki goriis ayriliklar1 artinca bir arada yasayan halkin
iligkisi zedelenmistir. Bu iliskide Yunanistan Devleti Rumlar’a, Tiirkiye
Devleti ise Tiirkler’e destek vermistir. 1963 yilinda Kibris Adast “Yesi/
Hat” denilen bir ¢izgiyle iki sinira ayrilmis ve iki kesimli bir
yapilanmanin dogmasina sebep olmustur (Vatansever, 2010: 1518).

16 Agustos 1974 yilina gelindiginde ise Tiirkiye adanin kuzeyini
tamamen ele gegirmis ve ateskes imzalanmistir. 1974 yilinda Kibris Tiirk
Federe Devleti kurulmus, Tirkler bu yonetim altinda yasamislardir.
1983 yilina gelindiginde ise adada yasayan Tiirkler ,“self determinasyon®
hakkin1 kullanarak kendi bagimsiz devletini kurmustur. Boylece 15
Kasim 1983 yilinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti kurulmustur
(\Vatansever, 2010: 1518).

KKTC 3355 kilometre karelik bir yiiz lgiimiine sahiptir. Giincel
verilere gore KKTC’nin demografik yapisindan bahsedilirse KKTC
Istatistik Kurumu, en son niifus sayimimi 2011 yilinda yaymlamistir. Bu
yila ait verilerde toplam niifus 286257°dir (KKTC Istatistik Kurumu,
2011). Ocak 2021°de yapilan basin agiklanmasinda ise KKTC Istatistik
Kurumu bagkan1 toplam niifusun 382230 oldugunu agiklamigtir. Ayrica
KKTC’nin ekonomik yapisina ylizeysel bir bakis sunmasi acisindan
sunlar ifade edilebilir: Ik olarak Tiirkiye Cumhuriyeti para birimini
kullanmaktadir. Ikincisi KKTC’de istihdam alanlar1 sirasiyla ingaat
sektorii, kamu sektorii ve serbest meslek olarak belirlenmistir. Son olarak
KKTC’nin ekonomik yapisinin 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyeti kaynakl
dis yardimlara bagmmli bir yapida gelistigini sOylemek yanlis
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olmayacaktir (TEPAV, KKTC Bagbakanlik ve T.C. Biiyiikel¢iligi, 2012:
8).

2.2.Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde idari Sistem ve Orgiitlenme

Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti Anayasasi’nda devletin sekli ve
nitelikleri belirtilmistir. Buna gore: “Devletin ulus devlet big¢iminde
belirlenmesi, merkeziyetcilige dayanmasi, hukuk devleti olmasi,
toplumsal iradenin mecliste olmasi ve laiklik ilkesi temelinde kurulmus
bir devlet olmasidir.” 5 Mayis 1985 tarihli Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Devleti Anayasasi’nin ilk maddesinde KKTC’nin hukukun
Ustiinliigii, sosyal adalet ve demokrasi gibi ilkelere dayanan bir iilke

oldugu vurgulanmaktadir (KKTC Anayasa , 2013 : Madde 1).

1985 Anayasasinin 113. Maddesinde, KKTC’nin ydnetim yapisinin
genel ilkesi belirlenmistir. Bu yasadaki diizelemeye gore “Idare, kurulus
ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenmektedir.” Yine ayni
maddede devlet idaresinin kurulus ve gorevleri “merkezden yonetim” ve
“yerinden yonetim” ilkelerine dayandirilacagi agik¢a vurgulanmistir
(KKTC Anayasasi, 1985: Madde 13). Anayasanin bu ilkesinden yola
cikarak KKTC’de idari yapiyr sekil 2’de oldugu gibi gostermek

mumkindiir.
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|KKTC'nin idari (Ynetsel) Yapist ‘

| |

| Merkezden Yanetim (Devlet idaresi) ‘ | Yerinden (Adem-i Merkezi Yonetim) ‘

| | | |

| Merkez Teskilat ] ‘ Tagra Teskilat | Yer (Cografi) Yoninden Hizmet (Fonksiyonel)
Yerinden Yonetim Yoniinden Yerinden Yonetim

«Cumhurbagkani Jlgeler (Kaymakamliklar)
«Bakanlar Kurulu Bucakler ‘Belediyeler WUlusal, Bolgesel, Yerel Dizeylerdeki Kamu Kuruluglan
\Baghakanlik WKayler
«Bakanlar ve Bakanliklar

Nardimar Kuruluglar

Sekil 2. KKTC’nin Idari Yapisi

2.3. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Merkezi Yonetim

Hiyerarsik  yap1 igerisindeki  Orgiitler tarafindan kamu
hizmetlerinin birlik ve biitiinliilk temelinde gergeklestirilmesi merkezi
yonetimle miimkiindiir (Bozatay ve Kizilkaya, 2016: 611). KKTC’de
merkezden yonetim sirasiyla; Cumhurbaskanlifi, Bagbakanlik ve
Bakanlar Kurulu mevkilerinden olusmaktadir. Bagbakanlik ve
Bakanliklara bagli bulunan merkez ve tasra teskilatlart altindaki
kuruluglar da merkezi yonetim kapsaminda degerlendirilmektedir.
KKTC Anayasasi’'nda dordiincii kisimda yiiriitme organi ile ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. 99. Madde Cumhurbaskani’na iligkin
diizenlemelerden olusmaktadir. Yine KKTC Anayasasi’nin 106. ve 107.
Maddeleri altinda Basbakan ve Bakanlardan olusan Bakanlar Kurulu’na
iligkin diizenlemelerine yer verilmistir. KKTC’de vatandaglarinin yasama
ve temsil organi olan ayn1 zamanda parlamento islevi géren Cumhuriyet
Meclisi’nin yetki ve sorumluluklar1 Anayasa’nin 77. Maddesi altinda

belirlenmistir (Okmen ve Elma, 2013: 183).

KKTC’de merkezi yonetimi belirleyen mevkiler sirasiyla
Cumhurbagkanligi, Bagbakanlik ve Bakanlar Kurulu’dur. Bagbakanlik ve
bakanlik teskilatina dahil bulunan kurum ve kuruluslarin merkez ve tagra
orgiitlenmeleri de merkezi yonetim iginde kabul edilmistir. Yani

merkezden yonetim baskent ve tasra tegkilatlar1 olmak {izere ikiye

30



ayrilmigtir. Bununla birlikte merkezi yonetime miisavirlik hizmetlerinde
bulunan, gorev ve sorumluluklarinin yiiriitilmesinde destek olan

yardime1 kuruluglar da vardir.

2.3.1. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Baskent Orgiitii

Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti 1985 tarihli Anayasasi’nin 2.
Maddesine gore KKTC nin baskenti Lefkosa’dir (KKTC Anayasa, 2013 :
Madde 2). Buna gore KKTC’nin merkez teskilati Lefkosa’da

orgiitlenmistir ve bagkentte olusan teskilat yapisi incelenecektir.

2.3.1.1.Cumhurbaskan:

KKTC Anayasasi’'na gore devlet Orgiitiinlin basi olan
cumhurbagkan1 bes yillik bir siire i¢in se¢ilmektedir. KKTC’de
cumhurbaskan1 segilebilmek i¢in; milletvekili yeterligine sahip olmasi,
yiiksekogrenim gérmiis olmasi, Tiirk anne ve babadan dogmus olmasi, 35
yasinl tamamlamis ve en az bes yildir siirekli ikametgahinin KKTC’de
bulunmasi gibi sayilan sartlara sahip olunmasi gerekmektedir (KKTC
Anayasasi, 1985 : 35-37).

Anayasa’da KKTC’de cumhurbagkanin herhangi bir partiye bagl
hareket edemeyecegi ve resmi gorevleri disinda ayr1  bir s
yapamayacagina dair diizenlemeler bulunmaktadir. Cumhurbaskani’nin
yetki ve gorevleri arasinda KKTC Anayasasi’na saygiyr koruma, kamu
iglerinin stirekli ve nizamli bir sekilde yiiriitiilmesini ve devletin
devamliligint saglamak, Cumhuriyet Meclisi adina Cumhuriyet Silahli
Baskomutanligin1 temsil gibi yilikiimliliikleri bulunmaktadir (KKTC
Anayasasi, 1985 : 35-37).

Cumhurbagkani’na yasa tarafindan verilen gorevler ile ilgili
islemlerden Bagbakan ve ilgili Bakanlik sorumlu tutulmaktadir.
Cumhuriyet Meclisi, sadece vatan hainliginden dolayr Cumhurbaskani’n1

suglayabilir. Eger cumhurbagkani1 vatan hainliginden dolay1 suglanir ise
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Yiice Divan’da yargilanarak gorevine son verilir (KKTC Anayasasi,

1985 : 35-37).

2.3.1.2. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, siyasi yonden sorumlu yiiriitme organidir.
Cumhurbaskani1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriitme yetkisi Anayasa
‘ya uygun olarak gergeklestirilmektedir. KKTC’de Bakanlar Kurulu ile
ilgili diizenlemelere Anayasa’nin 106. ve 107. Maddelerinde yer
verilmistir. Bakanlar Kurulu, Basbakan ve Bakanlardan meydana
gelmektedir. Cumhurbaskaninin, Bakanlar Kurulu’'nu kurma gorevini
verdigi milletvekilleri 15 giin icerisinde bu gorevi yerine getirmekle
yikiimlidiir (KKTC Anayasa, 1985 : 38).

Cumhurbaskani, basbakani ve basbakanin da Onerisi tizerine
bakanlari atamaktadir. Ayrica cumhurbagkani eger bagbakan isterse
bakanlardan herhangi birinin goérevini sonlandirabilir.  Milletvekili
se¢ilme niteligine sahip kisiler arasindan atama yoluyla da bakanlar
goreve bagslatilabilir. Milletvekillerinin basbakan veya bakan se¢ilmesi
durumunda Cumbhuriyet Meclisi {iiyeligi aynen devam etmektedir.
Bakanlar Kurulu’na, Cumhuriyet Meclisi digindan girmis olan bakanlar
da yasama dokunulmazligindan ayni sekilde yararlanmaktadir. Ancak,
Cumhuriyet Meclisinde oy kullanma haklar1 yoktur. Yeni Bakanlar
Kurulu, Cumhurbaskani’nca tayin edilinceye kadar var olan Bakanlar
Kurulu faaliyetlerini yiiriitmekle yiikiimliidiir. Basbakan, Bakanlar
Kurulu’nun basidir. Cumhurbaskan1 da liizumlu gordiigii durumlarda
Bakanlar Kurulu’na baskanlik edebilmektedir. Hiikiimet ve kamu
yonetiminin genel politikasinin tespit edilmesinde ve yiiriitiilmesinde
Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu birlikte sorumludur (KKTC
Anayasa, 1985 : 38).
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2.3.1.3. Basbakan

Bagbakan, Bakanlar Kurulu’nun genel siyasetinin yiiriitiilmesini
ve bakanlhklar arast1 1is birligi ve calismalarin yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Bakanlar Kurulu’nun basi olan Basbakan kurul igerisinde
giicli bir lider konumundadir. KKTC ‘de Bagbakanlik orgiiti,
basbakanlik makami, 6zel kalem miudirligi, bagbakanlik ve merkez
kuruluglar1 birimlerinden meydana gelmektedir. KKTC’nin yo6netim
sisteminde Basbakan ve Bakanlar Kurulu’na yardim etmek amaciyla
Bagbakan Yardimcisi gorevlendirilebilmektedir (KKTC Anayasa, 1985 :
38-39).

2.3.1.4. Bakanlar ve Bakanliklar

Bakanlik kurulusunda en iist hiyerarsik amir bakandir. KKTC’de
merkezi yonetimin en 6nemli yapisi bakanliklardir.1977 tarihli 57 sayili
Bakanliklarin Kurulus Ilkeleri Yasasi’nda bakanliklarm kurulus, gorev ve
yetkileri ile teskilat yapisi diizenlenmistir. Bu yasa, bakanlik tegskilat
yapilanmasi, c¢alisma esaslar1 ve bakanliklar arasi ig birligi, uyum ve
koordinasyon saglanarak denetimin etkin bigimde gerceklestirilmesini

hedeflemektedir (Bakanliklarin Kurulus Ilkesi Yasas1, 1977: 1-2).

KKTC Anayasasi’na gore bakanlik sayist higbir sekilde 10°u
asamaz sart1 bulunmaktadir (KKTC Anayasa, 1985 : 39). KKTC’de 10
tane bakanlik bulunmaktadir. Bunlar: Ekonomi Bakanligi, Turizm ve
Cevre Bakanligi, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanhgi, Igisleri
Bakanlig1, Bayindirlik ve Ulastirma Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, Saglik Bakanligi ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’dir (Bakanliklarin Kurulus ilkesi Yasas,
57/1977: 1-2).
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2.3.1.5. Yardimci Kuruluslar

KKTC’de merkezi yonetimin bagkent orgiitiinde hiikiimete ve
bakanliklara goriis bildirmek, belli bir kamu hizmetinin yiiriitilmesinde
karar vermek ve bu hizmeti ger¢eklestirmek ve denetim yapmak gibi
konularda yardimci olmak iizere c¢esitli kuruluslar olusturulmustur.
Bunlardan en Onemlileri Cumhuriyet Giivenlik Kurulu, Yargitay ve
Sayistay’dir. Cumhuriyet Giivenlik Kurulu, KKTC devletinin varligini,
biitiinliiglinii ve bagimsizligini ayrica toplumun refah ve huzurunun
korunmasmi saglamak amaciyla gerekli gilivenlik politikalarin
uygulamaya koymak ve iilkenin biitliinligiiniin korunmasini saglamakla
gorevlidir. Ayrica iilkenin korunmasinda alinacak gerekli kararlar1t BK’na

iletmekle yiikiimliidiir (KKTC Anayasa, 1985 : 40).

Devletin en yiiksek istinaf mahkemesi Yargitay’dir. Yedi tane
yargic ve baskandan olusan Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti Yiiksek
Mahkemesi, anayasa ve geregince yapilan yasa ve tiiziik kurallarina bagli
kalarak herhangi bir mahkeme hiikmiiniin istinafina ait davalara bakmak
ve karara baglamak hakkina sahip bulunmaktadir (KKTC Anayasa, 1985:
50).

Sayistay, mali denetim organidir. Bir bagkan ve iki liyeden olusan

Sayistay bagimsiz bir kurumdur. Yasalarin Sayistay’in denetimine tabii
tuttugu kurumlarin gelir giderlerini, mallarini, kiymetlerini ve nakitleri
gibi konular1 hiitkme baglar ve denetim yapar (Sayistay Yasasi, 1978 :
Madde 3-4). Merkezi idarenin biitcesi dahilinde degerlendirilen kamu
idaresi ve sosyal gilivenlik kurumlarimin mallarmi, gelir ve giderlerini
Cumbhuriyet Meclisi adina denetleyen Sayistay Kurumu, biitge igindeki
hesap ve islemleri kesin hilkme baglayarak yasalarla belirtilen inceleme
ve denetleme islemlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir (KKTC Anayasa,
1985 : 49).
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2.3.2. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Tasra Orgiitii

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin tasra orgiitindeki mevcut idari
yapilanma iki kisimdan meydana gelmektedir. Birinci seviyedeki
yonetim birimleri ilgeler ve ikinci seviyedeki yoOnetim birimleri ise
bucaklardir. KKTC miilki idare bakimindan toplam alt1 ilge (Lefkosa,
Magusa, Girne, Giizelyurt, Iskele ve Lefke) ve on iki bucaktan
(Akdogan, Magusa, Gegitkale, Girne, Camlibel, Giizelyurt, Mehmetgik,
Iskele, Yeni Erenkdy, Lefke, Degirmenlik ve Lefkosa) olusmaktadir.
Bununla birlikte 187 yerlesim yerine (kOy) sahiptir. Lefkosa’da 30;
Magusa’da 42; Girne’de 42; Giizelyurt’ta 12; Iskele’de 43 ve Lefke
ilgesinde 18 yerlesim yeri bulunmaktadir. KKTC idari yapilanmas1 Miilki
Yonetim Boliimleri Yasasi’nda diizenlenmistir. Cumhuriyet Meclisi’nin
2016 yilinda oybirligiyle kabul ettigi Miilki Yonetim ve Boliimleri
(Degisiklik) Yasasi ile ilge sayisinda degisiklige gidilerek bes olan ilge

sayist altiya ¢ikarilmigtir.

2.3.2.1.Jl¢celer

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, idari olarak alt1 ilgeye ayrilmistir.
llgeler, devletin en iist diizeydeki miilki idari birimidir. Bu ilgeler ise
toplamda on iki bucaga ayrilmistir. KKTC’deki en biiyiik idari boliintii
ilge oldugundan ilgeler, iilke yonetsel cografyasinin daha net anlasilmasi
bakimindan ehemmiyet gerektirmektedir. KKTC’nin merkez ilgesi yani
bagkenti Lefkosa’dir. Lefkosa sehri de ilce merkezi konumundadir

(Miilki Yonetim ve Boliimleri Yasasi, 33/1998: 2-3).

llgeler, ulusal ydnetimin yerel temsilcisi statiisiindeki kaymakam
tarafindan  yonetilmektedir. KKTC Miilki Idare Yasasi'na gore
kaymakamlar, “ilgedeki en yiiksek milki ve idari amir” olarak
tanimlanmaktadir. Ayrica kaymakam, merkezle irtibati saglamakta ve
ilgesindeki faaliyetleri merkezi yonetime bildirmekle yiikiimlidiir.
Kaymakamlar atamayla gérev basina gelmektedirler. Ilge ydnetiminin en

iist diizeydeki yoneticisi konumunda bulunan kaymakam, ilgelerde devlet
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idaresinin temsilciligini yapmaktadir. Kaymakamlar, ilgenin giivenlik ve
huzurunun saglanmasi i¢in emniyet mensuplari ile is birliginde bulunarak
gerekli dnlemleri alir (Miilki Yonetim ve Boliimleri Yasasi, 33/1998: 2-
3).

llce yonetimi Kaymakamlik Merkez Kurulusu ve Bucak
Kuruluslar1 ve Ilge Koordinasyon Kurulu ile Ilge Emniyet Kurulu
tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu birimler ilce yOnetiminin temel
kuruluslaridir.  ilgedeki kamu hizmetlerinin  aktif bir bigimde
yirlitilmesini  ve c¢esitli  bakanliklarin  arasindaki isbirligi ile
koordinasyonu Kaymakamlik Merkez ve Bolgesel Kuruluslar
saglamaktadir (KKTC Miilki Idare ve Boliimleri Yasasi, 33/1998: 3). Ilce
Kaymakamligi biinyesindeki Ilge Koordinasyon Kurulu ise, ilgede
verilen her tiirli hizmetin, etkin ve verimli bir sekilde ve koordineli
olarak yiriitilmesini, resmi ve yari resmi kuruluslar arasindaki is
birligini ve koordinasyonu saglamaktadir (KKTC Miilki Idare ve
Boliimleri Yasasi, 33/1998: 3).

[lge Kaymakami’nin baskanliginda, ilgenin her tiirlii huzur ve
giivenliginden sorumlu Ilge Emniyet Kurulu bulunmaktadir. Tlge Emniyet
Kurulu; Ilge Polis Miidiirii, Giivenlik Kuvvetleri Komutanligi’nin ilceden
sorumlu komutani ve Sivil Savunma Bolge Miidiirii'nden olugsmaktadir

(KKTC Miilki Idare ve Boliimleri Yasasi, 33/1998: 4).

2.3.2.2.Bucaklar

KKTC Miilki Idare Yasasi’na gore aralarinda cografi, yerel hizmet
sunumu ve giivenlik gibi iligki bulunan kent ve kdylerden olusan yonetim
boliimiine bucak denilmektedir (Miilki Yonetim ve Boliimleri Yasasi,
1998: 1). KKTC ‘de ilgeler bucaklara boliinmektedir. Miilki Idare
Yasasi’na gore KKTC, merkez yonetim kurulusu bakimindan alt1 ilge ve
toplamda on iki bucaga ayrilmistir. Bir bolgede ilce veya bucak
kurulmasi, kaldirilmasi, merkezlerinin  belirtilmesi, isimlerinin
degistirilmesi bir bucagin baska bir il¢ceye baglanmas1 Bakanlar Kurulu

onayna tabiidir. (Miilki Yonetim ve Boliimleri Yasasi, 1998: 1-2).
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2/2017 sayili Miilki Yonetim ve Boliimleri Degisiklik Yasasi ile
yapilan tek degisiklik, 1998 yilindan bu yana Giizelyurt ilgesinin bucak
alan1 konumunda olan Lefke’nin ayr1 bir ilge haline getirilmesidir.
Giizelyurt ilgesi altinda, 18 yonetsel alan sinirindan olusan Lefke bucak
alani, bu yasayla Lefke ilge alanina baglanmistir. Diger ilge ve bucak
alanlarinda herhangi bir degisiklik yapilmamistir (KKTC Miilki Idare ve
Boliimleri Yasasi, 2017: 1).

2.4. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimler

KKTC’de miilki idari yapilanma, alt1 ilge, yirmi sekiz belediye ve
yiiz seksen yedi yerlesim bolgesi olan kdylerden meydana gelmektedir.
2009 yilinda KKTC ‘deki secimlerin sonucunda, yerel yoOnetimleri
ilkenin gelecegi ve kaynaklarin verimli ve etkin bir bigimde kullanilmasi
konusunda onem teskil etmesi {izerine o donemlerde Igisleri
Bakanlhigi’'nin adi yerel yonetimleri de kapsayacak sekilde Icisleri ve
Yerel Yonetimler Bakanlii olarak degistirilmisti (Okmen ve Elma,
2013: 184). Ancak daha sonralar1 Icisleri ve Yerel Yonetimler
Bakanligi’ndan, Yerel Yonetimler Bakanligi kismi kaldirilarak Igisleri
Bakanlig1 biinyesi altinda Yerel Yonetimler Miudiirliigii seklinde bir
birim haline doniistiirilmistiir.

Diger taraftan, KKTC’de 2008 yilinda yapilan bir degisiklik ile
iilke de bulunan biitiin koyler belediyelere baglanmistir. Degisiklikten
once koyde bulunan halkin ihtiyaglarinin belirlenmesi ve bu dogrultuda
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, Igisleri Bakanlig1 ve Kaymakamliklar
aralarinda koordinasyon ve etkilesim saglanarak yerine getirilmekteydi.
Yeni bir degisiklige gidilmesinin sebebi vatandasa sunulan hizmetin

kalitesini arttirmaktir (Okmen ve Elma, 2013: 184).

2.4.1. Hukuki Altyap:

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Devleti’nin bagimsizlik bildirisi,
15 Kasim 1983 tarihinde yaymlanmis ve 2 Aralik 1983’te ise, KKTC’nin
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Kurucu Meclisi olusturulmustur. KKTC Anayasasi, Anayasa Komisyonu
tarafindan olusturularak yetmis iiyeden olusan Kurucu Meclis tarafindan
da onaylanarak 5 Mayis 1985 tarihli halk oylamasiyla kabul edilmistir.
Ulke egemenligini KKTC ‘de yasayan halka ve temsil organlarma
vererek temsili demokrasi seklini benimseyen KKTC Anayasasi, on iig
maddesi gegici olmak iizere toplam yliz yetmis yedi maddede
diizenlenmistir. KKTC Anayasasi’nda “Higbir makam ve mercii
kaynagimi Anayasa’dan almadigi bir yetkiyi kullanamaz” ifadesi

vurgulanmistir.

24.1.1.Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi’nda Yerel

Yonetimler

KKTC’de yerel yonetimlerin temelleri anayasaya dayanmaktadir.
Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti 1985 tarihli Anayasast Madde 113
Yonetsel Kurallar baghgi altinda devlet idaresinin kurulus, gorev ve
sorumluluklar1 agisindan merkezden ve yerinden yonetim ilkelerine gore

yiriitiillecegi ifade edilmistir (KKTC Anayasa, 2013 : Madde 113)

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasasi‘nda yerel yonetimler
119.maddede diizenlenmistir. Bu maddeye gore KKTC’de yerel
yonetimler; belediye, kdy veya mahalle halkinin ortak ihtiyaglarini
gidermek amaciyla kurulus ilkesi yasaya bagli olusturulan ve karar
organlar1 se¢imle is basina gelen kimselerden meydana gelen kamu tiizel
kisileridir(KKTC Anayasa, 2013 : Madde 119). Yerel yonetimlerin
kurulus, yetki ve ¢alisma esaslar1 yasaya uygun olarak yerinden yonetim
ilkesine gore diizenlenir. Anayasa’nin 68. Maddesine gore yerel yonetim
organlarinin se¢imleri dort yilda bir yapilmaktadir (KKTC Anayasa,
2013 : Madde 68).
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2.4.1.2. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimlerle
Tlgili Yasalar

Anayasa’nin disinda yerel yonetimleri ilgilendiren {ii¢ yasa
mevcuttur. Bunlardan ilki, 51/1995 sayili “Belediyeler Yasas1” olarak
isimlendirilen yasadir. Belediyelerin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri,
sorumluluklari, yetkileri, hak ve imtiyazlar ayrica belediyelerin organlari
ile gelir ve giderleri gibi konular bu yasa altinda diizenlenmistir (Okmen
ve Elma, 2013: 184). Ikincisi 65/2007 sayil1 Belediye Personel Yasasidir
(KKTC Mahkemeleri, 2013c). Belediye personelinin hizmet sartlari,
nitelikleri, atama ve yetistirilmeleri, yiikselmeleri, hak ve
yiikiimliiliikleri, disiplin islemleri ve diger oOzliikk isleri belediye
orgiitlenmesi diizenlenmektedir. Ugiincii olarak 39/2003 sayili Kibris
Tiirk Belediyeler Yasasi’na gore KKTC’de bulunan yirmi sekiz belediye
arasinda is birligi, uyum ve koordinasyon saglanarak etkin kurumsal bir
yap1 olusturulmasi hedeflenmistir (Okmen ve Elma, 2013: 184). Kuzey
Kibris Tirk Cumbhuriyeti’nde yerel hizmetlerin sunulmasinda farkl
Olcekte gorev ve sorumluluga sahip iki 6nemli yerel aktor bulunmaktadir.

Bunlar belediyeler ve koylerdir.
2.4.2. Belediyeler

Belediyelerin kurulus, gorev, yetki, ayricalik ve belediyelerin
organlart ile teskilat yapisi, mali kaynak ile su¢ ve cezalarini ayrica
merkezin yerel yonetimle arasindaki iliskilerde belediyelere iligkin nasil
hareket edecegini belirleyen kurallar, KKTC‘de 51/1995 Belediyeler
Yasasi’nda diizenlenmistir (KKTC Belediyeler Yasasi, 1995: 5-7).

Yasadaki tanima gore belediyeler; “Belde halkimin ortak yerel
ihtiyag¢larimin giderilmesinde ve belde hizmetlerini goren kamu tiizel
kisiligine sahip yerel yonetim kurulusunu” ifade etmektedir. Belediyeler,
ozellikleri ve biiyiikliikleri bakimindan o bdlgede yasayan halkin istek ve

ihtiyaglarina gore olusmus hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yerine
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getirilmesini saglayan bir 6rgiit yapisindan meydana gelmektedir (KKTC
Belediyeler Yasasi, 1995: 5-7).

Belediyeler Yasasi’nin altinct maddesine gore niifusu 5001 veya bu
rakamin istiindeki yerlerde belediye olusumu zorunlu kilinmistir. Son
niifus sayimina bakilarak bir ya da birkag koyiin bir araya gelmesiyle
olusan yerlesim bolgesinde belediye kurulmasi i¢in aranan sart niifusun
iki binden fazla olmasi ve belde merkezleri arasindaki mesafenin ise en
az bes bin metre olmasi gerekmektedir. Bir veya birden fazla yerlesim
biriminde belediye kurulmasi i¢in se¢gme ehliyetine sahip kisilerden
1/3’iiniin kaymakama yapacaklar1 yazili bagvuru iizerine konu Igisleri

Bakanligi’na sunulmaktadir ( KKTC Belediyeler Yasasi, 1995 : 5-7).

Bakan belediye kurulmasi istenen bdlgenin niifusuna, beldeler arasi
uzaklik sartlarina, bolgenin sosyal ve ekonomik durumuna, mali kaynak,
turizm ve bolgenin tarihi dokusu gibi oOzelliklerine baktiktan sonra
konuyu Bakanlar Kurulu’na iletir. Bakanlar Kurulu’nun o bdlgede
belediye kurulmasini uygun gormesi halinde karar, Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige girmektedir ( KKTC Belediyeler Yasasi, 1995 :
5-7).

KKTC’de etkinlikte bulunan yirmi sekiz belediye, degistirilmis
sekliyle 51/1995 sayili Belediyeler Yasasi hiikiimlerine baglidir.
Bakanlar Kurulu, Kaymakamliklar’ a bagli bulunan kdyleri 14/2008
sayil1 Belediyeler Degisiklik Yasasi altinda belediyelere baglamistir.
Belediyelere bagli yerlesim alanlariin (koyler) ortak ihtiyaglarini daha
modern ve demokratik bir yaklasim icerisinde gidermek maksadiyla

boyle bir degisiklige gidilmistir (Erengin , 2018 : 1015).

2.4.2.1.Belediyelerin Gorevleri

Belediyelerin, 1995 sayili Belediyeler Yasasi ile belirlenmis olan
yetkileriyle birlikte beldenin gelismesi i¢in yapmak durumunda oldugu

cesitli gorevler vardir. Belediyeler halkinin refah ve mutlulugunu géz
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oniinde bulundurarak, halkin ihtiyaglarin1 demokratik ve cagdas bir bakis

acistyla ele almaktadir.

KKTC’de faaliyet gosteren belediyelere; saglik ve sosyal
yardimlar, ekonomi, ulagim, bayindirlik ve imar ¢alismalari, halkin
esenlik ve giivenligi, egitim, kiiltiir ve turizm ve tarim alanlarindaki
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin fonksiyon yiiklenmistir
(Okmen ve Elma, 2013: 191). Belediyenin gorevleri Belediye Yasasi’nin
12. ve 19. maddelerinde 8 baslik altinda gruplandirilmaktadir ( KKTC
Belediyeler Yasasi, 1995 : Madde 12 -19):

1. Belediyelerin saglik ve sosyal yardimla ilgili gorevleri:
Muhta¢ durumda bulunan vatandaslara ihtiyaglari olan yardimi yapmak;
igsiz vatandaglara i imkan1 saglamak, kaza ve afet durumunda kayiplar
veren vatandaglart koruyup kollamak, gerekli oldugunda huzurevleri ile
rehabilitasyon merkezleri olusturmak ve bu merkezlerin idaresini
saglamak; olanaklar1 dahilinde insan, hayvan, esya ve emlak gibi
konulara iligkin tedavi edici kontroller yapmak, kimyasal ve bakterilerle
ilgili analizlerde bulunmak, ve saglik durumuna dair rapor vermektir.

2. Belediyelerin bayindirlik ve imara ait gorevleri: Meydan,
mahalle, cadde, sokak gibi alanlar1 isimlendirmek ya da
numaralandirmak, bu boélgelerin tabelalari1 ve numaralarin1 asmak ve
denetlemektir. Sokak, cadde ve kaldirimlarda ulasimi zorlastiracak ya da
beldenin  sakinlerine rahatsizlik verecek bigimde is yapmay1
engellemektir.

3. Belediyenin ekonomiye iliskin gorevleri; mallarin tekten
ya da toptan olmak fizere belirlenen fiyatlarinin maksimum satis
miktarlarii gegecek bir satigin 6niine gegilmesi, eglenmek, dinlenmek,
yiyip igmek icin gidilen yerlerin ficret tarifelerini belirlemek ve
denetlenmesini  saglamak; uyulup uyulmadigini denetlemek ve
uyulmasmi saglamaktir. KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanligi ve buna
bagli olarak gorev yapan Ticaret Dairesi gibi yetkili kuruluglar tarafindan
perakende satig fiyatlarn ve kar yiizdeliklerinin uygunlugunu

denetlemektir.
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4. Belediyelerin esenlik ve giivenlikle ilgili gorevleri:
Yangin, sel gibi durumlara kars1 gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, her
¢esit sanayi kurulusunun, imalathane ve atolyelerde kullanilan makine,
motor ve bacalardan insanlarin sagligi, yasami ve mal giivenligi gibi
konulart olumsuz etkileyebilecek olmasina karst tedbir almak ve
aldirmaktir.

5. Belediyelerin egitim, kiiltiir ve turizm ile ilgili gérevleri;
ulkenin wulusal, tarihi, kultiir dokusunun ve sanatinin korunmasini
saglamak ve bu konudaki ¢alismalara yardimda bulunmak. Imkanlar
cercevesinde belediye miizeleri, tiyatrolari, sinemalari, kiitiiphaneleri gibi
kiiltiir tesisleri olusturmak ve beldede yasayan halkin gelisimlerine katk1
saglayabilecek egitici Ogretici kurslar ve seminerler vermek, belediye
smirlari igerisinde turizm tesisleri olusturmak ve senlik ve anma giinleri
organize etmektir.

6. Belediyenin tarimla ilgili gérevleri; beldenin 6zelligine
gore, saglik kosullarina uygun kanatsiz hayvan kesim yerleri yapmak,
hayvanlardan kalan yan {irlinler i¢in kesimhaneler yapmak, bu yerler
disinda ticaret amagli kesim yaptirmamak ve salgin ve bulasici
hastaliklar1 6nlemeye iliskin ¢aligmalar yapmak gibidir.

7. Belediyenin ulagima dair gérevleri; motorlu ve motorsuz
tasit araclari i¢in otopark, garaj ve trafikle ilgili gerekli kuruluslar
yapmak ve Emniyet Genel Mudiirliigi ile gesitli isbirliginde bulunmaktir.
Ayrica belediye meclislerinin hazirladigi bir tiiziikle park ve durak
yerlerini tespit ederek kalacak araglarin miktarini ve cinsini belirlemek,
park ve durak yerlerine kalma siiresi ve ticretini gosteren tabelalar
koymak ve bu iicretin tahsilini saglamaktir.

8. Belediyelerin diger gorevleri kapsaminda; Belediyeler
Yasas1 disinda diger yasalar altinda belediyelere verilmis olan
yiikiimliiliikleri oncelik sirasina gore yerine getirmek, ekmek firinlarini
denetlemek, salgin hastalik ya da bakteri bulunan g¢esitli alanlar

dezenfekte ederek temizlemek, ¢oplerin toplanmasi ve halkin ¢6p atmasi
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icin mahallelere ¢Op tenekeleri koymak, giiriiltii ve rahatsiz edici sesleri
onlemek i¢in gerekli onlemler almak ve bu amagla denetimler yapmaktir.

1995 Sayili Belediye Yasasi ile belediyelere verilen gorevier
yaninda belediyelere bazi hak, yetki ve ayricaliklar tanmmaistir.
Belediyelere tanian yetkiler: Bolgede yasayan halkin huzur ve refahini,
bolgenin diizenini, tarihi ve kiiltiirel dokunun korunmasini saglamak
amaciyla, emir vermek, gerekli yasaklar koymak ve aykir1 olan
hareketleri engellemek ve cezalandirmaktir. Ayrica Tasinmaz Mal
(Tasarruf, Kayit ve Kiymet Takdiri) Yasasi, Tasinmaz Mal (Devir ve
Ipotek) Yasasi, Yol Trafik Yasasi, Imar Yasas1 ve Motorlu Araglar
Yasalarina da bagli kalmak sartiyla belediye sinirlar1 dahilinde, taginir ve
tasinmaz mal bulundurmak, takas yapmak, bu mallar1 kiralamak, almak
veya satmak, dava acilmasi ve bagis kabul etmek gibi yetkileri elinde

bulundurmaktadair.

KKTC’de belediyeler, hesaplar1 bulunan yerel bankalardan kamu
yararina ait projeler gerceklestirmek maksadiyla Bakanlar Kurulu’nun
onay1 ile bor¢ alabilmektedir. Ancak yil icerisinde sagladiklar1 belediye
gelirlerinin  %20’sini agmayacak sekilde borg¢lanabilmektedir (KKTC
Belediye Yasasi, 1995: 12-19).

1995 Sayili Belediye Yasas1 ile belediyelerin bazi hak ve
ayricaliklar1 da bulunmaktadir. Belediyelere ait devlet gelirlerinden
ayrilacak olan paylara, Kamu Alacaklarinin Tahsili Usulii Yasasi altinda
elde ettigi gelirlere ve kamu hizmetleri i¢in tahsis edilmis tasmir ve
tasinmaz mallara haciz gelemez seklinde ifade bulunmaktadir.
Belediyelerin kamu hizmeti olarak sagladigi her faaliyet ve belediyelere
ait bulunan daire, subeler, park ve bahgeleri, her tiirlii vergi, resim ve

har¢tan muaftir (KKTC Belediye Yasasi, 1995: 12-19).
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2.4.2.2.Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Belediyelerin Ilgelere Gire
Dagilimi

KKTC 6 ilgeye ayrilmaktadir. Bu ilgeler Lefkosa, Magusa, Girne,
Giizelyurt, Iskele ve Lefke Ilgesi’dir. Bu ilgelere bagl faaliyet halinde 28
belediye bulunmaktadir. Lefkosa Ilgesi Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin en biiyilik ilgesi 6zelligi tagimasinin yaninda Lefkosa
sehri de devletin basgkentidir. Lefkosa ilcesinde 5 belediye
bulunmaktadir. Bunlar Lefkosa Belediyesi, Gonyeli Belediyesi, Alaykoy
Belediyesi, Degirmenlik Belediyesi ve Akincilar Belediyesi’dir. Lefkosa
flgesi de Lefkosa ve Degirmenlik olmak iizere iki bucaga ayrilmaktadir.

Letkosa il¢esinde toplam 30 yerlesim yeri (kdy) bulunmaktadir.

Magusa Ilgesi'nde 10 belediye bulunmaktadir. Bunlar: Magusa
Belediyesi, Yeni Bogazi¢i Belediyesi, Indnii Belediyesi, Gegitkale
Belediyesi, Serdarli Belediyesi, Beyarmudu Belediyesi, Pasakoy
Belediyesi, Tatlisu Belediyesi, Akdogan Belediyesi ve Vadili
Belediyesi’dir. Magusa ilgesinde toplamda 42 yerlesim yeri

bulunmaktadir.

Girne Ilgesi’nin 6 belediyesi vardir. Bunlar: Girne Belediyesi,
Alsancak Belediyesi, Lapta Belediyesi, Esentepe Belediyesi, Dikmen
Belediyesi ve Catalkoy Belediyesi’dir. Ilgenin toplam yerlesim yeri sayis1
42°dir.

Giizelyurt Ilgesi’nde 1 belediye bulunmaktadir. Bu belediye
Giizelyurt Belediyesi’dir. 2016 yilina kadar Giizelyurt Ilgesi’nde 2
belediye bulunmaktaydi. Ancak alinan karar ile Lefke altinci ilge olarak
konumlandirilmistir.  Gilizelyurt ilgesinde 12 yerlesim  bolgesi

bulunmaktadir.

Iskele 1lgesi'nde 5 belediye bulunmaktadir. Bunlar: Iskele
Belediyesi, Mehmetgik Belediyesi, Biiyiikkonuk Belediyesi, Dipkarpaz
Belediyesi ve Yeni Erenkdy Belediyesi’dir. Iskele ‘de toplam 43

yerlesim yeri bolgesi vardir.
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Lefke Ilgesi 2016 ‘da ilge 6zelligini kazanmus bir belediye bir
bucak ve 18  yerlesim yeri  bolgesinden  olusmaktadir.
(https://www.kibrisgazetesi.com/kibris/6-ilce-12-bucak-187-yerlesim-
yeri-h10430.html,120cak2017).

Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti birgok ilgeden olugmaktadir.
Sehirlerin hemen yaninda bulunan kasabalar da belediye orgiitlii yerlesim
yerleridir (Atasoy, 2012: 269). ilcelerden daha kiigiik idari birimleri ise
ileride anlatilacak olan kdyler meydana getirmektedir. Yukarida anlatilan

alt1 ilge ve yirmi sekiz belediye Sekil 3’de diizenlenmistir.
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4- Guzelyurt ilgesi

4.1Giizelyurt B.

KKTC 'DE ilgeler ,Belediyeler ve Belediyelere Bagh Koyler
1-Lefkosa ilgesi ‘ |
1.1 Lefkosa T.B 1.2 Gonyeli B. 1.3Alaykoy B. 1.4 Degirmenlik B. 1.5 Akincilar B.
‘Hamitkoy _Kanlikoy Turkeli _Yigitler _Duzova
Haspolat Yimazkoy Kalavag .Gokhan
.Gurpinar Yenicekoy _Demirhan
_kidere _Cukurova _Merig
_Cihangir _Gazikoy
_Erdemli _Dilekkaya
Minarelikoy Kirikkale
_Beykoy Balikesir
‘ |2-Ma_§usa ilgesi‘ | I
21 Magusa B. 2 2Y Bogazici B 23in6niB. 2.4 Gegitkale B. 2 5Serdarli B.
‘Mutluyaka Yildinm Murataga _Pirhan Sutlice .Malidag .Gorne¢ .Gonendere
Tuzla Atlilar  _Alanici _Dortyol Camiicz .Cinarl .Ergene Pinarli
.Sandall Mormenekse _Korkuteli “Yamact Nergisli _Tirmen
.Akova
2.6 Beyarmudu B. 2.7 Pasakoy B. 2.8 Tatlisu B. 2.9 Akdogan B. 2.10 Vadili B.
Duzce _Turkme  _Aslankoy
.Guvercinlik _Koprult Ulukisla
Jincirli Cayoni  _Kurudere
3-Girne ilgesi ‘
3.1 Girne B. 3.2 Alsancak B. 3.3 Lapta B. 3.4 Esentepe B. 3.5 Dikmen B.
.Ozankoy .Karaman ligaz Karslyaka Kilicarslan
_Beylerbeyi Karaoglanoglu Malatya- .Camiibel Kozan -Besparmak .Gungor -Pinarci
_Erdemit .Dodankoy Yesiltep _Akdeniz _Ozhan Karaagac Yukan Taskent .Dagyolu
Zeytinlik .Karakum Alemdag .Sadrazamkdy _Banhceli Asag Taskent .Goceri
_Gegitkoy Tepebas _Bogazkoy Akgicek
_Hisarkoy Korucam AQirdag -Sirinevier
Karpasa _Kémircd

Mevlevi _Gayretkdy .Guneskoy
Yuvaclkk  .Aydinkdy  Asagi Bostanci
Zamritkoy Akcay _Yukari Bostanci
Serhatkéy ~ Kalkanll _Camlikdy
_Sahinler Yayla Omerli
5-iskele ilgesi
|
5.1 Iskele B. 5.2Mehmetcik B. 5.3 Blyukkonuk B. 5.4 Dipkarpaz B 5.5 Y.Erenkoy
Kuzucuk _Ergazi _Balalan Kaplica Kaleburnu _Sipahi _Esenkoy
Aygun Kurtulus Kumyal Kilitkaya Adacay Ziyamet
_Sinirustt Yarkoy _Cayirova Yedikonuk Avtepe .Gelincik
Bogazici  .Otiken Bafra Zeybekkoy Taslica _Boltasl
Altinova  _Bahceler _Pamukiu _Sazlikoy _Derince Kuruova
Adillar ‘Bogaz Mersinlik _Yesilkoy
_Topcuk¢ .Bogaztepe Tuzluca
Ardahar Kalecik
Turnalar
6- LefkT ilgesi
6.1 Lefke Belediyesi
Bademlikoy _Taspinar
_Baglikoy Yedidalga
_Cengizkoy “Yesilirmak
_Denizli Yesilyurt
_Doganci
.Gaziveren
.Gemikonag!

3.6 Catalkoy B

Arapkoy

Sekil 3. KKTC’de Ilgeler ve Iicelere Bagl Belediyeler
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2.4.2.3.Belediye Yonetiminin Organlart

Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti'nde Belediye yonetiminin
organlar1 Belediye Bagkani ve Belediye Meclisi’nden olusmaktadir
(KKTC Belediye Yasasi: 1995). Belediyeler Yasasi’nin otuz yedinci
maddesinden elli birinci maddesine kadar belediye meclislerine, elli
ikinci maddesinden altmis sekizinci maddesine kadar belediye baskanina

iliskin konulara yer vermektedir (Okmen ve Elma, 2013: 187).

Belediye Meclisi

Belediye meclisleri belediyelerin  karar organidir. KKTC
Belediyeler Yasast altinda, o beldede yasayan halki ilgilendiren yerel
konularin ¢oziilmesinde ve karara baglanmasinda en yetkili makam

belediye meclisleridir (KKTC Belediye Yasasi: 1995).

Belediye meclisleri se¢imi dort yilda bir yapilmaktadir. Belediye
meclis tiye sayilart niifusa gore belirlenmektedir. Nifusu 2000 ° i
asmayan beldelerde 6 tiye, 2001 ile 5000 arasinda bulunan beldelerde 8
tiye, 5001-10000 arasinda olan beldelerde 10 iiye, 10001-15000 arasinda
bulunan beldelerde 12 iiye, 15001-20000 arasinda bulunan beldelerde 14
tiye, 20001-25000 arasindaki beldelerde 16 {iye, niifusu 250001 gegen
beldelerde ise 25000 ‘in iizerindeki her 5000 sayisindaki niifus i¢in 2 iiye
olarak belirlenmistir (Okmen ve Elma, 2013: 187).

KKTC Belediyeler Yasasi altinda belediye personeli gdérevinde
bulunan kisinin belediye meclis {iyeligi sifatin1 tasimayacagi seklinde
hiikiim bulunmaktadir. Ancak bu durum belediye personelinin yerel
secimlerde isterse aday olabilmesini engellememektedir (KKTC

Belediyeler Yasasi, 1995: 21).

Belediye Meclisi toplantilar1 ayda en az bir defa yapilir ve bu
toplantilar seffafligin bir gostergesi olarak halka acik bir sekilde
gerceklestirilir. Tabi meclis isterse kapali toplanti karar1 alabilir.
Belediye hazirlayacagi bir tiizikk ile Meclisi’nin ¢alisma usuliinii ve

toplant1 diizenini belirlemektedir (KKTC Belediyeler Yasasi, 1995: 21).
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Belediye Meclisi’nin toplant1 yeter sayisi liye tam sayisinin salt
cogunlugudur. Ancak, salt cogunluk elde edilemezse toplantt ayni
gindemle kirk sekiz saat sonrasina ertelenmektedir( Segim ve
Halkoylamasi Yasasi, 1976 : Madde 9-41-42).

Belediye Meclisi’nin belediyenin calisma planmi olusturmak,
programlarina karar vermek, bilitceyi goriismek ve karara baglanmasini
saglamak, aylik hesap cetvellerini ve kesin hesabi incelemek gibi
gorevleri bulunmaktadir (KKTC Belediyeler Yasasi, 1995 : Madde 12-
19).

Belediye Meclisi toplantilarinda alinan kararlar, yedi giin iginde
belediyenin ildn panosuna asilarak halka duyurulmaktadir. Kararin
alindig1 tarihten itibaren on bes giin siire zarfinda Belediye Meclis
kararlar1 ilgili Bakanliga bildirilmektedir. Belediye Meclislerinin aldigi
kararlar, bu yasalarda belirtilen istisnalar hari¢ kesin olmakla beraber
Resmi Gazete’ de ilan edilerek yirirliige girmektedir. Belediye
Meclislerinin aldig: kararlara karsi kisilerin mahkemeye miiracaat etme

haklar1 vardir (KKTC Belediye Yasasi, 1995: 22).

Belediye Baskani

Belediye Bagkani, belediye tiizel kisiliginin temsilcisi ve
belediyenin yiiriitme organidir. Belediye baskani1 belediye meclisinin de
basidir. Belediye Bagkani, yiiriirliikteki Se¢cim ve Halkoylamasi ile ilgili
kurallara uygun olarak is basina gelmektedir. Belediye bagskaninin belirli
gorevleri bulunmaktadir. Belediye baskaninin gorevleri arasinda yasa,
tiiziik ve yonetmelikler ile ilgili halki aydinlatmak, beldelerde yapilan
resmi torenlerde baskanlik etmek ve gelen tebrikleri kabul etmek,
belediye meclisinde alinan kararlari uygulamaya koymak ve sonuclarina
iliskin degerlendirmelerde bulunmak, belediye idaresinin ve bagh
kuruluslarin birbirleriyle uyumlu ve diizenli g¢alismasini ve hizmet
etmesini saglamak, belediyenin ve ona bagli kuruluslarin hizmetlerini

denetlemek, personelin hizmet Oncesi ve hizmet ic¢i egitimleriyle
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ilgilenmek, belediye halkinin belde igin yaptigi ¢esitli bagvuru ve
goriiglerini degerlendirmede bulunmak, biitce tasarisini, biitce degisiklik
Onerisini ve kesin hesap cetvellerini hazirlayarak bu islerle ilgili
organlara sunmak, belediye sinirlari igindeki mahalle muhtarlarinin ve
ihtiyar heyetleri arasindaki igbirligini saglayarak gorevlerini yapmalarina
yardim etmek gibi gorevleri bulunmaktadir (KKTC Belediyeler Yasast,
1995: 25). Ayrica, KKTC’ de belediye yonetimi organlar1 disinda kalan

belediye personelinden de s6z edilmelidir.

2.4.2.4.Belediye Personeli

65/2007 sayilt Belediye Personel Yasast altinda belediye
personeline iliskin kurallar diizenlenmistir. Yasanin 3. Maddesi’ne gore
bu yasanin amacit belediyede bulunan personelin hizmetlerini,
niteliklerini, atamalarini, egitimlerini, ilerleme ve yiikselmelerini, 6dev,
hak ve yiikiimliiliiklerini, disiplin islemleri ile diger 6zliikk islemlerine
iliskin olarak belirtilmistir. Yine bu yasanin 6. Maddesi’ne gore
belediyelerde bulunan personelin ne sekillerde istihdam olabilecegine
dair diizenlemeler bulunmaktadir. Yasaya gore ii¢ sekilde belediyelerin
personel istihdami miimkiindiir. Birinci olarak “siirekli personel”,
belediye hizmetlerinin gerektirdigi gorevlere atanan ve belediye
biitgesinden ayhik alanlar1 anlatmaktadir. Ikinci olarak sozlesmeli
personel, 6zel bir meslek veya uzmanlik gerektiren islerde, belediyenin
bu yasa altindaki esaslarina uygun sekilde istihdam edecekleri gecici
sireli ve soOzlesme ile calistiracaklar1 yerli ve yabanci kisileri
anlatmaktadir. Son olarak “Isciler” ise belediye halkinin ortak
ihtiyaclarmi kargilamaya yonelik siirekli veya siireksiz isleri yapan,
herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik maasi/yaslilik ayligi
almayan, stirekli veya siireksiz olarak c¢alistirilan ve yukarida belirtilen
iki istihdam seklinin disinda c¢alisan kisileri anlatmaktadir (Belediye
Personel Yasasi, 2007: Madde 3-6).
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2.4.2.5.Belediyelerin Mali Yapisi

Belediyenin Gelirleri

51/1995 sayil1 Belediyeler Yasasi, belediyelerin gelirlerini 77 inci
madde altinda diizenlemistir. Belediyelerin gelirleri; Belediyeler Yasasi
ve diger yasalarla belediyelere vergi, resim, harg {icretleri gibi saglanmig
olan gelirler, mahalli gelirlerinden ayrilan pay, belediyenin kamu hizmeti
alaninda faaliyet gosteren kurum ve isletmelerin net gelirleri, belediye
tasinir ve tasmnmaz mallarin  kira, satis ve diger sekillerde
degerlendirilmesinden dogan gelirler, belediyelerin hukuki tesebbiislerini
sonucunda elde edecekleri gelirler, devlet ve kamu kuruluslarin sartl
ya da sartsiz yardimlarindan olusan gelirler ile bagislar ve alinan kredi
bor¢lanmalarindan olusmaktadir (KKTC DPO, 2018: 14). Belediyelerin
gelirleri 6z kaynak gelirleri, devlet katkilari, bor¢lanmalar ve Avrupa
Birligi’nin KKTC i¢in yaptig1 yardimlar olarak 6zetlenebilir (Gliryay ve
Safakli, 2004: 53).

Belediyenin Giderleri

51/1995 sayili Belediyeler Yasast ‘na gore belediyelerin giderleri
109’uncu maddede diizenlenmistir. Belediyelerin giderleri arasinda gorev
ve hizmetleri yerine getirmek icin yapilan masraflar ve borglar,
belediyenin yonetim ve personel i¢in yaptig1 harcamalar, yasa, plan,
anlasma ve sOzlesme gibi harcamalara dayanan giderler, belediyenin
yapacagl girisimlerde sermaye, ortaklik, katilma payr ile olusacak
giderler, ekonomik transfer yardimlar1 ve temsil, izaziiikram ve toren i¢in
yapilan harcama giderlerinden olugmaktadir (Belediyeler Yasasi, 1995 :
Madde 109). Belediyenin giderleri 6zetle yatirimlar, bor¢ 6demeleri,
personel giderleri, personel dis1i giderler ve transfer harcamalaridir

(Giiryay ve Safakli, 2004: 53).
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2.4.2.6.Belediyeler Arast Esgiidiim

KKTC’de belediyeler arasinda baglant1 saglamak adina iki kurum
one ¢ikmaktadir. Bu kurumlar Belediyeler Birligi ve Belediye Danisma
Kurulu’dur. Belediyeler Birligi’nin, belediyeler ve merkezi otorite
arasinda koprii kurmak, belediyeler arasinda kardes kent caligmalar1 ve
ortak projeler gelistirmek, belediye personeli i¢in egitim programlari
diizenlemek, belediyelerin hizmetleri yiiriitmesinde kullandiklar1 ortak
ara¢ ve gerecleri temin etmek ve Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgeler
Komitesi’nde belediyeleri temsil etmek gibi faaliyetleri bulunmaktadir.
Yerel yonetimler agisindan onem tasiyan diizenlemelerde birligin aldigi

kararlar hiikiimet lizerinde etkilidir ( TEPAV ve Basbakanlik, 2012: 17).

Kibris Tiirk Belediyeler Birligi

KKTC’de bulunan yirmi sekiz belediye; belediyeler arasindaki
iliskileri gliclendirmek, is birligini artirmak ve etkin bir sekilde hizmet
saglayabilmek maksadiyla bir araya gelerek 1983 yilinda Kibris Tiirk
Belediyeler Birligi’ni kurmugtur. Bu birligin hedefi, yerel yonetimleri
giiclendirmek, kentsel ve beledi sorunlara ¢6ziim bulabilmek, belediyeler
arasi 1§ birligi ve damisma saglamak ve ¢agdas belediyecilik anlayisini
yayginlagtirmak amaciyla c¢aligmalar yapmaktir (Giiryay ve Safakli,
2004: 51). 39 /2003 Kibris Tiirk Belediyeler Yasasi altinda diizenlenen
Kibris Tiirk Belediyeler Birligi, yirmi sekiz belediyenin de dogal iiyesi
oldugu, KKTC’de bulunan belediyelerin arasinda is birligi ve uyumu
artirarak  tiim belediyeleri kurumsal bir yap1 icinde gérmeyi

arzulamaktadir (Okmen ve Elma, 2013: 195)

Kibris Tiirk Belediyeler Birligi’nin belediyelerin ortak ¢ikarlarin
korumak, belediyeler arasi ortak goriis olusturmak, belediyelerin
gelisimine dair kurumsal ¢alismalar gergeklestirmek, kamu giivenligi,
kamun saglig1, altyapi, ¢evre gibi konularda sorunlar olustugunda ¢6ziim

tiretmek, turizm, egitim, kiiltiir ve sanat alanlarinda faaliyette bulunmak,
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belediyeler icin arag-gere¢ temin etmek, belediyecilik konusunda
egitimlerde bulunmak, yerel yonetimlerle ilgili alanlarda ortak sirketler
kurmak ve isletmek gibi onemli gorevleri bulunmaktadir (Kibris Tiirk

Belediyeler Birligi Yasasi, 2003 : Madde 6).

Belediyeler Birligi’nin mali kaynaklaria bakildiginda birligin
gelirleri belediye biitgelerinden aktarilan transferlerden olusmaktadir.
Birlik, belediyelerin ihtiyaglarimi gidermek igin kullandigi makina ve
malzemelerin giderlerini kargilamak adina belediyeleri
kredilendirmektedir. Hizmetlerin yliriitilmesinde kullanilan makinalar ve
malzemeler icin belediyeler krediye baglanmakta makina ve
malzemelerin bedeli belediyelere gonderilen devlet yardimlarindan
kargilanmaktadir. Ayrica birlik, gayrimenkul ipotegi karsiliginda
bor¢clanma yolu ile de mali kaynak yaratabilmektedir. Ancak birligin
ipotek gosterebilecegi bir gayrimenkulii bulunmamaktadir (TEPAV ve
Basbakanlik, 2012:17).

Belediyeler Danigma Kurulu ise, KKTC Belediyeler Yasasi’ni
etkili bir sekilde uygulayabilmek ve KKTC’de belediye hizmetlerinin
gelismesini saglamak amaciyla olusturulmustur. Bu kurul, Igisleri
Bakani’nin bagkanliginda yilda en az bir kez toplanmaktadir. Danigma
Kurulu’nun {iyeleri, Belediyeler Birligi’nin Yonetim Kurulu iiyeleri
arasindan ve Igisleri Bakani’'min uygun gordiigii diger bakanlik
temsilcilerinden meydana gelmektedir. Danisma Kurulu’nun aldig
kararlar Bakanlar Kurulu’'nun onayma gonderilmektedir (KKTC

Belediyeler Yasas1t Madde 141, 1995: 75).

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde merkezi hiikiimete
kaynak, bilgi ve esgiidiim saglamak gibi gorev ve sorumluluk
yiiklenmigtir. Ancak merkezi idarenin bu hizmetleri ne derece yerine
getirdigi hususunda denetimi tartismalidir. Bu bakimdan belediyelere ait
kararlarin onaylanmasinda Bakanlar Kurulu disinda, Icisleri Bakanlig
‘nin belediyeler iizerinde bir yetkisi mevcut degildir (TEPAV Ve
Basbakanlik, 2012: 17).
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KKTC’de igisleri Bakanligi altinda merkezi idarenin yerel
yonetimlere yonelik bir orgiitlenmesi olarak ayrica Igisleri ve Yerel
Yonetimler Birimi bulunmaktadir. Bu birimin, merkezi idari ve yerel
yonetimler arasinda is birligi ve uyumu saglamak, belediye meclislerinin
genel kararlar1 ile belediye biitgeleri ile ilgili konularindaki kararlarini
Bakanlar Kurulu’'na gondermek, belediye meclislerinin kararlarmin
yasalara uygunlugunu denectlemek ve gerektiginde belediyelerin
faaliyetleri ile ilgili Savcilik ve Sayistay’da goriis istemek gibi gorevleri
bulunmaktadir (TEPAV ve Basbakanlik, 2012: 17).

Icisleri ve Yerel Yonetim Birimi yukarida sayilan gérevleri yerine
getirmek agisindan yeterli bir orgiitlenme degildir. Bu birimin teskilat
yapisi, insan kaynaklari, yerel yonetim alanindaki gelisme ve yenilikleri
takip edebilen ve bunlara yonelik diizenlemeler hazirlayabilen gii¢lii bir
birim haline getirilmelidir (TEPAV ve Basbakanlik, 2012: 17).

Ayrica, KKTC’de devlet oOrgiitlenmesi altinda miilki idare
teskilat1 olarak kaymakamliklar bulunmaktadir. Kaymakamliklarin
belediyeler iizerinde bir vesayet yetkisi bulunmamaktadir. Belediyeler
aldign  kararlarda  Bakanlar ~ Kurulu'nun  denetimi  altindadir.
Kaymakamliklarin gérevleri arasinda her ne kadar belediyeler arasinda is
birligi ve koordinasyonu saglamak gibi bir sorumlulugu bulunsa da
uygulamada KKTC‘de durum farklidir. 2009 yilinda ise herhangi bir
belediyeye bagli bulunmayan koylerin de belediyeye baglanmasi ile
kaymakamliklarin yetkilerini azaltmistir (TEPAV ve Bagbakanlik, 2012:
17).

2.4.2.7.Belediyelerin Denetimi

KKTC’de belediyelerin denetimi dis denetim ve i¢ denetim olmak

tizere iki baslik altinda incelenirse daha net ifade edilecektir.
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Duis Denetim

KKTC’de belediyelerin idari ve mali kontroliinli saglayabilecek
ayr1 bir denetim organi yoktur. Mali denetim Sayistay araciligiyla yerine
getirilmektedir. Ancak Sayistay’in bu konudaki yetkileri de simirhidir.
Omegin KKTC’de Sayistay, belediyelerin yasaya uygun olmayan
giderleri konusunda tazmin karar1 alamamaktadir. Sayistay konuyla ilgili
belediyeye uyarida bulunmakta ve sorusturma acilmasi i¢in Hukuk
Dairesi’ne yonlendirmektedir. Ayrica KKTC Sayistay Baskanlig: altinda
bulunan denetgi sayisi da yeterli degildir. 2010 yili KKTC Denetim
Raporu’na gore yirmi denet¢i vardir. Bu durumda belediyeler {izerinde
mali kontroliin etkin bir sekilde yerine getirildigini sdylemek

olanaksizdir (TEPAYV ve Bagbakanlik, 2012: 27).

Belediyelerin uygulamalar1 ve aldigi kararlar i¢in denetci
sayisinin yetmedigi durumlarda bagvuru {izerine Ombudsman (Kamu
Denetgisi) tarafindan da denetim yapilabilmektedir. 2010 yilinda
KKTC’de belediyelerle ilgili i¢ miiracaat Ombudsman tarafindan yerine

getirilmistir (TEPAV ve Basbakanlik, 2012: 27).

Diger taraftan KKTC’de belediyeler iizerinde vesayet makami
olarak herhangi bir ibareye yer verilmese de uygulamada bu kurum
Bakanlar Kurulu’dur. Ornegin, belediye gelirlerini ilgilendiren konular
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan Tiiziikle diizenlenmektedir. Yine
belediye biitcelerinin onaylanmasi, Bakanlar Kurulu'nun vesayeti

altindadir (TEPAV ve Bagbakanlik, 2012: 27).

Belediyeler Yasasi’min 131. Maddesi, KKTC’de bulunan
Bakanliklara kendi gérev sorumluluklarina giren konularda belediyelerin
uygulamalarint denetleme ve inceleme yetkisi vermektedir (KKTC

Belediye Yasasi, 1995: Madde 131).
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I¢ Denetim

KKTC’de belediye baskanina veya belediye meclisine baglh
herhangi i¢ denetimi saglayacak bir kurum ya da komisyon yoktur.
Belediye meclislerine aylik hesap cetvellerini ve sayman hesaplarini
incelemede bulunmak ve kesin hesabi kabul etmek diginda yetkiler de
verilmelidir. Belediye meclisleri kendi iginde denetimini saglayabilen
kurumlar haline getirilmelidir. Belediye meclislerinin gorev ve
sorumluluklarini ne derece yerine getirdiginin yaninda ayrica meclislerin
mali kaynaklarini etkin ve verimli bir sekilde kullanip kullanmadiklarini
gozetleyen bir i¢ denetim mekanizmasina ihtiyaci vardir. Bu denetim
sisteminin etkili bir sekilde olusturulabilmesi icin gerekli finansman,

arag-gerecler ve yetki saglanmalidir (TEPAV ve Bagbakanlik, 2012:28).

2.4.3.Koyler

Koyler, ekonomik faaliyetlerin tarim, hayvancilik ve ormancilik
gibi birincil faaliyetlerden meydana geldigi, tamamiyla kirsal
fonksiyonlarin gozlemlendigi en kiigiik yerlesim birimleridir(Atasoy,
2012: 267). Su kaynaklarinin kisitl olmasi ve savunma endisesi gibi
sebeplerden dolayr KKTC’de yerlesim yerleri daha toplu bir halde
gerceklesmistir (Koday, 1995: 3).

KKTC’de kdyler, 43/2009 Koy ve Mahalle Ihtiyar Heyetleri
Yasast ile diizenlenmektedir. 43/2009 Koy ve Mahalle Thtiyar Heyetleri
Yasasi’nda koOy; okul, cami, mera gibi ortak kullanim alanlar1 bulunan,
toplu ya da daginik evlerde oturan insanlarin tarla, bag ve bahgeleriyle
birlikte olusturduklart en kii¢iik yerlesim birimlerini anlatmaktadir. Koy
Yikiimliliikleri Yasasi’na gore kdy halki muhtar ve azasi olan bir kdyiin
halkini anlatir ve muhtar ve azasi olan bir mahalle halkini da igerir.
KKTC Koy Yikiimliiliikleri Yasasi’'nda Koy halki muhtar ve azasi olan

bir kdyiin halkini anlatir ve muhtar ve azasi olan bir mahalle halkini da
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icerir seklinde tanimlanmistir (KKTC Koy Yiikiimliilikleri Yasast,
1949).

KKTC’de, 2009 yilinda Bakanlar Kurulu’nun aldig1 bir kararla
devlet tarafindan belediyelere yapilan katkinin artirilmasi amaciyla
koylerin belediyelere baglanmistir. Boylece KKTC’de tiim yerlesim

alanlari(koyler) belediye alani haline getirilmistir.

2.4.3.1.Koy Yonetiminin Organlart

Koy Yonetimi bir muhtar ve ihtiyar heyetinden olusmaktadir.
Muhtar, kdy yonetiminin basidir. KOy yonetiminin en {ist organi ve
devletin koydeki temsilcisi olan muhtar, kdydeki se¢gmenler tarafindan
dort yilligina secilmektedir. Muhtar secildigi kdy veya mahallede huzur
ve barig1 saglar. Koy Yikiimliilikleri Yasasi’na gore muhtarin yargisal
islemlerde koyii temsil hakki bulunmaktadir. Bir kdyiin ilgili
zamanindaki muhtari, Koy Yikiimliilikleri Yasasi uyarinca yapilan
herhangi bir sozlesmeden veya iistlenilen herhangi bir yiikiimliiliikten
dogan veya onlarla ilgili olan yargisal islemlerde kdy halki adina dava
acmaya yetkilidir veya dava edilebilmektedir (KKTC Koy
Yiikiimliliikleri Yasasi, 1949: 1).

KKTC K&y ve Mahalle Ihtiyar Heyetleri Yasasi‘nda Ihtiyar
Heyeti, kdy ya da mahallenin muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelerinden olusan
bir heyettir. Koy yonetiminin se¢imleri dort yilda bir tekrarlanmaktadir.
Ihtiyar Heyeti’nin {iye tamsayisinin en az yaridan bir fazlasinin bosalmasi
durumunda bosalan iiyelikler i¢in ara se¢im yapilmaktadir. Aday
¢tkmamast durumunda ve Se¢im ve Halk Oylamasi Yasasi’nda ara se¢im
i¢in dngoriilen siirenin dolmasindan sonra, Kaymakam’in onerisi ve Ilgili
Bakan’in onay1 ile Muhtar veya Ihtiyar Heyeti atama yoluyla da
gorevlendirilebilir. Atama yapilincaya kadar Ihtiyar Heyeti'nin gorev
alanina giren her tiirlii kamusal hizmet, en son gérevde bulunan Ihtiyar

Heyeti tarafindan yiiriitilmektedir.
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43/2009 Koy ve Mahalle ihtiyar Heyetleri Yasasi, kdy ve
mahallelerin idarelerinin diizenli olmasi, kiitiiklerin diizgiin bir sekilde
tutulmasi, muhtar ve ihtiyar heyetinin secimlerinin, gorev, yetki ve
haklarinin ve 1ilgili har¢ ve cezalarin diizenlenmesi kurallarim

korumaktadir (K&y ve Mahalle Ihtiyar Heyetleri Yasasi, 2009: 2).
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UCUNCU BOLUM

KUZEY KIBRIS TURK CUMURIYETI’NDE
YONETIMLER ARASI iLISKILER

3.1. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Merkezi Yonetim-

Yerel Yonetim fliskisi ile Kurumsal ve Yasal Altyap:

Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki iliskilerin genel
cergevesini,  Oncelikle anayasal, yasal ve kurumsal diizenlemeler
belirlemektedir. Bu ¢ergevenin igerigini belirleyen temel unsurlar ise
hiikiimet sistemi, anayasal rejim, se¢im sistemi ve yerel yonetimlerle

ilgili mevzuatlara bakilip anlagilacaktir (Parlak, 2014: 13).
Hiikiimet Sistemi

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde var olan hiikiimet sistemi bir
siyasi tercihin sonucudur. 1983 yilinda kurulan KKTC’nin hangi
hiikiimet sistemiyle yonetildigine dair tartismalar mevcuttur. TEPAV’1n
hazirladig1 bir raporda, KKTC’ nin yar1 baskanlik sistemiyle yonetildigi
belirtilmistir. Cumhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ilmesi onu giiclii bir
mesruiyete  sahip  kilmaktadir. Cumhurbaskaninin ~ Anayasa’dan
kaynaklanan fesih yetkisi, herhangi siyasi bir sorumlulugu bulunmamasi,
BK’ ya baskanlik yapmasi gibi giiclii yetkileri KKTC’nin hiikiimet
sistemini yar1 baskanlik rejimine dogru yaklastirmaktadir (Ustabulut,
2020: 47). Aym1 zamanda KKTC’de cumhurbaskaninin halkin lideri

konumunda olmasi ve Kibris uyusmazligima dair gorligmeler yapmasi



gibi Anayasa’dan kaynaklanmayan yetkileri de vardir. (Ustabulut, 2020:
66).

Anayasal Rejim

15 Kasim 1983 yilinda Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti ilan
edilmis, 1975 Kibris Tiirk Federe Devleti Meclisi, 70 iiyeden olusan bir
Kurucu Meclis olusturmustur. Bir baskan ve on dort tiyeden olusan bir
Anayasa Komisyonunun hazirladig1 anayasa taslagi halkoyuna sunulmus
ve % 70 “Evet” oyuyla kabul edilip, 7 Mayis 1985’ te KKTC Anayasasi
yirirlige girmistir (Necatigil, 1988 : 2-3 ). Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti Devleti’nin demokrasi, sosyal adalet ve hukukun tistiinligii
ilkelerine dayanan laik bir cumhuriyet oldugu KKTC Anayasasi’nin ilk
maddesinde belirtilmistir (KKTC Anayasa, 2013: Madde 1).

Genel itibariyle tekrar deginilecek olursa, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Devleti, cumhuriyet rejimiyle yonetilmekte olup, devletin
cumhurbagkani dogrudan halk tarafindan secimlerle belirlenmekte,
cumhurbagkan1 devletin bagkani, basbakan ise hiikiimetin basini temsil
etmektedir. Yiirlitme yetkisi bes yilda bir dogrudan halk tarafindan
secilen Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulu’na aittir. Bakanlar Kurulu,
Bagbakan ile en ¢ok on bakandan meydana gelir. Bakanlar, meclisin
icerisinden ya da digindan atanabilmektedir. KKTC nin yasama erkini ise
elli kisiden olugsan ve bes yilda bir yapilan secimlerle is basma gelen
Cumhuriyet Meclisi tarafindan yerine getirilmektedir (Dulkadiroglu ve

Albayrak, 2017: 197).

Secim Sistemi

KKTC’de siyasal sistemi etkileyen diger bir durum da iilkenin
secim sistemidir. KKTC’deki se¢im sistemini belirleyen esas diizenleme,
3 Mart 1976 tarihinde KTFD doéneminde kabul edilen 5/1976 sayili

Se¢im ve Halkoylamasi Yasasi’dir. KKTC’de bulunan milletvekillerinin
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secilmesinde her ilge bir se¢im bolgesi olarak belirlenmistir. Her bir
ilcenin ¢ikaracagi milletvekili sayisinin tespitinde ise, Se¢im ve
Halkoylamas1 Yasasina gore, ilce niifusunun, iilke niifus sayisinin
Cumhuriyet Meclisi’ni olusturacak milletvekili sayisina boliinmesiyle
ortaya c¢ikan rakamin da bolinmesiyle elde edilmektedir. Bunun
uygulamadaki ifadesi, bir milletvekilinin ¢ok az sayida segmenin oyuyla
belirlenmesidir. Bu se¢im sistemi, KKTC’de bulunan bolgelerin
smirlarinda “Bolgecilik” olarak ifade edilen bir sorunu ortaya ¢ikarmistir
(TEPAYV ve Basbakanlik, 2013: 23)

Yerel Yonetimlere Ait Yasalar

1975 yilinda Kibris Tiitk Federe Devleti’nin kurulmasiyla
anayasanin sagladigi bazi yasal dayanaklar ile yOnetim yapisi
degismistir.1976 tarihinde ilk kez yerel se¢imler yapilmis, halkin 6zgiir
iradesinin se¢imi karar organlarina yansimig ve atama sistemi son

bulmustur (Giiryay ve Safakli, 2004: 51).

1980 tarihinde ise 15/1980 sayil1 Belediyeler Yasasi ¢ikartilmistir.
Belediyeler Yasasi’nin 159.Maddesine dayanarak KKTC ‘de bulunan
yirmi sekiz belediyenin, 1983 yilinda bir araya gelerek Kibris Tiirk
Belediyeler Birligi’ni kurdugundan bahsedilmisti. Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nde Belediyeler Birligi’nin  kurulmasi  belediyelerin
kurumsallagsmas1 ve giliglenmesi agisindan 6nemli bir ilerleme olmustur
(Giiryay ve Safakli, 2004: 52).

KKTC’de yerel yonetimleri ilgilendiren 4 Onemli yasa
bulunmaktadir. Bu yasalar; 1995 tarihli Belediyeler Yasasi, 1989 tarihli
Imar Yasasi, Fasil 96 Yollar ve Binalar Diizenleme Yasast ve 2007 tarihli
Belediye Personel Yasasi’dir.

KKTC Belediyeler Yasasi, belediyelerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini, belediye teskilat yapilanmasin1 ve belediye gelirlerini
detayli1 bir bicimde diizenlemistir. KKTC Imar Yasasi’nda, imar

planlamalarinin ve gelismelerinin sartlari ile hangi makamin denetiminde
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yapilacag1 diizenlenmistir. Igisleri Bakanligi'na bagh Sehir Planlama
Dairesi, kalkinma planmna uygun olarak {ilkesel fizik plani yapmakla

yiikiimliidiir (TEPAV ve Basbakanlik, 2012: 6).

Fasil 96 Yollar ve Binalar Diizenleme Yasasina gore Sehir
Planlama Dairesinden onay alindiktan sonra belediyeden insaat ruhsat
izni alinmalidir. Yine bu yasaya goOre belediye smirlari iginde yol
yapilmasi veya binalarin insa edilmesi belediyenin onayina tabiidir

(TEPAV ve Bagbakanlik, 2012: 7).

KKTC Belediye Personel Yasasi ile belediyelerin teskilat yapisi,
kadrolar ve bu kadrolara atanacak personelde aranacak nitelikler, sinav
ve atama usulii ile personelin hak ve sorumluluklar1 diizenlenmistir
(TEPAV ve Bagbakanlik, 2012: 7). Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde,
baslangigta merkezi yOnetimin tasradaki otoritesini artirmak amagl
kurulan yerel yonetim birimleri zaman igerisinde halkin ortak yerel
gereksinimlerinin  karsilanmasi diisiincesi ile daha demokratik bir
gbriinim sundugu varsayimi mevcuttur. Merkezi yOnetimin {ist
diizeydeki yetkilileri tarafindan goriilen hizmetler daha sonralari yerel

diizeydeki yoneticilere devredilmistir (Gliryay ve Safakli, 2004: 48).

Merkezi yonetimler yerel birimlerin {istiinde diizenleyici ve
denetleyici karar alma yetkisini elinde bulundurmaktadir. Merkezi idare
ve yerel birimler arasindaki iligkileri belirleyen en 6nemli faktor ihtiyaca
yonelik hizmetin kim tarafindan yerine getirilecegidir. Merkezi
yonetimlere gérev acisindan bakildiginda egitim, ulusal giivenlik, dis
ticaret ve adalet gibi alanlarda kapsamli politikalar olusturmaya calisarak
diizenleyici islemler yapmaktadir. Bu gibi konularda merkezi yonetim
yetki ve haklarinin direkt olarak transferine ve kullanimina miisaade
etmez. Bu gibi genel politikalarin disinda birakilan tiim diizenleme ve
hizmetler yerel yonetimlere birakilmistir. (Usta ve Bilgic, 2017: 132).

Merkezi idare ile yerel yonetim birimleri arasinda mali, idari ve
siyasi olmak tizere ii¢ ¢esit iliskisi bulundugu ve yine merkez-yerel
iliskilerinden kaynakli modeller oldugu birinci boliimde kavramsal olarak

ele alinmistt. Bu modeller tekrar hatirlatilacak olunursa; Temsilcilik
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modelinde, merkezin aldig1 politika ve kararlara yerel yonetimlerin
uymasi beklenmektedir. Bu modelde merkezi yonetim, yerel birimlerin
hiyerarsik iistiidiir. Ortaklik modelinde merkezi yonetimin rolii yine yerel
yonetimlerden gii¢lii olsa da bu model, kamu hizmetlerinin ihtiyaglar
dogrultusunda halka sunulmasinda yerel yonetim birimlerini merkezi
yonetimin bir ortagi olarak gormektedir. Son olarak tam &zerklik
modelinde yerel yonetimlerin idari ve mali agilardan giiclii yetkilerle

donatilmasini esas almaktadir (Akarcayir ve Ak , 2018 : 13).

Temsilcilik Teorisi’nde yerel yonetimler merkezi yonetimin bir
vekili olarak goriiliirken, Ortaklik Teorisi’nde yerel yonetimler merkezi
yonetim ile denk ve ayni konumda goriiliir. Tiirkiye ve KKTC temsilcilik
ve ortaklik modeli arasinda bir konumda bulunmaktadir (Akargayir ve
Ak, 2018 : 13 ). KKTC’de kamusal hizmetler yerine getirilirken olusan
sirecte biitlin hakimiyet merkezi yonetimin elinde degildir. Bu siirecte
yerel yonetimlerinde kendilerine ait gorev, sorumluluk ve biitgeleri
bulunur. KKTC’de merkezi ve vyerel idarenin ortaklasa yiiriittigi
gorevler disinda belediyelerin tek basina yerine getirdigi islemlerde

bulunmaktadir.

KKTC’de ve diger iilkelerde idareler arasinda gorev ve kaynak
béliisiimiiniin belirlenmesinde “Genel Yetki, izne Bagl Yetki Ilkesi ve

Liste ilkesi” olmak iizere ii¢ cesit ilke bulunmaktadir.

Genel yetki ilkesinde kanunlar tarafindan yasaklanmamis veya
baska yonetim birimlerine verilmemis tiim hizmetlerin yerel yonetimler
tarafindan siirdiiriilmesi esastir. Almanya ve Hollanda gibi tilkeler yetki
iilkesini savunmaktadir. Ikinci ilke olan ve Ingiltere ‘de uygulama alani
bulan Izne Bagl Yetki Ilkesi; yerel yonetimlerin sadece yasama organi
tarafindan  gorevlendirdigi  konularda yerel kamu hizmetlerini
ylriitmesini  savunmaktadir. Yani yerel yOnetimlerin  vesayet
makamindan izin almalar1 gerekmektedir. Bu ilkede yerel yonetimlerin
talep edilen hizmeti yerine getirip getiremeyecegi merkezden alacagi
yetkiye baglidir. Son olarak Liste Ilkesi; yerel yonetimlerin gorev ve

yetkilerini kanunlar ¢ergevesinde ayri ayri belirler. Bu ilke hizmetlerin
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sunulmasinda yasada belirlenmis gorev ve sorumluluklarin disina ¢ikmaz
(Uysal ve Atmaca, 2018: 415). KKTC’de de yerel birimler tarafindan
kamu hizmetlerinin yerine getirilip getirilemeyecegi konusunda yetki ve

liste ilkelerine gore hareket etmektedir.

Liste yontemi genellikle yoOnetimler arasindaki  gorev
paylasiminda kullanilmaktadir. Bu gorevler yerel yonetimler tarafindan
zorunlu ve istege bagl bulunan gorevler olmak iizere ikiye ayrilmistir.
Hizmetlerin halka en yakin kurumlarca hizli ve etkili bir sekilde
gotiiriilmesi gorev paylasiminin temel hedefidir. Bu paylasim yapilirken
belirlenen temel 6l¢iit ise kamusal hizmetlerin sunulmasinda en etkili ve

en verimli yolun saglanmasidir (Parlak , 2014 : 25).

3.2. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Merkezi Yonetim ve

Yerel Yonetim Arasinda Gorev Paylagimi

KKTC‘de merkezi yonetim ve yerel arasindaki gorev boliistimii

li¢ baslik altinda incelenecektir.

Gorev Paylasimumin Tarihsel Siireci

Kibris” da egemenligini 1571-1878 yillar1 arasinda siirdiiren
Osmanli Devleti’nin yerel hizmetleri kadilarin yetki ve denetimi altinda
devam etmistir. Kadmin Muhtesip ve Ihtisap Agalar1 olmak iizere
yardimcilar1 bulunurdu. Vakiflar, loncalar ve mahalleler donemin temel
yerel hizmet kuruluslaridir. Egitim, saglik gibi hizmetleri vakiflar
yonetirken, esnaf Orgiitii olan loncalarda yerel hizmetlerin ylirtitiilmesini
saglardi. Belediyelerin sundugu hizmetler zamanla niifusa gore 4 Tiirk 2
Rum iiyeden olusan belediye meclisince yiiriitiiliirdi. 1878 yilinda
Osmanli Kibris Adasi’ni Ingilizler’e kiralamak zorunda kalmiglardir.
Ingilizler, genis yetki ve giice sahip “Yiiksek Komiser” ad1 verilen kisiler
tarafindan Kibris ‘1 yonetmislerdir. Halkin talebi dogrultusunda herhangi
bir yerlesim bolgesinde Yiiksek Komiser belediye kurma ya da kaldirma

yetkisine sahiptir. Belediye meclislerinin en az 8 en ¢ok 12 {iye
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sayisindan olustugu o donemde iiye sayilar1 Yiiksek Komiser tarafindan

belirlenirdi.

Kibris’ta ilk Belediyeler Yasasinin ¢ikarildigi 1880 yilindan 1958
yilina kadar birlesik belediye sistemi uygulanmistir. 1958 yilinda
Lefkosa, Magusa, Larnaka, Limasol ve Baf’da ayr1 belediyeler
kurulmustur. Bu amagla 1958 tarihinde Lefkosa’da ilk Tiirk Belediye
Komitesi kurulmustur. Komitenin kurulmasiyla adanin ayr1 yerlerinde

belediye kurma hakki yasal olarak taninmustir.

Ziirih ve Londra Antlasmalarmm ardindan Garanti ve Ittifak
Antlagsmalar1 ile 1960 yilinda Kibris Cumbhuriyeti kurulmustur. Bu
yillarda Anayasa, ayr1 belediye kurma hakki taninmis olsa da dénemin
cumhurbagkani birlesik belediye sisteminin devam etmesi gerektigini
savunmustur. 1962 yilinda Tiirk Cemaat Meclisi, ayr1 belediyelerin

kurulmasini 6ngoren ilk Tiirk Belediye Kanunu olusturmustur.

1967 yilinda kurulan Kibris Tirk Gegici Yonetimi ile de Tiirk
bolgelerine bazi mallarin giris ¢ikisinin saglanmasinda ve bu mallardan
alinacak olan vergiler belediyecilik sisteminin gelismesinde 6nemli rol
oynamistir. 1975 yilinda Kibris Tiirk Federe Devleti’nin kurulmasiyla
1976 yilinda ilk kez yerel se¢im yapilmistir.4 Haziran 1980 tarihinde ise
bugiinkii Belediye Yasasi’nin temeli olan 15/1980 sayili Belediyeler
Yasast c¢ikartilmigtir. ' KKTC’de 1986 yilindan beri 28 belediye

bulunmaktadir.

Gorev Paylagiminin Esaslart

Kamusal ve yar1 kamusal nitelikteki hizmetlerin merkez ya da
yerel kuruluslardan hangisi tarafindan yerine getirileceginin belirlenmesi
gorev paylasiminin esasini olusturmaktadir. Yerel yonetim birimleri yerel
hizmetlerin yerine getirilmesinde merkezi yonetimde ulusal c¢aptaki
hizmetlerin yerine getirilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Merkezi

yonetim ve yerel yonetim arasinda boyle bir goérev paylasimina
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gidilmesinde ki temel hedef kamusal hizmetlerin etkin bir bigimde

goriilmesini saglamaktir (Erkan, 2014: 15).

KKTC Anayasast Madde 113°de, devlet yonetiminin kurulus ve
gorevleriyle bir biitlin oldugunu ve yasa ile diizenlendigini agikca
vurgulamaktadir. Ayrica devlet idaresinin merkezden ve yerinden
yonetim ilkelerine baglh kalinarak yiiriitiilecegi de belirtilmistir (KKTC
Anayasa, 2013: Madde 113).

KKTC’de kamusal hizmetlerinin dagilimini daha anlasilir kilmak
icin merkezi idarenin tek basma ve belediyelerle ortaklasa yiriittiigii
hizmetlere bakmak gerekir. KKTC’ de merkezi yonetim; polis, itfaiye,
sivil savunma, adalet, istatistik, egitim, sehirlerarasi yollar, gaz, elektrik
gibi ekonomik hizmetleri tek basina yiiriitmektedir. Merkezin uzantisi
konumunda bulunan kaymakamliklarin depolama, otobiis izinleri, kuyu
ruhsati  verilmesi, isletme izni ve niifus kaydi gibi gorevleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte zabita, niifus kaydi, halk sagligi, aile i¢i
yardim, sosyal giivenlik, konut edinme ve sehir planlamasi, ¢evre saghgi,
sokak aydinlatmasi, kiiltiir, eglence, spor, limanlar, havalimanlari, yollar,
su temini, tarim, ormancilik ve bakicilik gibi alanlarda merkezi idare ve
belediyeler ortak hizmet sunmaktadir. KKTC’de belediyelerin tek basina
yuriittiigli  hizmetler ise su, kanalizasyon, mezarlhk ve 1is yeri

ruhsatlandirma islemleridir (TEPAV ve Bagbakanlik, 2012: 19-21).

Cografi ve demografik agidan kii¢iik bir tilke olan Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nde merkezi idare ve yerel yonetimler arsinda bulunan
gorev dagilimi incelendiginde, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
merkezi idarenin gorev ve yetki alani yerel yonetimlere gore daha
genistir. Kamusal hizmetlerin biiyiik bir kisminin yerinden yonetim
ilkeleri cercevesinde yerine getirilmesi gerektigi Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nda belirtilmistir. Egitim, giivenlik, saglk,
itfaiye, imar planlamasi ve sosyal yardimlar gibi hizmetleri sunan yerel
yonetim birimlerinin gorev, yetki ve kaynaklari da artirillmalidir (TEPAV
ve Basbakanlik, 2012: 19).

65



Yerel Yonetim Birimlerinde Gorev Paylasimi

KKTC’de belediyeler, yerel yonetimlerin en biiyiik aktori
konumundadir ve yerel yonetimlerin temelleri anayasaya dayanmaktadir
(KKTC Anayasa, 2013: Madde 113). KKTC Anayasasimnin 119.
maddesine gore yerel yonetimlerin; belediye veya koy gibi yerlesim
birimlerinde ki yerel halkin ortak ihtiya¢larini gidermek maksatl kurulus
ilkeleri yasa ile belirtilen se¢im sonucunda goreve gelen kimseler
tarafindan olusturulan kamu tiizel kisisi olduklari daha ©ncede

belirtilmisti (KKTC Anayasa, 2013: Madde 119).

KKTC’de Belediyeler Kanunu Madde 129 altinda; merkezi
yonetim ve belediyeler arasinda is birligi, esgiidiim, kaynak ve hizmet
standartlar1 saglamak gibi merkezi idarenin belediyeler lizerinde gorev ve
sorumluluklart diizenlenmistir(Belediyeler Yasasi, 1995: Madde 129).
Ancak merkezi idare, yerel hizmetlerin standartlarinin tespit edilmesi ve

izlenmesi konusuna heniiz uzaktir (TEPAV ve Basbakanlik, 2012: 21).

KKTC Belediyeler Kanunu Madde 130 altinda ise belediyelerle
merkezi yonetim arasindaki iliskiler diizenlenmistir. Bu maddeye gore
belediyeler, kendilerine ait gorevlerini yerine getiremeyecegi durumlarla
karsilagtiginda gorevleri miilki idare birimlerine ya da merkezi yonetim
kuruluslarina birakacagini ifade etmektedir (Belediyeler Yasasi, 1995:
Madde 130). Yine aym1 maddeye bagli olarak belediyeler kendilerine
verilen gorevleri yerine getirmemeleri halinde ilgili Bakanlik tarafindan

uyarilmaktadir (TEPAV ve Bagbakanlik, 2012: 21).

Belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde merkezi idareye bilgi,
kaynak ve esglidiim saglamak gibi sorumluluklar verilmistir. Ancak bu
hizmetlerin etkin bir bigimde yerine getirilip getirilmedigi konusu
tartismalidir. Belediye meclislerinin bazi kararlarinin Bakanlar Kurulu

tarafindan  onaylanmas1 disinda  ozellikle Igisleri Bakanligi’nin
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belediyeler tizerinde etkili bir yetkisi bulunmamaktadir (TEPAV ve
Bagbakanlik, 2012: 19-20).

Diger yandan belediyelere verilmis yapilagma ve imar gibi
izinlerin Meslek Odalar1 ve Bakanlik tarafindan da ciddi bir onaya tabii
tutulmas1  yerel yoOnetimlerin yetki alanmi  sinirlandirmaktadir.
Anayasa’nin yerinden yonetim ilkesinin bir geregi olarak bu gibi yetkileri
belediyeler araciligiyla yerine getirilebilmelidir (TEPAV ve Basbakanlik,
2012: 19-20).

3.3. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Merkezi Yonetim ve Yerel

Yonetim iliskileri

Merkez ve yerel arasinda bulunan iligkiler, zaman iginde
toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilarin etkilesimleri sonucunda sekil
almigtir. Devletlerin tarihi, toplumsal ve siyasal biinyeleri birbirinden
farkli oldugundan, yonetim yapilart ve buna bagli olarak merkezi
idarenin yerel yonetimlerle iliskileri de farkli hallerde karsimiza
cikmaktadir. Bir devletin yiiriitme organinin spesifik 6zelliklerinden biri

merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda bulunan iliskileridir (Parlak,
2014: 8).

Gunumuzde, hemen hemen biitiin tilkelerde kamu hizmetlerinin
goriilmesi merkezi idare ve yerel yoOnetimlerin kontrolii ile
saglanmaktadir. Ulkeden iilkeye gére merkezi otorite ile yerel yonetimler
arasinda bulunan hizmet paylasimi degisiklik gostermektedir. Ulkelerin
bir kismi1 otorite ve kaynaklarin merkezde toplandigi merkeziyetci
anlayis1 benimserken diger bir kisim iilke de yerel ihtiyaglarin yerel

yonetimler tarafindan karsilanmasi gerektigini savunmaktadir.

Oziinde higbir devlet, ihtiyag duyulan kamu hizmetlerini yerine
getirirken merkezden yonetim ya da yerinden yonetim ilkelerinden tek
bir tanesini kullanarak gorevlerini gergeklestirmez. Toplumdaki sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve tarihi birikimlerine gore iilkeler farkh

uygulamalarda bulunur. Ulkeler ya merkezden ydnetim ya da yerinden
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yonetim diisiincesine daha fazla agirlik vermekte ya da her iki goriis
arasinda bir denge noktasi olusturmaya calismaktadir (Eryilmaz, 1995:
52). KKTC’de de kamu hizmetleri merkezi yonetim ve yerel yonetim
tarafindan birlikte verilmekte, her iki yonetim birimi de ¢esitli kamusal

hizmetleri tistlenmektedir.

Yerel yonetimler ile merkezi yOnetim arasinda hizmetlerin kim
tarafindan goriilecegi konusunda bir kriterin olmas1 gerekmektedir. Yerel
yonetimlerin  varolus sebebi, yerel ihtiyaca yonelik hizmetlerin
giderilmesidir. Genel tabiriyle merkezi yonetimin varlik sebebi ise ulusal
captaki hizmetlerin yiiritilmesidir. Merkezi yonetim ve yerel
yonetimlerin  hizmetleri beraber yiiriitmesi ikili bir yap1 ortaya
cikarmakta, bu yapt da bir yonetim hiyerarsisi olusturmaktadir. Bu
yonetim hiyerarsisinde, kullandig1 yetkiler agisindan merkezi ydnetim
yerel yonetimlerin yukarisinda yer almaktadir (Sezer ve Vural, 2010 :
208).

Modern devlet anlayisi ile birlikte bir toplumda yasayan halkin
ithtiyaglarmin karsilanmasina yonelik merkezden ve yerinden yonetim
yonetsel sistemleri olusturulmustur. Toplumda sunulan hizmetlerden
bazis1 genel ve tiim halki i¢ine alirken, bazi hizmetlerde bolgesel ve yerel
kapsamlidir. Boylelikle merkezden ve yerinden yonetim kuruluslart
kendi gorev alanina giren hizmetlerin ve ihtiyaclarin giderilmesine

yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir (Camur ve Aydin, 2009: 1181).

Baz1 gorev ve yetkilerin aktarilmasinin gerekliligi merkezi ve
yerel yonetim birimlerinin aslinda iki tarafli bir etkilesim icerisinde
oldugunu gostermektedir. Diger bir soyleyisle "merkezden yonetim ve
yerinden yonetim birbirinin karsiti olan ve birbirinin gii¢siiz yanlarin
tamamlamaya ¢alisan yonetim bigimleridir. Her ikisinin de iistiin yanlar
ve gli¢stiz yanlart vardir. Birinin gii¢siiz yanlari digerinin gii¢lii yanlarini

olusturur.” (Keles, 2015: 15)

Devletler, siyasal sistemleri dahilinde yonetim sistemlerini
merkezden yonetim ya da yerinden yonetim usullerinden birisine daha

agirlik vererek olusturmustur. Tarihsel ve cografi kosullar, sosyal ve
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ekonomik yapi, siyasal kiiltiir ve demokratik biling seviyesi gibi uzunca
bir gecmise dayanan devlet yonetimi gelenekleri iilkelerin siyasi,
yonetsel, toplumsal ve eckonomik yapilarin1 dogrudan etkileyen
faktorlerdir (Parlak, 2014: 9).

KKTC Anayasasi’nda idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden ve yerinden yonetim ilkelerine gore yapilacagi
vurgulanmigtir. Merkezi otoritenin yerine getirmesi gereken kamu
hizmetleri devlet tiizel kisiligi altinda gergeklesmektedir. KKTC’de
merkezi idare baskent ve tasra teskilat1 seklinde orgiitlenmistir. Yerinden
yonetim kuruluglarinin ise ayr bir tiizel kisiligi bulunmaktadir. KKTC’de
en Onemli yerel yonetim birimleri belediyeler ve koylerdir. KKTC’de
merkezi yonetim ile yerel yonetimlerin kamusal hizmetleri yerine
getirirken hizmetlerin kim tarafindan yiiriitiilecegi konusunun her zaman

gecerli olabilecek bir dlgiite gore paylasilmasi olanakli degildir.

KKTC’de merkez ve yerel arasindaki iligkileri anlasilabilir
kilmak adma idari ve mali paylagimi zorunlu tutan sebeplere bakmak
gerekmektedir. Bunlardan ilki KKTC’deki niifus ve kaynaklarin dagilimi
ile 1ilgilidir. Niifusu ve ekonomik geliri az olan bolgeler, talepleri
dogrultusundaki kamusal hizmetlerin yerine getirilmesinde zorluk
yasamaktadir. Ikincisi, KKTC’de merkez ve yerel arasinda bulunan idari
ve mali boliisiimiin yapilmasinin en biiylik sebeplerinden biri gorev ve
yetki karmasasimnin Oniine gecebilmektir. KKTC’de idari ve mali
paylasimi zorunlu kilan bir diger nokta da kamusal hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in kullanilan kamu kaynaklarini etkili ve verimli bir sekilde
sunabilmektir. Dordiinciisii, KKTC’de sosyal devlet anlayisinin hakim
olmasi sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik yeniliklerin gelismesine
neden olmus bu durum da kamu harcamalarini artirmistir. Besinci olarak
KKTC’ de mali ve idari paylasimda goz ardi edilmemesi gereken bir
durum da merkezi idare ve yerel birimler arasinda vergileme islemini
kimin yerine getirecegidir. KKTC’de vergi toplama yetkisi merkeze
aittir.  Merkez tarafindan toplanan vergiler, yerel yoOnetimlere pay

edilmektedir.
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Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda ki hizmetlerin pay
edilmesi iilkelerin anayasal diizenlerine, ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina
gore farkli dlgiitler géz 6nilinde bulundurularak gergeklestirilir (Sezer ve
Vural, 2010: 209). Bu bakimdan aralarinda idari, mali ve siyasi iliskiler

s0z konusudur.

3.3.1.Idari Acidan Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Iliskileri

Ulkelerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel birikimlerinin birbirinden
farkli olmasinin sonucunda merkezi yonetim ve yerinden yonetimlerin
arasinda bulunan idari iligkilerinde boyutlar1 gesitlilik gostermektedir.
Ulkelerin konvansiyonel yapisina gére hizmetlerin bir kismi merkezi
idare tarafindan yerine getirilirken ayni hizmetler bagka bir iilkede
belediye idareleri araciligiyla yapilabilir. Ornegin, ABD, Almanya ve
Hollanda gibi iilkelerde emniyet hizmetleri yerel organlar tarafindan
yerine getirilirken Tiirkiye ve KKTC’ de bu hizmetler merkezi idarenin

gorev alanina girmektedir (Arslan, 2005: 201).

Kuzey Kibris Tirk Cumbhuriyeti’nde merkezi yonetim ve yerel
yonetimler arasindaki iligkiler, idarenin biitiinliigii ilkesine bagli olarak
siirdiiriilmektedir. Orgiit yapisi, fonksiyon ve yetki gibi ozellikler
bakimlarindan merkezi idare yerel yonetimlerin Ustiinde yer almaktadir.
Merkezi yOnetimin yerel yoOnetimler iizerinde vesayet denetimi
bulunmaktadir. idari vesayet denetimi yasal kurallar cergevesinde belirli

makam ve kuruluslarla yerine getirilmektedir (Eryilmaz, 1995: 224).

KKTC’de Bakanlar Kurulu, I¢isleri Bakani idari vesayet organlari
olarak diisiiniilebilmektedir. Ancak sayillan vesayet makamlart bu
yoniiyle yerel yonetimlerin istii degildir. KKTC’de merkezi idareyle
yerel yonetim kuruluslari bir ast ve iist iliskisi i¢erisinde degildir. Bundan
dolayr vesayet makamlar1 yerel yonetimlerin hiyerarsik bir {sti
durumunda degildir. idari vesayet sistemi merkeziyetci devlet anlayisini
benimseyen iilkelerde idarenin bitiinligiinii saglamak agisindan 6nem

tasimaktadir (Eryilmaz, 1995: 224).
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Yerel yonetimlerin organlari, kararlari, eylem ve islemleri
belirlenmis yasa ve kurallara uygunluk acisindan denetlenmektedir. Ote
yandan idari vesayet denetimi, merkezi yOnetimin yerel yonetimleri
kontroliinii saglayacak bir haktir. Bu yetkinin her zaman degil, ihtiyag
halinde kullanilmas1 daha yararlidir (Eryilmaz, 1995: 224).

Idari vesayet acisindan KKTC’ye bakildigi zaman Anayasa’da
vesayete dair herhangi bir ibareye yer verilmemistir. KKTC Anayasasi,
Madde 113’de devlet yonetiminin kurulus ve gorevleri merkezden
yonetim ve yerinden yoOnetim ilkelerine gore yiiriitiilecegine dair yer
verilmektedir (KKTC Anayasa, 2013: Md 113).

KKTC’ de bulunan belediyeler ve koylerin ihtiyar heyetleri
buradaki yerel yonetim yapilanmasinin 6ziinii olusturmaktadir. Her iki
yapilanma bigimi de 6zerk niteliktedir. Belediye meclisleri bolge, kasaba
ve biiyiik kdylerde ki yerel yonetim fonksiyonlarini yerine getirirken, koy
ihtiyar heyetleri geri kalmis koylerde ki yerel yonetim faaliyetlerini
siirdiirmektedir (Okmen ve Elma, 2013: 184).

KKTC’de Bakanlar Kurulu’nun belediye meclislerinin biitge ve
belediye tiiziiklerinin onaylanmasi durumlarinda vesayet denetimi
bulunmaktadir. Anayasaya gore belediye meclisine yerinden yonetim
yetkisi taninmugtir. Belediyelerin karar organi, dogrudan halk tarafindan
secimle is bagina gelen belediye meclisleridir. Bakanlar Kurulu’nun
belediye meclisleri iizerindeki vesayeti hafifletilmelidir. Belediyelerin
baz1 islemlerinde tiiziikle diizenleyecegi islemlerinin azaltilmasi
gerekmektedir. Belediye meclisleri, Bakanlar Kurulu’nun incelemesinden
sonra har¢ oranlarinin {iist limitini belirleyebilmeli ayrica iicretleri de
maliyetlere =~ gore  hesaplayarak  yasalar  dahilinde islemleri
gerceklestirmelidir.  Bu  gibi  durumlarin  tiiziiklerle  belirlenmesi
hizmetlerin sunulmasinda gecikmelere, kaynak ve zaman israfina yol
acmaktadir. Belediyeler tarafindan gerceklestirilecek hizmet ve
faaliyetlerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesine engel
olmaktadir(KKTC DPO Verileri, 2018: 39-40).
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Belediyelerin 6zellikle de belediye meclislerinin iizerinde bulunan
genis vesayet yetkisinin daraltilmas1 gerektigine dair goriis bildirilmisti.
Belediyelerin biitcelerinin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi
gerekli bir uygulama degildir. Igisleri Bakanligi Yerel Yonetim Birimi
‘ne bu konularda gerekli donanim saglanarak yetkilendirilebilmelidir.
Kaymakamligin gorev ve fonksiyonlar1 genisletilmelidir. Egitim, saglik,
giivenlik ve itfaiye gibi bircok hizmet kaymakamliklarin yetki alani
disindadir. Kaymakamliklarin Igisleri Bakanligi’na bagli daireler iistiinde
dahi hiyerarsik bir konumu bulunmamaktadir. Diger yandan yerel
nitelikteki bazi1 hizmetler, merkezin wuzantis1 olan Kaymakamlik
tarafindan yerine getirilmektedir. Depolama, otobiis izinleri, kuyu ruhsati
verilmesi, isletme izni gibi yerel nitelikli bu hizmetler belediyelerce
yerine getirilmelidir. (KKTC DPO Verileri, 2018: 39-40).

Yerel yonetimlerin 6zerkligi ile merkezi yonetimin yerel {izerinde
bulunan vesayet yetkisi beraber inceleme yapilmasi gereken iki konudur.
Tirkiye’de oldugu gibi KKTC’de de miilki idare amirleri, bakanliklarin
tagraya yetki devrinde bulunmamasindan, yerel yoneticiler ise merkezi

idarenin vesayetinden sikayetci olmaktadir.

Tirkiye ve KKTC gibi iilkelerde sadece idari agidan yerinden
yonetimden bahsedilebilir. Yerel mahiyetli hizmetlerin
gerceklestirilmesinde merkezi idarenin hiyerarsik yapist diginda
orgiitlenen ve kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslarca yerine

getirilmesidir (Arslan, 2005: 191).

Yerel yonetim birimlerinin 6zerkligini kisitlamamak, mahalli
yoneticilerin bolgeleri i¢in yapacaklar1 girisimciliklerine engel tegskil
etmemek, yerelde kamu hizmetlerinin sunulmasinda etkin ve verimli
politikalar yiirtitmek ve yerel demokrasiyi korumak idari denetim

yapilirken dikkat edilmesi gereken hususlardir (Eryilmaz, 1995: 225).

Merkezi yonetimin yerel yonetimler {izerinde uygulayacag: idari
vesayet, fazla ve kati1 bir bi¢imde gercgeklesirse yerel birimlerin 6zerkligi
diye bir sey kalmaz, yerel demokrasi amacini yitirerek otoriter bir

yonetim rejimi dogurabilir. Idari vesayet denetimi esnek olursa keyfi,
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basibos ve diizensiz durumlar olusarak yoOnetimin biitiinligi de
bozulabilmektedir. Ozerklik ile idari vesayet ters orantilidir. Vesayet
denetimi arttikca 6zerklik alan1 daralmakta, denetim azaldik¢a Ozerklik
alan1  genislemektedir. Yerel yoOnetim hiikiimlerinin  ¢ogunun
belirlenmesinde vesayet makamlarmin onayr olmadan Kkararlar

kesinlesemez (Eryilmaz, 1995: 225).

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde kamu hizmetlerinin énemli
bir kismmin merkezi otorite tarafindan yerine getirilmesi yerel
yonetimlere ait yetki ve sorumluluklarin kisitlanmasina sebep olmustur.
Imar planlamasi, trafik, itfaiye gibi hizmetler bircok iilkede yerel
yonetimlerin faaliyet alanina girmektedir. KKTC ‘de ise bu durum tam

tersidir (KKTC DPO Verileri, 2018: 21).

KKTC’de kamu hizmet ve yatirimlarin, merkeziyetci bir bigimde
yerine getirilmesi benimsenmistir. Fakat siirekli degisen ve gelismeye
calisan iilke sartlarinda halkin ihtiyaglar1 ve talepleri, merkezi yonetim
tarafindan biirokratik karmasayla c¢oziilmesi gilinlimiiz sartlarinda
miimkiin olmamaktadir. Merkezi biirokrasi, karar alma ve alinan karari
uygulama siirecinin ¢ok uzun olmasi, sosyal ve ekonomik hayati olumsuz
anlamda etkilemektedir. Diger yandan alt1 ilgeye sahip bir iilkede yirmi
sekiz tane belediyenin varlig1 yerellesme agisindan 6nem teskil etse de
alinan karar alma, kararlar1 uygulama ve finansman gibi bir¢ok agidan

yetersiz kalmaktadir.

3.3.2.Mali Acidan Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Iliskileri

Ulkelerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel yapisinin birbirinden farkli
olmas1 merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasindaki mali iliskileri de
etkilemektedir. Merkezi idare ve yerel yonetim arsindaki iligkilerin en
onemli kismin1 mali kaynaklarin paylasilmasi konusu olusturmaktadir.
Merkezi yonetim, mali kaynaklar1 elinde bulundurmakta ve yerel
yonetimleri etkilemek i¢in bunlardan bir vasita olarak yararlanmaktadir

(Eryilmaz, 1995: 226).
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KKTC’de bulunan yonetim birimleri arasinda bulunan
sorumlulugun ve mali kaynagin boliistiiriilmesini igeren diizenlemeler;
Anayasa’da belirtilen ilgili maddeler, yerel organlarin kendilerine ait
yasalari, Bakanlar Kurulu’nun uygulamalari, biit¢eye iliskin yasalarin
merkeze sagladigi harcama yetkisi ve vergi gelirlerinden ayrilacak

paylara dair 6zel yasalardan olugsmaktadir.

Devlet ile yerel yonetimler arasindan bulunan iletisimin
tyilestirilmesinde “merkezi idare hizmet ve gelirleri” ile “yerel yonetim
hizmet ve gelirleri” bigiminde kamu hizmetleri ve kamu gelirlerinin
ikiye ayrilmasi etkendir. Merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda ilk
once hizmet paylastirilmasina gidilmis daha sonra ise hizmetlerin
paylasimina uygun olarak mali kaynaklarin paylastirilmasi s6z konusu

edilmistir (Sezer ve Vural, 2010: 207).

Merkezi yonetim, yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir
kaynag1 saglamaktadir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde en 6nemli
yerel yonetim birimi belediyelerdir. Ulkelerde var olan biitiin
belediyelerin toplum yapilarina ve gelismislik seviyelerine bakilmaksizin

tic ¢esit mali kaynak bulundurdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Birincisi, yerel kaynaklar araciligiyla olusturulan 6z gelirlerden
olugmaktadir. Bunlar belediye yonetimlerince toplanacak vergiler,
harglar, tcretler, katilim paylar1 ve belediyelere ait tasinmazlarin
satilmas1 ve kiralanmasi yoluyla elden ¢ikararak sagladigi gelirler ile
isletmelerle kazandigi kar oranlarindan olusmaktadir (Erengin, 2018 :
1015). KKTC’de bulunan belediyelerin gayrimenkullerden tahsil ettigi
gelirler, cesitli vergi, resim ve har¢lardan olusan miktarlar, su ihtiyaci ve
trafik para cezalar1 gibi isletmelerden dogan gelirler, insaat izinlerinin
verilmesi ve denetlenmesi gibi yollarla elde ettigi kazanglar 6z
gelirleridir (TEPAV ve Bagbakanlik, 2013: 25-28).

Ikincisi transfer ve aktarma niteligi tastyan gelir kaynaklaridir,
Merkezi idarenin gelirlerinden elde ettigi katki payi, yardim ve
bor¢lanmalardan meydana gelmektedir. Son gelir kaynagi, belediyelerin

bankacilik sektorii ile mali piyasalardan edindigi kredilerinden
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olusmaktadir. KKTC’ de bulunan belediyelerin gelir kaynaklari da
benzer bigimde olusmaktadir. (Erengin, 2018 : 1015).

Son yillarda bu kaynaklara ilave olarak belediyeler, Avrupa
Birliginden (AB) ve TC Letkosa Biiyiikel¢iligi Kalkinma ve Ekonomik
Isbirligi Ofisi’nden proje bazli mali destek ve yardim almaktadirlar
(Iscioglu ve Iscioglu, 2018: 160).

KKTC’de yerel yonetimlerin finansmaninin biiyiik kismi devlet
tarafindan olusturulan Kkatkilarla saglanmaktadir. Bununla birlikte
yukarida sayilan belediyelerin gelir kaynaklar1 arasinda dengesizlikler
mevcuttur. Belediyelerin niifus ve biitce biiyiikliiklerine gore
kurumsalligin ve belediyeler icindeki profesyonelligin gelisecegi
beklenmektedir (Safakli, 2019: 172). Belediyeler arasindaki 6z gelir
dengesini saglamak ic¢in devlet tarafindan belediyelere dagitilan biitce
payinin niifus, cografi bilyiliklik, gelismislik endeksi gibi mali
denklestirme araclarini kullanmalidir (KKTC DPO Verileri, 2018: 38).

KKTC’de bulunan belediye gelirlerinin ortalama %43’{inii, 2009
yilindaki verilere gore devlet yardimlart meydana getirmektedir. Bu
yiizdelik orani kiigiik belediyelerde daha da yiikselmektedir. Genelde
belediyelerin 6z gelir olusturma potansiyeli az olmakla beraber, niifusu
diisiik ve havaalani, liman, dolum tesisi gibi 6zel gelir kaynagina sahip
olmayan belediyelerin 6z gelirleri yok denecek kadar azdir. Ancak 6z
gelirlerin yiikseltilebilmesi ve belediyelere ait har¢ ve ficret tarife
oranlarmin yenilenmesi i¢in glincel diizenlemeler gereklidir. Ancak bu
gelirlerin tiiziiklerle belirlenmesi yapilacak giincellemeleri olumsuz
etkilemektedir. Belediye meclislerine bu yetkilerin  aktarilmasi
belediyenin gelirlerini gogaltacaktir (TEPAV ve Bagbakanlik, 2013: 25-
28).

Tiirkiye’de bulunan Iller Bankasi gibi finansman saglayacak bir
olusum KKTC ‘de s6z konusu olmadigi i¢in, KKTC’de belediyeler yerel
bankalardan bor¢lanma yolu ile de kaynak yaratabilmektedir. Belediyeler
yerel gelirlerinin yaris1 kadarmi bankadan borg alabilmektedir (Giiryay
ve Safakli, 2004: 55 ).
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KKTC’de Sayistay Bagkanligi’'nin kesin hesaplar {izerinde
uygunluk bildirisi vermesi etkili bir dig denetim uygulamasi degildir. Dis
denetimin giiclendirilmesi, Sayistay’a tazmin hiikmii yetkisi verme ve
yerel  yonetimlerin  gelir ve giderleri i¢in mali denetimin
gii¢lendirilmesine baglidir.(KKTC DPO Verileri, 2018: 37).

KKTC’de belediyelerin mali yonetimi ve kontrolii yetersizdir. Bu
haliyle belediyeler, mali kaynaklar acisindan diger belediyelerle
performans karsilastirilmasi1 yapmaya, fikir ve politika liretmeye uygun
degildir(KKTC DPO Verileri, 2018: 37). Uluslararas: biitge ve muhasebe
sistemlerinin ve hesap verebilirlik ilkelerinin KKTC’de de islerlik
kazanmasi agisindan c¢aligmalara gerek duyulmaktadir. Sayistay ve
Icisleri Bakanligi’nin zamaninda gerekli bilgi ve belgelere ulasmasinda

zorluk yasanmaktadir(KKTC DPO Verileri, 2018: 37).

KKTC’de belediyelerin mali 06zerklige sahip olmamalar1 da
faaliyetlerini yliriitme acisindan sorunlar teskil etmektedir. Belediyeler
tarafindan belirlenen su tarifelerinin politik miilahazalarla Bakanlar
Kurulu tarafindan onaylanmamasi bu duruma bir ornektir. Ayrica
merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin basinda bulunan {iist diizey
yetkililerin goriigleri farkli siyasi partilere ait ise belediyelerin Maliye
Bakanligi’na yaptigi mali yardim basvurulari olumlu

sonuglanmamaktadir (Giliryay ve Safakli, 2004: 59 ).

KKTC’de merkezi idare ve yerel yonetimlerin harcamalarina
degerlendiren 2009 yilinda yapilan bir calismaya gore belediyelerin
yapmis oldugu harcamalarin merkezi idarenin harcamalarina orani yiizde
9.4 olarak tespit edilmistir. KKTC’nin kiigiik bir ada iilkesi oldugu goz
onlinde bulundurulursa bu oran yerellik gostergesi agisindan yiiksek
bulunmustur. Giliney Kibris Rum kesiminde bu oran yiizde 3,8’dir.
Tirkiye’de ise bu oran vyiizde 9,8 olarak belirlenmistir. KKTC
Anayasasi’ndaki yerel yonetim ilkesinin bir geregi olarak yerel
nitelikteki hizmetlerinin 6rnegin kaymakamliklar tarafindan yerine
getirilen ruhsatlandirma gibi islemlerin belediyelere devredilmesi

gerekmektedir. (TEPAV ve Bagbakanlik, 2012: 19-20).
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3.3.3. Siyasi A¢idan Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim Iliskileri

Yerel yonetimler belirlenmis bir bolge ya da cografi alanda ki
ortaklasa yerel kamu hizmetlerini yerine getirirken, hiikiimetler tiim
iilkeyi  kapsayacak sekilde kamu faaliyet ve hizmetlerinin
stirdiirilmesinden sorumludur. Yerel birimlerin faaliyetleri, toplumda
yasayan halkin giinliik gereksinimlerini gidermeye yonelik oldugundan
kamu  politikalarinin =~ siddetli  miinakasa  ortamlarina  maruz
birakilmaktadir. Kendi karar organina sahip olan yerel yonetimler,
hiikiimetten farkli bir siyasi politika gelistirebilirler. Bu farklilik tilkede
siyasi ¢ogulculugun da olusmasini 6nemli Gl¢iide etkiler. Cogunlukla
hiikiimetler kamu hizmetlerini ve bu hizmetlerin sunulmasi igin
olusturulan politikalar agisindan yerel yonetimleri kendilerine rakip
siyasi birimler olarak nitelendirmekte, bu anlamda farkl: siyasi partilere
iligkin belediyeleri desteklemekte ve hizmetlerin finansmani i¢in gerekli
kaynagin kullannrminda bu inisiyatifi ellerinde bulundurmaktadir.
Yeterince gelir kaynagi olmayan belediyeler, hiikiimetten mali destegini
edinebilmek maksadiyla bunu istemese de farkli politik arayiglara
girdiginde belediye baskanlarinin nakil edilmesi sik¢a yasanan siyasi bir
durum olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu nedenle merkezi yonetimin
yerel yonetimler istlindeki idari vesayet kontrolii uygulamada, belirli
zamanlarda bir tiir siyasi vesayete doniisebilmektedir (Eryilmaz, 1995:
226).

Kamusal alanlarda ortak hizmet sunan merkezi idare ile yerel
yonetimler arasinda maddi ve haksiz rekabet olusabilmektedir. Hiikiimeti
olusturan siyasi parti ve yerel yonetimlerin hizmetleri sunmasinda
sorumluluk alan siyasi parti farkli oldugu zaman bu rekabet daha da
belirginlesmektedir. Ayni partide bulunan siyaset¢ilerin, merkezde veya
yerelde ki konumlarina gore, segim siireglerinden kaynakli etkenlerden

dolay1, aralarinda bir rekabet olusmaktadir. Bu ag¢idan bakildiginda
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politik rekabetin yararli yonleri kadar olumsuzluklar da diistinilmelidir
(Eryilmaz, 1995: 226).

KKTC’nin kamu yonetimi orgiitlenmesi merkezinde politikalar
gelistirecek, hizmetlerin sunulmasinda oOncelikleri belirleyecek ve
olusturulan politikalarin koordinasyon ve kontroliinii saglayacak bir
kapasiteden uzaktir (TEPAV ve Bagbakanlik, 2013: 14). KKTC’de orta
ve uzun vadeli politika onceliginin belirlenmesi konusunda devleti
yonlendirici herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Yiirlitmenin karar
alma organi olan Bakanlar Kurulu’nun aldig1 kararlar standartlagsmis, bir
rutine  donligmiistiir. Bakanlar Kurulu’'na miisavirlik  yapacak,
giindemdeki konular i¢inde ¢ozlimler iiretecek, ilgili kamu kurumlar
arasinda koordinasyonu saglayacak, etkili bir yap1 s6z konusu

degildir(TEPAV ve Basbakanlik, 2013: 14).

Bakanliklar i¢in de bu durum gecerlidir. Bakanliklar iginde
Bakan’a siyasi danigsmanlik yapabilen, daireler ve bakanliklar arasindaki
is birligi ve koordinasyonu gerceklestiren ve etkin bir sekilde i¢ denetimi
saglayabilecek bir olusumdan yoksundur. Bundan dolayr KKTC’de en
fazla daire seviyesinde kurumsal bir yapilagsmaya gidilmistir. Ayrica
kanun olusturma siireci yavastir ve etkili sayilmamaktadir (TEPAV ve
Bagbakanlik, 2013: 14).

KKTC’de vatandaslar1 ilgilendiren kamu meselelerinde
hizmetlerin kapsami dar, erisimi kisith ve kalitesi yiiksek degildir.
Belediyelerde ciddi bir sekilde idari ve teknik ydnlerden kapasite
problemi olugmakta, bu da kaynaklarin verimli ve etkin bir sekilde
kullanilmasmin 6niine ge¢cmektedir. Tiim bunlarin sonucunda da halkin
kamu yoOnetimi ve siyasi kadrolara olan bakis agisi negatif bir anlam
kazanmaktadir. KKTC’ deki kamu yonetiminde giderek liyakat
sisteminden uzaklasan, torpil ve kayirmaciligin hakim oldugu inanci
yerlesmistir. KKTC halki, iilke gelecegine dair olumlu bir diislince
benimsememistir. Genis ve kapsamli bir reform yapilarak olusan

olumsuz diislinceler kirilabilir (TEPAV ve Bagbakanlik, 2013: 14).
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KKTC’de merkezi yonetimin avantajli konumu baskentte bulunan
politikacilar ve merkezi biirokrasi agisindan 6nem tagimaktadir. Bununla
birlikte merkezi yonetimin avantajli konumu, secilmis yerel siyasetgiler
ile atanmis miilki idare amirleri yani kaymakamlar ve diger tasradaki {ist
yoneticiler arasinda glic miicadelesine doniisebilir. Bu miicadeleler
bolgesel kuruluslar, yerel yonetim ve miilki idare i¢inde olabilecegi gibi
bu gruptakiler ile merkezi idare ve politikacilar arasinda da
gozlemlenebilir (TEPAV ve Bagbakanlik, 2013: 14). Bolgesel
kuruluslardaki yoneticilerin gerek merkezde gerekse yerelde bulunan
siyasetgilerle igbirligi ve dayanisma igerisine girmeleri daha siklikla

karsilasilan bir durumdur (Mahmutoglu, 2011: 156-157).

Siyasal sistem ve biirokrasi isleyisleri arasinda var olan iliskiler
zaman icinde, hem merkezi yonetimde hem de yerinden yOnetim
birimlerinde, bir otorite ve gii¢ paylasimi miicadelesine doniisme egilimi
gosterdiginde, teknolojik yenilikler ve uzmanlik bilgisinden dolay1
bilirokrasi ice kapanmakta, bdylece siyasal sisteme olan bagimliliin
derecesi diismekte, elinde bulunan her tiirlii ara¢ ve imkanlar1 kendi

inisiyatifi ¢ercevesinde seferber etmenin yolunu aramaktadir (Dursun,
2010: 324).

3.4. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetim Reformu Dinamikleri

Tirk kamu Orgilitlenmesine gore yerel yonetimlerde reform
diistincesi, merkezi yonetim ile yerel birimler arasindaki yetki,
sorumluluk, kaynak paylasimi, mali konulari, teskilat ve personel
yapisini i boliimii ve koordinasyona dayandirarak ve idarenin biitiinligi
ilkesi temel alinarak merkeziyet¢i bir olusum kapsaminda gerekli
diizenlemeleri yapmaktir (Ozer, 2013: 97). KKTC’de sunulan kamu
hizmetlerinin kapsami dar, kaynaklara ulasimi sorunlu ve Kkalitesi
diisiiktiir. Biitlin bunlarin sonucu olarak vatandasin kamu yonetimine ve
siyasal olusumlara giiveni oldukc¢a diisiiktiir (TEPAV ve Bagbakanlik,
2013: 14). Yonetimin verimliligini artirmak, reform siirecinin temel

hedefidir ( Ozer, 2013: 101)
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Reformun i¢ dinamiklerinin, kamu idaresinde sorunlarin
degisimine yonelik ihtiyaglarin artmasiyla iligkili oldugu sdylenebilir. Bu
dinamikler, uzun ve orta vadede iilkenin siyasal, ekonomik ve sosyal
kosullar nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar ve bu sorunlar1 ortadan kaldirma
amagcl ortaya ¢ikan ¢oziimler olarak belirtilmektedir. Reform ihtiyaci, i¢
dinamiklerin etkisi goriilmedigi noktada dis dinamikler aracilifiyla
ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolay1r denilebilir ki yerel yonetim
reformunun dis dinamikleri, yerel yonetimleri diinyada yer alan
gelismeler 1s18inda ve  kiiresel  aktorlerin ~ beklentilerine  gore
bi¢cimlendirme arzusu ile iligkilidir (Emini, 2009: 35-36).

KKTC’deki yonetim sisteminin, halkin kamu hizmetlerine
yonelik  beklentilerine  cevap  veremeyisi reform  istegi ile
iligkilendirilmektedir. Yani, KKTC’de yapilan reform calismalar i¢
dinamiklerin sonucunda olugmaktadir. KKTC kamu yonetiminde reform
gerekgesi olarak degerlendirilebilecek bes temel sorun vardir. Bu
sorunlardan 1ilki, devletin merkezi bakanliklardaki politik diislince
egilimlerine ve koordinasyon islevine dair sorunlardir. Anayasa’nin 115.
maddesinde  bakanliklara bagli daire ve hizmet birimlerinin

olusturulacagina yer verilmistir (TEPAV ve Bagbakanlik, 2013: 30).

Bu anayasal diizenlemenin kamuda ciddi bir katilik problemi ve
idari kapasite sorununa sebep oldugu goriilmektedir. Bu yapilanma
modeli, daireleri temel aldigindan giiglii ve etkili bir bakanlik yapisi
olusmasma imkan tanimamaktadir. Daireler siyasi dengeyi yakalamak
acisindan sik sik farkli bakanliklar altinda orgilitlenmektedir. Bu durum,
KKTC’deki bakanliklarin temel politika birimi olarak
kurumsallagsmasinin 6niine ket vurmaktadir (TEPAV ve Basbakanlik,

2013: 30).

Ikincisi personel yonetimine iliskin sorunlardir. Kamudaki
istihdam, hizmet ihtiyacinin mecburiyetinden ziyade sosyal ve siyasal
politika aract olarak diisiiniilmektedir. KKTC’de siirdiiriilen bu yanlig

politika kamu sektoriinii, biliyiik bir kismi hizmetin boyutuna uygun
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olmayan bir personel grubunun var oldugu istihdam alani haline
getirmistir (TEPAV ve Bagbakanlik, 2013: 31).

Uciinciisii, kamu maliyesine iliskin sorunlardir. Bu sorunlarin
basinda biitcenin kapsaminin dar olmasi, biitce sistemini olusturan
araglarin yetersizligi, biitce agiklarinin siirdiiriilebilir olmayis1 ve denetim

sistemindeki dagimiklik gelmektedir (TEPAV ve Basbakanlik, 2013: 38).

Doérdiinctisii, kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilik
sorunlaridir. KKTC ‘deki yerel yonetimlerin istikrarli bir denge ve
kontrol mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Bakanlar Kurulu ve igisleri
Bakanligi’nin yerel idare lizerinde vesayet yetkisi hizmetlerin aksamasina
neden olmaktadir. Belediyelerin gelirleri, giderleri ve personelleri gibi
temel verilerinin konsolide edilmesi diizenli bir sekilde yapilmamaktadir

(TEPAYV ve Basbakanlik, 2013: 40).

KKTC’de dis denetimi gerceklestiren Sayistay Baskanligi’nin ise
denetci sayisinin eksik olmasindan dolayr etkin bir mali denetimi s6z
konusu degildir. Sayistaylarin yapabildigi kontrol belediye kesin
hesaplarinin uygunluk bildirimlerini incelemekten dteye gegememektedir

(TEPAV ve Basbakanlik, 2013: 40).

Bununla birlikte devletin kamu hizmetlerini yerine getirirken
kullandigi kaynaklar ¢iktilara doniisememekte, vatandasa istenilen
hizmet sunulamamaktadir. KKTC kamu yonetimi bir biitiin olarak
diisiiniildiiglinde bu durum, hizmetlerin yerine getirilmesinde vatandasin
merkezi ve yerel idareye olan bakis acisini olumsuz yonde etkilemekte,
yonetime karsi giivenini sarsmaktadir. (TEPAV ve Basbakanlik, 2013:
41).

Son olarak devlet kurumlarina ve siyasete iligkin giivensizlik,
KKTC’nin gelecegine dair parlak bir bakis agis1 sunmamaktadir.
Devletin vatandas gereksinimlerinin farkinda olmasi, etkin ve verimli bir
sekilde bu bilgilerin islenmesi, iilkenin gelecegine dair umut dolu
bakabilmeyi de olumlu yonde etkileyecektir (TEPAV ve Bagbakanlik,
2013: 50). Ayrica, KKTC’nin kamu yonetimine iligkin reform

sorunlarma ek olarak ¢evre sorunlarina (diizensiz kentlesme ve altyapi)
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kars1 da halkin beklenti ve taleplerini karsilayacak reform ¢aligmalarina
da ihtiya¢ vardir. Kibris Tiitk Federe Devleti’nin kurulmasiyla 1974
yilinda hizli bir i¢ go¢ yasanmis ve kentlesme hizi yiikselmistir.
Kentlesme kentte yasayan niifusun artmasi demektir. Bu tarihten itibaren
KKTC, enerji ve su sorunlari basta olmak {izere cesitli alt yap1
problemleri ile kars1 karsiya kalmistir. 2000°1i yillara gelindiginde kirsal
kesimde yasayan insanlarin sayist gittikge azalmistir. Ayrica 1960
yilindan beridir Kibris’ta yasayan halkin konut giivensizligi sorunu
devam etmektedir. Bu sorun, bugiin KKTC halkinin bir kisminin
oturdugu evlerde Rum kesiminin hak iddia etmesine iliskindir. Rumlar’in
bu taleplerine Avrupa iilkeleri de destek vermektedir (Mor ve Citci,
2011: 237).

Buna gore, yerel yonetimlerin yerel halkin taleplerini
karsilayabilecek yetki ve sorumlulukla donatilmasi gerekmektedir. Kamu
politikalar1  olusturulurken siirecin belirlenmesinde sadece siyasal
iktidarlarin  aktif oldugunu soylemek hiikiimet disinda bulunan bu
organizasyonlarin varligini ve etkisini yok sayarak smirli bir bakis agist

sunmaktadir (Yakup, Soner ve Kahraman, 2017: 23-24).

Kuzey Kibris Tiitk Cumhuriyeti’nde kamu personeli boyutu ve
kamu maliyetleri {ilke ekonomisinde Onemli bir yer kapsamaktadir.
Kamu hizmetlerinin daha c¢ok vatandasa ulastirilmasi, vatandasin
memnuniyetini saglamak ve siirdiiriilebilir mali yap1 olusturmak ancak
nitelikli personel istthdami ile miimkiindiir. KKTC’de beklentileri
giderecek bir kamu personel sistemi olusturmak i¢in yola ¢ikilan reform
girisimleri basariya ulasamamistir. KKTC’de toplumsal ve ekonomik
beklentileri karsilamak amaciyla Kamu Gorevlileri Yasasi’nda kapsamli
bir degisikligi planlayan Kamu Personel Reformu c¢alismalari
sirdiirilmektedir. Bu reform g¢alismasi ile KKTC’nin ekonomik
kalkinmasi, sunulan hizmetlerin kalitesinin artirilmasi ve mali yapinin
disipline kavusmasi hedeflenmistir. Kamu gorevlilerine iliskin bu reform
caligmasi, Cumhuriyet Meclisi’ne sunulmus ancak onay1 bekletilmektedir

(Dulkadiroglu ve Albayrak, 2018: 189).
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SONUC VE ONERILER

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Anayasast Madde 113 Yonetsel
Kurallar baglig1 altinda devlet idaresinin kurulus, gorev ve sorumluluklari
acisindan merkezden ve yerinden yonetim ilkelerine gore yriitiilecegi
ifade edilmistir. KKTC’ de merkezi yonetim, merkez teskilati ve tasra
teskilat1 olmak tizere ikiye ayrilmistir. Merkez teskilati; Cumhurbaskani,
Bakanlar Kurulu, Basbakanlik, Bakanliklar ve Yardimci1 Kuruluslardan
olusmaktadir. Merkezi idarenin  tasra  teskilan da  Ilceler
(Kaymakamliklar) ve Bucaklardan meydana gelmektedir. KKTC ‘de
yerel yonetimler ise iki diizeyde kurulmustur. Bunlar belediyeler ve
koylerdir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda idari, mali ve
siyasi iligkiler bulunmaktadir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde yerel
nitelikte olan hizmetlerin ¢ogu merkezi yoOnetim tarafindan yerine
getirilirken  yerel  yOnetimlere  birakilmis  hizmetlerin  yerine
getirilmesinde de onu merkezi yOnetimin idari vesayeti altinda
birakmistir. Ayrica Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde gelir
kaynaklarimin biiytik kism1 merkezi idarenin tasarrufunda bulunmaktadir.
Dolayistyla KKTC’de yonetimler arasi rasyonel ve adil bir kaynak
paylasimi yapilmamigtir. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda
gorev ve gelir paylasimi konusu kesin ilkelerle belirlenmediginden
kaynaklarin toplanmasi ve hizmetlerin yerine getirilmesi siireglerinde

bosluklar olusmaktadir.

Merkezi idarenin yerel yonetimlerle iliskilerinde, devletlerin
gecmisten gelen tarihine bagl olarak toplumsal ve siyasal yapilar1 farkli
sekillendiginden merkezi otorite ve yerel birimler arasinda olusan
iliskileri de farkli hallerdedir. Yonetimde merkeziyetci yapilardan
uzaklasma egilimi ile birlikte yerellesme g¢abalarimin belirginlesmesi

yerel yonetimlere olan ilgiyi artirmistir. Bugiin demokratik {ilkelerde,



halkin kendisini yonetmesine firsat ve imkan taniyan yerel yonetim
kuruluslar1 demokrasinin g6z bebegi olarak degerlendirilmektedir
(Geng, 2015 : 276). Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde yerel
yonetimlerin ve demokrasinin en onemli temsilcisi olan belediyeler,
halkin taleplerine hizli cevap verme ve hizmetlerin sunulmasinda etkili
rol oynamaktadir. Belediyelerin niteligini gelistirmek adina hizmetlerin
sunulmasi ve merkez ve yerel arasinda gorev paylasimu ile ilgili olarak

dort 6neride bulunulacaktir (TEPAV ve Basbakanlik, 2012 : 34-35):

Bu Onerilerden ilki belediyelerin aldigi kararlarin rasyonel ve
saydam olmas ile ilgilidir. Belediyelerde hesap verebilirligin gelismesi
icin faaliyet raporu ve denetim komisyonu gibi uygulamalarin gliindeme
getirilmesi ve bu konuda yasal diizenlemelere gidilmesi gerekmektedir.
Faaliyet raporu ve denetim komisyonu gibi diizenlemeler belediyelerin
hedeflerinin belirlenmesinde ve hesap verme sorumlulugunun yerine

getirilmesi agisindan dnemlidir.

KKTC’de bulunan yirmi sekiz belediyenin ¢ogu ekonomik
bakimdan sikinti ¢ekmektedir. Yerel yonetimlerde biitce disiplininin
olusturulmasi, stratejik Onceliklerine bagli olarak kamu kaynaklarinin
etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi ve sonuglarin raporlanmasina
ithtiya¢ duyulmaktadir. Belediyelerin, uygar ve ¢agdas gereksinimlerin
yerine getirilmesi amactyla gerekli hizmet sunumu ve mali sorunlarin
giderilmesini  saglamak sebebiyle bir denetim mekanizmasi

olusturulmalidir.

Ikincisi belediye meclislerinin giiclendirilmesi gerekmektedir.
Uygulamada belediye meclislerinin sadece belediye biitcesi ve kesin
hesaba karar vermesi yeterli bir tanim degildir. Oncelikle belediye
bagkaninin  belediye = meclislerine  karst  sorumluluk  bilinci
gelistirilmelidir. Ornegin belediye baskanlar1 yillik faaliyet raporlart
olusturup bunlar belediye meclisine sunmalidir. Birinci oneride sunulan
saydam ve rasyonel bir belediye yapist olusturmak i¢in Snerilen faaliyet
raporlar1 ve denetim komisyonu gibi uygulamalar belediye meclislerinin

giiclendirilmesi i¢in de gereklidir. Belediye meclisleri belediyenin sadece

84



karar organmi degildir. Kendi i¢ kontroliinii de yapabilecek giiclii bir
denetim mekanizmas: kurabilmelidir. Belediye bagkanlarinin ve
belediyenin mali kaynaklarin1 ne derece etkin kullandigini gérmek igin

giiclii bir i¢ denetime ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ucgiinciisii kaymakamliklarin gdzden gegirilmesi gerekmektedir.
Kaymakamlik tarafindan yiiriitilen depolama, yap1 ruhsatlari, isletme
izinleri gibi yerel nitelikteki hizmetlerin belediyeler tarafindan yerine
getirilmesi daha uygundur. Bu gibi hizmetlerin kaymakamlik tarafindan
yerine getirilmesi, hem merkezin kaynak ve zaman tasarrufunu hem de

yerel yonetimlerdeki demokratik anlayis1 zedeler.

Doérdiincti  Oneri, belediye Olgcek sorununun giderilmesidir.
Belediyeler arasinda kanunda kent belediyesi ve kent belediyesi olmayan
belediyeler olmak iizere ikili bir ayrima gidilmistir. Kent belediyesi olan
belediyelere trafik, imar yetkisi gibi konularda bazi yetkiler taninmistir.
Bu durum 0lgege gore kent belediyesi olmayan belediyelerin yerel
yonetim haklarint sinirlandirmistir. Boyle ikili bir ayrim yapmak yerine
kent belediyelerine tanimnan trafik, imar gibi yetkilerin merkezi idare
tarafindan kullanilmas1 6lgek sorununun giderilmesine yardimci olabilir.
Ancak bu noktada, bu gibi yetkilerin merkezi idare tarafindan
kullanilmast merkeziyetciligi artiracak ve yerellik anlayisina ters

diisecektir.

KKTC’de bulunan belediyelerin idari ve mali 6zerklik ile merkezi
idareyle arasinda esgiidiim sorunu bulunmaktadir. Devlet yapisinin
merkeziyet¢i olmasindan dolayr yerel yonetimlerin yetki ve
sorumluluklart kisith kalmaktadir. Bugilin bir¢cok tilkede ozellikle AB
tilkeleri basta olmak iizere merkezi idare ve yerel yonetimler arasindaki
iki baghilik problemlerini engellemek ve yerel birimleri giiclendirmek
adina saglik, itfaiye, okullar gibi ortak konularin yerel ydnetimlere
birakilarak “bolgesel hiikiimet” kavrami on plana ¢ikartilmistir.
KKTC’de ise bu gibi hizmetleri yiiriitme gorevi merkezin elindedir.
KKTC’de merkez ve yerel arasinda olusan yetki karmasast 6nemli dl¢iide

esgiidiim sorununa yol acmustir. Ornegin KKTC’de satilan gida
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mallarinin etiketlerinin olup olmadigi ve son kullanim tarihleri denetleme
yetkisi belediyelere tanmmistir. Ancak uygulamada bu mallarin
satilmasinin uygun olup olmadigim1 belirlemek merkezin yetkisi
altindadir. Merkezi hiikiimet ve yerel yonetimler temelde tliketicinin
korunmasini amag edinse de bu durum ikisi arasinda esgiidiim sorununa

yol agmaktadir (Gliryay ve Safakli, 2004 : 59 ).

Son olarak, KKTC’de yerel nitelige sahip hizmetlerin ¢ogu merkezi
yonetim tarafindan yerine getirilmektedir. Yerel yonetimlere birakilan
gorevlerin ¢ogunda da vesayet denetimi uygulanmaktadir. KKTC‘de
iilkenin gelir kaynaklar1 merkezi yOnetimin tasarrufu altinda
bulunmaktadir. Merkezi idarenin yerel birimlere sagladigi gelir
kaynaklart da kendi 06z gelirleri de yine merkez tarafindan
belirlenmektedir. KKTC’de adil ve diizenli bir bi¢imde gelir ve kaynak
paylasimina gidilmemistir. KKTC‘de merkezi idare vergileri arttirirsa,
halkin gdsterecegi reaksiyondan ¢ekinmekle birlikte tilke gelirlerinden de
yerel yonetimlere pay vererek giderlerini de artirmak istememektedir. Ne
yazik ki KKTC’de gelir kaynaklarina pay verilirse mali giicii artacak olan
yerel yonetimler ve onun {izerinde bulunan merkezi yonetim, otoritesinin
zayiflamasindan siiphe duydugu i¢in yerel yonetimlerin mali 6zerkligini

kisitlamaktan vazgegmemektedir.

Onerilere ek olarak, 1974’den bu yana K.K.T.C alt yap:
sorunlariyla i¢ ice yasamak zorunda kalmistir. Bu sorunlarin basinda
enerji ve su kaynaklarinda yasanan altyap1 yetersizlikleri gelmektedir. Bu
yizden yerel yoOnetimlerin mali biitce sisteminde yenilik ve reform
stirecine gidilmesi ve Cok Yilli Biit¢ce Sistemi gibi ¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir. Yine verilen Onerilere ek olarak, gelisen ve degisen diinya
da teknolojiye uygun e-belediyecilik gibi yatirimlara ihtiyag¢ vardir.

Vatandasa dogrudan hizmet kolayliklar1 saglanmalidir.
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