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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

TEK PARTI DONEMINDEKI MUHALEFET ALGISININ BASTIRMA-
HOSGORU MALIYETLERI UZERINDEN ANALIZI

Berkay BELESEK
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Siyaset Bilimi ve Kamu Yo6netimi Anabilim Dal

Tirkiye Cumhuriyeti’nin tek parti deneyimini incelerken, Cumhuriyet Halk
Firkasi’nin siyasal muhalefete iliskin almis oldugu kimi kararlarda bir takim tutarsizliklar
gbze carpmaktadir. Bazi donemlerde, demokratik olma iddiasinda olan bir hiikiimetten
beklenecegi bicimde muhalefete miisamaha gosterildigi, baz1 donemlerde ise aksi yonde
bir tutumla muhalefetin sert bicimde bastirildig1 goriilmektedir. Bu durum ilk bakista bir
tutarsizlik gibi goriinse de, muhalefete yonelik algi ve tavir degisiminin altinda bazi ince
maliyet hesaplar1 yatmaktadir. Bu ¢aligmanin temel amaci, demokratiklesmeyi
Demokratik Elit Teorisi’ne uygun olacak bi¢imde ele almak, iktidarin dénemin degisen
kosullar1 igerisinde muhalefete yonelik ne tiir bastirma-hosgorii maliyeti hesaplari
yaparak hareket ettigi incelemek ve muhalefetin iktidar tarafindan hos goriildigi
zamanlarin, demokratiklesme mi yoksa liberallesme donemi olarak mi  goriilmesi

gerektigini ortaya koymaktir.

Anahtar Kelimeler: Tek Parti Dénemi, Demokratiklesme, Liberallesme, Demokratik

Elit Teorisi, Bastirma-Hoggorli Maliyetleri



ABSTRACT

Master Thesis

ANALYSIS OF THE OPPOSITION PERCEPTION OVER THE COSTS OF
SUPPRESSION-TOLERANCE IN THE SINGLE-PARTY ERA

Berkay BELESEK
Izmir Katip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of Political Science and Public Administration Program

While examining the single-party experience of the Republic of Turkey, a number
of inconsistencies attract the attention in some decisions taken by the Republican People's
Party about political opposition. In some periods, opposition is tolerated, as would be
expected from a government that claims to be democratic and in some periods, opposition
is severely suppressed with a contrary attitude. Although this may seems like an
inconsistent at first glance, some subtle cost calculations lie behind the change in
perception and attitude towards the opposition. The main purpose of this study are
discussing democratization accomodately to Democratic Elite Theory, examining what
kind of suppression-tolerance cost calculation government makes and acts to the
opposition and indicating whether the times when the opposition is tolerated by the

government, should be seen as period of democratization or liberalization.

Keywords: Single-Party Era, Democratization, Liberalization, Democratic Elite Theory,

Costs of Suppression-Tolerance
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ONSOZ

Bu tez c¢alismasinda, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus oOncesi ve kurulus
sonrasindaki ilk birka¢ yilda goriilen ii¢c muhalefet tecriibesi ele alinmistir. So6z
konusu tecriibeler; cumhuriyet heniiz kurulmadan dnce ortaya cikan Ikinci Grup
muhalefeti, 1924 yilinda ilk muhalefet partimiz olarak kurulan Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi ile 1930 yilinda iktidar ve muhalefet arasinda yapilan pazarliklar
sonucunda kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi tecriibeleridir. Calismada, déonem
izerine yazilmis olan cok sayida eserden ve dénemin gazeteleri ile mecliste tutulan
zabit ceridelerinden faydalanilmistir. Boylece, bu iic muhalefet hareketine iliskin
olarak iktidarin zaman igerisinde degisen tutum ve davranislart detayli bigimde

incelenmistir.

Mubhalefetin ortaya ¢ikig asamasi ile baski altina alinmasi arasindaki siireg,
bastirma ve hosgorii maliyetleri ekseninde yorumlanmis ve kimi sonuglara
vartlmigtir. Calismamin amaci; yaptigim degerlendirmeler ekseninde, donem
siyasetini daha iyi anlamak ve iktidar tarafindan muhalefete yonelik alinan kararlarin,
rasyonel bigimde diisiiniilerek ve baz1 maliyet hesaplar1 yapilarak alindigini ortaya
koyabilmektedir.

Berkay BELESEK
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GIRIS

Tiirkiye’nin demokrasi seriiveni 19. Yiizyilda baglamigsa da, 1920 yilinda
Biiylik Millet Meclisi’nin agilmasi ve 1923 yilinda cumhuriyetin ilan edilmesiyle
birlikte siire¢ biiyiik bir ivme kazanmistir. Bu donemde, demokrasinin 6niindeki en
biiyiik engellerden biri olan monarsi kurumuna son verilmesi ve oy hakkinin
genigletilerek  halkin  yonetime  katiliminin  artirilmasi  gibi  gelismeler
demokratiklesme yolunda atilmis ¢cok 6nemli adimlardandir. Ancak, sadece bu tarz
olumlu uygulamalara bakarak yo6netimin, donemin sartlarina gore demokratik
oldugunu soylemek yanligtir. Yine benzer sekilde yalnizca, donemin giinliimiiz
sartlarinda bize antidemokratik gelen uygulamalarina odaklanarak, tek parti
déneminin gercek bir istibdat donemi oldugunu iddia etmek de dogru bir yaklagim

olmayacaktir.

Demokrasi kavramina hangi agidan yaklastigimiz, bir donemi demokratik veya
antidemokratik olarak tanimlayabilmemizde oldukg¢a belirleyicidir. Bu noktada
demokrasinin tanimlanmasi meselesiyle karsi karsiya kalinmaktadir. Normatif
demokrasi teorisinin, ’halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetimi’’ seklinde
aciklanabilecek demokrasi tanimi, *’bireysel hak ve 6zgiirliikler, piyasa ekonomisi ve
hukukun {stlinliigiiyle sinirlandirilmis halk yonetimi’’ olarak tanimlanabilecek
Liberal demokrasi tanim1 veya Miizakereci demokratik teorinin ‘’siyasal kararlarin
kamusal miizakere yoluyla alindig1 yonetim bi¢imi’’ seklinde 6zetlenebilecek tanimai;
olduk¢a ufuk agici olmakla birlikte, donemin siyasal gelismelerini acgiklamada
yetersiz kalabilir veya kafa karisikligina sebebiyet verebilir. Bu nedenle bu ¢alismada
siyasetteki elit yonetimi konusuna de deginilerek, Demokratik Elit Teorisi’ne uygun
bir demokrasi tanimi {izerinden gidilecektedir. Boylelikle hem elitlerin siyasal
hayattaki hakimiyeti goz ardir edilmeyecek, hem de demokrasinin elit yonetimiyle
uyumlu bir tanimi yapilarak, tek parti doneminin demokratikligine iliskin bazi

tespitler yapilacaktir.



Donem siyasetini nispeten derinlemesine ve tarafsiz bigcimde analiz edebilmek
icin; demokrasi kavramini siyasal elit ger¢egine uygun olarak sinirli bir bi¢cimde ele
almak, s6z konusu doneme Demokratik Elit Teorisi perspektifinden bakarak
donemin ne Ol¢lide demokratik veya antidemokratik olduguna iligskin bir ¢ikarim
yapmak ve siyasal hayatta meydana gelmis olan gelismeleri, iktidar partisinin
goziinden bastirma-hosgorii maliyeti hesabr yaparak ele almak yerinde bir yaklasim
olacaktir. Siyasal Kararlarin ardinda yatan ussal siiregleri agiklamayir amaglayan
rasyonel teorinin sik¢a kullandigi maliyet analizini tek parti doneminin siyasal
gelismelerine uygulamak, CHF tarafindan alinan kararlarin alinma nedenlerini
anlamada bize yardimc1 olabilecektir. Boylelikle siyasal iktidarin hemen her zaman
olas1 segenekleri gozden gegirerek, kendine en az maliyet yiikleyecek olani sectigi
ortaya konulacaktir. Tek parti donemi siyaseti bu bakis agisiyla irdelendikten sonra,
bahsi gegen donemde yapilmis olan muhalefet denemelerinin demokratlasma gabasi
m1 yoksa yalnizca basarisiz birer liberallesme girisimi mi oldugu sorusuna bir yanit

verilmeye ¢aligilacaktir.

Bu amag dogrultusunda calismada; demokrasi ve demokratiklesme olgulari
incelenecek, elit kuramlarina deginilerek alinan politik kararlarda iktidar elitinin
etkisinden s6z edilecek, bastirma-hosgérii maliyetleri cercevesinde muhalefete
yonelik bakis acist ve uygulamalar degerlendirilecek, tek parti doneminde
muhalefetin ortaya ¢iktig1 ve ortadan kaldirildigi durumlar, iktidarin bakis agisiyla

rasyonel bir sekilde ortaya konulacaktir.

Bastirma ve hosgorii maliyetlerini dogru sekilde tespit edebilmek icgin; 0
doneme iligkin yazilmis olan gesitli ikincil kaynaklardan, hatiratlardan, donem
gazetelerindeki haberlerden, basina verilmis olan demeglerden ve mecliste tutulmus
olan zabt ceridelerinden yararlanilacaktir. Bu kaynaklardan toplanan veriler 1g18inda,
donemin sartlarinin siyasal iktidara yiikledigi potansiyel maliyetler belirlenecek ve
iktidarin muhalefete iliskin ¢esitli uygulamalariyla, muhalefeti bastirma-hos gérme

maliyetleri arasinda rasyonel bir iligki kurulacaktir.



BIRINCi BOLUM

DEMOKRASI

Siyaset bilimi literatiiriine yonelik kavramlardan en bilineni ve tanimlanmasi
hususunda en ¢ok ihtilaf ¢ikanlarindan biri, siiphesiz ki demokrasidir. Onun
yasamimizda ne denli onemli bir yer isgal ettigi disiiniilecek olursa, aslinda bu
durum daha iyi anlagilabilir. Demokrasinin tanimlanmasinda nihai bir uzlasmaya
varilabilmesi giictiir, ¢iinkii hemen herkes onun giiniimiiz sartlarinda ‘kaginilmaz’ bir
unsur oldugu konusunda hemfikirdir ancak ona kendince bir anlam yiiklemeye de
meyillidir.

Kimine gore demokrasi, ilkokul yillarindaki sinif baskanligi secimlerinde

deneyimledigi iizere, smniftaki her O0grencinin oy kullanmasi ve baskan adaylari
arasindan en ¢ok oy alanin baskan se¢ilmesi gibi gorece basit bir anlama gelebilir.
Bagka biri i¢in demokrasi; fikirlerini meydanlarda 6zgiirce haykirabilmek, hakkini
arayip hakki olan1 zora bagvurmadan veya zora maruz kalmadan alabilmek anlamina
gelebilir. Demokrasi olgusu hakkinda olumsuz diisiincelere sahip diger bir kisi igin
ise demokrasinin, yalnizca kitleleri oyalamaya yonelik bir illiizyon gosterisi yahut
yalnizca basrol oyuncusunu belirleyebildigimiz bir tiyatro oyununun adi olmasi hi¢

de sasirtici olmasa gerektir.

Bu bolimde; demokrasiye iligkin belli bagli goriislere yer verilecek, elit
teorisine uygun bir bigimde demokrasi tanimi yapilacak, demokratik yonetimlerin
tarihine ve demokrasinin uygulanma bigimlerine de deginildikten sonra, elit teorileri

ve elit degisimi olgusu demokrasi ¢ercevesinde ele alinacaktir.



1.1 DEMOKRASI NEDiR? NE DEGILDIiR?

Demokrasinin tanimi hakkinda heniiz bir uzlasma saglanamamais olsa da,

Konunun uzmanlarinin demokrasiye dair diisiincelerine deginmekte yarar var gibi
goriinmektedir. Demokrasi, Antik Yunan dilindeki demos yani halk ile kratos yani
yonetim sozciiklerinin birlesiminden tiiretilmistir. Yani demokrasi sozciigii, icat
edildigi Antik Yunanistan’da halk yonetimi ifadesinin karsilig1 olmustur. Ancak sz
konusu donemde bu terim, toplumdaki varlikli azinlik tarafindan, yoksul ve cahil
cogunlugun yonetimi olacak bigimde pejoratif bir anlamda kullanilmistir
(Heywoo0d,2014:272). Nitekim Aristo’nun akil hocasi Platon, demokrasilerde Tanr1
gibi rahat yasanir, diyerek bu sistemi bir nevi tiye almaktadir (Schmidt, 2002: 29).

Aristo’nun, vatandaslarin sahip olduklar1 para ve malin degerine gore
yonetimde s6z sahibi olduklar1 timokrasi rejiminin bozulmus hali olarak gordiigi
demokrasi, ona gore zamanla yozlasarak bir kitle tiranlig1 halini alma potansiyeli
tagimaktadir. Bir bakima demokrasi, zenginlerin aleyhine yoksullarin yonetimde
olmasini ifade etmektedir. Bu nedenle o, mal varligindan ve siyasal donanimdan
yoksun olan kitlelerin yonetimine kuskuyla yaklasir. Aristo, esitlikten ziyade her
alanda adaleti 6n plana koymaktadir. Siyasal hayatta da bireyler yonetime esit
bi¢imde degil, adil bir bigimde ortak olmalidir (Kalaycioglu ve digerleri, 2016: 19;
Braud, 2017: 263).

16. ylizyilla gelindiginde demokratik yonetime karst olumsuz diisiinceler
bliylik 6l¢iide devam etmistir. Monarsinin faziletlerini 6ven Hobbes, demokrasi
diisiincesini azimsamistir. Onun insan dogas1 hakkindaki kotlimser fikirlerine gore
bireyler fazlasiyla ¢ikarcidir. Bireysel ¢ikara yonelmek ise kamu yararmi biiyiik
Ol¢iide zedeleyeceginden halk yonetimi fikri anlamsiz hale gelmektedir. O, bireysel
c¢ikar ile kamu yarariin biiylik 6lgiide kesistigi monarkin, kamu yararini gozetme ve
gelistirme egiliminde oldugunu iddia etmektedir. Hobbes, monarkin tek kisi oldugu
icin kendisiyle ihtilafa diisemeyecegi, ancak bir halk meclisinde bu durumun olas1
oldugu, hatta Ingiltere’de bu yiizden i¢ savas bile ¢iktig1 ifadelerini de, bu iddiasim
giiclendirmek i¢in kullanmaktadir (Schmidt, 2002: 46-47).

18. ylizyil Fransiz diisiiniirii Montesquieu demokrasi konusunda Hobbes kadar

olumsuz diisiincelere sahip olmasa da, onun dezavantajlarina deginmekten de geri



durmamaktadir. O, 6zellikle demokrasinin esitlik ilkesi tizerinde durmaktadir. Soyle
ki, eger esitlik fikri fazla abartilirsa despotizm yolunda yiiriinmesi kaginilmazdir.
Ancak bu ilke goz ardi edilirse de monarsiye ya da aristokrasiye geri doniis
yasanabilmektedir (Schmidt, 2002: 56). Montesquicu anayasa ile sinirlari ¢izilmis ve
yasama, yiriitme, yargt giligleri boliinerek dengelenmis bir monarsiyi, diger tiim

yonetim sekillerine gore daha tercih edilebilir bulmaktadir (Braud, 2017: 264).

Yine aynmi yilizyilda Rousseau’nun, olusturdugu genel irade kavrami ile
demokrasi kuramlarina biyiik katki sagladigi goriilmektedir. Rousseau, Toplum
Sozlesmesi isimli kitabinda; toplumda yasayan herkesin kendi 6zel ¢ikarlarini bir
yana birakarak toplumun ortak c¢ikari, yani genel irade etrafinda bir araya
gelebilecegini 6ne siirmektedir. Ona gore toplumun kendisi igin iyi olan, nihayetinde
tek tek bireyler icin de iyi olacaktir. Bu nedenle halk kendisi i¢in neyin iyi olduguna
kendisi karar vermeli, yani egemen halkin kendisi olmalidir. Yalnizca boyle bir
yonetim modelinin mesru oldugu one siirlilebilmektedir. Rousseau, Hobbes’un
aksine monarkin halkinin yararina degil de aksine, devamli olarak kendi yararina
uygun olacak bi¢imde hareket -ettiginden bahsetmistir. O, halk egemenligi
diisincesiyle demokrasi literatiiriine O6nemli katkilar yapsa da, toplumun
cogunluguyla ayni bigimde diistinmeyen azinlik igin iyi olanin ne oldugu sorusuna

tatmin edici bir cevap verememis gibi goériinmektedir (Kapani, 2007: 77-82).

18. yiizyilin ikinci yaris1 ve 19. ylizyilin baslari, demokrasi kavramina iligkin
olumsuz onyargimin biiylik olgiide kirildigr ve bu kavramin yalmizca diisiliniirler
tarafindan degil toplumun pek ¢ok kesimi tarafindan kullanilmaya ve 6nemsenmeye
baslandig1 bir donem olmustur. Amerikan I¢ Savasi yillarinda yaptigi bir konusmada
Amerikan Baskani Lincoln, ‘’Demokrasi halkin, halk tarafindan, halk tarafindan,
halkin i¢in yonetimidir ** seklindeki demokrasi tanimiyla, adeta demokrasiyle ilgili
olarak ¢agmin genel tutumunu yansitmaktadir (Sahin, 2008: 1). 19. Yiizyilda
Amerikali diisiiniir Tocqueville, mevcut gelismelere bakilacak olursa siirecin
dosdogru bicimde demokratik yOnetimlere dogru gittiginin acik bi¢imde
goriilebileceginden bahsetmistir. Demokrasi fikrinin atesli bir savunucusu olan ve
caginin sayilt demokratik iilkelerinden Amerika Birlesik Devletleri’nde yasayan
Tocqueville, demokrasinin olagan donemlerde ideal bir sistem oldugunu belirtmekle

birlikte, kriz donemlerinde ise bu sistemin yetersiz kalabildigini itiraf etmektedir.



Ancak bunun yolu da yine demokrasinin kendi sinirlart igerisinde aranmalidir
(Schmidt, 2002: 85).

Glinlimiiz siyaset bilimcilerinden Dahl demokrasi sozcliglinii kullanmaktan
mimkiin oldugunca ka¢inmaktadir. Ona gore bu kavram gitgide bilimsellikten
uzaklagip gilinlilk konugsmalara konu olmus ve ¢ok sayida farkli anlami karsilamak
i¢cin kullanilan, bir nevi i¢i bosaltilmig bir terim haline gelmistir. Dahl, bilimsel
mecralarda demokrasi yerine poliarsi kavraminin kullanilmasinin daha uygun
oldugunu o6ne siirmektedir. Bu kavram yine antik Yunan dilinden, ¢ok kisinin
yonetimi anlamina gelecek sekilde tiiretilmistir. Dahl’in poliarsisi, klasik demokrasi
mantiginin yani yoneticilerin halkin oylariyla belirlenmesi yonteminin iizerine, ¢ok
sayidaki ozgiirlikkleri de ekleyerek ona daha kapsamli bir ¢erceve kazandirmis ve

gliniimiiz sartlarina uyarlamistir (Sayar1 & Dikici Bilgin, 2016: 60).

Aslina bakilacak olursa demokrasi, yoneten yonetilen ayrimini ve devletin zor
kullanma hakkini ortadan kaldiran bir sistem degildir. Siyasetin ¢atigsmaci niteligi ve
devletin gerekli durumlarda giice bagvurma yetkisi sakli kalmakla birlikte
demokratik rejim, hem temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina olanak vermesi ve
vatandaslara, onlart yonetenlerin gorevleri sirasinda yaptiklarina iliskin hesap
sorabilme imkan1 tanimasi hem de yalnizca demokrasilerde mesru bir muhalefet ile
sinirlt bir iktadarin mevcut olmast bakimindan diger alternatiflerine gore daha tercih

edilebilir hale gelmektedir (Demirel, 2011: 4-5).

“Demokrasi nedir?”’ sorumuza donecek olursak, yukarida da kisaca
degindiklerimizden hareketle demokrasi; bir toplumdaki resit ve zihnen saglikli olan
her bireyin kendini bir sekilde etkileyecek olan kararlarin alinig siirecine, oy
kullanmak ve oOzgiirce fikir beyan etmek suretiyle gorece esit diizeyde etki
edebilmesi, bu siirecin igleyisini bizzat siirecin iginde yer alarak veya goézlemci
olarak izleyebilmesi ve bir haksizlik veya usulsiizliik gordiigiinde hukuki yollara
bagvurarak buna itiraz edebilmesidir, seklinde bir tanim pekala yapilabilir.
“’Demokrasi ne degildir?’’ sorusuna ise, kamuyu ilgilendiren meselelere kamu
yararina aykir1 olacak bigimde, tek bir kiginin veya azinlik bir grubun sorumluluk
kabul etmeksizin ve hesap vermeksizin yon verdigi bir diizen kesinlikle demokratik

olarak nitelendirilemez, seklinde bir cevap verilebilir.



Ancak demokrasi kavramini, ¢alismada faydalanilan Demokratik Elit
Teorisi’yle uyumlu olacak sekilde yapmak c¢alismamiz agisindan daha faydali
olacaktir. Buna gore demokrasiyi; iktidara gelme isteginde olan birden fazla elit
grubun mevcut oldugu, elit gruplarin birbirlerine bagimli olmadigi, elit gruplarin
iktidar yarisinda (6zgiir ve adil secimler) firsat esitligine ve bu yarigta ihtiyag
duyulan kaynaklara erisimde ayni imkanlara sahip oldugu, demokrasinin islerligi
acisindan gerekli olan elit dolasiminin dis miidahale olmaksizin, saglikli bigimde

isledigi, bir idare sekli olarak tanimlamamiz miimkiin hale gelmektedir.

1.2 DEMOKRATIK YONETIMLERIN TARIHi

Halk yonetimlerinin, bu yonetimlerin ilk ortaya c¢iktigi yer olan Antik
Yunanistan’da aristokrat smif tarafindan kiigiik diisliriici bir bi¢imde
adlandirildigindan bahsetmistik. Onlar bu sisteme demoskratos, yani fakir insanlarin,
bir nevi ayak takimimnin yonetimi ismini uygun gormiislerdir. Bu durum bir bakima
normal gorilebilir. Clinkii, ayak takimi olarak nitelendirdikleri bu insanlar ¢etin

miicadeleler vererek, yonetme hakkini bu st sinif insanlarin ellerinden almislardir

(Dahl, 2010:20).

Demokrasi, anavatani olan Antik Yunanistan’daki ¢ogu sehir devletinde
uygulama bulmus bir idare seklidir. Ancak bunlar arasinda en 6nemlisi siiphesiz ki
Atina demokrasisidir. Atina vatandaslar1 sehir meclisinde s6z alma ve sehirle ilgili
her tiirli kararin alinig siirecinde oy kullanma hakkina sahiptir. Bu yoniiyle Atina
demokrasisi, dogrudan demokrasinin en eski 6rnegini olusturur. Halk meclisinde
yasa tasarilar ile vergiler oylanarak karara baglanir, 6nemli memurluklara atamalar
yapilir ve cogunlukla ayni kisi ayn1 géreve iki kez gelememektedir. Bununla birlikte,
Atina’daki vatandaglik anlayis1 giiniimiizdekinden olduk¢a farklidir. Kadinlar,
dogustan Atinali olmayanlar ve koleler vatandas sayilmamaktadir. Bdylelikle,
yalnizca yetigkin ve 6zgiir olan Atinali erkeklerin oy kullanabildigi bir sehir meclisi

karsimiza ¢ikmaktadir. (Dingkol, 2017: 753-754).

Yunanistan’da bu gelismeler yasanirken, komsusu Roma Devleti’nde de halk
yonetimi filizlenmistir. Ancak onlar bu sisteme demokrasi yerine, cumhuriyet adini
vermislerdir. Cumhuriyet kelimesine karsilik gelen respublica, Latince’deki res yani

iliski ile publicus yani halk kelimelerinin birlesiminden tiiretilmis olup, halka ait olan



anlamina gelmektedir. Roma Cumbhuriyeti’nde yonetime katilim hakki, Onceleri
yalnizca soylulara taninmistir. Ancak, Atina ornegine benzer sekilde soylu olmayan
halk da, uzun siiren miicadeleler sonucunda bu hakki elde etmistir. Yonetime katilim
hakki Roma’da da yalmzca erkeklere aittirr Roma Devleti, zaman igerisinde
siirlarint genisletip bir imparatorluk haline geldiginde ise tiim bu fethedilen yerlerin
halklar1 Roma vatandas1 sayilmislardir. Her ne kadar uzak yerlerden Roma sehrine
gidip oy kullanmak bu doénemlerde fazla mesakkatli ve hatta imkansiz olsa da
Romalilarin, vatandaslik kavramini Atinalilar gibi dar bir ¢er¢eveye sokmamalari
demokrasinin gelecegi acisindan umut verici bir gelisme olarak kabul edilmelidir.
Roma’da cumhuriyet yonetimi yaklasik 400 yil kadar uygulanma sansi bulmustur.
Fakat yillar iginde iyice zayiflayan cumhuriyet rejimi Jul Sezar’in 6liimiiyle birlikte
tamamen ortadan kalkti ve devlet resmen Roma Imparatorlugu haline gelmistir
(Dingkol, 2017: 760-763; Dahl, 2010: 21).

Bundan sonraki yaklagik bin yil igerisinde halk¢i yonetimlere pek
rastlanmamustir. Baz1 italyan sehir devletlerinde, isvicre’deki ve Kuzey Avrupa’daki
baz1 kiigiik topluluklarda yerel meclislere sik sik rastlansa da bunlarin etkileri
genellikle bolgesel ve kisa siireli olmustur. Ancak Floransa ve Venedik
cumhuriyetlerini bunlardan ayri tutmak gerekir. Onlar ¢aginin en gelismis devletleri
arasindaydilar ve muhtemelen de bunu, atalarinin icat ettigi cumhuriyet rejimine
borgluydular (Dahl, 2010: 22-23). 13. yiizyila gelindiginde Ingiltere’de kralin
yetkileri Magna Carta adi verilen bir sdzlesme ile baronlar tarafindan siirlandirilmig
ve bu ylizyilin sonunda da bir meclis kurulmustur. Bu meclis her ne kadar Lordlar
Kamaras1 ve Avam Kamarasi olmak iizere iki boliimden olusmussa da avam kesim
yani siradan halk meclise bir 600 y1l daha, yani oy hakkinin genislemesine kadar tam
anlamiyla girememistir (Gozler, 2009: 368-369).

1787 yilinda Amerika’daki Ingiliz kolonilerinin Ingiltere’den bagimsizligini
kazanmasiyla kurulan Amerika Birlesik Devletleri, modern demokrasinin ilk
ornegini teskil etmektedir. ABD baskaninin se¢imle goreve gelmesi ve anayasa
hiikiimlerine siki sikiya bagli kalmak zorunda olmasi, bu sistemi Oncekilerden
ayirmaktadir. Amerikalilarin  bu basarisi donemin Fransiz burjuvasini de
cesaretlendirmistir. Fransizlar 1789 yilinda ayaklanma baslatarak bir halk yonetimi

kurmuslardir. Ayrica Fransizlar, Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’ni



yayimlayarak, motivasyonlarini ve vizyonlarini tiim diinyaya ilan ettiler ve bir
bakima diger milletlere 6rnek olusturdular. Bunlar her ne kadar kulaga hos gelse de
Fransiz ihtilali ve sonrasindaki donemde kralin soyundan gelenleri ve mutlakiyet
yanlilarim1  kokten kazimak igin gergeklestirilen sistematik katliamlar, Birinci

Cumhuriyet Donemi’ne fazlasiyla golge diistirmiistiir (EKinci, 2016: 157-159).

19. yiizy1l ile 20. yiizyilin baslari, tiim diinyada demokratik rejimlerin sayisinin
arttig1 bir donem olmustur. Birinci Diinya Savasi sonrasinda bazi imparatorluklar
yikilmis ve yerlerine demokratik ulus devletler kurulmustur. 1930lu yillarda otoriter
ve totaliter devletler yiikselise gegse de, ikinci Diinya Savasi’nda bu devletlerin
demokrasilere yenilmesiyle birlikte demokratik yonetimler tekrar canlanmis ve hatta
altin gagin1 yasamaya baslamistir. Bu donemde tilkeler birer birer demokratik diizene
geemeye baslamiglar, demokratik bir ililke olmak ise medeni bir {ilke olmakla

neredeyse es anlamli olacak bicimde kullanilmaya baslanmistir.

1.3 UYGULANMA SEKLINE GORE DEMOKRASILER

Bilindigi iizere, halk yoOnetiminin ilk orneklerinin goriildiigli Antik
Yunanistan’da uygulanan demokrasi, dogrudan demokrasinin de bilinen ilk
ornegidir. Dogrudan veya diger adiyla katilimci demokrasilerde tiim vatandaslar
yonetime, mecliste bizzat bulunmak suretiyle dogrudan katilir ve bdyle bir sistemde
bir temsilciye ihtiyag duyulmaz. Halk profesyonel siyasetgilerin vazifelerini
istlenerek meclisteki tartismalara dahil olur, oylamalara katilir ve hatta cogu kamu
gorevini yerine getirir (Sahin, 2008: 3-4). Boyle bir diizenin siirdiiriilebilirliginin
saglanabilmesi i¢in ise siiphesiz ki baz1 sartlar mevcuttur.

Oncelikle, dogrudan demokrasi uygulamasinin gorece kiiciikk olan
topluluklarda daha etkili olmasi beklenmektedir. Ciinkii meclisteki iiye sayisi
arttikca, bu iiyelerin toplanabilecegi yeni bir alan bulmak da zaruri hale gelecek ve
bir siire sonra bdyle bir yer bulmak dogal olarak imkansizlasacaktir. ikinci olarak, bu
sistemde vatandaglarin hemen her meclis oturumuna bizzat katilimi beklendiginden,
onlarin siyasal faaliyetler i¢in yeterli zaman1 ayirabilmelerini saglayacak diizeyde
ekonomik &zgiirliige sahip olmalar1 da gerekmektedir. Ugiincii ve son husus da,

dogrudan demokrasinin saglikli bigimde isleyebilmesi icin, her vatandasin en



azindan asgari diizeyde politika bilgisine ve ilgisine sahip olmasi beklenir ki bu

durum da bu sistemin bir baska zorlu noktasini olusturmaktadir.

Dogrudan demokrasinin uygulanmasi, giiniimiiziin biiyilk ve karmasik
toplumlari i¢in imkansiz goriinse de bu sistem giiniimiizde, ABD’nin New England
Eyaleti’nde ve Isvicre kantonlarindaki sehir meclislerinde hala uygulanma imkani
bulabilmektedir. Ayrica modern demokrasilerde siklikla basvurulan halk oylamasi
uygulamasi da bize dogrudan demokrasiden miras kalmig bir yontemdir. Dogrudan
demokrasinin savunuculari, ¢agimizda olduk¢a gelismis hale gelen televizyon ve
internet gibi Kitle iletisim araglari sayesinde se¢menlerin siyasal bilgiye artik
rahatlikla ulasabiligini ve elektronik ortamda oy kullanma gibi teknolojik imkanlarin
da dogrudan demokrasinin ¢ogu dezavantajini ortadan kaldirabilecegini dile

getirmektedir (Heywood, 2014: 273-277).

Demokrasinin ikinci bir tiirli, dogrudan demokrasi ile temsili demokrasinin bir
sentezi olarak nitelendirebilecegimiz yari dogrudan demokrasidir. Bu sistemde
egemenligin, se¢gmen ile yine onun seg¢tigi temsilci arasinda paylastirildigini
goriilmektedir. Asil yetki mecliste bulunan vekillere ait olmakla birlikte, se¢cmenlerin
elinde de baz1 vasitalar bulunmaktadir. Bu vasitalardan biri daha oOnce de
degindigimiz halk oylamasi yani, referandumdur. Bu uygulamada parlamento
tarafindan olusturulan yasa tasarisi oncelikle halk oylamasina sunulur, tasart halk
tarafindan onaylandig1r takdirde yasalasir ve yiirlirliige girer. Yar1 dogrudan
demokraside vatandaglar ayrica; asgari sayida imza toplanmasi sartiyla, yiirtirliikte
olan bir kanunun yirirlikten kaldirilmasini talep etme, Yyeni bir kanunun
cikartlmasini talep etme ve ¢ogunluk tarafindan c¢alismalarindan memnun
kalinmayan bir vekilin gorevden alinmasini isteme haklarina da sahiptirler. Bu sistem

giiniimiizde Isvigre ve Italya’da uygulanmaktadir (Tung, 2008: 1117).

Demokrasinin, egemenligin kullanimi agisindan {i¢ilincii tiirii olan temsili
demokrasi, segmenlerin iilke ¢apinda yapilan segimlerle kendilerini mecliste temsil
edecek olan vekilleri birkag yil siireyle sectigi ve onlara kendilerini temsil etme
yetkisi verdigi sistemdir. Temsili demokrasi, demokrasinin dolayli ve kisith bir tiirii
olarak adlandirilabilir (Heywood, 2014: 277). Bu sistemin dezavantajlarindan biri,
halkin yalnizca se¢im donemlerinde oy kullanmak suretiyle mevcut siyasal diizene

etki edebilmesidir. Boyle bir sistem ister istemez halkin siyasete olan ilgisini
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azaltirken, siyaset¢ilere kars1 da bir 6n yargi olusmasina neden olmaktadir. Cilinkii
temsil sisteminde yonetim ile halk arasina iki se¢cim arasi donemde kayda deger bir
mesafe girmekte ve bu durum siyasetcilerin halkin sorunlar ile isteklerini bir sonraki
secimlere kadar gbéz ardi etmesine, halkin bir kisminin se¢im giiniinii adeta bir
hesaplagsma giinii olarak gérmesine, digerlerinin ise se¢imleri yalnizca bir formalite

olarak gormelerine sebep olmaktadir.

Temsili demokrasi taraftarlar1 bu sistemde, se¢gmenin en azindan memnun
kalinmayan iktidar1 se¢imler yoluyla degistirme imkanina sahip oldugunun altini
cizerler. Bunun yaninda giiniimiiziin modern ulus devletlerinde, on milyonlarca
vatandasin iilke yonetimi hakkindaki fikirlerini tek tek almanin imkansizligina
deginirek her segmenin, siyaset faaliyeti i¢in yeterli zaman ve donanima sahip
olamayacagini da belirtirler (Heywood, 2014: 278). Eksik yonleri mevcut olsa da bu
sistem, biiyiik niifuslu toplumlarda rahatlikla uygulanabilmesi sayesinde giiniimiizde

en ¢ok kullanilan demokratik yonetim seklidir.

1.4 DEMOKRASIDE SURDURULEBILIRLIK MESELESI

Demokratiklesme, bir tilkede belirli araliklarla adil ve Ozgiir segimlerin
yapilmaya baslanmas1 olarak aciklanabilir. Ancak bu sekilde yapilan bir agiklama
olduke¢a kolaya kagmig goriinmektedir. Clinkii adil ve 6zgiir se¢cimlerin yaninda bir
takim hak ve ozgirliiklerin varligi da, demokrasinin yalnizca sdylemsel diizeyde
kalmamasi adina zorunlu kabul edilmektedir (Sayari1 & Dikici Bilgin, 2016: 85).
Demokratik diizene gegildikten sonra onun korunup siirdiiriilebilmesi ise ayri bir
zorluk meydana getirir. Demokrasiler gorece kirilgan bir yapida oldugundan,
ozellikle kriz zamanlarinda bozulma hatta otoriter bir yapiya doniisme egilimi tasir.
Bu sebeple demokratik diizen kurulduktan sonraki siirecte, bu diizenin saglikli bir
bicimde isleyebilmesi i¢in gerekli olan sartlar hakkinda birka¢ yazarin goriislerine
deginmekte yarar vardir.

Liberal demokrasi teorisyenlerinden Mill, Rousseau’nun aksine dogrudan
katilimer  demokrasiyi  uygulanmasi imkansiz olarak gordiiginden, temsili
demokrasiyi savunur. Mill idealindeki temsili demokrasi igin bazi kosullar da 6ne
stirer. Bu tiir bir demokraside halk kamusal isler konusunda ilgili ve yeri geldiginde

bu islere katilmaya istekli olmalidir. Cogunlugun azinlik haklarin1t gérmezden
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gelememesi i¢in meclis, nispi bir temsil sistemiyle kurulmalidir. Gizli oy kullanma
kisisel ¢ikar1 kuvvetlendirdiginden oylamalarin da agik bicimde yapilmasi gerekir.
Mill’in demokrasi kuraminin en ¢ok elestiri alan kismi ise oy hakkina iligskin olanidir.
O, genel oy hakkina ¢ogunlukla karsi ¢ikmaz, hatta kadinlarin da oy kullanmasi
gerektiginden bahseder. Irka ya da cinsiyete dayali bir ayrimeciligi kabul
etmemektedir. Ancak tek kisi tek oy ilkesine siddetle itiraz eder. Cilinkii Mill’e gore
okur yazar olmayan ya da dogrudan vergi vermeyen kesim oy kullanmamali, ayrica
segmenler bilgi ve uzmanlik diizeyine gore 2 ya da daha fazla oy kullanma hakkina

sahip olabilmelidir (Schmidt, 2002: 94-99).

Alman diigiiniir Marx demokrasinin burjuvaziyle bagdastirilmasina tepki
gostererek ve demokrasinin komiinist devlete giden yolda dogru arag¢ olabilecegini
diisiiniir. Marx, demokrasiye burjuva toplumunu ortdan kaldiracak ve onu
proletaryanin ¢ikarlartyla uyumlu hale getirecek ilkeler kazandirir. 1871 yilinda
kurulan Paris Komiinii’nii de bir 6rnek olarak goriir. Ona gére devrimci demokraside,
tim kamu gorevlileri dogrudan dogruya se¢men tarafindan secilir. Bu gorevliler
secmen tarafindan siirekli olarak denetlenir ve gerektiginde gérevden alinabilir. Kisa
stireler i¢in gorevlendirilecek olan bu gorevlilerin alacagi iicret de is¢i licretine esit
olmalidir (Schmidt, 2002: 105-108). Alman sosyalist Kautsky de Marx’in gelistirdigi

devrimci demokrasi teorisinin savunuculari arasindadir (Heywood, 2014:281).

Yukarida degindigimiz diger disiiniirlerden farkli olarak Dahl, bize daha
detayli bir demokrasi teorisi sunar. Bildigimiz {izere onun modern demokrasi yerine
kullandig1 poliarsi kavrami, minimal yani se¢imsel demokrasiye bazi 6zgiirliikleri de
ekleyerek onun kapsamini artirmistir. Bahsi gegen 6zgiirliiklere biiyiik 6nem atfeden
Dahl’a gore bir lilkede demokrasinin saglikli bir bigimde yerlesebilmesi i¢in bazi
asgari sartlar mevcuttur ve bu sartlarin anayasa ve onun uygulayacilari tarafindan

titizlikle korunmasi gerekir (Dahl, 2010: 97-98).

Dahl’in, kanunlar tarafindan siki sikiya korunmasi gerektigini diisiindiigii ve
demokrasinin (ya da poliarsi) olmazsa olmazi olarak gordiigii asgari sartlar su sekilde
Ozetlenebilir. 1- Hiikiimet tarafindan uygulanan politikalar, segmenlerce secilmis
olan memurlar yani meclisteki vekiller eliyle kontrol edilir. 2- Bu memurlar diizenli
araliklarla yapilan, 6zgiir ve adil se¢imlerle goreve gelir ve gorevden ayrilirlar. 3-

Vatandaglar her konuya iliskin olumlu veya olumsuz goriislerini 6zgilirce dile
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getirirler ve bundan dolay: suglanamazlar. 4- Vatandaglarin miimkiin olan her tiirli
bilgi ve belgeye erisebilme hakki vardir ve bu hak yasalarla korunmaktadir. 5-
Vatandaslar dernek veya siyasi parti gibi bagimsiz olusumlar kurabilirler veya
bunlara katilabilirler. 6- Kural olarak bir ilkede ikamet eden ve bu iilkenin
kanunlarina uymakla yikiimlii olan her yetigkin; se¢imlerde oy kullanma ve aday
olma hakkina sahiptir (Dahl, 2010: 99-100; Sayar1 & Dikici Bilgin, 2016: 61). Ona
gore, bu sartlar1 saglayan bir demokratik diizen miikemmel olmasa bile en azindan

tatmin edici olabilecektir.

1.5 ELiT TEORILERI

Siyaset bilimi literatiiriinde, Tiirk¢e karsiligi olan seckin kelimesine kiyasla
daha sik ve yaygin bigimde kullanilan elit kelimesinin kokeni, Latince’deki eligere
yani se¢mek fiiline dayanir. Giiniimiizde elit sozciigii cesitli anlamlara gelecek
sekilde kullanilsa da tiim bu anlamlarin ortak paydasi, elit olanin 6tekilerden daha

giiclii ve {istiin oldugu diisiincesidir (Daver, 1965: 517-518).

Genel hatlariyla kabul goren Elit Teorisi’ne gore; gelismislik seviyeleri fark
etmeksizin tiim toplumlar, en basit tabirle yoneten ve yonetilen olmak {izere iki ana
gruba ayrilir. Elit olarak adlandirilan yoneten grup, genis halk kitleleri olarak
adlandirilabilecek olan yonetilen grup iizerinde bariz bir etki ve denetime sahiptir.
Elinde bulundurdugu genis imkanlar sayesinde, elit olmayanlar adina karar verme
yetkisini de elde etmis olan seckinlerin tercihleri, son kertede bu imkanlardan yoksun

olan halk a¢isindan uyulmasi zorunlu olan kurallar anlamina gelmektedir (Nohutgu,

2019: 567).

Elit teorilerinin ge¢misi, Platon’un filozof krallar idaresindeki ideal devlet
tasavvuruna kadar geriye gotiiriilebilse de (Daver, 1965: 522-523), elit kavraminin
ortaya cikisi ve teorilestirilmesi esasen 19. yiizyil sonlar1 ile 20. yiizy1l baglarina
denk gelmektedir. Bu durumun temel nedeni, Fransiz Devrimi’nin yarattigi genis
capli toplumsal hareketlerin, 19. yiizyill boyunca Avrupa’nin hemen her yerine
yayilmast ve bu hayli yikict olan gelismelerin donemin diisiiniirlerini fazlasiyla
tedirgin etmesidir. Bu ag¢idan bakildiginda ortaya atilan ilk elit teorilerinin esas

amacinin, kontrolden c¢ikan halk kitlelerini yonetimin dogasinda bir esitsizlik
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bulunduguna ikna etmek suretiyle, mevcut siyasal sisteme yeniden dahil edebilmek
oldugunu soyleyebiliriz (Arslan, 2015: 77-78).

Tiim elit teorilerinin ortak iddiasi, toplumun yoneten azinlik ve ydnetilen
cogunluk seklinde ikiye bdliinmiis oldugudur. Yoneten azinlik olan elitler ve
yonetilen cogunluk olan halk arasinda Marksist anlamda smifsal bir ayrim
bulunmamakta, farkli toplumsal siniflardan bireyler segkinler arasinda kendisine yer
bulabilmektedir. Bu kisilerin elit grup arasinda kendisine yer bulabilmesinin temel
sart1; bilgi, beceri, sohret veya baska bir ayiric1 6zelligiyle digerlerinin arasindan

sivrilmesi ve yonetimde yer almaya muktedir oldugunu kanitlayabilmesidir (Arslan
M., 2015: 82-83).

Elit teorilerinin lizerinde uzlasmaya vardig1 yukaridaki unsurlar yaninda bir de
tizerinde uzlasamadiklar1 unsurlar vardir. Elitlerin kisilik 6zellikleri, elitler arasinda
bayrak tesliminin ne sekilde oldugu veya elitlerin kendi i¢inde bir biitlinliikk gosterip
gostermedigi gibi sorular, bugiine kadar ¢ok sayida elit teorisinin ortaya atilmasina
neden olmustur. Konunun daha iyi anlagilmasi adina bahsi gegen teorileri, Klasik
(Seckinci) Elit Teorileri ve Cagdas Elit teorileri seklinde; Cagdas Elit Teorilerini de
kendi igerisinde Cogulcu (Pluralist) ve Demokratik Elit Teorileri seklinde dallara

ayirmak faydali olacaktir.

Klasik veya Segkinci Elit Teorilerinin dnciisii, Italyan siyaset bilimci Gaetano
Mosca’dir. Mosca, elit kavramini dogrudan kullanmamakla birlikte elitist yaklasimin
diisiinsel temellerini atmigtir. Onun Y onetici Siif Teorisi’ne gore, toplumlar yoneten
smif ve yonetilen sinif olmak iizere iki kistmdan meydana gelir. Sayica az olan
yonetenler, ¢ok organize ve dayanigma i¢inde olmalari bakimindan, ydnetilen
cogunluktan ayrilir. Bu avantajlar1 ustalikla kullanan yonetici sinif, daginik ve
tutarsizliklarla dolu yonetilen siifi kolayca manipiile ederek iktidari tekeline alir
(Turhan, 1984: 70). S6z konusu azinligin iiyeleri dogal ayiklanma veya siyasal se¢im

vasitasiyla, yonetilen cogunlugun arasindan ¢ikmaktadir (Arslan A. , 2003: 117).

Bir bagka klasik elit teorisyeni olan Wilfredo Pareto ise, elit kavraminin isim
babas1 olarak adlandirilabilir. Pareto, elit sdzcliglinii kavramsallagtirip siyaset bilimi
literatiirline kazandiran ve agik bicimde Mosca’dan aldig1 ilhamla Elitizm Kuraminm
gelistiren bir diger Italyan diisiiniirdiir. Onun teorisine gore, toplum elitler ve elit

olmayan seklinde ikiye ayrilir. Elitler de kendi igerisinde yonetimde dogrudan s6z
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sahibi olan yonetici elitler ve yonetime yalnizca dolayli bir sekilde etki edebilen
yonetici olmayan elitler olarak iki gruba boliinmistiir. Elit olmanin 6n sart1 ise,
alaninda en iyisi olmaktir. Ustiin nitelikli kisilerden olusan elit azinlik, kitleler
tizerinde egemenlik kurmak icin, ya kaba gii¢ kullanma yolunu ya da kurnazlik
yaparak ikna etme yolunu tercih etmektedir (Turhan, 1984:71-72; Arslan M. ,
2015:83). Klasik elit teorilerini ¢agdas elit teorilerinden ayiran nokta, elitlerin halk
tarafindan denetlenmesinin miimkiin olmadig1 seklindeki determinist varsayimdir

(Nohutgu, 2019: 569).

Cagdas elit teorilerinin temel varsayimi ise, elitlerin halk tarafindan yonetici
konumuna getirildigi ve bu yiizden halka hesap vermekle yiikiimlii oldugudur.
Cagdas elit teorilerinden olan Cogulcu( Pluralist) Elit Teorisi’ne gore, toplumda ¢ok
sayida seckin grubu vardir, kaynaklar esitsiz bicimde dagilmistir ve s6z konusu
gruplar devamli olarak ¢ikar catismasi halindedirler. Bu nedenle tek bir elit azinlik
tiim siyasete yon verememektedir (Nohutcu, 2019: 570). Robert Dahl’in Poliarsi
kavramiyla zeminini hazirladig1 bu teorinin temel iddiasi, devamli bir rekabet halinde
olan elit gruplardan higbirinin sisteme yeterince sirayet edemedigi, bu nedenle de her
seyli denetiminde tutma imkanma sahip, c¢ok giiclii bir elit grubundan soz
edilemeyecegidir. Bu kuram klasik elit kuramlariin aksine, mutlak giice bir tiirlii
sahip olamayan elit gruplarin halki kontrol etmek séyle dursun, halk tarafindan

sinirlanip denetlendigini one stirmektedir (Arslan A. , 2003: 116).

Demokratik Elit Teorisi’ni Pluralist Elit Teorisi’'nden ayiran, farkli elit
gruplariin esit sekilde dagitilmayan kaynaklar yliziinden birbirine bagimli olmadigy,
aksine bu gruplarin birbirlerinden kati surette bagimsiz olmalar1 gerektigine olan
inanctir. Elit gruplan arasinda, iktidara gelebilme potansiyeli acisindan bir firsat
esitligi olmasi hayati 6neme sahiptir. Cogunlugun, kendisini yonetecek olan elitleri
secebilmesi anlamindaki halk yonetimi kavrami ise, elitlerin hakim oldugu politik
diizende demokrasinin asgari Ol¢iide de olsa isleyebilmesini olanakli hale

getirmektedir (Turhan, 1984: 73; Arslan A. , 2003: 73).
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1.6 ELIT YONETIMINiN NEDENLERI

Sayica pek az olan elit grup, nasil oluyor da devasa halk yiginlar1 adina karar
alma ve bunlar1 uygulama yetkisini elinde bulunduruyor ve kitleler de secgkinlerce
alian bu kararlara ¢ogunlukla uymay1 tercih ediyor? Bunun cevabi, elitlerin sahip

oldugu cesitli imkanlara bakilarak ortaya konulabilir.

Niceliksel olarak bakildiginda elit grubun, toplam niifus i¢indeki pay1 belki de
%0,5 gibi ¢ok kiigiik bir orana bile tekabiil etmez. Ancak, boyle bir niceliksel
dezavantaja sahip olan elitler, niteliksel acidan pek ¢ok avantaja sahiptir. Ozellikle de
demokratik olmayan rejimlerdeki elitlerin sahip oldugu ayricaliklar, onlara mevcut
sistemi biitiiniiyle kontrol etme olanagi saglar. Ciinkii demokratik yonetimlerde
vatandaslar, kismen de olsa alinan kararlar tizerinde bir etkiye sahiptir. Demokratik
olmayan yonetimlerde ise, toplumun ¢ok kii¢lik bir kismina karsilik gelen elitler, tim
vatandaglar1 etkileyecek olan politikalart tek baglarina belirleme ayricaligina

sahiptirler.

Elitlerin sahip oldugu avantajlarin temel kaynagi, siyasal giicii tekellerinde
bulundurmalaridir. Siyasal giicii; de jure, de facto ve aktiiel siyasal gii¢ olmak tizere
iic kisma ayirmak miimkiindiir. Mevcut siyasal diizenin ve bu diizen tarafindan
sekillendirilen kurum ve kurallarin elitlere vermis oldugu mesru yonetim hakki, de
jure yani hukuki siyasal giictiir. De jure siyasal giicii elinde bulunduran elitler, bu
giice sahip olmanin onlara getirdigi ¢ok sayida ayricaliktan yararlanirlar. Bu giic,
mevcut diizen degismedikce veya tehdit edilmedikce bir siireklilige de sahiptir.
Onlan elit veya ayricalikli kilan da tam olarak budur. Bahsi gecen ayricaliklar,
siyasal ve ekonomik sistemin kontroliinden, kolluk kuvvetleri ile ordunun kontroliine
kadar ¢ok sayida ve gesitte unsuru icermektedir. Cikarlar1 yasal mevzuat tarafindan
garanti altina alinan bu elit grup, siyasal niifuzunu kullanarak maddi gii¢ ve servet
kazanma egilimine de sahiptir. Bu nedenle az sayidaki istisnalar disinda elitler ayni

zamanda zengindirler (Acemoglu & Robinson, 2019: 37-43).

Elit bir azimhgin yonetimi altinda bulunan kitlelerinin, sayica ¢ogunlukta
olmalarina ragmen sec¢kinlere karsi yapabilecegi pek az sey vardir. Bu durumun bir
diger nedeni de; kitlelerin ¢ogunlukla ortak bir hedeften, grup bilincinden ve

orgiitlenmeden uzak olusudur (Arslan, 2015: 88). Ancak sartlar zamanla degisebilir
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ve kitlelerde, elit yonetimine kars1 ortak bir biling olusabilir. Bu durumda baska tiir
bir siyasal giicten bahsedilebilir ki bu gii¢, de facto yani fiili siyasal giictlir. Bazen
politik kararlar1 etkileyebilecek derecede giiclenen halk, elit azinlig1 tehdit eder hale
gelebilir. Ancak bu durum gegicidir ve Kkitleler eline gegen firsat1 ivedilikle
degerlendirmedigi takdirde sistemsel bir degisiklik olmayacaktir. Halkin
caydiriciliktan uzak ve itaatkar oldugu durumlarda ise elitler hem de jure hem de de
facto siyasal giicii ele gecirir ve aktiiel (giincel) siyasal giic de denilen {igiincii tiir

siyasal glic devreye girer (Acemoglu & Robinson, 2019: 43).

1.7 POLITIiK ELITLER ARASINDA BAYRAK DEGISiMi

Toplumun, dogasi geregi esit olmayan yapist dikkate alindiginda, bireylerin
de siyasal hayatta tam anlamiyla esit konumlarda olamayacagi sonucu ¢ikarilabilir.
Bu bakis acis1 bizi, her vatandasin secimlerde oy kullanmak suretiyle esit s6z
hakkina ve politik etkiye sahip oldugu bir demokrasi tasavvurunun, gorece idealist
bir yaklasim oldugu sonucuna gotiiriir. Resit olan her bireyin bir oy hakkina sahip
olmasi bi¢imindeki genel ve esit oy hakki, giiniimiiz demokrasilerinin olmazsa
olmazidir ve demokratiklesme acisindan ¢ok 6nemli bir unsurdur. Ancak bu durum,
demokrasilerde herkesin esit oldugunu kanitlamaktan uzaktir. Her se¢men,
kullanacagi bir oyla kendini yonetecek kisileri belirlemede kiiglik bir paya sahip olsa
bile, herkesin yonetici konumuna gelmede esit sansa sahip oldugu bir siyasal
sistemden bahsetmek, en azindan giniimiiz kosullarinda pek miimkiin
goriinmemektedir. Yonetici konumuna gelme sansina sahip olan bireyler, toplumun
cok kiiclik bir kismini olusturur ve onlar geri kalan ¢ogunluktan, sahip olduklar: kimi
nitelikler bakimindan ayrilirlar. Ancak, bu aciklamadan demokrasinin farazi bir
durum, elit yOnetiminin ise antidemokratik bir idare sekli oldugu sonucu

cikarilmamalidir.

Elit gruplar her ne kadar, iilkelerinin hemen her alandaki temel politikalarinin
en belirleyici unsurlar olsalar da, bu durumun zamansal bir siir1 vardir. Higbir elit
grubun giiciinii sonsuza kadar koruyup, siyasal hayata siirekli yon verebilmesi
miimkiin degildir. iktidardaki elit grup er ya da ge¢ giicten diisecek, etkinligini
kaybedecek ve zaman igerisinde tarihe karisacaktir. Ancak bu durumdan, elit

yOnetiminin bir giin sona erecegi gibi bir anlam ¢ikarilmamalidir. Ciinkii yonetimden
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cekilen veya diisiiriilen elit grubunun yerini bagka bir elit grubunun almasi neredeyse
kaginilmazdir. Bu durumda yonetimdeki dongiiniin, her zaman elit gruplar arasinda
gerceklestigi soylenebilir. Siyaset bilimi literatiiriinde bu durum, elit degisimi adi
altinda incelenmis ve konuya iliskin olarak cesitli goriisler ileri siirtilmiistir.

Elit degisimiyle kastedilen, yonetici elit grubu i¢indeki bireylerin tek tek
degisimi degil, hem grup lyelerinin hem de yodnetici elitin temel niteliklerinin
degisimidir. Yonetime hem farkli kisiler, hem de farkl tiirde kisiler geldiginde bir
elit degisiminden s6z edilebilir. Bazen yonetici konumundaki kisiler hastalik veya
istifa gibi pek ¢ok farkli sebepten bu konumlarini kaybedebilirler. Bu durumda bir
elit degisiminden degil, olsa olsa elit grubun kendi i¢indeki ufak bir degisiklikten
bahsedilebilir. Yeni tiir bir elit grubunun iktidara gelmesinin ise iki temel yolu vardir.
Bunlardan ilki ve arzu edileni, yeni yoneticilerin mevcut yonetim tarafindan asamali
olarak atanmasi yani kooptasyondur. Bu durumda ya eski ve yeni elit kaynasarak
yonetimi ortaklasa devam ettirir, ya da yeni elitler eskilerini mesru yollarla tasfiye
eder. Oteki ve siyasal istikrar agisindan arzulanmayan yol ise, ihtilal gibi ani ve
yikict degisimlerle mevcut yonetici elitin devrilmesi ve yerine yeni bir elit grubunun
gecirilmesidir (Turhan, 1984: 95-97).

Pareto’nun, tarithin bir aristokratlar mezarligi olduguna iliskin tespiti, elit
degisimi kavramimi bize tek ciimleyle acgiklamaktadir. Pareto’ya gore elit gruplar
arasinda siirekli olarak bir devinim mevcuttur. Yeni elitler bir dongii icerisinde,
belirli araliklarla eskilerinin yerini alirlar. Pareto, bu durumu elit dolagimi adiyla
kavramsallastirmistir. Ona gore, elit dolasimi dogal ve olmasi gereken bir durumdur.
Iktidardaki elit koltugunu korumak igin dolasima engel olmaya ¢alisirsa, elit dolasimi
devrim gibi siddet igeren bigimde de olsa mutlaka tamamlanmalidir (Sesli & Demir,
2010: 5-6).

Mosca da Pareto ile benzer sekilde, elit degisimi sayesinde devrimlerden
kaginilabilecegine isaret eder. Eger, kitleler arasindaki iistiin ve yetenekli bireyler
periyodik olarak yonetici elite kazandirilirsa, halkin yonetimden duydugu
hosnutsuzluk dizginlenebilir. Mosca, yonetim kademelerinin halka agik oldugu
toplumlar1 hareketli toplumlar olarak tanimlar. Siradan halkin, yonetici konumuna
gelmesinin Oniinde biiyiik engeller bulunan toplumlar1 ise hareketsiz toplumlar

seklinde karakterize eder (Karakoyun, 2005: 25-26).
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Yukarida anlatilanlar g6z Oniinde bulundurularak birtakim ¢ikarimlar
yapilabilir. Demokrasinin islerligi agisindan elit degisimi yasamsal 6neme sahiptir ve
elit degisiminin Onii iktidar eliti tarafindan kesilmemelidir. Elit degisimi disaridan
miidahale ile engellendiginde, demokrasi agisindan hi¢ arzulanmayan halk devrimi
veya askeri darbe gibi istenmeyen sonuglar ortaya g¢ikabilmektedir. Kisacasi elit
degisimi olgusu, elit gergekligi ile demokrasiyi bagdastiran bir koprii vazifesi

gormektedir.
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IKINCi BOLUM
DEMOKRATIKLESME

Demokratiklesme, daha once demokratik olmayan bir rejimde demokratik
oyunun ilkelerinin kabul edilmesini ve bu ilkelerin benimsenmesi anlamina
gelmektedir. iktidar sahibi veya ortag1 olmak isteyen muhalif gruplarin bir muhalefet
partisi etrafinda Ozgiirce Orgiitlenebilmesi, muhalefetin iktidar baskisina maruz
kalmaksizin se¢im kampanyalar1 yiiriitebilmesi, ekonomik ve diger kaynaklara
erisiminin kisitlanmamasi, her siyasi partinin 6zgiir ve adil bigimde diizenlenen
secimlere katilabilmesi, her partinin se¢im sonuclarini ilk elden takip edebilmesi ve
secim sonuglarina gore kazanan partinin iktidara gelmesine tiim 6nemli kesimlerin
saygl duymas1 gibi gostergeler demokratiklesme alametleri arasinda yer almaktadir
(Sayar1 & Dikici Bilgin, 2016: 86; Oztiirk, 2012: 7-8).

Demokratik Elit Teorisi bakis ag¢isindan bir demokratiklesme tanimi
yapmamiz yerinde olacaktir. Buna gore demokratiklesme; iktidara gelme
arzusundaki elit gruplar, bu gruplar arasinda firsat esitligi ve kaynaklara erisimde esit
imkanlar gibi unsurlarin olmadigi bir yonetim bi¢iminden, tim bu unsurlara sahip
olan ve ayrica elit degisiminin sorunsuz isledigi bir yonetim bi¢imine gecisi ifade
etmektedir.

Calismanin bu boliimiinde; demokratiklesme olgusuna kisaca deginildikten
sonra gecis teorilerine yer verilecek, yonetici elitin degisen bastirma-hosgorii
maliyetleri dengeleri karsisinda sahip oldugu secenekler ortaya konulacak,
liberallesme ile demokratiklesme ayrimi yapilacak ve bastirma-hosgorii maliyetleri
ile liberallesme-demokratiklesme unsurlar1 bir grafikte sentezlenerek tezin teorik

kismi netlestirilecektir.
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2.1 DEMOKRATIK DUZENE GECISLER

Demokratiklesme, halihazirda demokratik nitelikler tasimayan bir rejimin
demokratik diizene dogru aldigi yolu ifade eder. Giinlimiizde neredeyse tiim iilke
liderleri kendi iilkelerinin demokratik oldugunu iddia etmektedir. Ciinkii bir tilkenin
demokratik bir diizene sahip olmasi ¢agimizda ¢ok olagan ve hatta olmazsa olmaz bir
unsur olarak kabul edilmektedir. Oysa bundan yiiz yil kadar oncesine gidecek
olursak, pek az tlilkenin kendisini demokratik olarak nitelendirdigi goriilebilmektedir.
Huntington’a gore demokratik yonetimler birden degil de dalgalar halinde pek ¢ok
cografyaya ulasmistir. Bu dalgalardan ilki, 19. yiizyilda ABD, Fransa ve Ingiltere
gibi Batili iilkelerde oy hakkinin genislemesiyle ortaya ¢ikmis, Ingiltere’nin bu rejimi
kolonilerine ihra¢ etmesi ve Birinci Diinya Savasi’nda Itilaf Devletleri’nin koklii
imparatorluklara kars1 zafer kazanmasi sonrasinda yayilmistir (Huntington, 1993: 13-
14). Bu durum o siralarda demokrasinin nihai zaferi olarak kabul gormiisse de, yeni
demokratiklesen iilkelerden bazilar1 1930lu yillarda otoriter yonetim anlayigina geri
donmiislerdir. Ikinci dalga yine birincisine benzer bigimde, Ikinci Diinya Savasi’nda
Miittefikler’in zafer kazanmasiyla ortaya ¢ikmis, Ozellikle Birlesik Devletler’in
yogun tesvik ve dayatmalar1 sonucunda Tiirkiye, Almanya ve Japonya gibi iilkelere
yayilarak demokratik rejimlerin kurulmasina vesile olmustur. 1974 yilinda Portekiz
ve Yunanistan’in demokrasiye ge¢cmesiyle baslayan iiglincii dalga ise, 80’lerin
sonuna kadar bircok iilkeye yayilmis, 1991 yilinda SSCB’nin dagilmasiyla ise biiyiik
bir ivme kazanmistir ve bu dalga gilinlimiizde hala devam etmektedir. Huntington’a
gore her demokratiklesme dalgasini bir ters dalga takip eder. Birinci ve ikinci
dalgalarda bu bodyle olmustur ancak iiglincii dalgada simdilik boyle bir duruma
rastlanmamustir (Huntington, 1993: 15-22).

Demokrasiye geciste gerekli olan faktorlerin ne oldugu sorusu siyaset bilimi
literatiinde sik sik glindeme gelmektedir. Siyaset bilimciler bu soruya kendince bazi
cevaplar bulmaya calismistir. Cogu yazarin uzlasma sagladigi nokta, yiiksek gelir
diizeyi, yiiksek sehirlesme ve egitim orani gibi faktorlerin, demokratik yonetimlerin
ortaya ¢ikmasina uygun bir zemin hazirladigi konusudur (Demirel, 2011: 9). Robert
Dahl, demokrasiye gecis i¢in Oncelikle asker ve polis gibi yonetim iizerinde fiziki
tehdit olusturabilecek iki silahli giiciin, secilmisler tarafindan denetlenmesini ve bu

giclerin secilmislerden gelecek direktiflere uygun bicimde hareket etmesini
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demokrasi i¢in hayati bir sart olarak goriir. Ancak bu sart bir demokratik diizen
kurmak i¢in tek basma yeterli degildir. Yonetenlerin ve yonetilenlerin demokratik
diizene inanmalar1 ve onun yerine bagka alternatifleri gecirme egiliminde olmamalari
gerekir. Demokratik yonetimde, kararlarin sorunsuz ve hizli bir sekilde alinip
uygulanabilmesi i¢in toplumun kiiltiirel ve dini ac¢idan ¢ok fazla kutuplasmamis
olmast da Onemli bir unsurdur. Piyasa ekonomisinin varlii, gérece bir refah ve
demokrasinin kurallarina saygili bir orta sinif yaratsa da, Dahl bunun bir paradoksa
neden oldugunu da belirtir (Dahl, 2010: 163-173). Ciinkii piyasa ekonomisi her
tilkede ayni bigimde islemez ve toplumsal kesimler arasinda daha derin ekonomik
ucurumlar yaratabilir. Boyle bir durum ise demokrasinin ruhuna aykirt bir esitsizlik

durumu olusturacaktir.

Demokratik diizene gecisler, otoriter rejimin bir savag ya da isyan sonucu
yikilmas1 veya otoriter rejimin yonetici kadrosunun belirli sebeplerle,
demokratiklesme yoOniinde adimlar atmaya karar vermesi gibi nedenlerden
kaynaklanabilir. Bu gegisler, eski diizenin tiim kisi ve kurumlariyla birlikte ortadan
kaldirilmasini igerebilecegi gibi, daha yumusak big¢imde yani evrimci gegisler
seklinde de olabilir (Demirel, 2011: 10). Demokrasiye gegise yol acan etmenlerin
neler olduguna iliskin cesitli yazarlar bazi teoriler one silirmiislerdir. Lipset’in 6ne
stirdligli Modernlesme Teorisi’'ne gore modernlesme ve demokrasi, tarihsel siirecte
birbirini takip eden olgulardir. Modernitenin temelini de ekonomik biiyiime
olusturur. Soyle ki ekonomik gelisme; toplumsal refah, egitimli ve genis bir orta sinif
ve daha az radikal bir alt smf yaratarak sosyal ve siyasi gelisimleri de
tetiklemektedir (Sayar1 & Dikici Bilgin, 2016: 87 ).

Barrington Moore’un Tarihsel Sosyoloji yaklasimina gére demokratik gelisim
temelde, giiclii bir orta sinifa ve tarimin ticarilesmesine dayanir. Ancak her {ilke
demokratiklesme siirecinde birebir ayn1 yollardan gegmez. Bir lilkede genis ve giiclii
bir burjuvazi mevcut olsa bile, toplum i¢indeki siniflarin birbiriyle ve devletle olan
iligkileri rejim degisikligine uygun bir ortam saglamazsa, sonu¢ her zaman
demokratik bir ydnetim olmayabilir. Ornegin ABD ve Ingiltere drneklerinde ticari
tarima gecis orta sinifi gliclendirirken diger siniflarin etkisini azaltmis ve sonug
demokratiklesme olmustur. Gorece etkili bir orta sinifin mevcut oldugu ancak bunun

yaninda gii¢lii toprak sahiplerinin de varligini siirdiirdiigii Almanya’da ise devlet bu
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iki smifla igbirligi yapmus, karizmatik ve otoriter bir lider olan Bismarck
onderliginde diger toplumsal kesimler baski altinda tutulmustur (Moore, 1989: 321-
335).

Gegcis Teorileri’ni olusturan yaklagimlarin dayanak noktasi ise bahsettigimiz
diger iki yaklasimin aksine, siyasi aktorler ve onlarin karar alma mekanizmalaridir.
Bunlardan ilki olan Oyun Kurami yaklagimina gore siyasal aktdrler, ancak
demokrasiye ge¢is durumu kendi bireysel ¢ikarlartyla uyumlu olacak ise bir rejim
degisikligini karar verirler. Ikinci yaklasim olan Rasyonel Tercih Kurami ise,
bireylerin her zaman kendi ¢ikarlaria oncelik verecek bigimde rasyonel davraniglara
yoneldigini ileri siiren, ayni isimli ekonomik bir teoriye dayanir (Heywood, 2014:
302). Bu kuram o0zetle, siyasi aktorlerin daha en basta kendi ¢ikarlarina uygun bir
demokratik diizen insa ederek, ¢ikarlarini uzun siireligine garanti altina alma
stratejisi izlediklerini iddia etmektedir. Onde gelen politik aktdrlerin kararlarina
odaklanan bu iki yaklagimin da Robert Dahl’in Polyarchy kitabindan ilham aldigi
sOylenebilir. Dahl bu kitabinda demokratiklesmeyi iki temel degiskene dayandirir.
Bunlar, hosgoriiniin maliyeti ile bastirmanin maliyetidir. Eger iktidar1 elinde
bulunduranlar demokrasiye ge¢isin, onu engellemeye ¢alismaktan daha az maliyetli
oldugunu diisiiniirlerse, se¢imler sonucunda iktidar1 kaybetmek ve kurulu olan
diizenin kokten degismesi gibi bazi maliyetlere katlanmayr segeceklerdir. Ote
yandan, onlara gore demokratik diizene gecisi engellemenin maliyeti
demokratiklesmenin maliyetinden daha diisiikse, karar vericiler kendi toplumu
tarafindan kinanmak pahasina, gerekirse de zor kullanarak otoriter diizeni siirdiirme

yoluna gideceklerdir (Sayar1 & Dikici Bilgin, 2016: 90-92).

2.2 ELITLERIN DEMOKRATLASMA- OTORITERLESME IKILEMI

Tim politik tutum ve davraniglarin ardinda, kendine miimkiin olan azami
fayday1 saglamay1 amaglayan bireysel bir strateji yatar. S6z konusu fayda sosyal,
ekonomik veya siyasi bir fayda olabilir. Temel motivasyon kaynaklar1 fayda
maksimizasyonu olan bireyler, politik diizeydeki kararlarin diger alanlara yapacagi
olas1 etkileri de dikkate alarak, mevcut segenekler arasindan bazi stratejik tercihler

yaparlar (Tozlu, 2016: 36).
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Temel ¢ikarlar1 benzer olan bireylerin bir araya gelmesiyle ise, toplumsal
gruplar ortaya ¢ikar. Bu gruplar elitist anlayisa uygun bicimde, genel hatlariyla elitler
ve halk olarak adlandirilabilir. Taraflardan her biri kendi i¢in en iyi politikay1 tercih
etmenin yani sira, karsi tarafin da aymi sekilde davranacagini varsaymaktadir
(Acemoglu & Robinson, 2019:40). Bu nedenle, temel ¢ikarlar1 birbirinden farkli olan
bu gruplar arasinda bir gerilim ve ¢ikar ¢atismast meydana gelir. Bu ¢atigma siyasal
olabilecegi gibi, ekonomik kaynaklarin dagitimi anlaminda dagitimsal bir ¢atisma da
olabilir. Ornegin, elitler daha diisiik vergi oranlar1 ve daha az yeniden dagitim
arzularken, halk kesimi zenginlerden yiiksek vergi alinmasini ve bunlarin daha ¢ok
yeniden dagitilmasini talep edebilir. Bu durum bizi, siyasetin dogasinda bir ¢atisma
unsurunun bulundugu sonucuna gotiiriir. Ciinkii politik alanda alinan bir karar,
hemen her zaman kazananlar ve kaybedenler yaratir. Dogal olarak herkes kazanan

tarafta yer almak istemektedir (Acemoglu & Robinson, 2019: 41-42).

Toplumsal gruplar giicii ele gecirdiklerinde, kendilerine azami fayda
saglayacak politikalar1 hayata gegirmenin yaninda, bu politikalarin siirekliligini de
garanti altina almak isterler. Bunun yolu ise, siyasal kurumlar1 kendi ¢ikarlarina
hizmet edecek bi¢imde doniistiirmekten geger. Bu, halk icin oOzellikle onemlidir
clinkii otoriter bir rejimin kurumlar1 degigsmedigi takdirde, gegici de facto siyasal
giice sahip olan halkin ¢ikarlar1 garanti altinda olmayacaktir (Arslan M. , 2015: 86).
Bu durumda halkin elinde iki segenek vardir. Elitleri, mevcut siyasal kurumlarda bazi
degisikliklere gitmek suretiyle bariscil bir sekilde demokratiklesmeye ikna etmek
veya muhtemel siddet igerecek bir devrimle mevcut siyasal kurumlari yikip yerlerine

yenilerini getirmek (Acemoglu & Robinson, 2019: 146-147).

Demokratik yonetimler olarak adlandirdigimiz, iktidarin halkin oylariyla is
bagma geldigi rejimlerde, toplumdaki pek ¢ok alt grup politikalarin belirlenmesinde
az da olsa bir etki sahibidir. Demokratik olmayan yoOnetimlerde ise politikalar
belirleme ayricaligi, yalnizca toplumun belli bir alt grubunun tekelindedir. Elitler
olarak adlandirilan bu grubun ¢ikarlari, demokratik olmayan rejimlerdeki yasal
mevzuat ve kurumlar tarafindan garanti altina alinmistir. Demokrasi ise; toplumun
genis kesimlerinin de politikalara iligkin karar alma siireclerine dahil edilmesi ve

uzun vadede elde edilen ayricaliklarin kaybedilmesi anlamina geldiginden, elitler
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acisindan istenmeyen bir duruma karsilik gelir ve elit grup arasinda ¢ogunlukla,

demokrasiye direng gdsterme egilimi mevcuttur.

Siyasal elitlerin, ¢ok yaygin goriilmemekle birlikte; kendi hedef, ¢ikar ve
degerlerine uygun olmasi halinde mevcut anti demokratik rejimi yikarak
demokratiklesmeyi tercih etmeleri de imkan dahilindedir. Demokratik bir rejimin
kurulabilmesinin 6n kosulu, elitlerin demokratik oyunun kurallar1 ve kurumlarina
iligskin bir uzlasmaya varabilmis olmasidir. Bu sartlar saglandig: takdirde, halktan bu
yonde bir talep olup olmadigina bakilmaksizin demokratik bir rejime gecis
gerceklesebilir  (Huntington, 1993: 34). Bu yeni dilizenin sirdiiriiliip
stirdliriilemeyecegi ise, elitlerin onu gercekte ne kadar istedigiyle ve onun kendilerine

getirecegi maliyetlere katlanmaya ne derece goniillii olduklartyla yakindan ilgilidir.

Hosgorii maliyetlerinin azalip bastirma maliyetlerinin arttigi dénemlerde iktidar
demokratiklesme taleplerine daha hosgoriilii yaklasirken, bastirma maliyetlerinin
azalip hosgorii maliyetlerinin artti§i donemlerde ise iktidar baski uygulama

secenegini daha rasyonel bulacaktir.

2.3 DEMOKRATIKLESME VE DIiGER SECENEKLER

2.3.1 Gormezden Gelme ve Taahhiit Verme

Yonetici konumunda bulunan elitler ¢ogunlukla, baska gruplarin onlarin
yerlerini alabilecegi endisesi tasirlar. Bu nedenle toplumsal huzursuzluk ve
devrimden c¢ekinirler. YoOnetime karst genel bir memnuniyetsizlik hali ortaya
ciktiginda ve toplumsal huzursuzluk bas gosterdiginde onlarin tercih edecegi ilk
yontem bu sorunu gormezden gelmektir. Ancak bu pek de etkili ve uzun vadeli bir
yontem olmadigindan ikinci bir yontem glindeme gelir. Bu yontem, bazi taahhiitler
vererek gerginligi yatistirmaktir. Taahhiitler 6rnegin; sivil toplum ve medya
kuruluslar1 izerindeki baskinin azaltilacagin1 veya halktan toplanan vergilerin halka
daha fazla yeniden dagitilacagini garanti etmek gibi farkli sekillerde olabilir. Ancak,
de facto siyasal giiclin yonetimden halka ge¢gmeye basladig1 boyle donemlerde halk,
verilen bu tavizlerin yeterince inandirict olmadiginin farkindadir. Ciinkii mevcut

sistemde seckinleri, verdiklere taahhiitlere uymaya zorlayacak figiincii bir taraf
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mevcut degildir. Bu nedenle, demokratik olmayan sistemlerde bir taahhiit sorununun

varligindan soz edilebilir (Acemoglu & Robinson, 2019: 158- 163).

2.3.2 Bastirma

Verilen taahhiitler ise yaramadiginda elitler, toplumsal huzursuzlugu giig
kullanma yoluyla bastirmay1 tercih edebilirler. Ancak hiikmetmenin dayanagi (de
jure siyasal gii¢) silahlar degil, silahlara sahip olanlarin (ordu ve kolluk giicleri) bu
silahlar1 otorite adina kullanmaya istekli olmalaridir. Diizeni saglamakla gorevli
kolluk giicleri halka kars1 gii¢c kullanmaya daha meyilliyken ordu, korumakla gérevli
oldugu halka silah dogrultmaya fazla istekli degildir. Ayrica, halkin taleplerini
siddete basvurarak bastirmak, kacinilmaz sonu geciktirmekten bagka bir anlama
gelmediginden, uzun vadede siirdiiriilebilir bir yontem degildir. Baski uygulamak,
elitlere ¢ok ciddi maliyetler yiikleyebilir. Bu maliyetlere bazi 6rnekler vermemiz

miimkiindiir (Acemoglu & Robinson, 2019: 210-214; Huntington, 1993: 147-148 ):

. Elitlere en agir maliyeti yiikleyebilecek olan durum, baski uygulamanin bir
halk devrimini tetiklemesidir. Boyle bir durumda elitler en iyi ihtimalle, mal
varliklar1 kamulastirilmak suretiyle servetlerini kaybedebilir veya hapis cezasina
carptirilabilirler. En u¢ senaryoda ise elitler, hayatlarini kaybetme tehlikesiyle karsi

karsiya kalabilirler.

. Devrim, az veya ¢ok ama muhakkak bir siddet ve yikim igerdiginden, her
alanda bir alt {ist olusu da beraberinde getirmektedir. Ulke genelinde yaygin siddet
olaylar1; ekonomik yapiy1, toplumdaki isbirligini ve giiven iliskilerini zedeler.

. Toplumsal kargasa, ekonomik yasami da aksatir. Kargasa devam ettigi

takdirde, mevcut ekonomik sorunlar i¢inden ¢ikilamayacak 6l¢iide derinlesir.

. Halk y1ginlari, yonetime giderek yabancilasir ve radikallesir.

. Devletin sahip oldugu insan ve diger kaynaklar, halki susturmak ugruna israf
edilir.

. Yonetimde silahli kuvvetlerin agirhigi artar. Ordu siyasallasir.

. Halka kars1 yaygin siddet kullanimi, iktidar ve ordu i¢inde goriis ayriliklarina
yol acar.
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. Baski ve siddet ortami, uluslararasi arenadaki saygmligin yitirilmesine ve
dislanmaya neden olur. Diger iilkelerin ambargosuna maruz kalinmasi durumunda,

uzun yillardir kurulmus olan iyi de iliskiler bozulur.

Halkin demokratiklesme taleplerini bastirmanin elitlere ylikleyecegi maliyetin
agirhginmi belirleyen temel unsur, toplumun gelir ve siyasal temsil agisindan ne
Olclide esit bir yapiya sahip oldugudur. Esitsizlik arttikca vatandaglar i¢in devrimin
cekiciligi ve dolayisi ile elitler icin de bunu bastirmanin maliyeti artacaktir.
Esitsizligin yalnizca belirli bir seviyeye kadar yiiksek oldugu durumlar (orta- {ist orta
seviye) ise elitlere, onlar1 demokratiklesmeye ikna edebilecek olan, daha az miktarda
bir maliyet yiikleyebilir (Ingiltere). Esitsizligin haddinden fazla oldugu durumlarda
(Ornegin: Carlik Rusya) iktidar, demokratiklesmesi halinde kaybedecek ¢ok seyi
oldugundan halka baski yapmayi yegler ve bu durum bir halk devrimine neden
olabilir. Esitsizligin dikkate alinamayacak 6l¢iide az oldugu durumlarda ise, halktan
gelen bir demokratiklesme talebi olmayacak, olsa bile ciliz bir sesle dile getirilen
talepler iktidar agisindan baglayici olmadigindan demokratik diizene en azindan bir

stire daha gegilmeyebilecektir (Singapur) (Acemoglu & Robinson, 2019: 229-245).

Bir toplum, ¢ogulcu oldugu dl¢iide demokratiklesme sansina sahiptir. Siyasal
ve ekonomik giiciin gorece esit bir bicimde dagitildigi toplumlar, digerlerine gore
cok daha sancisiz bir sekilde demokratiklesir. Cilinkii ¢ogulcu yapiya sahip bir
toplumun taleplerini bastirmanin maliyeti, ¢ogunluk¢u yapiya sahip bir toplumun
taleplerini bastirmanin maliyetinden katbekat yiiksek, bu taleplere hosgorii
gostermenin maliyetinden ise ¢cok daha diisiiktiir (Acemoglu & Robinson, 2019:

102).

2.3.3 Demokratiklesme

Halktan gelen hak ve Ozgiirliik talepleri karsisinda verilen taahhiitler ve
uygulanan baskilar ise yaramamissa elitler i¢in en mantikli yol, onlar i¢in ehveni ser
(kotiiniin 1yisi) olan demokrasiyi segcmektir. Demokrasi kotiiniin iyisidir, ¢linkii asil
kotii olan devrimdir. Her haliikarda bir halk devriminden kacinmak isteyen elitler,
kurulacak olan demokratik diizenin kurallarim1 kendileri belirleyerek, onu kendi
cikarlarina fazla zarar vermeyecek sekilde manipiile etmek isterler. Bunu yapmanin

yolu, yeni demokratik kurumlart ¢ogunlugun giiciinii smirlayacak sekilde
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yapilandirmaktan gecer. Boylece yeni diizende de elitler, halktan daha fazla temsil
hakkina sahip olacak ve demokrasi, elitler i¢in daha az korkulur bir siyasal rejim
haline gelecektir (Huntington, 1993: 124). Demokratiklesmenin elitlere yiikleyecegi
en ciddi maliyet, bu grubun sahip oldugu politik ve ekonomik ayricaliklarin biiyiik
cogunlugunu kaybetmesi Ve Sistemin, artik onlara eskisi kadar fayda saglayamayacak

Olciide degismesidir.

2.4 AYNI SURECIN FARKLI SAFHALARI: LIBERALLESME VE
DEMOKRATIKLESME

Kimi yazarlara gore, her demokratiklesme hareketinde bir liberallesmenin
varligindan s6z edilememektedir. Hatta demokratiklesmenin, liberallesmenin aksine
bir otoriterlesmeyle birlikte gelebilmesi de miimkiindiir. Ancak bu ¢alismada,
liberallesme ile demokratiklesmenin ayni siirecin farkli sathalar1 oldugu varsayimi

benimsenmistir.

Liberallesme ve demokratiklesme, aslinda ayni siirecin farkli evreleridir.
Liberallesme; heniliz demokratiklesmemis rejimin elitlerinin, serbest ve rekabetci
secimleri igermeyen, kismi Ozgiirlesme agilimlarinin biitiiniidiir. Bu acgilimlara;
medya tlizerindeki sansiiriin zamanla gevsetilmesi, sivil toplum iizerindeki baskinin
kademeli sekilde azaltilmasi gibi Ornekler vermek miimkiindiir. Bdylece
liberallesme, demokratiklesmeye giden yoldaki ilk asamaya karsilik gelir. Siirecin
Oteki asamasini ise demokratiklesme olusturur. Demokratiklesme; demokratik
olmayan rejimin sona ermesi, yerine demokratik bir diizenin insa edilmesi ve bu
diizenin zaman igerisinde pekismesini ifade eder (Huntington, 1993: 6-7). Ancak her
liberallesme girigsiminin sonucu demokratiklesme olmamaktadir. Liberallesmenin asil
gayesi, rejim karsiti unsurlart yatistirmaktir. Ac¢ilimlarin liberallestirici olmaktan
Oteye gitmeyecegi ve bir demokratiklesme acgiliminin gerceklesmeyeceginin halk
tarafindan farkina varildigr durumlarda ciddi toplumsal karisikliklar yasanabilir ve
iktidar, demokratiklesmek bir yana daha da otoriterlesme yoluna gidebilir
(Huntington, 1993: 130-132). Nihayetinde liberallesmenin, demokratiklesmenin bir
on kosulu oldugu ancak liberallesmenin her zaman demokratiklesmeye gotiirmedigi

sOylenebilir.
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2.5 DEMOKRATIKLESME SURECINDE BASTIRMA VE HOSGORU
MALIYETLERININ KiLiT ROLU

Bastirma Maliyeti

Demokrasi

A

Liberallesme

Istibdat

Hosgorii Maliyeti

v

Grafik 1: Bastirma ve Hosgorii Maliyetleri

Demokratiklesmeye giden slirecte, mevcut siyasal iktidarin verecegi kimi
kararlar kilit dneme sahiptir. Bu kararlar; muhalefeti bastirmanin maliyetinin mi
yoksa onu hos gérmenin mi goze alinacagiyla yakindan iligkilidir. Muhalefeti
bastirmanin iktidara yilikleyecegi maliyet ile ona hosgérii gostermenin iktidara
yiikleyecegi maliyet arasinda ise gorece ters yonlii bir iliski vardir. Soyle ki;
muhalefeti bastirmanin maliyetlerinin arttigt durumlarda onu hos gdrmenin
maliyetler1 azalirken, bastirma maliyetlerinin azaldigi durumlarda ise hosgori
maliyetleri artmaktadir. Bu iliskinin yukarida bahsedildigi sekliyle gerceklesmedigi
bazi durumlar mevcut olabilse de, calismanin temel varsayimi bu iki unsur arasinda

negatif bir korelasyon oldugudur.

Savimin daha iyi anlasilmasi i¢in, yukaridaki grafigin agiklanmasi yararl
olacaktir. Demokratiklesme siirecinin ilk adimim istibdat yani baski rejimi olarak

diisiinelim. Antidemokratik bir duruma karsilik gelen istibdat yonetiminde halk, iilke
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siyasetinin belirlenmesinde higbir aktif rol oynamamakta, tamamen edilgen bir
konumda bulunmaktadir. Bu rejim, iktidar agisindan muhalefeti hos gdrmenin
maliyetlerinin en yiiksek, ona baski uygulama maliyetlerinin ise en diisiik oldugu
durumlarda uygulanma imkani bulacaktir. Siyasal iktidar, bastirmanin maliyetli
olmadig1 boyle durumlarda rasyonel bicimde karar verecek ve baski rejimini devam

ettirme yolunu tercih edecektir.

Grafik tizerinde sagdan sola dogru gidildikge bastirma maliyetlerinde gozle
goriiliir bir artig, hosgoérii maliyetlerinde ise belirgin bir azalis oldugu goze
carpmaktadir. Boyle bir durumda iktidarda, bastirma ve hosgorii maliyetleri yeniden
hesaplanacak, muhalefet lizerindeki baskinin kismen azaltilmasi ve bazi agilimlar
yapilmas: giindeme gelecektir. Grafigin sag kismin1 olusturan bu siireg,
liberallegsmedir. Liberallesme kararinin alinmasiyla; insan haklarinin gelistirilmesi,
basin lizerindeki sansiiriin gevsetilmesi ve hatta muhalefet partilerinin kurulmasina
izin verilmesi gibi demokrasi agisindan olumlu gelismeler goriilebilmektedir (Sayari
& Dikici Bilgin, 2016: 86).

Grafigin orta kismindan sol kismima gecildiginde ise yine sola dogru
gidildik¢e; bastirma maliyetlerinde bir artig, hosgorii maliyetlerinde ise azalis
gorilmektedir. Demokratiklesme siirecinin zirve noktasi olan demokrasiye gecis
asamasinda; muhalefeti zor kullanarak bastirmanin maliyetleri en yiiksek, onu hos
gormenin maliyetleri ise en diisiik seviyededir. Bu sartlar altinda siyasal iktidarin
yapacagl sey rasyonel davranip, yasanmakta olan demokratiklesme siirecini
demokrasiye gecisle taglandirmak olacaktir. Aksi yonde kararlar alinmasi, bastirma
maliyetlerinin azami diizeyde oldugu boyle bir zamanda, iktidarin goze alamayacagi
bir seydir. Eger halkin demokrasi taleplerini bastirma yoluna gidilirse, iktidarin
secimle degil ama ayaklanma gibi siddet iceren bir sekilde kaybedilmesi ihtimali
ortaya ¢ikacaktir. Rasyonel acidan bunu goze alamayacak olan siyasal iktidarin
yapmasi gereken; muhalefetin 6zgiirce se¢im ¢alismalari yapmasina izin vermek,
muhalefet partilerinin kaynaklara erisimini sinirlamamak (iktidara gelmede firsat
esitligini saglamak), 6zgiir ve adil se¢imler diizenleyip, sonuglar kendi aleyhine bile

olsa bu sonugclara saygi duymak ve yonetimi kazanana devretmektir.
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UCUNCU BOLUM
GENC TURKIYE CUMHURIYETI iKTIDARININ DILEMMASI:
SIYASAL MUHALEFETI HOS GORME VEYA BASTIRMA

31 DEMOKRATIK ELIT TEORIiSi PERSPEKTIFINDEN
MUHALEFET DENEMELERI

Demokratik Elit Teorisi, demokrasi ideali ile elit ger¢ekligini miimkiin olan en
makul sekilde bir araya getirme g¢abasi olarak tanimlanabilir. Bu teori demokrasiye,
ne klasik elit teorileri kadar karamsar, ne de radikal demokrasi teorileri kadar iyimser
yaklasir (Oztiirk, 2012: 138). Demokratik Elit Teorisi’nin artisi, elit gercegini
gormezden gelmemesi ama aynt zamanda demokratik yonetim fikrini de
dislamamasidir. Elit gruplar arasinda adil bir rekabetin ve iktidara gelmeye yonelik
bir firsat esitliginin, iktidara geldiginde ise iktidar elitinin halka hesap verme
sorumlulugunun mevcut oldugu bir politik rejim, bu kurama gore yeterince

demokratiktir (Kurtbas, 2017: 403-404; Karadas, 2018: 80-81).

Demokratik Elit Teorisi aslinda halkin kendi kendisini y&netmedigi,
secimlerde verecegi oyla yalnizca iktidara gelecek olan elit grubu belirleyebildigi
savina dayanir. Se¢imlerin, yonetilenlerin rizasinin alinmasi haricinde pek bir islevi
yoktur. Sonugta halkin oyuna sunulan adaylar da bir elit grubu tarafindan belirlenir.
Halk ise bu adaylar1 onaylama ya da onaylamama seklinde bir tepki verir. Bu
aciklamalar, kulaga pek demokratik gelmese de, siyasal sistemin kaginilmaz bir
unsuru olan seckinler temsili demokrasinin islerligini de saglar. iktidara gelme
niyetinde olan elit gruplar halkin onaymi alabilmek icin siirekli bir rekabet
halindedirler. Siyasal sistem gerektigi Olclide cogulcuysa, elitler arasi rekabet
yeterince adilse, elit gruplar birbirinden bagimsizsa ve elit dolasiminin 6niinde
yapisal bir engel bulunmuyorsa; boyle bir siyasal sistemin demokratik olmadigini
diistinmek icin, en azindan giiniimiiz sartlar1 géz Oniine alinarak yeterince gergekgi

diisiiniildiigiinde, bir sebep bulunmamaktadir (Oztiirk, 2012: 139-142).

1923-31 aras1 donemdeki Tiirk siyasetine bu perspektiften bakilarak bazi
cikarimlar yapmak miimkiindiir. Oncelikle, s6z konusu ddénemde parti igi

muhalefetin veya bu muhalefete yeni bir parti kurup devam etmenin 6niinde yasal bir
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engel bulunmamaktadir. Cogulculuk konusunda 1923-25 aras1 donem, 1925-31 arasi
doneme gore biraz daha avantajli goriinmektedir. Parti i¢i muhalefet, TCF ad1 altinda
bagimsiz bir siyasi parti kurarak iktidar partisi karsisinda yer alabilmisken, SCF ise
yine ¢ogunlukla parti igindeki muhalifler tarafindan ancak Mustafa Kemal’in onay1
ve istegi lizerine kurulabilmistir. Demek ki 1925-31 aras1 donem ilk doneme nazaran
daha az ozglirdiir ve boyle bir ortamda siyasal ¢ogulculuga, yalnizca glidiimlii bir

mubhalefet etrafinda orgiitlenmesi kosuluyla izin verilebilmistir.

Her iki muhalefet partisinin de, iktidar yarisinda CHF ile ayni derecede firsat
esitligine sahip olmadig1 soylenebilir. TCF, SCF’ye nazaran bagimsiz bir parti olsa
da; iki parti de basini sansiirsiiz bir sekilde ve diledigince kullanamamus, orgiitlenme
ve secim ¢aligmalarini 6zgiir bir ortamda gergeklestirememis, dolayisiyla da segmene
CHF kadar ulasamamuslardir. iktidarin halkina hesap verme konusunda da isteksiz
oldugu goriilebilmektedir. Halkin yonetimden hesap sormasinin yegane yolu olan
genel secimlere girmeye, her iki muhalif partinin de dmrii yetmemistir. Sadece yerel
secimlere girebilmis olan SCF’nin karsisina da tiirlii informal engeller ¢ikarilmistir.
Ozetle, tek partinin 1923-31 arasindaki déneminin Demokratik Elit Teorisi bakis
acisindan, demokratik olarak degerlendirilemeyecegi kanaatindeyim. Her ne kadar
muhalefet partilerinin 6niinde hukuki engeller bulunmasa bile; donemin zihniyetinin
pek cogulcu olmadigi, partilerin esit seviyede firsat esitligine sahip olmadiklari,
yeterince Ozgiir bir se¢im ortamindan bahsedilemeyecegi ve tiim bu bu nedenlerle de
elit dolasgiminin oniinlin resmi olmasa da gayriresmi bir bigimde kesilmis oldugu

ifade edilebilir.

Yukaridaki savlarimi kanitlayabilmek i¢in c¢alismanin bu bolimiinde;
muhalefetin ortaya ¢iktigi i donem igin de, CHF iktidar1 agisindan muhalefeti
bastirmanin ve hos gormenin maliyetleri belirlenecek, degisen maliyet dengeleri
sonucunda iktidarin tutum ve uygulamalarindaki degisimler ortaya konulacak, bu
degisimlerin ortaya ¢ikardigi sonuglar degerlendirilecek ve tek parti donemi
olusturdugum bastirma-hosgoérii maliyetleri grafigi {izerinden aciklanacaktir.
Boylelikle calismanin teorik kismi uygulamaya dokiilecek ve donem siyaseti

liberallesme-demokratiklesme ekseninde bir degerlendirmeye tabi tutulacaktir.
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3.2 BAGIMSIZLIK MUCADELESINDEN CUMHURIYETIN iLANINA
GIDEN SURECTE MUHALEFETIN BELIRGINLESMESI: REJIM
TARTISMALARI

Cumhuriyet kurulmadan oOnceki donemin siyasetini sekillendiren sorun
alanlari; meclis baskanligi, bagimsizliktan sonra kurulacak olan rejimin niteligi
(cumhuriyet veya saltanat) ve Lozan Goriismeleri’nde verilecek tavizler etrafinda
sekillenmistir. Ikinci Grup’un oldukea sert ve kararli bicimde muhalefet ettigi bu
donemde, Mustafa Kemal liderligindeki Birinci Grup, o donem oldukga yiiksek olan
bastirma maliyetlerini iistlenmek istememistir. Bastirma maliyetlerinin yiliksek
olmasinin en 6nemli nedenleri; fiilen bir bagimsizlik savasinin i¢inde bulunmasi ve
bu nedenle her tiirlii siyasi goriisiin destegine gereksinim duyulmasi, Istanbul
basmnmmn ikinci Grubu agiktan desteklemesi ve muhalefeti bastirma durumunda
Mustafa Kemal ve grubunun mesruiyetinin sorgulanip sorgulanmayacaginin heniiz
belli olmamasidir. Ancak savasin seyriyle birlikte maliyet dengeleri de degismis ve
azalan bastirma maliyetleri g6z Oniine alinarak muhalefet meclis disinda
birakilmistir. Bu boéliimde, yukarida Ozetlenenenler detaylandirilacak ve

degerlendirilecektir.

Ulusal bagimsizlik savasinin fitilini Erzurum ve Sivas kongreleriyle atesleyen
ve bu savasima Onderlik eden Mustafa Kemal, bu miicadelenin artik miadini
doldurmus olan bir imparatorluga dayanarak kazanilamayacagi diisiincesindeydi
(Aktag, 2004: 1). Bagimsizlik ancak Batili anlayisa sahip, demokratik bir ulus
devletin kurulmasi sayesinde miimkiin olabilirdi. Dagmik haldeki ¢ok sayida
Miidafaa-i Hukuk Cemiyetleri’nin tek bir cati altinda toplanarak direnigin yoresel
niteligine son verilmesi ve bunun ulusal bir kurtulus hareketi sekline getirilmesi fikri,
bir siiredir bir grup subay ve aydin arasinda kabul gormekteydi. Burada Mustafa
Kemal’e diisen gorev ise ayni fikirdeki kisilerle irtibat kurarak onlar1 isgale karsi
orgiitlemek olacaktir (Karpat, 2014: 10). Bu ¢abalar neticesinde, Anadolu’daki pek
cok cemiyetin tek bir cati altinda toplanmasiyla Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti kurulmus ve bu cemiyet yaptig1 calismalarla, istanbul Meclis-i

Mebusani’ndan Ankara’ya gelebilen mebuslar ile Anadolu’nun farkli yerlerinden
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secilerek gelen mebuslar1 ayn1 amag etrafinda bir araya getirerek, 23 Nisan 1920
tarihinde Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasini saglamistir (Ezherli, 1992: 33).

Yegane ortak amaglar1 vatanin diisman isgalinden kurtarilmasi olan bu
mebuslar, toplumun ¢ok farkli kesimlerinden gelmislerdi ve apayri diinya goriislerine
sahiplerdi. Kurulan bu ilk mecliste din gorevlilerini, asiret resilerini, askeri ve sivil
biirokratlar1 bir arada gormek miimkiindi (Uyar, 1998: 38). Bu kimseler arasinda
sosyal ve kiiltiirel acidan oldugu kadar, siyasi agidan da derin ideolojik ayriliklar
mevcuttu. Oyle ki eski Ittihatcilar, Bolsevizm taraftarlari, radikal Islamcilar ve daha
pek cok gruba mensup kisiler bu mecliste mebus olarak gorev almiglardir (Aydogan
& Mahmutoglu, 2013: 115). Bu durum meclise, demokratik bakimdan olumlu bir
cok renklilik niteligi kazandirmigsa da zaman igerisinde vuku bulan hiziplesmeler,
savas sirasinda ivedi sekilde karar vermesi lazim gelen meclisin ¢aligmalarini bazi
durumlarda olumsuz yonde etkilemistir. Esasen, Mustafa Kemal’in mecliste bir
diktatorya diizeni kurmak istegine dair bir endise bu hizipler arasinda yayilmisti. Bu
durumun da etkisiyle meclis zamanla, kuruldugu ilk giinlerdeki gibi birlik i¢inde
hareket edemez hale geldi. Hiikiimetin bir karar1 meclisten gegirebilmesi neredeyse

olanaksiz hale gelmisti (Gencer, 2012: 27).

Mustafa Kemal’in, savas meydanlarinda diigmana karsi beraber miicadele
ettigi Ali Fuat, Refet ve Rauf beyler de muhalif kesimle benzer kaygilari
tagimaktaydi. Onlar, diismana karsi kesin zafer kazanilana kadar Mustafa Kemal’in
kayitsiz sartsiz desteklenmesi konusunda hemfikirlerdi. Ancak savastan sonraki siire¢
i¢cin, Mustafa Kemal’in ne tarz bir yol izlemek isteyecegini onu destekleyenler de
dahil kimse tam olarak kestiremiyordu. Bu nedenle, zamani geldiginde bir oldu
bittiyle iktidar1 ele gegirip, yetkilerini kotilye kullanmasinin oniine bir sekilde

gecilmeliydi (Lord Kinross, 1994: 419-420).

Bu kuskularin farkinda olan Mustafa Kemal agisindan, mecliste istikrarin ve
yeterli cogunlugun saglanabilmesi ve meclis kararlarinin 6nceden az da olsa
kestirilebilir hale gelmesi amaciyla mecliste bir grup olusturmak gerekli hale
gelmistir. Bu diisiinceyle, Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu (ARMHG)
10 Mayis 1921 tarihinde kurulmus ve grubun baskanligina, yine meclisin de
bagkanligini yiiriiten Mustafa Kemal segilmistir. Bu grup daha sonra Birinci Grup

olarak adlandirilacaktir. Diger yandan, bu grubun disinda birakilmis olan bazi
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mebuslar ARMHG’nun programinda saltanat ve hilafetten bahsedilmemesinden
rahatsizlik duyacaklar ve Bagkomutanlik Kanunu’nun {igiincii kez uzatildigr 1922
Temmuz’unda resmen ARMHG 2’yi yani ikinci Grup’u olusturacaklardir (Kocaman
& Ceylan, 2016: 9). Ingilizler tarafindan Malta’ya siiriilmiis olan bazi eski
Ittihatcilarin yurda dénmesi ve mecliste kurulan bu ikinci gruba dahil olmasiyla
birlikte muhalefet iyice kuvvetlenmistir. Ikinci Grup, Birinci Grup’a nazaran gok
daha genis bir yelpazedeki siyasi goriisleri biinyesinde barindirmaktaydi. Ancak
Ikinci Grup iiyelerinin hemfikir olduklar1 temel husus Mustafa Kemal’in, onlar
acisindan fazla radikal olan bazi fikirlerini hayata gecirmesine bir sekilde mani
olunmasi gerektigidir (Ziircher, 2013: 237).

Bu iki grup arasindaki ayrim, baslangigta kesin sinirlarla belirlenmemisti.
Hatta gruplar arasinda zaman zaman gegisler de yasanmaktaydi. Gruplar arasindaki
asil ayrim, liderlerin kisilikleri etrafinda sekillenmekteydi. iki grup arasindaki asil
miicadele, Birinci Grup’un lideri olan Mustafa Kemal ile Ikinci Grup’un liderleri
olan Hiiseyin Avni ve Ali Siikrii beyler arasindaki iktidar yarigina dayanmaktaydi.
Bu yarig zamanla liderlerin kisiliklerinden siyrilip, iki grup arasinda kiyasiya bir
miicadele halini alacakti (Uyar, 1998: 39).

Serif Mardin, Birinci ve Ikinci Grup arasindaki politik ¢ekismeyi sosyolojik
acidan ele alarak, bu gekismeyi merkez- gevre ikiligi baglaminda agiklamistir. Ona
gore merkez-cevre ayriminda merkeze karsilik gelen ve ¢evreye kuskuyla yaklasan
Birinci Grup, daha merkeziyetci ve otoriter bir yonetim anlayigina sahipken, ¢evreyi
temsil eden Ikinci Grup ise bu merkeziyetci ve baskici anlayist kirmayr amag
edinmistir. Her iki grup da halk i¢in miicadele verdigini iddia etmistir. Birinci Grup
bu amacini, merkeziyetci bir ulus devlet kurarak gergeklestirmek isterken IKinci
Grup i¢in ise bunun yolu liberalizm ve adem-i merkeziyetgilikten gegmistir. Kemalist
diisiince yapisinda, gevrenin temel birimi olan tasra sik sik dinsel gericilikle ve
siyasal mubhalefetle Ozdeslestirilmistir. Bu nedenle merkezin ¢evreye Kkarsi
giiclendirilmesi, kurulmasi planlanan ulus devletin bekas1 agisindan Birinci Grup igin
hayati mahiyette olacaktir (Mardin, 2013: 59-63). Tasranin daginik halde bulunan
degerlerini, bir merkezi ulusal degerler potasinda doniistirmeyi amacglayan bu
yaklasim yerel unsurlarin sert direnciyle karsilasmistir. Merkeze egemen olmaya

baglayan siyasal kiiltiire uyum saglamakta isteksiz olan ¢evre unsurlari, merkez
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tarafindan gayri mesru olarak goriilmeye de baslaninca, zaman igerisinde iyice

marjinalleserek muhalefetin dozunu artirmistir (Yildirim Y. , 2008: 35).

Birinci ve Ikinci Grup arasindaki temel goriis ayriligi, savastan sonraki devlet
rejiminin niteligi tizerinedir. Ulusal miicadelede diger gruplarla birlikte hareket eden,
saltanata ve hilafete bagli kesim mecliste 6nemli bir grubu olusturmus ve bu diizenin
savas sonrasinda da devam edecegini ummustur. Ote yandan Mustafa Kemal ve onun
destekgileri, savastan sonra kurulmasi planlanan Batili anlamda modern bir ulus
devletin hesaplarint yapmuglardir. Ancak Savas sona erene kadar mevcut tim
kesimlerin desteginin alinmasi sarttir ve bu da derin fikir ayriliklarinin savas
sonrasina ertelenmesi anlamina gelmistir (Ahmad, 1995: 79).

Birinci ve Ikinci Grup arasindaki ayrimi daha iyi anlayabilmek igin, ikisi
arasindaki yapisal farklara da deginmek gerekir. Birinci Grup’un yariya yakini asker
veya sivil biirokrasi kokenliydi ve bu grup belli bir yas ortalamasinin {izerinde olan,
genellikle de kentli olarak niteleyebilecegimiz mebuslardan olusmaktadir. Ikinci
Grup’ta da cogunluk sivil veya askeri biirokrasi ge¢misi bulunan iiyelerden
olugmakla birlikte, bu grupta din gorevlilerinin ve hukukcularin diger gruba gore
kayda deger oranda fazladir. Daha ¢ok tasra olarak nitelenen yerlerden gelen Ikinci
Grup iiyeleri, ¢ogunlukla Kuzey ve Dogu Anadolu kokenlidir ve Ikinci Grup’a oranla
daha gengtir (Tungay, 1981: 46). Birinci Grup geleneksel yap1 ve kurumlarin, sosyal
ve ekonomik ilerlemenin Oniindeki en biiyiik engel oldugu fikrindeydi ve bunlarin
yerine yenilerinin getirilmesi elzemdir. Onlar, ilerlemenin saglanabilmesi i¢in sosyal
ve ekonomik yeniliklerin, gerekirse halka dayatilarak gerceklestirilmesi gerektigi
goriisiindedir. Ikinci Grup’a gore ise devletin geleneksel yapr ve kurumlar1 eksik
yonleri giderilmek suretiyle muhafaza edilmeli, devlet sosyal ve ekonomik ilerlemeyi

saglayabilmek i¢in bireyin ve ekonominin oniindeki kisitlar1 kaldirmahdir (Karpat,
2014: 14).

Yukarida deginilen gelismeler, baslangigta yiiksek olan bastirma maliyetlerini

azaltic1 etki yapacak ve muhalefete yonelik tutum kayda deger 6l¢iide degisecektir.
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3.3 MECLISTE BiRINCIi VE iKiNCi GRUP MUCADELESIi: AZALAN
BASTIRMA MALIYETLERI VE MUHALEFETIN SECIM YOLUYLA
TASFIYESI

1922-1923 yillar1 arasinda degisen kosullar ve Ikinci Grup’un ¢ekinmeden
yaptigi muhalefet, Birinci Grup’un muhalefeti hos goérmesinin maliyetlerini
artirmigtir. Konu artik rejimin niteligine, Birinci Grup’un vatan sevgisine ve Mustafa
Kemal’in liderliginin sorgulanmasina geldiginde bastirma maliyetleri azalmistir.
Bastirma maliyetlerinin azalmasiyla Ikinci Grup’un tasfiyesi arasinda yasanan siireci

ayrintilartyla anlatmak, konunun anlasilmasi a¢isindan yararli olacaktir.

Birinci Meclis’teki siyasi rekabet ortami zaman zaman fazlasiyla kizismis ve
cok c¢esitli alanlarda anlagmazliklara sebep olmustur. Bu anlagsmazliklar; icki
yasagindan, askeriyenin denetim altina alinmasina, din okullarindan, milletvekili
secimlerine kadar cok genis bir yelpazede ortaya ¢ikmis ve bu siirecte meclisteki
tansiyon neredeyse hi¢ diismemistir (Mardin, 2013: 60). Gerginlik 6zellikle
saltanatin kaldirilmas1 ve Lozan Goriismeleri sirasinda hat sathaya ¢ikmis ve iki grup
arasindaki sinirlar iyice gorliniir hale gelmistir. Birinci Grup devlet¢i seckinlerden
olusan bir iktidar goriiniimiindeyken, Ikinci Grup ise gelenek¢i ve Liberal bir
muhalefet goriintiisii sergilemistir (Payasli, 2014: 176).

Ikinci Grup muhalefetinin en 6n planda olan ve adeta bu grubun sdzciisii
haline gelen ismi Ali Siikrii Bey olmustur. Ali Siikrii Bey muhalefet ¢aligsmalarina,
daha meclisin kuruldugu ilk giinlerden itibaren baslamisti. Bu mebus, ikinci Grup’un
kurulusuna kadar olan donemde tek basina pek c¢ok kiirsii konusmasi yapmis ve
hiikiimete bazi soru dnergeleri vermistir. Ornegin 0, igkinin yasaklanmasi hakkinda
bir kanunun c¢ikmasina ve baskent ile meclisi koruyacak bir muhafiz birliginin
kurulmasina vesile olmus, o donemde uygulanmakta olan meclis hiikiimeti
sisteminin sakincalarina deginerek, yasama ve yliiriitmenin kat’i surette birbirinden
ayri tutulmasi gerektigini belirtmistir. O donemde bu son tavsiyeye pek kulak
astlmamigsa da, sonraki yillarda kuvvetler ayrimimin faydalar fark edilecek ve
parlamenter hiikiimet sistemine yavas yavas gecilecektir. Ayrica Ali Siikrii Bey, harp

sirasinda gorev alan Istiklal Mahkemeleri’'nin artik vazifesini tamamladigini ve
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yargilamalarin bundan bdyle olagan donem adli makamlar: tarafindan yapilmasi

gerektigini de ifade etmistir (Aktas, 2004: 17-23).

Mubhalefetin iyice belirginlestigi ve Ikinci Grup’un temellerinin atildi1 siirec,
Baskomutanlik Kanunu’na iligkin goriismelerle baglamistir. 1921’in yaz aylarinda
Kurtulus Savasi tiim siddetiyle devam etmektedir. Savasin nihai bir zaferle
sonuglanabilmesi i¢in Mustafa Kemal’e Bagskomutanlik yetkisi verilmesi gerektigini
diistinen meclis ¢ogunlugu, bu teklifi Mustafa Kemal’e iletmisti. Mustafa Kemal
Onerilen bu yetkiye ilaveten meclisin yetkilerini de ii¢ ay siireyle kullanmayi talep
etmistir. Bu istege Ikinci Grup siddetle kars1 ¢ikmis ve yogun miicadeleler vermistir.
Iste iki taraf arasindaki bu miicadele devam ederken, Ikinci Grup olarak
isimlendirilecek olan toplulukta hangi isimlerin bulunacagi da hemen hemen
kesinlesmekteydi. Gorlismenin ilerleyen saatlerinde muhalif mebuslarin ardi arkasi
gelmeyen sorularina iliskin olarak Mustafa Kemal’in, verilecek olan yetkilerin
yalnizca orduyu ilgilendiren konulara iliskin olacagini sdylemesiyle, ortam az da olsa
yumusamis ve kanun taslaginda bazi degisikliklere gidilmesi suretiyle muhalif
kesimin destegi de alinarak, kanun meclisten gegirilebilmistir (Babaoglu, 2012: 65-
66).

Eyliil 1922°de nihayet bagimsizlik savasi sona ermis, Yunan kuvvetleri Tiirk
topraklarindan ¢ikarilmisti. Kazanilan askeri zaferin Mustafa Kemal’e, siyasi arenada
kayda deger bir gii¢ kazandirmasi kagimlmazdi. Artik Istanbul Hiikiimeti’nin
etkisizlestirilmesi ve tilkedeki siyasi ikiligin ortadan kaldirilmas siireci baglamaliydi.
Bu siirecin fitili, Itilaf devletlerinin Lozan’daki baris goriismelerine Ankara ve
Istanbul hiikiimetlerini birlikte davet etmesiyle ateslenmistir. Istanbul Hiikiimeti’nin
kazanilan zafere ortak olmak ve bu zaferden pay almak istedigi diisiincesi, Mustafa
Kemal’i derhal hareket etmeye tesvik etmistir. Boylelikle hiikiimet, saltanatin
halifelikten ayrilarak kaldirilmasi ¢alismalarina baslar ve bir kanun teklifi hazirlanir.
Ancak meclisteki kanun teklifi gériismeleri yine Ikinci Grup muhalefetine sahne
olacaktir (Aktas, 2004: 25-27).

Bu donemde, Mustafa Kemal’in yakin g¢evresinden bazi kisiler de saltanat
diizenine son verilmesine sicak bakmamaktaydi. Ornegin, Rauf ve Refet beyler
Oteden beri padisaha ve ailesine sadik kimseler olarak bilinirlerdi ve bu sadakat halen

devam etmekteydi. Bu siire¢te Mustafa Kemal’in isi pek kolay olmamistir. Pek uzun
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stiren tartigmalar neticesinde kanun teklifinin oylanmasina ge¢ilmis ve yapilan tim
muhalefete ragmen, kanun teklifi oybirligi ile kabul edilmistir. Birka¢ giin sonra son
Osmanl padisah1 Vahdettin, bir Ingiliz gemisiyle Malta’ya kagmis ancak halifelikten
cekilmedigini de bir yaziyla belirtmistir. Bunun iizerine, meclis tarafindan
halifelikten diisiiriilen Vahdettin’in yerine kuzeni Abdiilmecit halife olarak segilmis

ve Osmanli Devleti resmen tarihe karigmistir (Lewis, 1993: 257-259).

Ikinci Grup’un yaptigi en sert muhalefet, sonraki siirecte mecliste
firkalagmalara dahi yol agacak olan Lozan Goriismeleri hususunda goriilmiistiir.
Artik meydan savasi donemi sona ermisti ve silah yerine diplomatik araclarla
kazanilmas1 lazzim gelen masa savast donemi baslayacakti. Lozan’a, iilkenin
menfaatlerini en iyi sekilde temsil edebilecek bir heyetin gonderilmesi, Tiirkler
acisindan tarihi bir dnem arz etmekteydi. Anlagsmazlik, Lozan’a gidecek heyetin
meclis tarafindan m1 yoksa bakanlar kurulu tarafindan m1 segilecegi konusundaki
tartigmalar {izerine baslamustir. Birinci Grup, Lozan’daki goriismelerin bakanlar
kurulunca segilecek bir heyet tarafindan yiiriitiilmesi gerektigini sdyliiyor, Ikinci
Grup ise aksine bu siirecin meclis eli ve denetimiyle islemesinin daha dogru
olacagim1i ifade ediyordu. Nihayetinde konuyla ilgili oylamaya gidilmis ve oy
cokluguyla heyetin bakanlar kurulunca se¢ilmesine karar verilmistir (Aktas, 2004:
27-28). Ote yandan Bagbakan Rauf Bey, Lozan’a gonderilecek heyete kendisinin
bagkanlik etmesi gerektigini diisiiniiyordu. Ancak Mustafa Kemal, diplomatik bir
yenilgi kabul edilen Mondros Ateskes Antlasmasi’ni imza eden kisi olarak taninan
Rauf Bey yerine, gevresindeki en giivendigi isimlerden biri olan ve ayn1 zamanda
Mudanya Ateskesi’nin imzalanmasinda da énemli pay sahibi olan Ismet Bey’in dis
isleri bakanligina getirilmesini saglayarak, Lozan’a gidecek olan heyetin baskanini

da belirlemis oldu (Ertan, 1990: 617-618).

1922 Kasim’inda Lozan’a giden Tiirk heyeti, itilaf Devletleri’yle uzun siiren
miizakerler sonucunda 6nemli meselelerde istedigini alamayinca goriismeleri yarida
kesip, konuyu meclis ve hiikiimetle istisare etmek {izere ililkeye geri donmiistiir.
Heyet baskan1 Ismet Bey, goriismeler konusunda meclise ayrintili bilgi verir. Ancak
Ikinci Grup iiyesi bazi mebuslar, meseleye iliskin memnuniyetsizliklerini sert bir
iislupla dile getirir. Onlara gore Tiirk heyeti, tatmin edici bir baris antlagsmas1 yapmak

hususunda yetersiz kalmaktaydi. Misak-1 Milli konusunda fazlaca taviz verildigi, bu
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gidisle pek miithim yerler olan Musul ve Kerkiik’iin kaybedilmesinin an meselesi
oldugu elestirileri meclis ortamini fazlasiyla gerginlestirmisti. Trabzon mebusu Ali
Siikrii Bey’in: “’Lozan heyeti askerin siingiisiiyle kazanilan topraklar1 masa basinda
kaybediyor.”” seklindeki ithami ise sinirlerin iyice gerilmesine neden olmustur.
Oyle ki bu durum az kalsin, Mustafa Kemal ile Ali Siikrii’niin yumruk yumruga
gelmesine neden olacakti. Neyse ki meclis bagkanligini yiiriiten Ali Fuat Bey’in
miidahalesiyle taraflar yatismis ve bunun iizerine ikinci Grup segimlerin bir an 6nce
yenilenmesini teklif etmistir. Ancak bu teklif, o sirada Birinci Grup tarafindan destek

gormemistir (Demiraslan&,Salman Bolat 2013: 33-38).

Bu gelismelerden birkac giin sonra ¢ok elim bir hadise yasanmus, Ikinci Grup
mensubu ve muhalefetin en atesli sozciisii olan Ali Siikrii Bey birdenbire ortadan
kaybolmustu. Muhalefet hiikiimeti, milletin mebusuna sahip ¢ikilmadigi gerekgesiyle
suclayacaktir. Kaybolusundan yaklasik bir hafta sonra Ali Siikrii’niin cansiz bedeni
bulunmus ve bu hadise meclisin ana giindem konusu olmustur. Cinayetin, Mustafa
Kemal’in muhafiz alayr komutani Topal Osman tarafindan islendiginin ortaya
cikarilmasi ise zaten gergin olan ortami, adeta patlama noktasina getirmistir. Topal
Osman’1n, kendisini tutuklamaya gelen polislerle girdigi catisma sonucu vurularak
oldiirtilmesi ve cansiz bedeninin meclis Onilinde teshir edilmesi, gerginligi biraz
azalttiysa da Ikinci Grup iiyeleri yasanan bu elim hadiseyi asla unutmayacaklardir
(Yurttas Ozcan, 2011: 48).

Lozan goriismelerinin tekrar baslamasiyla birlikte, kabine icinde de bazi
anlasmazliklar bas gostermeye baslamistir. Basbakan Rauf Bey, Ismet Bey’in
diplomathigma pek giivenmiyordu. Hatta onun bir an evvel Isvigre’den geri
cagirilmasi gerektigi kanaatindeydi. Ismet Bey ise Rauf Bey’in, Mustafa Kemal’in
talimatlart manipule ederek kendisine aktardigini ve bir sekilde kendisinin zor
durumda biraklmak istendigini diisiinmekteydi. Nihayet 23 Temmuz 1923 tarihinde
Lozan Baris Antlasmasi imzalanmis ve Ismet Bey Ankara’ya donmiistiir. Bu
gelismelerden dolayr hemen herkes heyecan igerisindeyken Rauf Bey, kendi
fikirlerine ehemmiyet verilmedigi hissiyle mevcut goérevinden c¢ekilmeyi uygun

gormiistiir (Lord Kinross, 1994: 511-513).

Daha Lozan goriismeleri siirerken Mustafa Kemal, ikinci Grup’un yogun ve

sert muhalefetinden endise duymus, baris antlagmasinin tehlikeye girecegini
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diisiinmiistii. Ikinci Grup mebuslarindan Hiiseyin Avni Bey’in, genis bir kesimin
destegini alarak meclis baskan vekilligine seg¢ilmesi ise onun kaygilarin1 daha da
artirmis ve se¢imlerin yenilenme zamaninin geldigine kanaat getirmistir. Elde edilen
askeri zaferden ve elde edilmesi muhtemel diplomatik zaferden miimkiin oldugunca
faydalanabilmek ve muhalefetin daha da gii¢lenerek, planladigi inkilaplar tehlikeye
atmasini Onleyebilmek i¢in, yeni ve daha ilimli bir meclisin kurulmasi olmazsa

olmazd: (Ertan, 1990: 621).

Bu amagla Birinci Grup, secimlerin yenilenmesi niyetini meclis giindemine
tasidi. ikinci Grup iiyeleri daha birkag giin 6nce aymi teklifi kendilerinin yaptigini
ancak kabul gormedigini belirterek, simdi bu kararin alinmasina karsi ¢iktiklarin
ifade ettiler. Ancak Lozan heyetine artik tam yetki verilmisti ve segimlerin
yenilenmesinde Birinci Grup agisindan bir sakinca kalmamisti. Sonug olarak, yapilan
oylamayla birlikte tekrar se¢imlere gidilmesine karar verilmistir (Gencer, 2012: 31).
Bunun iizerine Ikinci Grup, iktidar1 zora sokmak isteyecek ve se¢im kanununda bazi
onemli degisiklerin yapilmasmi teklif edecektir. Bu tekliflerden ilkine gore,
Tirkiye’nin mevcut sinirlari disindan gelen gd¢menlerin meclise mebus olarak
secilebilmeleri icin, aday olacaklar1 secim bdlgesinde en az bes yildir ikamet ediyor
olmas1 gerekiyordu. Mustafa Kemal, bunu sahsina yapilan bir saldir1 olarak algilamis
ve son bes yildir siirekli olarak savaslarda oldugundan dolay1 ayni yerde ikamet etme
firsati bulamadigini belirtmistir. Bunun {izerine Ikinci Grup vekillerinden bazilari
meselenin yanlis algilandigini, bunun Gazi’nin sahsia yonelik bir tutum olmadigini
ve tabii olarak bu uygulamanin disinda tutulmasi gerektigini ifade ettiler. Boylelikle
ortam biraz yumusamis ve Ikinci Grup diger degisiklik teklifini yapmstir. Hiiseyin
Avni Bey, ordunun siyasetten uzak tutulmasi gerektigini ve ordu komutanlarinin,
mevcut konumlariin onlara sagladigi niifuzu kullanarak mebus se¢ilmelerinin dogru
olmadigini sdylemistir. Ayni fikirde olmayan Birinci Grup bu teklifi dikkate almamis
ve konu, ordu komutanlarmin gorevlerinden istifa etmeksizin segimlerde aday
olabilecekleri yoniinde karara baglanmistir (Aktas, 2004: 36-41). Ancak, yine Ikinci
Grup mebuslarinin yaptig1 yasa degisikligi teklifleri uyarinca; segmen yasinin 25’ten
18’e diisiiriilmesi, oy kullabilmek i¢in vergi verme sartinin kaldirilmasi ve her 50.000
erkek i¢in 1 mebus se¢ilmesi usulu yerine her 20.000 erkek i¢in 1 mebus secilmesi

usulii kabul edilmistir (Salman Bolat & Demiraslan, 2014: 146; Ezherli, 1992: 83).
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Bu siirecte Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nda yapilan bazi1 ayarlamalarla,
merkezden belirlenmis olan Halk Firkasi adaylar1 disindaki mebuslarin segimlere
katilmasi, teknik olarak fazlasiyla zorlastirilmisti. Tasarlanan degisikliklerin hizli bir
bicimde hayata gecirilebilmesi i¢in meclisteki dengelerin Birinci grup Ilehine
degistirilmesi gerekiyordu (Uzun, 2002: 1032). Bunun iizerine Ikinci Grup secimleri
boykot etme karart almistir. Se¢imlere giden siirecte Mustafa Kemal, ARMHG nun
secimlerin kazanilmasi halinde bir firkaya doniistiiriileceginin sinyalini veren ve bir
parti programi niteligi tasiyan 9 Umde Bildirisi’ni yayimlamistir (Aydogan &
Mahmutoglu, 2013: 117-119). Meclis’in dagitilmasinin ardindan basin yoluyla
propaganda ve Birinci Grup igerisinde aday belirleme siireci baglamistir. Mustafa
Kemal aday listelerini titizlikle olustururken, Ikinci Grup iiyelerinin ve eski
Ittihatcilarin hicbirine listelerde yer vermemeye dikkat etmistir. 1923 Yaz’inda
gerceklestirilen secimler sonucunda merkezden belirlenen adaylarin tiimii se¢ilmis,
birka¢ bagimsiz aday da meclis sandalyelerinde kendisine yer bulabilmistir.

(Ziircher, 2013: 238).

Heniiz bagimsizlik ve kurulus asamasinda vuku bulan bu ¢ekismede; iktidar
konumundaki Birinci Grup muhaliflerden olusan Ikinci Grup’u, yakinda kurulmasi
tasarlanan cumhuriyet rejimi i¢in bir tehdit olarak algilamigtir. Saltanatin kaldirilmasi
ve Lozan Gériismeleri konularinda ikinci Grup’un yaptigi yogun muhalefet, hosgorii
maliyetlerini azaltict bir etki yapmistir. Nihayetinde, secimler yoluyla muhalefeti
bastirmanin diisiik maliyetleri hesaba katilarak, meclis muhalefetten biiyiik 6l¢iide
armdirilmistir. Boylece Birinci Meclis gérevini tamamlamis ve bu siireci Ikinci

Meclis’in kurulusu ve cumhuriyetin ilani izlemistir.

3.4 GRUPLASMADAN FIRKALASMAYA: IKINCi MECLISTE
IKTIDAR VE MUHALEFET

Calismanin bu kisminda; cumhuriyetin ilanindan sonra artan bastirma
maliyetlerinden bahsedilecek ve SCF muhalefetine hosgorii gostermenin iktidar
acisindan daha makul olduguna deginilecek, ancak yaklasik bir yillik siirecte
fazlasiyla degisen sartlar ve bastirma-hosgorii maliyeti dengeleri nedeniyle iktidarin

hosgorii yerine bastirmayi tercih ettigi ortaya konulacaktir.
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Haziran ayinda gerceklestirilen se¢imlerden sonra, ikinci Biiyiik Millet Meclisi
11 Agustos 1923 tarihinde calismalarma baslamusti. ikinci Grup muhalefetinden
tamamen armmis goriinen bu yeni mecliste, daha Onceden s6zii edilen ve
ARMHG’nin devamu niteliginde olacak olan yeni siyasi partinin boy gosterme
zamani artik gelmisti. ARMHG, ulusal bagimsizlik miicadelesinin verildigi donemde
biiyiik faydalar saglamisti. Ancak bu Orgiit, savaslardan ¢ikmis ve bagimsizligina
kavusmus bir iilkenin ¢ok sayida ve ¢esitteki ihtiyaglarma cevap verecek nitelikte
degildi. Bu nedenle onu, gercek ve disiplinli bir siyasi orgiit haline getirmek sartti
(Lewis, 1993: 259). Izmir’in Yunan isgalinden kurtulusunun birinci yi1ldoniimii olan
9 Eylil 1923 tarihinde yeni kurulacak partinin programini ilan eden Mustafa
Kemal’in, iki giin sonra Icisleri Bakanligi’na partisinin kurulus dilekcesini vermesi
ile Halk Firkasi resmen kurulmustur. Bu partinin kurucular1 arasinda; Mustafa
Kemal, Ismet (inénii), Celal (Bayar) gibi zamanin 6nde gelen isimleri vardi (Gok,
2002: 129; Taskiran,1994: 257).

Yeni kurulan meclise bagkan olarak Mustafa Kemal secilmis, Lozan Baris
Antlasmasi’nin mevcut haliyle imzalanmig olmasindan memnuniyetsizlik duyarak
istifa etmis olan Rauf Bey’in yerine ise Fethi Bey basbakanlik koltuguna oturmustu.
23 Agustos 1923 tarihinde Lozan Antlagsmasi’nin bu yeni meclis tarafindan
onaylanmasiyla birlikte yeni Tiirk devleti, artik uluslararasi alanda da resmi olarak
taninmis oldu (Ahmad, 1995: 81). Kazanilan askeri ve diplomatik basarilarla siyasal
alandaki imajini iyice giiglendiren Mustafa Kemal’in ve partisinin oniinde artik,
cumhuriyet rejiminin hayata gegirebilmesi i¢in kayda deger bir engel kalmamis gibi
duruyordu. Coktandir zaten fiiliyatta uygulanmakta olan rejimin artik yalnizca adi
konulmali ve yonetimdeki bazi belirsizlikler giderilmeliydi. Kendisini, iilkeyi
isgalden kurtaran ARMHC nin devami olarak géren Halk Firkasi kurucu ve devrimci
bir parti oldugunu, o doénem igin radikal sayilabilecek bazi degisiklerle kanitlama

amac1 tastyordu (Onal, 2015: 12).

Saltanat yanlilari, saltanatin kaldirilmasiyla birlikte iktidara iliskin umutlarini
yitirmemisler ve bu sefer halife etrafinda birlesmeye yonelmislerdir. Halifelik
makami mevcut iktidar tarafindan bir ¢esit dini memuriyet olarak tasavvur edilmisse
de, bahsi gecen bu kesim halifeyi devletin basi olarak gérmeye devam ediyordu. Bu

ikilige son vermek icin degerli bir firsat, Ekim ayindaki hiikiimet bunalimi1 esnasinda
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olustu. Meclis ikinci baskanlhigi ve igisleri bakanligi mevkiileri ig¢in hiikiimet
tarafindan gosterilen adaylarin meclis tarafindan reddedilmesi ve meclis ikinci
bagkanligina Rauf Bey’in getirilmek istenmesi bir kriz durumu yaratmistir. Bu
durumun bir gilivensizlik ortami olusturdugu diisiincesiyle Fethi Bey Hiikiimeti’nin
istifa etmesi ise mevcut krizi iyice derinlestirmistir. Mustafa Kemal bu durumu firsat
bilerek, kurulmak istenilen yeni hiikiimetteki bakanliklar1 hi¢ kimsenin kabul
etmemesini saglamis ve nihayetinde bu bunalimin ¢6ziimii i¢in Onerisini meclise
sunmustur (Ziircher, 2013: 247-248). Ona gore cumhuriyet sistemine gegilmesi,
boyle sorunlarin tekrar yasanmamasi adina zorunlu hale gelmektedir. Mustafa
Kemal’in teklifi 29 Ekim 1923 tarihinde meclis ¢ogunlugu tarafindan kabul edilmis
ve boylelikle zaten fiilen bir siiredir uygulanmakta olan cumhuriyet rejimi resmen
ilan edilmistir. Meclisteki 287 mebustan yalnizca 158 tanesinin hazir bulundugu
oylama sonucu Mustafa Kemal oy birligiyle cumhurbaskanligina segilmis,
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal de hiikiimeti kurma gorevini beklenen sekilde Ismet

Bey’e vermistir (Ezherli, 1992: 144).

Cumhuriyetin ilan edilisi zaten beklenen bir durum olmasina ragmen, bu
ilanin bu sekilde bir oldu bittiye getirilmesi ve bu kararin onlarin Ankara’da
olmadiklar1 bir giinde alinmis olmasi, Kurtulug Savasi’nin 6nde gelen bazi isimleri
agisindan bir hayal kirikligina ve hatta kizginliga neden olmustur. Bu noktadan sonra
milli hareketin oncii kadrolar1 arasindaki ayrim tam manasiyla keskinlesmis ve
Mustafa Kemal; silah arkadaslar1 olan Kazim, Refet, Rauf ve Ali Fuat beyleri resmen
karsisina almistir. Bu durum hemen hemen tiim {iyelerinin Halk Firka’sindan
olmasma karsin ikinci Meclis’in, siyasal agidan tiirdes bir yapida olmadiginin ve

ciddi anlasmazliklara gebe oldugunun giiglii bir gostergesidir (Onal, 2015: 13).

Bahsi gegen bu kisiler, cumhuriyetin ilanina karsi olmamakla birlikte ilan
edilis biciminin demokratik oyunun kurallarina uymadigini ifade etmislerdir. Onlara
gore alinan bu karar, mecliste yeterince uzun ve kapsamli bigimde tartisilmamis ve
farkl1 fikirlere s6z hakki tanminmamisti. Istanbul basmina réportaj veren Kazim ve
Rauf beyler asil meselenin mevcut rejimin isminde degil, altinda yatan zihniyette
oldugunu ve cumhuriyetlerin de pekala despot bir bigimde yodnetilebileceklerini
sOylemislerdir (Altinkas, 2012 3-4). Bagimsizlik miicadelesinin lider kadrosunda yer

almis olan bu grup, Ankara’nin sebepsiz yere kendilerine karsi tavir almasindan
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yakinmakta ve artik fikirlerinin deger gérmedigi kanisini tasimaktaydi (Yiiceer,

2002: 959).

Halk Firkas1 Grubu 22 Kasim 1923’te giindemindeki tek ama ¢ok mithim olan
konuyu goriismek amaciyla toplanmisti. Bu konu, Rauf Bey’in cumhuriyetin ilan
edilisi aleyhinde gazetelere verdigi roportajdi. Gelen tepkiler iizerine Rauf Bey;
kendisinin de diger tiim mebuslar gibi cumhuriyet taraftar1 olduguna, ancak
cumhuriyetin ilaninin aceleye geldigine ve oOncelikle buna uygun bir anayasa
hazirlanmasinin gerekli olduguna iliskin bazi agiklamalar yapmistir. Bunun {izerine
Ismet Bey sdz alarak, Istanbul’daki muhalif gazetelerin Rauf Bey’in demecinden
cesaret aldigin1 belirtmis ve onun halifeye yaptig1 ziyaretin de fazlasiyla manidar
olduguna deginerek onu adeta topa tutmustur. Halk Firkasi yonetiminin, kendisiyle
her konuda ayni diisinmeyen iyelerine yapmis oldugu bu ve benzeri baskilar,

yaklagik bir yil sonra TCF’nin kurulusuyla sonuglanacaktir (Aktas, 2004: 56-59).

Aradan ¢ok zaman gegmeden, Cumhuriyetin ilan1 konusundaki tartigmayi
Halifeligin kaldirilmas1 konusundaki tartigsmalar izleyecektir. 1923 Aralik ayinda,
onde gelen Hintli Miisliimanlar olan Emir Ali ve Aga Han tarafindan Inénii’ye
ithafen yazilan mektupta 6zetle, cumhuriyet yonetiminin halifelik makamini en iyi
sekilde muhafaza edecegine inanc¢larinin tam oldugunu belirttikleri mektubun,
Istanbul’da ¢ikan bazi gazeteler tarafindan yayimlanmis olmas1 Halk Firkasi’nca hig
hos karsilanmamis ve hatta bu durum iilkenin i¢ islerine bir miidahale olarak
algilanmistir. Bunun iizerine Istanbul’da bir Istiklal Mahkemesi kurulmus, bazi
gazeteciler tutuklanip yargilandiktan sonra serbest birakilmis ve boylece hilafet
yanlist basina bir nevi gozdagi verilmistir. Ayrica Halife Abdiilmecit’in, aldigi
ayligin artirilmasini talep etmesi de yakin zamanda hilafetin kaldirilmasimin yolunu
acacak olan nedenler arasindaki yerini alacaktir (Tungay, 1981: 72-84). Tim bu
gelismelerden kisa bir siire sonra bir grup Halk Firkasi  mebusu, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin goriiniirdeki iki bash yonetimden kurtarilmasi gerektigine, bunun
icin de halifelik makamiin kaldirilmasinin zorunlu olduguna iliskin bir yasa
tasarisin1 meclise sunmustur. Halifeye bagli olan ve bu makamin iilkeye uluslararasi
alanda 6nemli bir avantaj sagladigini diislinen bazi mebuslarin yaptigi muhalefete
ragmen, bu kanun tasarisi ¢cogunlugun oyuyla kabul edilmis ve halifelik kurumu 3
Mart 1924 giinii resmen tarihe karismistir (Ziircher, 2013: 249).
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TCF’nin kurulmasina giden siiregte, parti i¢i muhalefetin son biiyiik direnisi ise
1924 Anayasasi’nin hazirlanmasma iligkindir. Anayasa goriismeleri hilafetin
kaldirilmasindan birkag¢ giin sonra baslamisti. Meclise sunulan anayasa taslagindaki
bazi maddeler konusunda anlasmazliklar yasanmustir. Ornegin, taslakta
cumhurbagkaninin gorev siiresi 7 yil olarak ongoriilirken muhalefetin itiraz1 sonucu
gorev siiresi, bir se¢im donemi olan dort yilla sinirlandirilmistir. Bagkomutanlik
yetkilerinin devami Onerisine karsi yine muhalefet tarafindan verilen teklifle, bu
yetkinin ~ sembolik olarak meclisin manevi kisiligi adina cumhurbagkaninca
kullanilmasina karar verilmistir. Yine muhalefetin girisimiyle, Cumhurbaskaninca
atanacak olan basbakanin kuracagi kabinenin meclisten giivenoyu almasi sart1 yeni

anayasaya eklenmistir (Sariay, 2015: 382).

35 YENI BiR FIRKANIN AYAK SESLERi: BASTIRMA
MALIYETLERINDE ARTIS VE KISMi LIBERALLESME

Dengeleri degistiren ve bastirma maliyetlerini artiran esas nokta, yillar siiren
savaglarda Mustafa Kemal ile birlikte gorev almis ve iilkenin kurucu kadrosu
arasinda yer almis olan iinlii pasalardan bazilarinin, iktidarin bazi uygulamalarina
kars1 ¢ikisidir. Bu pasalarin iktidar tarafindan bastirilmaya c¢alisilmasi, kurucu kadro
icinde ciddi bir bolinmeye ve halkin biiyiik tepkisine yol agmak anlamina
geleceginden, CHF en basta boyle bir maliyeti géze alamamis ve muhalefete

hosgorii gostermeyi tercih etmistir.

Kurulusunun ardindan kisa bir siire igerisinde, Mustafa Kemal’in karizmatik
liderliginden ve devrimci nitelik tasiyan kararlarindan hosnut olmayan ¢esitli muhalif
gruplarin odak noktas1 haline gelecek olan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi,
kuruldugu ilk gilinlerde Milli Miicadele’nin lider kadrolar1 ile Mustafa Kemal
arasindaki birtakim goriis ayriliklarinin mahsulii olarak ortaya ¢ikmistir (Babaoglu,
2012: 63). Bu ayriliklarin basinda; savas sonrasinda iilkedeki iktisadi durumun
vehameti, serbest ticaret iizerinde giin gectikce daha fazla hissedilmeye baslanan
devlet baskis1 ve hiz kesmeksizin devam eden laiklesme reformlar1 gibi meseleler
gelmektedir (Ates, 2017: 9). Yeni devletin kurucu kadrosunda yer alan bazi isimlerin

fikirlerinin alinmadan kokli degisikliklere gidilmis olmasi, dnceki donemde hemen
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her alanda Mustafa Kemal’in yaninda olmus olan bu kisiler agisindan, kaginilmaz
olarak bir kizginliga sebebiyet vermistir. Bu kizginlik zamanla iyice derinlesmis ve

yeni bir partinin kurulusuna giden siirecin temelleri boylelikle atilmistir (Lewis,
1993: 265).

1924 yili baslarinda Mustafa Kemal ve Ismet Bey’in basim cektigi, Halk
Firkasi’nin daha radikal olan kanadi, kismen daha 1limli olan kanada yonelik baskiy1
giderek artirmaktaydi. Temel mesele, 1limli grubun ileri gelenlerinden olan Rauf
Bey’in cumhuriyetin ilan edilis sekline yonelttigi itirazdir. Halk Firkasi’nda, bu gibi
onemli konularda parti kararlaria karsit goriiste olan vekillerin bulunmasinin, parti
ici disiplin ve partinin gelecegi agisindan olumsuz sonuclar dogurabilecegi aciktir.
Belki bundan da hareketle parti i¢i muhalefet, ayr1 bir parti kurmaya tesvik edilmis,
hatta zorlanmis gibi goriinmektedir. Zamanla, Rauf Bey oOnderliginde muhalif bir
parti kurulacagi soylentileri meclis siralarinda yayilmis, ancak buna iligkin tim
wsrarc1 sorulara ve baskilara ragmen Rauf Bey bu iddialar1 yalanlamistir (Ziircher,

2013: 250; Babaoglu, 2012: 75).

Ik baslarda tek partinin damgasim vurdugu mecliste, muhalif kesimin sesi
yeterince ¢ikmamisti. Ancak sonraki siirecte ordunun onde gelenlerinin yeni yeni
kendisini gostermeye baslayan muhalefeti Mustafa Kemal ve partisi agisindan,
yalnizca saltanat rejimine yaslanan ve gerici olarak goriilen kesimin muhalefetinden
cok daha tehlikeli hale gelmistir. Ciinkii bu yeni muhalafet, cogunlukla ekonomik
acidan liberal ve siyasi acidan da demokrasiye taraftar olan kimselerden
olusmaktaydi ve bu kimseler gerici olarak nitelenemeyecek kadar cagdaslardi
(Ahmad, 1995: 83-85). Mustafa Kemal’in yakin g¢evresinden olan bazi pasalar,
padisah yonetimindeki mutlak monarsinin Mustafa Kemal diktasindaki bir
cumhuriyet rejimi  kurmak i¢in devrilmedigi konusunda goriis  birligi
igerisindeydiler. Bu durum kisa siirede, ordu igerisinde ve biinyesinde askeri
biirokrasiyi de barindirmakta olan meclis icerisinde bir ikilik yaratmaya baglamistir
(Ozalper, 2014: 121).

TCF’nin kurulmasina vesile oldugu kabul edilen olay, 1924 Sonbahari’nda
meclise verilen bir soru dnergesi neticesinde patlak verir. Mugla mebusu Esat Efendi,
Yunanistan ile yapilan miibadele sonucu iilkeye gelen muhacirlerin Rumlardan

kalmis olan evlere yerlestirilmesi sirasinda, pek cok riisvet ve yolsuzluk olaylarinin
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yasandigini soyliiyor ve bu konuda ilgililerden izahat talep ediyordu (Tuncay, 1981:
100-101). Imar ve Iskan vekili Refet Bey konuya iliskin bir aciklama yapmis ancak
bu acgiklama yeterli goriilmemis ve soru Basbakan Ismet Bey’in teklifiyle, hiikiimetin
tiim icraatlarin1 kapsayacak bi¢cimde meclis tarafindan gensoruya g¢evrilmistir. Bu
gelismeyle birlikte parti igerisindeki muhalif kesim kendisini iyice belli etmis ve
Ismet Bey hiikiimeti ¢esitli konularda yogun bicimde elestirilmistir. Bu elestirileri
parti i¢indeki radikal kesimin, nispeten 1limli olan muhalif kesime yonelik
suglamalar1 izlemistir. Ozellikle, Rauf ve Refet Beylerin saltanatci, hilafet¢i ve
cumhuriyet aleyhtar1 olduguna yonelik iddialar meclisteki ortami iyiden iyiye
germistir. Uzun siliren karsilikli suglamalar neticesinde konu, mevcut hiikiimete
iligkin giiven oylamasina yapilmasina gelmis ve neticede hiikiimet 19°a kars1 148

oyla giiven tazelemistir (Payasli, 2014: 177-178).

Oldukg¢a hararetli gegen ve parti i¢indeki muhalif kesim agisindan hi¢ de
tatmin edici olmayan bu oylama neticesinde istifalar ard1 ardina gelmistir. Refet Bey,
oylama sirasinda kendisine yoneltilen suglamalar nedeniyle partisinden ve
mebusluktan istifa etmistir. Ancak, mebusluktan istifasin1 bir siire sonra geri
cekecektir. Mustafa Kemal, meclisteki boliinmelerin orduya da sirayet etmemesi ve
muhalif vekillerin ordu destegini arkasina alamamas1 amaciyla, hem askerlik hem de
mebusluk gorevlerinin ayni anda yerine getirilmemesi gerektigini ve bu gorevlerden
birinin se¢ilmesinin dogru olacagini mecliste ifade etmistir. Bunun iizerine Kazim ve
Ali Fuat Pasalar ordu miifettigligi gorevlerinden ve Halk Firkasi’ndan istifa ederek,
mecliste bagimsiz mebuslar olarak kalmay1 tercih etmislerdir (Dingkol, 2015: 345-
346). Bu gelismelerin yaninda, daha once istifasini vermis olan Refet Bey’in
istifasin1 geri ¢ekerek mebusluga geri donmesi, Rauf Bey ve Adnan Bey gibi
isimlerin de Halk Firkasi’ndan istifa etmesiyle birlikte yeni kurulacak olan partinin
sinyalleri giiclii bir sekilde verilmis ve kurucu kadro sekillenmistir (Altintop, 2018:
19).
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3.6 ILK MUHALEFET PARTISI TECRUBESI

TCF, CHF igerisindeki bir grup muhalifin girisimleri sonucunda kurulmustur.
Bu parti kurulus asamasinda ciddi bir engellemeyle karsilasmamistir. Ancak TCF’nin
kurulusuna izin vermenin iktidar agisinda bazi olas1 maliyetleri vardi. Bunlardan
ilki, bir sonraki se¢imlerde CHF’nin iktidar1 kaybetmesidir. Ancak pek ¢ok kesim
tarafindan tilkenin kurtaricisi olarak goriilen Mustafa Kemal ve onun 6nderligindeki
CHF’nin, sayginligiin zirvesinde oldugu bu yillarda se¢imleri kaybetmesi, iktidar
tarafindan pek miimkiin goriilmemis olsa gerektir. Ayrica CHF kadrolari, TCF’nin en
basta giiclii bir toplumsal muhalefete dayanmadiginin bilincindedir. CHF’nin goze
aldig1 bir diger maliyet, TCF muhalefetinin meclis ¢alismalarini aksatmasidir. Ancak
nihayetinde bu partinin kurulmasina izin verildigine gére, CHF nin o ddnemde
yaptig1 maliyet hesabinda yeni bir partiyi bastirmanin maliyetinin, ona hosgorii

gostermenin maliyetinden daha yiliksek oldugu sonucunun ¢iktigini sdyleyebiliriz.

Tirkiye Cumbhuriyeti’nde kurulan ikinci siyasi parti olan TCF’nin
kurulmasindaki temel diisiince, Mustafa Kemal’in HF, meclis ve hiikiimet tizerinde
giderek artan kontroliinii miimkiin oldugunca frenleyebilmekti (Korkmaz, 2014: 7).
Bir diger konu ise Ismet Bey Hiikiimeti’nin polis devleti zihniyetini ortadan
kaldirmak ve muhalif basinin sansiirlenmesinin 6niine ge¢mekti. Bu 6zgilirliik¢ii
anlayiga istinaden, kurulacak olan yeni muhalefet partisi kendini liberal bir parti

olarak tanimlayacaktir (ilyas, 2013: 226-227; Avan, 2015: 38).

Ismet Bey Hiikiimeti’nin giivenoyu almasmin ertesi giinii, HF’den 10 mebus
istifa etmisti. Sonrasinda bu istifalara yenileri eklenmis ve istifa edenlerin sayis1 29’u
bulmustur. Istifa edenlerin yeni bir parti kurmak niyetinde olduklar: asikardi. Bu yeni
partinin isminde cumhuriyet ifadesine yer verileceginin Halk Partililerce
duyulmasinin iizerine, zaman kaybetmeden Halk Firkasi isminin bagina cumhuriyet
ifadesi getirilmis ve firkanin ismi Cumhuriyet Halk Firkasi seklini almigtir. Bundan
yaklasik bir hafta sonra, 17 Kasim 1924 tarihinde ise beklenen olmus ve CHF’den
ayrilan mebuslar Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi adinda mubhalif bir parti
kurmuslardir (Uyar, 1998: 82). Firkanin admin giinlimiiz Tiirkgesiyle karsiligi ise

‘Ilerici Cumhuriyet Partisi’dir.
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Firkanin 6nde gelen kuruculari; Rauf, Kazim, Refet ve Ali Fuat ve ismail
(Canbulat) Beyler olarak kabul edilse de, muhalif bir firkanin kurulmasi fikri esas
itibariyle Halide Edip ve Adnan (Adivar) ¢iftinden ¢ikmist1 (Gencer, 2012: 47). Rauf
Bey’in bir miilakatinda belirttigine goére, bu yeni partinin esas gayesi Mustafa
Kemal’i devirmek suretiyle yeni bir hiikiimet kurmak degil, yalnizca onun
otoritesinin sinirlarini belirlemekti. Bu nedenle baglarda firkanin segimlere katilmasi
diistiniilmemistir. Yalnizca bagimsiz adaylar desteklenerek meclisteki muhalefetin
giiclenmesi saglanacaktir. Ancak Mustafa Kemal, bu yeni parti hakkinda ¢ok da
iyimser diigiincelere sahip degildi. Yakin arkadagslar tarafindan kendisine kars1 boyle
bir siyasi tertipte bulunulmasi, Mustafa Kemal’in bu girisimi ordunun bazi
kesimlerinin de destegini alan bir kars1 devrim tehlikesi olarak gérmesine ve sonraki
dénemde bu olay1r Pasalar Komplosu olarak zikretmesine sebep olacaktir (Lord

Kinross, 1994: 540-542).

TCF’nin kurulusunun hemen ertesi giinii tim iktidar yanlis1 gazeteler, yeni
muhalif partinin eskiden Iittihatc1 olan bazi mebuslara sahip olmasinin siiphe
uyandirdigin1 ve bu partinin Ittihat ve Terakki’nin yeniden canlandirilmasi amacim
tasiyor olabilecegi yoniinde bazi haberler yaptilar. Tuncay, TCF’nin ve CHF’nin
Ittihatgilikla olan baglantilarma deginmis ve bazi ¢ikarimlar yapmustir. Ona gore
TCF, Ittihat ve Terakki’nin aksine ekonomik liberalizmi esas almaktaydi. Ayrica
idari acidan da, Ittihatc1 gelenege uyacak bigimde merkeziyetci degil adem-i
merkeziyet¢i bir goriise sahipti. Tungay, bu gibi nedenlerle TCF’ye yoneltilen
suclamalarin temelinin zayif oldugunu ve hatta meseleye bu agidan yaklasilacak
olursa, CHF’nin Ittihatci mirasa TCF’den daha yakin durdugu sonucunun
¢ikarilabilecegini ifade eder (Tungay, 1981: 103-105).

Yeni firkanin ortaya koydugu program Tirkiye Cumbhuriyeti’ndeki ilk parti
programi niteligindedir (Yesil, 2002: 989). TCF’nin programina bakildiginda
partinin, iktidar partisi CHF gibi laik ve milliyetci goriisleri benimsedigi goriilebilir.
Lord Kinross’a gore Batili ve laik dzellikler gosteren bu partinin programinda gegen,
dini diislinlis ve inanglara saygi duyuldugu ifadesi, Dogu mentalitesiyle aksi yonde
yorumlanmigti (Lord Kinross, 1994: 542). Ancak bu yeni parti, CHF’den bazi 6nemli
noktalarda ayrilmaktadir. Bu yeni parti, iktidarin radikal devrimci, merkeziyetci ve

otoriter karakterine agikga meydan okumaktaydi. TCF’ nin savundugu temel fikirler,
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yeniliklerin devrimci degil de evrimci bir bi¢imde hayata gecirilmesi, adem-i
merkeziyet¢i bir yonetim anlayisinin benimsenmesi ve Kuvvetler ayriliginin tesis
edilmesiydi. Ayrica ekonomik alanda da liberal bir tarzin benimsenmesi, iilke
ekonomisini istenilen diizeye getirebilmek agisindan 6nemliydi (Ziircher, 2013: 250).
Ayrica bu yeni firkanin iiyeleri CHF’ye ¢ok zit olacak bir bigimde, halkin talebi
olmaksizin yeni inkilaplar yapilmamasi gerektigi kanaatindeydi (Yiiceer, 2002: 963).

Mustafa Kemal, TCF’nin kurulusuna ilk baslarda sert bir tepki vermeyi
disiinmiistii. Clinkii bu yeni partinin devrimei gelisim yerine evrimci geligimi
savunmasi, kisa siirede hayata gecirmesi planlanan inkilaplarin gelecegini tehdit
etme potansiyeli tasimaktaydi. Ancak Mustafa Kemal, CHF icindeki 1limli kesim
tarafindan bu fikrinden vazgegirildi ve sertlik yanlis1 olarak tanman ismet Bey
Hiikiimeti yerine, yumusak mizaci ve liberal egilimleriyle bilinen Fethi Bey’in yeni
bir kabine kurmasi kararlastirildi (Ahmad, 1995: 86). Bu durum aslinda, yeni muhalif
partiye karsi alinan ciddi bir onlemdir. Ciinkii ismet Bey ile TCF’nin 6nde gelen
simalarindan Rauf Bey arasinda, ¢oktandir siiregelen kisisel bir husumet mevcuttu ve
bu durum mecliste boliinmeleri tetiklemekteydi. Bundan dolay1 yeni kurulacak Fethi
Bey Hiikiimeti sayesinde, CHF igerisinden potansiyel biiyikk kopuslarin oniine
gecilebilebilecekti (Ziircher, 2013: 251).

Mubhalif partinin kurulusundan 3 giin sonra Bagbakan Ismet Bey, CHF meclis
grubu toplantisinda sikiyonetim teklifinde bulunmus ancak bu teklifi reddedilince
saglik sorunlarimi gerekge gostererek basbakanlik gorevinden istifa etmistir. Bunun
lizerine yeni kabinei daha Onceden kararklastirildigi gibi Fethi Bey tarafindan
kurulacaktir. Ancak burada dikkat cekici olan husus, Ismet Bey’in yalmzca
bagbakanlik gorevinden istifa etmis olusudur. Ciinkii CHF umumi reis vekaleti
gorevi halen devam etmekteydi. Bu durumdan, yeni kurulan Fethi Bey hiikiimetinin
kalic1 olarak diisliniilmedigi sonucu ¢ikarilabilir. Ancak bu taktik CHF agisindan
olumlu sonug¢ vermis ve partiden biiyiik Kitlesel kopuslar yasanmamistir (Tungay,
1981: 105).

Yeni hiikiimetin, 1limhi ve uzlagsmaci yoniiyle 6n plana ¢ikan Fethi Bey
tarafindan kurulmus olmasi TCF agisindan da olumlu bir gelisme olmustur. Hatta bu
gelismenin, yeni kurulmusg olan bu partinin ilk siyasi basarist oldugu soylenebilir

(Sariay, 2015: 385). Fethi Bey Hiikiimeti boyle bir ortamda kurulmus ve mubhalif
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partinin de glivenoyunu alarak goéreve baslamistir. Bu sayede meclise ve basina
hakim olan gergin atmosfer, kisa bir siireligine de olsa yumusamis ve Siyasete
cogunlukla 1limh bir hava egemen olmustu. TCF, genellikle uyumlu ve yapici bir
muhalefet partisi goriintiisii vermistir. Bu tavrin altinda, kayda deger bir gii¢c ve etki
kazanana kadar hiikiimet tarafindan bir tehdit olarak algilanmama arzusunun oldugu
sOylenebilir. Belki de bu sebeplerden otiirii TCF, genellikle iktidar partisi ile ayni
yonde oy kullanmis ve izlenen politikalara destek vermistir (Kocaman & Ceylan,
2016: 14). Ancak, mecliste sayica azinlikta olmalarmma ragmen muhalif firka
mensuplari, gerektiginde hiikiimet kararlarini elestirmeyi de ihmal etmemislerdir
(Altinkas, 2012: 6). TCF, mecliste faal bir goriintii vermisse meclis disinda
orgiitlenme konusunda fazla etkili olamamustir. Istanbul, Trabzon, Eskisehir ve
Samsun’da subeler ac¢ilmis olmakla birlikte yalnizca Sivas’ta firka teskilatlanmasi

tamamlanabilmistir (Yiiceer, 2002: 963).

Fethi Bey Kabinesi’nin hiikiimette varlik gosterdigi ilk aylarda, TCF’nin ¢ogu
meselede hiikiimetten destegini esirgemedigi goriiliir. Ornegin, miibadele nedeniyle
gerilen Tirk-Yunan iliskilerinin bir savas durumuna doniisebilme ihtimali ortaya
ciktiginda, olasi bir askeri seferberlige hazirlik yapilmasina iliskin kanun muhalif
partisinin de destegiyle meclisten gegirilmistir. 1925 Subat’inda Diyarbakir-Elazig
yoresinde ¢ikan ayaklanma sonucunda, bolgede 1 ay siireyle sikiyonetim ilan
edilmesi karar1 da, yine TCF’nin olumlu tutumu ve oylar1 sonucu oy birligi ile
meclisten gececektir. Yine, Tiirk koyliisiiniin belini biiken uygulamalardan biri olan
Asar’in kaldirilmasi sirasinda da muhalefet partisi iktidarla ayn1 dogrultuda hareket
etmistir (Aktas, 2004: 83-88).

Ancak iktidar-muhalefet iligkileri hep boyle olumlu yonde cereyan etmemistir.
Goris ayriliklarindan ilki Mustafa Kemal’in, askeri surayr meclisin kontroliinden
cikararak cumhurbagkan1 baskanliginda kurmayi teklif etmesiyle patlak vermistir.
TCF, ozellikle le de Kazim Bey bu karara siddetle karsi ¢ikmigsa da teklif oy
cogunluguyla meclisten gecmistir. Bir diger goriis ayrilig1 ise bilit¢e goriismelerinde
yaganmistir. TCFli Ali Fuat Bey memur sayisinin fazlaligina ve maaslarin
yetersizligine dikkat cekerek, memur sayisinin azaltilmasin1 ve maaglarda artisa
gidilmesini teklif etmisse de bu oOneri iktidar tarafindan kabul gérmemistir (Yiiceer,

2002: 965-966). Meclisteki esas gerginlik ise muhalefete duydugu sempatiyle
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bilinen, Ardahan mebusu Halit Pasa’nin mecliste vurularak 6ldiiriilmesi sonucu vuku
bulmustur. Kurtulus Savasi’nin 6nemli komutanlarindan olan Halit Pasa asabi
mizagh birisiydi. Anlatilanlara gore, Ali Cetinkaya ile tartistigi bir giin ¢ok
sinirlenerek onu diielloya davet etmis ve karsilastiklar ilk yer olan meclis kapisinda
da silahina davranmisti. Bunun iizerine silahlar ¢ekilmis ve Halit Pasa karnindan agir
bicimde yaralanmisti. Yasananlarin ardindan Ankara Savciligi olayr arastirmis ve
muhalefetin yogun elestirilerine ragmen, Halit Pasa’y1 vuran Ali Cetinkaya’nin
kendini korumak amaciyla ates ettigine karar vermistir. Agir yaralanan Halit
Pasa’nin 5 giin sonraki 6liimii ise meclisteki tansiyonu yiikseltmistir. Yasanan bu
talihsiz olaymn ardindan, mebuslarin meclise girerken iizerlerinin aranmasi teklif
edilmigse de bunun son derece onur kirict bir uygulama olacag:i diisiinilerek,
mebuslara meclise silahla girilmemesinin tavsiye edilmesiyle yetinilmistir (Lord
Kinross, 1994: 543-544; Aktas, 2004: 88-90).

Yasanan bu tatsiz durumun ardindan Fethi Bey Hiikiimeti, mecliste diizeni
saglamakta ve taraflari memnun etmekte fazlaca zorlanmaya baslamisti. Siyasi
durum, Dogu’da patlak veren Seyh Sait Isyani sebebiyle iyice kétiilesecek ve bu
zamana dek ¢ok fazla olumsuz bir goriintii vermeyen iktidar ve muhalefet iliskileri,
Fethi Bey Hiikiimeti’nin yerine tekrar Ismet Bey’in kabineyi kurmasiyla birlikte

yeniden sekillenecekti.

3.7 SEYH SAIT iSYANI VE TCF’NIN LAGVEDILMESi: AZALAN
BASTIRMA MALIYETLERI VE LIBERALLESMENIN SONU

1925 yilina gelindiginde kosullar, dolayisiyla fayda ve maliyet dengeleri
degismistir. Yeni kurulan bu partinin neden oldugu maliyetin, aslinda tahmin
edilenden ¢ok daha yiiksek olabilecegi anlasilmistir. Bu siirecte, CHF nin gdzden
kacirdigi veya ihtimal vermedigi bir hosgorii maliyeti devreye girmistir. Bazi
muhafazakar kesimler yeni muhalefet partisine destek verdiklerini ifade ederek,
1925°te irtica igerikli Seyh Sait Isyani’n1 karismuslardir. Bu dénemde TCFIli mebuslar
isyanla miicadeleyi desteklediklerini aciklamissalar da, hiikiimetin isyan bolgesinde
sikiyonetim ilan etmesinin ve askeri bir harekat baglatmasinin asir1 Onlemler

oldugunu sdyleyen bazi muhalif partililer de olmustur. Bunun neticesinde CHF
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icerisinde bastirma-hosgorii maliyeti analizi tekrar giindeme gelmis ve iktidar1 hesap
vermeksizin hizla kullanamamak, amaca kolayca ulasamamak ve gibi hosgorii
maliyetlerinin; halkin goziindeki mesrulugun ve uluslararasi arenadaki sayginligin
yitirilmesi gibi bastirma maliyetlerinden daha yiiksek oldugu sonucuna ulasilmistir.
Son tahlilde, TCF muhalefetini bastirmanin CHF acisindan azalan maliyetleri goz
Oniline alinarak parti kapatilmistir. Bu siire¢te yasananlari ayrintilariyla ele almak,

fayda-maliyet dengelerindeki dramatik degisimi gozler oniine serecektir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk muhalefet partisi olarak ancak 7 ay kadar varlik
gosterebilmis olan TCF’nin kaderini belirleyen olaylar dizisini baslatan sey, 1925
Subat’inda Diyarbakir’da patlak veren ve kisa siirede diger bazi Dogu illerine de
sigrayan, kimi yazarlara gore dini kimi yazarlara gore ise etnik niteligiyle 6n plana
ctkan Seyh Sait Isyani olmustur (Altinkas, 2012: 6). Muhalif firkanin kurulusuyla
birlikte, apayr1 diinya goriislerine sahip kesimlerin bu yeni firkada toplanmaya
baslamasi, bu kesimlerin hedefinde olan iktidar partisinde endise uyandirmistir. Bazi
gazetelerin de destegiyle birlikte toplumsal muhalefetin odak noktasi haline gelen
TCF, CHF saflarindan agik bir tehdit unsuru olarak algilanmaya baslanmigtir
(Taskiran, 1994: 259). Boyle kritik bir siiregte bu denli vahim bir ayaklanmanin
¢ikmis olmasi, muhalefetin odagin1 dagitarak kontrolii tiimiiyle ele alma konusunda
iktidara essiz bir firsat sunmustur. Ayaklanmay1 bastirmaya yonelik olarak ve
sonrasinda alinmis olan sert 6nlemler ise, Tiirk siyasetinin gelecegini ve demokrasi

anlayisini derinden etkileyecek mahiyette olmustur (Sariay, 2015: 387).

1920’1i yillarda Tiirkiye’nin Dogu’sunda yer yer devam etmekte olan feodal
diizeni tehdit eden Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, gercek anlamiyla initer bir
devlet olma amacina ulagabilmek amaciyla yonetimde merkezilesmeye agirlik
vermis, dinin bir politika aract olarak kullanilmasinin Oniine gegmek istemis ve
iilkede yasayan herkesi Tiirk vatandasi kabul ederek etnik temelli ayrilike¢
hareketleri de engellemeye calismistir. Tiim bu uygulamalarin, bélgenin bazi 6nde
gelen sahsiyetlerinin yararina olmadigr agiktir ki zaten bu sahislar, son kalintilar1 da
ortadan kaldirilmak istenen bu eski diizenin nimetlerinden yararlanarak bulunduklari
konumlara gelebilmislerdir. Bu agidan bakinca Seyh Sait Isyani’n1 feodalizm, irtica

ve etnik milliyet¢ilik unsurlarinin bir kombinasyonu olarak gérmek miimkiindiir.
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Isyanin basindaki isim olan Seyh Sait, yine ’din elden gidiyor’’ bahanesine
siginarak 1914 senesinde bir ayaklanma ¢ikarmig ve ardindan kagarak Osmanli
Devleti’ne karst Ruslarla isbirligi yapmustir (Yiiceer, 2002: 968). Aradan yaklasik 10
y1l gectikten sonra, bolgede sahip oldugu geleneksel otoriteyi Islamiyet merkezli bir
Kiirt devleti araciligiyla siirdiirmek isteyen Seyh Sait, bdlgenin bazi 6nde gelen
kisileriyle birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'ne kars1 bliylik bir isyan
planlamistir. Seyh Sait, isyana hazirlik siirecinde ¢ok sayida bildiri yayimlamis ve
baska agiretlerin reislerine davet mektuplar1 gondermistir. Bu bildiri ve mektuplarin
icerigi Ozetle; Tiirkiye Cumhuriyeti yonetim kadrosunun, kuruldugu giinden beri
Islam’in temellerini yikmaya calistig1, dine aykiri hareket ederek Islam Halifesi’ni
iilkeden siirdiigii icin bu hiikiimetin gayri mesru oldugu ve bu nedenle mevcut
hiikiimetin devrilmesinin tiim Miisliimanlar i¢in farz oldugu, seklindeydi (Altintop,
2018: 9-10). Planlanan biiyiik isyan, bir jandarma miifrezesiyle girilen ¢atigma iyice
biiyliyerek ¢igirindan ¢ikinca, planlanandan once baglamistir. 13 Subat 1925°te
isyancilar sag olarak ele gecirdikleri bazi jandarma erlerini esir alarak Diyarbakir’in
merkezine ve Elazig’a yiiriimiigler ve bazi devlet dairelerini ele gecirmislerdir. Yesil
sancak kullanan isyancit gruplar, Allah’in emriyle seriatt geri getireceklerini
sOyleyerek siiratli bir sekilde civar sehir ve kasabalara dogru hareket etmislerdir
(Lord Kinross, 1994: 546).

Dogu’da devam etmekte olan isyanin boyutlar1 ve alinmasi gereken dnlemler
konusunda meclis iki gruba boliinmiistiir. Hikiimet bagskani Fethi Bey, isyanin
bolgesel nitelikli ve Onemsiz bir ayaklanma olabilecegini sOylemis ve isyan
bolgesinde sikiyonetim ilan etmenin baslangig igin yeterli olacagini diistinlinmiistiir.
Bu distinceler TCFli mebuslarca da destek gormiistiir. Ancak CHF’ nin daha asir1
olarak kabul edilen ve daha ziyade Ismet Bey’i destekleyen tarafi ise; bu isyanin bir
kars1 devrim girisimi olabilecegini ve cumhuriyet rejimini tehlikeye sokabilecegini,
bu nedenle siiratle hareket edilerek olabildigince sert ve etkili onlemler alinmasi
gerektigini  ifade etmislerdir. Gorligmeler sonrasinda Fethi Bey’in istegi
dogrultusunda, isyan bolgesinde siki yonetim ilan edilmis, ordunun 6nemli bir kismi
bu bolgeye y1gilmis ve Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun son maddesinde degisiklige
gidilerek, dinin mevcut rejimi yikmak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmas1 vatana ihanet

suglar1 kapsamina alinmistir (Babaoglu, 2012: 96-97).
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Bu goriismeler sirasinda, iilkenin bir i¢ karisiklik doneminden gegtigi ve
siyasette de birlik ve beraberlik halinde olunmas1 gerektigi gerekgesiyle, hiikiimet
tarafindan TCF’ye partilerini feshetmeleri ve tekrar CHF’ye katilmalar1 teklif
edilmistir. Parti Genel Bagkan1 Kazim Bey bu teklifi kabul etmemis ancak bu siiregte
hiikiimeti kati surette destekleyeceklerinin, i¢ ve dis tiim tehditlere karsi iktidarla
birlikte hareket edeceklerinin sdziinii vermistir (Onal, 2015: 16). Ancak verilen bu
vaatler TCFli mebuslarin CHF ig¢indeki bir grup tarafindan, s6z konusu olaylarin
giinah kegisi olarak ilan edilmesine engel olamamistir. CHFlilere gére TCF’nin halki
ayaklanmaya tesvik eden dini propagandalar1 ve parti programindaki dini goriislere
saygl duyuldugu ifadesi bu isyanin patlak vermesine neden olmustur. TCFli mebuslar
ise bu suclamalart reddetmisler ve isyan bdlgesinde TCF teskilatinin dahi

bulunmadigini belirterek kendilerini savunmuslardir (Kocaman & Ceylan, 2016: 14).

Devam etmekte ve hizla yayilmakta olan isyana iliskin Fethi Bey
Hiikiimetince alinan 6nlemler, bir kissm CHFIli tarafindan yeterli goriilmemistir.
Mustafa Kemal de bu kesimle benzer goriisleri paylasmistir. Cumhurbaskaninin da
ayaklanmaya kars1 daha sert tedbirler alma taraftar1 oldugu anlasilinca, CHF icindeki
tliml1 kesimin 6nemli bir kismi sertlik yanlilar1 safindaki yerini almistir. Boylelikle
Fethi Bey ve hiikiimeti yalnizca muhalefet partisinden destek alabilir duruma
gelmigtir. 2 Mart 1925 tarihinde, isyan bolgesinde daha kati tedbirler alinmasina dair
bir teklifin mecliste 60’a kars1 94 oyla kabul edilmesi Fethi Bey’in, partisi igin adeta
istemeyen kisi oldugu izlenimi vermistir. Bunu kendisine ve kabinesine karsi bir
giivensizlik oylamasi olarak kabul eden Fethi Bey, Cumhurbaskanina istifasini
sunmus ve ertesi giin Ismet Bey, 23’e karsilik 155 mebusun giivenoyunu almis ve
yeni hiitkiimeti kurarak hizli bir sekilde ¢alismalarina baglamistir (Gencer, 2012: 48-
49; Sariay, 2015: 389-391).

Bir tespite gore, yapilan bu degisikligin altinda muhalefete karsi ciddi bir
uyar1 ve ayrica kamuyona yonelik de bir mesaj mecvuttur. Mustafa Kemal daha
once, yeni kurulan muhalefet partisinin elestirilerini olabildigince frenleyebilmek ve
muhalefetin dozunu ayarlayabilmek amaciyla, 1liml kisiligiyle bilinen Fethi Bey’in
yeni hiikiimeti kurmasini saglamistir. Ancak iilkenin ve rejimin iginde bulundugu bu
vahim durumda muhalefetin susturulma zamanimnin geldigine kanaat getiren Mustafa

Kemal, hiikiimeti tekrar sertlik yanlis1 olarak bilinen Ismet Bey’e kurdurarak
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muhalefete gozdagi vermenin yaninda, bir siiredir siirdiiriillen 1limli politikalarin

basarisizligini kamuoyuna gésterme arzusu da tasimigtir (Turan, 2010: 188).

Ismet Bey’in basvekil olarak daha goreve basladig1 giin yaptig1 ilk icraat,
hiikiimeti hemen her alanda olaganiistii yetkilerle donatan Takrir-i Siikkiin Kanunu’nu
meclisten ge¢irmek olmustur. Bu kanun iki yil siire i¢in, hiikiimete neredeyse sinirsiz
nitelikte yetkiler verecek sekilde diizenlenmistir. Ancak 1927 yilina gelindiginde, bu
kanunun gegerlilik siiresi iki yil daha uzatilacaktir (Dingkol, 2015: 348). Bunun
yaninda, biri isyan bolgesinin merkezi olan Diyarbakir’da digeri bagskent Ankara’da
olmak iizere iki tane de Istiklal Mahkemesi kurulmasma karar verilmistir. Bu
mahkemelerin tim iyeleri de meclisteki mebuslar arasindan se¢ilmistir (Tungay,
1981: 139-142). Artik Ismet Bey Hiikiimeti, énce Doguda’ki isyan1 sonrasinda ise
meclisteki muhalefeti bastirmak ve muhalif basini susturmak icin gereksinim
duydugu tiim araglara sahip olmustur. Oyle ki Takrir-i Siikiin Kanunu’na dayanarak,
isyan1 ve irticayr tesvik eden kuruluslar ve yayin organlari cumhurbaskaninin
onaytyla kapatilabilecektir. Bu zararli faaliyetlerin sorumlularinin yargilanmasi
gorevi de Istiklal Mahkemeleri’ne aitti. Acik sekilde demokratik diizene, kisi hak ve
hiirriyetlerine aykirt olan bu kararlara TCF mebuslart siddetle itiraz etmislerse de,
alinan kararlarin uygulanmasinin 6niine gegememislerdir (Lord Kinross, 1994: 545-
550).

Diizenlenen kapsamli askeri harekat sonucunda geri ¢ekilmeye zorlanan ve
iyice koseye sikigtirilan Seyh Sait, isyanin ikinci ay1 olan Nisan Ayi’nin 15’inde
Mus yakmlarinda tutuklanmustir. Diyarbakir Istiklal Mahkemesi’'nde yapilan ve
yaklasik iki buguk ay siiren yargilamalar sonucunda Seyh Sait ve 47 isyan lideri
idama mahkum edildiler ve cezalar1 29 Haziran 1925 tarihinde infaz edilmistir
(Altintop, 2018: 11-12). Nihayetinde isyan gii¢ kullanilarak bastirilmis ve
sorumlularina gerekli cezalar verilmistir. Ancak Suglamalar ve yargilamalar bununla
sinirli kalmamistir. Bu siirecte, Istanbul’da yayin yapan ve muhalif olarak bilinen pek
cok gazete ve dergi kapatilmis, bazi gazeteciler tutuklanarak yargilanmiglardir. Bu
suglama ve yargilama silsilesinden TCF de nasibini almistir. Partinin Urfa sorumlusu
Emekli Kurmay Yarbay Fethi Bey, Sark Istiklal Mahkemesi tarafindan isyanla iliskili
oldugu gerekgesiyle tutuklanmis ve yargilama neticesinde bes yil hapis cezasina

carptirilmistir. Ayrica mahkeme, gorev alani icindeki tim TCF subelerini isyana
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destek verdikleri gerekgesiyle kapatmistir (Ozalper, 2014: 128). Bunun iizerine
sorusturmanin kapsami genisletilmis ve partinin {ilke genelindeki tiim subeleri tek
tek aranarak, isyanla baglantili kanit bulunmaya c¢alisilmistir. Partinin isyanla
dogrudan bir ilgisi oldugu ispat edilememesine ragmen Ankara Istiklal Mahkemesi,
firkanin programindaki dini inanglara saygili olundugu ifadesinin gericiligi kiskirttig
iddiasiyla bu firkanin kapatilmasi gerektigini hiikiimete bildirmis ve yaklasik bir ay
sonra 3 Haziran 1925 tarihinde, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin genel merkezi
ve tiim subeleri Bakanlar Kurulu karariyla kapatilmistir (Altinkas, 2012: 8; Taskiran,
1994: 260).

Buradaki ilging nokta, firkanin aslinda bilinen anlamiyla feshedilmemis
olmasidir. TCF’nin yalnizca genel merkezi ve subeleri kapatilmig, meclisteki
mebuslarma da isyana iligkin herhangi bir sug¢lamada bulunulmamistir. Hatta bu
mebuslar sonraki siiregte meclisteki tiim baskilara ragmen, yine sanki bir muhalefet
partisiymis gibi oylamalarda beraberce hareket etmislerdir (Kocaman & Ceylan,
2016: 16). Buradan anlasiliyor ki kapatma kararlari muhalefete ciddi bir Siyasi uyari
niteligindedir. Heniiz son raddeye gelinmemistir. Bunun i¢in CHF ’nin bir yil kadar

daha beklemesi gerekecektir.

3.8 IZMIR’DE SUIKAST TESEBBUSU VE MECLISIN
MUHALEFETTEN ARINDIRILMASI

Zaten iyiden 1yiye azalmis olan bastirma maliyetlerini daha da azaltan gelisme,
Mustafa Kemal’e Izmir’de yapilmasi planlanan suikastin heniiz yapilamadan ortaya
cikarilmasi olmustur. Muhalefete hosgorii gostermek CHF icin fazlasiyla maliyetli
hale gelmis ve iktidar, tim muhalif unsurlar1 bastirmanin azalan maliyetlerine

katlanmaya goniillii olmugtur.

TCF’nin kapanisindan, Cumhurbagkani Mustafa Kemal’e yonelik suikast
girisimine kadarki siirecte eski muhalif partili mebuslar, bir meclis grubu bigiminde
muhalefet islevini devam ettirmeye ¢alismislardir. Takrir-1 Siikiin Kanunu’nun sebep
oldugu fazlasiyla baskici bir siyasi ortamda bunu yapmak ¢ok da kolay olmamakla
birlikte, sesi eskiden oldugu kadar yiiksek ¢ikmasa bile mecliste hala bir

mubhalefetin var oldugu yapilan bazi oylamalarda ortaya konmustur.
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TCF’nin kapatilmasindan bir siire sonra hiikiimet mecliste giiven tazelemek
istemis ve 21 red oyuna karsilik 159 kabul oyuyla bunu basarmistir da. Ancak
hiikiimete verilen giivenoyunun oybirligi seklinde alinamamis olmasi, eski muhalefet
partisi mensuplarinin muhalefete devam etmekte 1srarci olduklarinin agik bir
gostergesidir. Bununla birlikte, esasinda bir tartisma ve uzlasma ortami olmasi
gereken Biiyiik Millet Meclisi eski ¢ok sesliligini yitirmistie. Ornegin TCF nin faal
oldugu yaklasik yedi aylik donemde, muhalif parti mensuplarinca hiikiimete 24 soru
onergesi verilmigken bu sayr TCF’nin kapatilmasi sonrasindaki siiregte 6’ya
diigmiistiir. Takrir-i Stikin Kanunu yalnizca eski muhalefet partisi mensuplarini
baski altina almakla kalmamig, CHF mensuplari da kendi kisisel goriislerini eskisi
gibi gorece serbest bir bigimde ifade edemez olmuslardi. Oyle ki, Takrir-i Siikiin
Kanunu o6ncesi donemde CHFli mebuslar tarafindan verilen soru Onergesi sayisi
260’lar1 bulurken, kanun ¢ikarildiktan sonraki déonemde bu say1 50’lerde kalmistir.
Bu siiregte meclis hemen hemen higbir tartismanin gergeklesmedigi, mebuslarin
yalnizca kendilerine sunulan tasarilari onaylamakla yetindigi bir “’siyasi’’ ortam
goriintlisii vermistir. Mecliste boyle bir durgunluk ortami hakimken, toplumsal
alanda ise bazi kesimlerin, hiikimetin sapka inkilabi, tekke ve zaviyelerin
kapatilmas1 gibi bazi kokli yeniliklerine karsi direnisi devam etmekteydi (Aktas,
2004: 114-133).

Zaten sesi fazlaca kisilmis olan meclis i¢i muhalefetin tam manasiyla
susturulmasina vesile olacak olan hadise 1926 yili Haziran’ina denk gelir. TCF’den
arta kalanlarla ve bu vesileyle bazi eski Ittihatgilarla son hesaplasma, Mustafa
Kemal’e diizenlenmesi planlanan bir suikastin O6nceden agiga ¢ikmasiyla
gerceklesecektir (Ersoy , 2000: 14 ). Kinross’un aktardigia gore, suikast ekibinin
lideri ve eski bir mebus olan Ziya Hursit, cuamhurbagkanina kars1 olan garezini higbir
zaman gizlememistir ve Mustafa Kemal’in o donemki bas muhafizi Topal Osman
tarafindan oOldiiriilen arkadast Ali Sikrii Bey’in intikamimi alma arzusundadir.
Suikast ekibinin bir diger énemli mensubu olan Siikrii Bey ise eski bir Ittihat ve
Terakki nazirtydi ve ayn1 zamanda TpCF’nin de eski iiyelerindendir. Onun da Ziya
Hursitle benzer bigimde, cumhurbaskanma karsi sahsi bir kini mevcuttu. Basta
Ankara’da diizenlenmesi planlanan suikast, Siikrii Bey’in bir eglence sofrasinda

aldig1 alkoliin de etkisiyle suikast planin1 agzindan kagirmasiyla birlikte degisiklige
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ugramistir. Konugmaya tanik olanlarin, Siikrii Bey’in sarhoslugundan dolay1 olayi
pek ciddiye almamis olmalari, suikast¢ilerin igine yaramistir. Boylelikle suikast 6 ay
kadar ertelenmis ve nihayetinde izmir’de hayata gecirilebilme firsat: bulmustur (Lord
Kinross, 1994: 581-583).

Istiklal mahkemelerinin de yardimiyla, hizla ve ardi ardina hayata gecirilen
inkilaplardan sonra iilke genelinde bir huzursuzluk havasinin hakim oldugunu géren
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal, durumu daha iyi gézlemleyebilmek amactyla uzun
bir yurt gezisine ¢ikmistir. Gezinin bir sonraki duragi Izmir olarak planlanmusti.
Ancak Dénemin Izmir Valisi Kazim Bey’in bir ihbar ile, cumhurbaskanina kars1 bir
suikast hazirhginda olundugunu &grenmesi iizerine ve Mustafa Kemal’in Izmir’e
gelisi bir siireligine ertelenmistir. (Gencer, 2012: 52). Suikast ekibinin elebaglarindan
olan Ziya Hursit ve Siikrii Beyler, suikasti gerceklestirmeleri igin ¢ tetikgi
tutmuslardi. Suikast gerceklestikten sonra kacabilmeleri i¢cin de Giritli Sevki isimli
sahsin kullandig1 bir tekne kendilerini limanda bekleyecektir. Ancak tetikgilerden
ikisinin bir ara Istanbul’a gitmis olmalar1, kagistan sorumlu olan sug¢ ortagi Giritli
Sevki’yi siiphelendirmis ve suikast planini polise ihbar etmesine neden olmustur.
Ihbarin hemen ardindan Ziya Hursit, cok sayida silah ve bombayla birlikte

yakalanmis ve diger tetikg¢iler de kisa stirede canli olarak ele gecirilmislerdir (Saray,
2015: 398).

Istiklal mahkemesince gergeklestirilen yargilamalar esnasinda bas sanmik Ziya
Hursit, suikast planinin cumhurbagkaninin sahsina yonelik kendi kisisel husumetinin
bir sonucu oldugunu, hiikiimeti devirmek, anayasay1 degistirmek veya halki isyana
tesvik etmek gibi bir amacinin olmadigini agik bigimde ifade etmistir (Aktas, 2004:
135-136). Suikast girisimi davasinin saniklarmm goézle goriiniir, ortak bir siyasi
emellerinin olmamasina ve bu kisilerin zaten siyasal hayatta da one ¢ikan kimseler
olmamalarina ragmen Mustafa Kemal, bu olay1 sahsina yonelik bir girisim olarak
gormekten ziyade rejime yonelik bir hareket olarak gorme ve dyle lanse etme yolunu
tercih etmis gibi goriinmektedir. Girisimin arkasindaki Ittihat¢1 zihniyeti ve bu
girisimin eski Ittihatgilarla olan baglantisini ortaya ¢ikarnak, olaym basit bir suikast
girisimi degil aksine ciddi bir darbe tesebbiisii oldugunu ortaya koyabilmek agisindan

onemlidir. Cilinkii bu olayin rejim ve hiikiimet karsit1 bir tesebbiis oldugunu
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gosterebilmek iktidara, siyasi arenadaki tiim rakiplerin mesru bir sekilde elimine

edilebilmesi gibi bulunmaz bir firsat verebilecektir (Lord Kinross, 1994: 584-585).

Ankara [stiklal Mahkemesi derhal calismalarina baslamis ve suikast
girisimiyle baglantili olabilecekleri gerekgesiyle, dokunulmazliklarim1 kaldirmaya
dahi lizum gdrmeksizin tim eski TpCF iiyeleri ile Ittihat ve Terakki Cemiyeti
baglantili oldugu bilinen ¢ok sayida kisi hakkinda tutuklama karar1 c¢ikartmuistir.
Bagbakan ismet Bey, tutuklular arasindaki Kazim Bey’in serbest birakilmasina
ugragsmigsa da Cumhurbagkani Mustafa Kemal’in miidahalesiyle bu g¢abasindan
vazgegmek zorunda kalmustir (Tungay, 1981: 162). Izmir’de baslayip Ankara’da
devam eden bir dizi davanin sonucunda, 49 saniktan 15’inin idamina karar
verilmigtir. Bu 15 kisilik grubun 6’sin1 eski TpCFli mebuslar olusturmustur. Bu
kisiler arasinda firkanin kurucularindan ismal (Canbulat) da vardir. Bunlar haricinde,
mahkemeden ¢ok sayida hapis cazasi karar1 da ¢ikmigtir (Kocaman & Ceylan, 2016:
16; Yiiceer, 2002: 972). Milli Miicadele’nin 6nde gelen isimlerinden Kazim, Refet,
Ali Fuat ve Cafer Tayyar Beyler hakkinda beraat karari verilirken, o sirada yurt
disinda bulunan Ali Fuat ve Rauf Beyler ise giyaben onar yillik siirglin cezasina
carptirilmislardir (Uyar, 1998: 83-84). Giyabinda hakkinda idam karar1 verilmis olan
ve lttihatg1 kimligiyle bilinen Kara Kemal ise, kolluk kuvvetlerince yakalanacagini
anlayinca intihar etmistir. Yasanan olay ve ardindan yapilan yargilamalar sonucunda
Mustafa Kemal’in ve partisinin Oniinde durabilecek hi¢bir muhalif unsur
kalmamistir. Mustafa Kemal’e muhalefet etmekten ¢ekinmeyen pasalar, verilen
gdzdag sonucu siyasal hayattan uzaklastirilmis, ittihatgilar ise hapsedilmek veya
idam edilmek suretiyle tamamen ortadan kaldirilmislardir (Aktas, 2004: 145-149;
Lord Kinross, 1994: 590).

Ozetle, sdz konusu suikast girisimi onu tasarlayanlar kadar, konuyla baglantili
veya baglantisiz diger tiim muhalif kisi ve kuruluslarin da icabina bakilmasina vesile
olmustur. Bundan sonraki yaklasik dort yillik siiregte, mecliste iktidar partisinin
uygulamalarini elestirebilecek hicbir olusuma izin verilmeyecektir (Lewis, 1993:
274). Hedeflenen muasir medeniyetler seviyesine ulagilana kadar, tasarlanan
inkilaplar hicbir muhalif unsurun engellenmesiyle karsilagilmadan ardi ardina ve

stiratle hayata gecirilmelidir (Yesil, 2002: 985).
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3.9 1926-1930 YILLARI ARASINDA YUKSELEN BASTIRMA
MALIYETLERI VE BiR CIKIS YOLU OLARAK GUDUMLU MUHALEFET

1930 yilinda muhalefeti bastirmanin CHF iktidarina yiikledigi maliyet,
muhalefete hosgoérii géstermenin ona yiikleyecegi maliyetten daha agir basmaya
basmigtir. Bastirmanin iktidara yiikledigi; tilkenin uluslararasi prestijinin sarsilmas,
bastirilan muhalif unsurlarin yer altinda 6rgiitlenmesi ve hiikiimete karsi devrimci bir
hareketin baslamasi, Indnii hiikiimetinin gdrece basarisiz olan ekonomik
politikalarinin iilke ekonomisini i¢inden ¢ikilamaz bir noktaya getirmesi, devletci
ekonomik politikalara Liberal alternatifler sunulamamasi, meclisteki tek parti olan
CHF’nin rehavete kapilarak rekabetciligini ve canliligimi yitirmesi gibi maliyetleri
gbze almak istemeyen Mustafa Kemal, muhalefete miisaade etmeye hatta onu tesvik
etmeye karar vermistir. Tezin bu kisminda, yukarida bahsi gecen yeniden degisen
bastirma-hosgorii maliyet dengeleri incelenecek ve bu degisimlerin Tiirk siyasetine

yansimalar1 yorumlanacaktir.

Ik muhalefet partisi olan TCF’nin Seyh Sait Isyam ile baglantili oldugu
gerekgesiyle kapatilmasi, 1926 yilinda izmir’deki suikast girisimine karistiklar
iddiasiyla farkli kesimlerden c¢ok sayida muhalifin siyasal yasamdan bir sekilde
uzaklastirilmalari, 1925 yilinda tilkede asayisi saglamak bahanesiyle ¢ikartilmis olan
Takrir-i Siikiin Kanunu’nun 4 yil gibi uzun bir siire yirirliikte kalmis olmasi gibi
demokratik yasamda arzulanmayan bazi durumlar, lilkede 6zgiirliik ve ¢ogulculuk
adina zaten kisith bir bicimde var olan pek ¢ok unsurun 5 yil gibi bir stiredir askiya
alinmis olmasma neden olmustu. 1927 yilinda yapilan secimlerle Ugiincii TBMM
olusturulmus ve bu mecliste eski TCFli mebuslardan higbirine yer verilmemistir
(Ekinci N. , 2002: 1013). Her tiirlii denetimden yoksun olan bir siyasal iktidarin
varligi toplum i¢in zaten basli basina bir hosnutsuzluk sebebiyken, Ote yandan
ekonomik durumun da icinden ¢ikilamaz big¢imde kotiilesmis olmasi, tek parti
iktidarina gosterilen bes yillik sabrin sonunun artik yakin olabilecegi sinyallerinin

alinmasina neden olmustur.

Bahsi gegen dénemde, Ismet Bey Hiikiimeti’nin iktisadi alanda devletgi olarak
nitelenebilecek birtakim kararlara imza attigi goriilmektedir. 1920’li  yillarin

sonralarina dogru, Tiirkiye’nin baslica doviz kaynagi olan hammaddelerin
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fiyatlarinda 6nemli diistisler yasanmis ve zor durumda kalan hiikiimet siki bir para
politikasi uygulamak suretiyle Tiirk Lirasi’nin degerini koruyucu bazi tedbirler
almistir (Tabak, 2002: 994). Ozel sektorden beklenen verimin alimamamis olmasi
sebebiyle, devletin bazi alanlarda ekonomiye miidahalesi glindeme gelmis ve hayati
Ooneme sahip oldugu diisiiniilen sektorlerin devlet tekeline alinmasi siireci baglamistir.
Ozellikle demiryollarmin yabanci sirketlerden satin alinmasi, heniiz yeterli kalite ve
uzunlukta karayoluna sahip olmayan iilkede tepkilere neden olmustur. Devletlestirme
siirecinin finansmaninin, halka yiiklenen vergi yiikiinliin artirilmasi usiiliiyle
saglanmaya c¢alisilmasi ise bu tepkileri hat safhaya ¢ikaracaktir (Gozci, 2006: 12-
14). Bu getin siirecin, 1929 yilinda ABD’de baslayan ve kisa siirede tiim diinyay1
derinden sarsan Biiyiik Buhran’la ayn1 déneme denk gelmis olmasi kétii bir tesadiif
olarak goriilebilir. Ancak, Osmanli Devleti’nin dis bor¢larindan Tiirkiye’nin payma
diisen yiiklii miktarin ilk taksidinin de yine ayni yila denk gelmis olmasi, 1929
yilinin Tiirkiye icin fazlasiyla talihsiz bir yil olarak anilmasina neden olacaktir

(Pamuk, 2016; 187-188).

Tiim bu olumsuz uygulama ve gelismeler, CHF iktidarinin kendi halki,
uluslararast toplum ve hatta kendi mebuslar goziindeki imajin1 biiylik 6lciide
zedelemisti. Siyasal yasamda hi¢bir muhalif unsur olmadan gegen her giin daha da
azalan itibar1 geri kazanabilmek ve mevcut gidisati iyi yonde degistirebilmek igin
mubhalefetin hos goriilmesi gerektigi ortadaydi. Bu muhalefet, ya firka igerisinde bir
hizip seklinde ortaya ¢ikmali yahut ayr1 bir muhalif firkanin kurulmasina miisaade
edilmeliydi. Basbakan Ismet Bey’in CHF igerisinde bir muhalefete sicak bakmamasi
lizerine yeni bir muhalefet partisi kurulmasi fikrine odaklanilmisti. Bu fikrin hayata
gecirilmesi ise 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurdurulmasiyla olacakti

(Erdem, 2013: 6).

Cumhuriyetin ilk yillarinda gorece yogun bir bicimde ve sevkle yiiriitiilen
meclis faaliyetleri, 6zellikle 1927 yilinda gerceklestirilen CHF Kongresi ve Nutuk’un
okunmasi sonrasinda neredeyse durma noktasina gelmistir. 1930 yilina gelindiginde
ise iktidar partisi halkla olan baglarin1 hepten yitirmistit. CHF mebuslarinin
cogunlugunu olusturan biirokrat ve sermaye sahibi kesimler meclis toplantilarina
diizenli bigimde katilmamaya baslamiglar, meclise geldikleri gilinlerde ise yasama

faaliyetinden ¢ok is ve ihale takibi yapmak gibi kendi sahsi c¢ikarlaryla
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ilgilenmislerdir (Cinar, 2015: 209). CHF hakkinda hizla yayilmis olan yolsuzluk
iddialari, yonetim ile halk arasinda mevcut olan son baglar1 da koparmis ve
hiikiimete kars1 ciddi bir giivensizlik ve sessiz direnis durumu olusmustur (Ertem,
2010: 73). Zaten halk da tek liste sunularak ve gostermelik bigimde yapilan se¢imlere
ilgi gostermiyor, se¢imlere katilim oran1 %25’in {izerine ¢ikmiyordu. Tek partinin
gosterdigi adaylar her haliikarda secilmekte ve bu kisiler bazen, hayatlarinda hig
gitmedikleri illeri temsil etmek zorunda kalmaktaydi. Bu sessiz direnisin sesini
cikartabilmesi SCF’nin kurulusuyla birlikte miimkiin hale gelecek ve halihazirda
genis bir toplumsal zemin bulmus olan iktidar aleyhtarliginin boyutlar1 tamamen giin

yiiziine ¢ikacaktir (Tabak, 2002: 996; Uzun, 2002: 1035).

Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal, Tiirk siyasetinin i¢inde bulundugu bu kasvetli
durumdan rahatsizlik duymustur. Halki temsil eden ve hiikiimete halk adina hesap
sormas1 gereken meclis, ismet Bey hiikiimetini denetlemekte yetersiz kalmakta ve bu
durum dogal olarak iktidar partisi Orgiitiinde rehavete, uygulamalarinda ise bir
keyfiyete sebep olmustur (Gozcii, 2006: 21). Mustafa Kemal belki de, Ismet Bey
Hiikiimeti’nin tiim bu suistimallerinin faturasinin cumhurbaskani olmasi sebebiyle
halk tarafindan kendisine kesileceginden ve uzun ugraslar sonucunda elde ettigi
konumunun tartigilir hale gelebileceginden endise etmistir. Bir muhalif partinin
kurulmasiyla birlikte, Mustafa Kemal’in bu kotii gidisatin sorumlulugundan biiyiik
oranda kurtulmasi1 ve halk nazarinda eski saygmligini geri kazanmasi miimkiin

olabilecektir (Ertem, 2010: 74).

Halkin yonetime karsi olan memnuniyetsizliginin boyutlarin1 yerinde gérmek
isteyen cumhurbaskani, gesitli illeri kapsayan yurt gezilerine ¢ikmis ve bu geziler
sayesinde hazirlanan raporlar neticesinde, halkin memnuniyetsizligini kendisinden ve
CHF’den baska bir yone ¢evirmek ve rehavete kapilmis olan iktidar partisini
canlandirmak amaciyla sadik bir muhalefet kurulmasina izin vermeye ve hatta bunu
tesvik etmeye karar vermistir. Onun bu karar1 almasmin ardinda, kontrolsiiz bir
sekilde giiclenen Ismet Bey ve hiikiimeti iizerinde bir baski ve kontrol mekanizmasi

olusturma fikrinin bulunuyor olmasi da muhtemeldir (Ziircher, 2013: 264).

Yeni bir muhalif firka kurma kararinin alinmasinda iilke i¢i sosyoekonomik ve
politik gelismelere ek olarak, mevcut uluslararasi durumun ve diger iilkelerle olan

iligkilerin de 6nemli bir pay1 vardir. Cumhuriyet’in ilan edilisinden sonraki 7 yillik
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stirecte yalnizca bir muhalefet partisi kurulmus ve bu parti 7 ay kadar varligini
stirdiirebilmis, sonrasinda bu parti hiikiimet tarafindan kapatilmis ve iiyeleri zaman
icerisinde politikadan dislanmustir. Yaklasik 5 yildir, tilke gercek bir tek parti sistemi
goriinlimiine biiriinmiis ve baskici hiikiimet politikalar1 da bu algiy1 giiclendirmistir.
Bu nedenle, Batili demokrasiler nazarinda dénemin Tiirkiyesi bir tek parti
diktatorliigidiir. Hatta Sovyetler Birligi ile donemin Tiirkiyesi, bazi akademisyenler
tarafindan ayni siyasal kategori igerisinde degerlendirilmistir. Bu durum, monarsiye
son vererek bir cumhuriyet rejimi kuran, halk¢i ve demokratik sdylemleriyle 6n
plana ¢ikan Mustafa Kemal i¢in oldukga rahatsizlik verici olmustur (Erdem, 2013: 6-
7).

Tiirkiye Cumbhuriyetine yonelik bu olumsuz tavrin bir diger negatif etkisi ise
tilke ekonomisiyle ilgilidir. Tek partili bir siyasal sisteme sahip olmak, ekonomik
acidan oldukga giiglii olan ve ayn1 zamanda ¢ok partili demokrasi taraftari olan Batili
iilkeler tarafindan hos goriilmemektedir. Ancak, iilkenin igerisinde bulundugu
ekonomik darbogazdan kurtulabilmek i¢in de bu iilkelerden alinacak kredilere de
biiyiik gereksinim duyulmaktadir. Ayrica yabanci yatirimcilarin da giivenini kazanip
onlart bir sekilde iilkede yatirim yapmaya tesvik etmek gerekmektedir (Ahmad,
1995: 88). Kisacasi muhalif bir partinin kurulmasi sayesinde, Tiirkiye’nin Batili
iilkeler ve sermaye ¢evreleri goziindeki imajinin diizelecegine ve bunun {ilke

ekonomisinin gelisimine olumlu yansiyacagina yonelik bir beklenti de mevcuttur.

3.10 DUSUK MALIYETLI LIiBERALLESME: ¢“SERBEST” BIiR
MUHALIF PARTININ KURULUSU

Son 5 yillik siirecte CHF iktidar1 iyice pekigmis ve bu siirecte CHF, mecliste
birka¢ ufak capli bireysel muhalefet disinda bir muhalefetle karsilasmamistir. Bu
stirecte ¢ok sayida inkilap, iktidarin istegi bi¢imde hayata gecirilmistir. Ancak
baskict yonetim ve 1929 yilindaki siddetli ekonomik kriz halki patlama noktasina
getirmistir bu da bastirma maliyetlerini artirmistir. Mustafa Kemal bu duruma bir
care olarak, bir muhalefet partisi kurulmasi fikrine odaklanmigtir. Ancak bu muhalif
parti Mustafa Kemal’in bizzat sececegi mebuslar ve bir parti programi ile birlikte
muvazaa (danisikli) olarak kurulacak ve boylelikle teoride, istenmeyen sonuglarin

Oniine gegilmis olacaktir.
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Mustafa Kemal, bir siiredir lizerine kafa yordugu yeni muhalefet firkasi fikrini
hayata ge¢irmeye kararliydi. Ancak, bu muhalefet firkasinin basinda kimin
bulunacagi konusu meselenin en can alict noktasini olusturmaktaydi. Zira yeni
partinin liderinin, Mustafa Kemal’in g6zii kapali sekilde giivenebilecegi ve genel
manada onun sdziinden c¢ikmayacak biri olmasi olduk¢a miithimdi. Bu agidan
bakildiginda, o sirada Paris’te biiyiikel¢ilik gorevini yiiriitmekte olan eski Bagbakan
Fethi Bey, bu is i¢in adeta bigilmis kaftan gibi durmaktaydi. Fethi Bey, Mustafa
Kemal’in ¢ok uzun yillardir tanidigi ve fazlasiyla giivendigi eski bir silah
arkadasiydi. Gergekten de o, cumhurbagkaninin bir dedigini iki etmemis, kendisine
hiikiimet kurma gorevi verilldiginde hiikiimeti kurmus, artik istenmediginde istifa
etmis ve Paris’e biiyiikel¢i olarak gonderilmisti. Mustafa Kemal’in ihtiyact duydugu
yeni muhalefet lideri tam da boyle birisi olmaliyd1 (Gencer, 2012: 56-57). Ciinkii,
Mustafa Kemal’in Pasalar Komplosu olarak niteledigi ve c¢okg¢a yakindigt TCF
hareketi, onun kontrolii disinda gelismis ve gercekten de arzu edilmeyen bir bigimde
sonuclanmisti. Goriinen o ki, cumhurbaskaninin benzer bir deneyimi tekrar yasamaya

niyeti yoktu.

Mubhalefet firkasinin Fethi Bey’e kurdurulmak istenmesinin bir bagka nedeni
de, Fethi Bey’in 6teden beri ismet Bey’le nispeten gizli bir rekabet igerisinde olmasi
ve Fethi Bey’in Mustafa Kemal ile yapti§1 sohbetlerde, ismet Bey Hiikiimeti’nden
duydugu memnuniyetsizligini sik sik dile getirmesi ve iilkenin kotii gidisatindan
biiyiik 6l¢iide onu sorumlu tutmasidir (Giiler, 2015: 296). Fethi Bey’in mevcut
hiikiimete yonelik elestirileri ozellikle iktisadi alanda yogunlagmaktadir. Liberal
goriigleriyle tanman Fethi Bey’e gore Ismet Bey Hiikiimeti ¢agin gereklerine
uymayan ekonomik politikalar yiirtitmektedir. Ayrica siyasal sistemde yalniz tek bir
firkanin bulunmasi da, CHF mebuslarindan kurulu olan hiikiimetin iyice OSlgiip
bigmeden Onemli kararlar almasma ve bu kararlarin neticelerinin hesabinin
sorulamamasina neden olmaktadir. Boyle diislinen birinin kuracagi bir muhalefet
firkasi, Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal’in de bazi kararlarindan rahatsizlik duydugu
Ismet Bey Hiikiimeti’nin frenlenebilmesinde oldukca etkili olabilecektir. Tiim
bunlara ilaveten, Fethi Bey’in lilkeye ve dolayli olarak Mustafa Kemal ile CHF’ye
saglayabilecegi baska bir fayda daha vardir. Halihazirda Tiirkiye’nin Paris

Biiyiikelgisi olan Fethi Bey’in Fransiz mali c¢evrelerinde giiglii baglantilari
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mevcuttur. Fethi Bey’in bir muhalefet firkasinin basinda bulunmasi Tiirkiye’nin
yalnizca tek parti diktatorliigli imajin1 diizeltmekle kalmayacak, ayni zamanda
Fransa’daki sermaye sahiplerinden Kkredi alinabilmesine de olanak saglayacaktir

(Grew, 2000: 78-81).

Cok ge¢cmeden Mustafa Kemal, yeni muhalif firkayr Fethi Bey’e kurdurma
niyetinde oldugunu yakin ¢evresine acgiklamistir. Nihayet, 1930 Temmuz’unda Fethi
Bey’in tatilini gegirmek iizere Tiirkiye’ye donmesiyle, Mustafa Kemal bu niyetini
kendisine de agiklar. En basta Fethi Bey, Ismet Bey ile karsi karsiya gelmek
istemedigini sOylemistir. Ancak, asil karsi karsiya gelmek istemedigi Kkisi
Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal’den bagkas1 degildir (Gozcii, 2006: 20-21). Agiktir
ki Fethi Bey, Tirkiye’deki mevcut politik sartlarda yeni bir muhalif firkaninin
kurucusu ve yoneticisi olmanin ne denli biiyiikk bir sorumluluk oldugunun ve bu
durumun istenmeyen sonuglariin olabileceginin farkindadir. Cilinkii kendisi, TCF
gibi trajik olarak nitelenebilecek bir muhalefet denemesini donemin basbakani olarak
yakindan tecriibbe etmis ve hatta muhalefete yumusak davrandigi gerekgesiyle
kabinesini dagitmasi saglanmistir. Kendisi Fransa’da biiyiikel¢i olarak bulundugu 5
yillik siire zarfinda da memleketin siyasi vaziyetini yakindan takip etmistir ve sdyle
bir siyasi ortamda kurulacak bir muhalefet partisinin ¢ok zor sartlarla
karsilasabileceginin bilincindedir. Kuvvetle muhtemeldir ki bu nedenler onun,

cumhurbagkaninin bu teklifine en basta mesafeli durmasinda etkili olmustur.

Mustafa Kemal, Tirkiye’de tek kisi yOnetimi sona ermeden Olmek
istemedigini ve ardinda demokratik bir Tirkiye Cumhuriyeti birakmak istedigini
Fethi Bey’e sdylemisti. Ancak Fethi Bey hala ¢ekingen davraniyordu zira CHF’ye
siyasi rakip olma durumunun, fiilen iktidar partisinin basinda bulunan
Cumbhurbagkan1 Mustafa Kemal ile arasin1 agacagindan korkmaktaydi. Bunu fark
eden Mustafa Kemal kendisini bir babaya benzeterek, iki partinin de kendi ¢cocugu
gibi olacagmin ve aralarinda higbir ayrim gozetmeyeceginin soziinii vermistir.
Ayrica, kurulacak olan bu yeni partiye kiz kardesi Makbule Hanim’i da
kaydettirecegini sOyleyerek ve parti genel sekreterligi mevkiine de yakin arkadasi
Nuri (Conker) Bey’i uygun gorerek, Fethi Bey’e bir nevi garanti verir. Nihayet,

Bagbakan Ismet Bey’in de olumlu tavr1 ve ikna ¢abalari sonrasinda Fethi Bey, yeni
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bir muhalefet firkas1 kurmay1 kabul etmistir (Lord Kinross, 1994: 611-613; Ertem,
2010: 74).

Mustafa Kemal, Ismet Bey ve Fethi Beyler arasinda, yeni muhalefet firkasina
iliskin olarak yapilan uzun pazarliklar neticesinde temel hususlar konusunda bir
anlasmaya varilmistir. Basta Fethi Bey, mecliste 120 sandalye almak konusunda 1srar
etmisse de Ismet Bey bu saymin 50 olmasi gerektigini belirtmistir. Nihayetinde,
Mustafa Kemal’in arabuluculuguyla bu say1 70 olarak olarak belirlenmis olsa da
CHF’li mebuslarin ¢ekinceleri ve isteksizlikleri nedeniyle yeni muhalefet firkasi
yalnizca 15 mebusla kurulacaktir (Erdem, 2013: 12). Kurulus masraflar1 sahsen
Mustafa Kemal tarafindan karsilanacak olan firkanin ismi yine cumhurbagkaninin

istegiyle Serbest Cumhuriyet Firkasi olarak belirlenmistir (Ahmad, 1995: 88).

Firkanin kurulusunun kamuoyuna duyurulusunda da ilging bir yontem
izlenmistir. Mubhalif firkanin bir damisikli doviis seklinde tasarlandiginin belli
olmamasi adina Fethi Bey, Mustafa Kemal’e ithafen yazacagi mektupta muhalif bir
firka kurma konusunda kendisinden izin isteyecek ve Mustafa Kemal de bu istegi
memnuniyetle karsiladigini bildiren bir cevap yazacaktir. 11 Agustos 1930 tarihinde
Cumbhuriyet Gazetesi’nde yayimlanan mektubunda Fethi Bey, iilkenin 06zellikle
iktisadi gidisatindan memnun olmadigindan ve bu gidise dur diyebilmek adina
muhalif bir firka kurmak istediginden bahseder ve Cumhurbaskant Mustafa
Kemal’den izin ister (Cumhuriyet, 11 Agustos 1930). Cumhurbagkani ise bir sonraki
glin yayimlanan cevabinda, boyle bir girisimden memnuniyet duyacagimi belirtir ve
kendisinin bu iki firka arasinda bir arabulucu olarak hareket edecegini ifade eder
(Cumhuriyet, 12 Agustos 1930). Ancak burada dikkat ¢eken husus, Mustafa
Kemal’in CHF Umumi Reisi oldugunu mektubunda 6zellikle belirtmis olmasi ve
laiklik konusunda ayni fikirde olduklarindan memnuniyet duydugunu ifade ederek,
mubhalif firkanin muhalefet edis sinirlarim1 daha en bastan ¢izmis olmasidir (Giiler,

2015: 299-300; Gozcii, 2006: 22-24; Cinar, 2015: 211-212).

Cumhurbagkani’nin Fethi Bey’e verdigi cevabin Cumhuriyet Gazetesi’nde
yayimlandigi 12 Agustos 1930 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikinci muhalefet
partisi olan Serbest Cumhuriyet firkasi resmen kurulmustur. Partinin, dénemin
gazetelerinde de yayimlanan programini, Mustafa Kemal’in istegiyle CHF’den

SCF’ye gecmis olan Ahmet (Agaoglu) Bey yazmustir. Ayrica Nuri (Conker) ve
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Mehmet Emin (Yurdakul) Beyler gibi, cumhurbaskaninin giivenini kazanmis olan
bagka mebuslar da muhalefet firkasina kendi istekleriyle yahut istemeyerek de olsa
kaydettirilmislerdir. Bu mebuslarm belki de tek ve en miihim ortak yonii, ismet Bey
ve onun kabinesine karsi olan antipatileridir. Bu durum yeni muhalefet firkasinin,
Bagsbakan Ismet Bey’e bir ikaz olarak kuruldugunun ve gerektiginde onun da gdzden
cikaralibileceginin bir kanit1 olarak goriilebilir (Ersoy, 2000: 21-22; Gencer, 2012:
57).

Mustafa Kemal, kurulacak olan muhalif firkanin CHF’nin sol cenahinda yani
liberal bir firka olmasim Ozellikle tembihlemistir. Bu durum, zaten liberal fikirlere
sahip olan Fethi Bey i¢in de olduk¢a makuldiir (Erdem, 2013: 14). Firkanin adindan
da anlasilacag: lizere bu yeni firkanin, siyasal ve ekonomik ozgiirliigii kendisine
gosterilen sinirlar igerisinde savunmasi beklenmektedir. Bu beklentinin ardinda, hem
devletci hem de liberal ekonomik politakalar1 bir arada deneyimlemek ve hiikiimetin
uzun vadede bu politakalardan hangisini benimseyecegine karar verebilmesini

saglamak gibi bir amacin bulundugu da soylenebilir (Tungay, 1981: 248).

SCF, kurulacaginin ilan edilmesiyle birlikte ¢ok genis kesimlerin dikkatini
tizerinde toplamistir. 1923 yilindan beri mecliste temsil edilme sansi bulamayan
kesimler bu yeni firkaya adeta dort elle sarilacaktir (Uzun, 2002: 1037). Bu kesimler
dogrudan rejime karsi olanlardan, yalnizca mevcut hiikiimetin siyasi ve ekonomik
kararlarina kars1 olanlar ve Ismet Bey’in kendisine kars: olanlar kadar ¢ok genis bir
yelpazede bulunmaktaydi (Cinar, 2015: 214). Bu durum, her ne kadar oy potansiyeli
acisindan SCF’ye bir avantaj olarak goriilebilse de firkanin feshine gidecek
nedenlerden de birisini olusturmaktadir. Yeni firka siiratli bir bigimde, 6zellikle
ticaretin yogun olarak yapildig1 ve tiiccar kesimin ¢ogunlukla mevcut yonetimden
hosnut olmadigi, Bati Anadolu’daki izmir ve Aydin gibi kentlerde orgiitlenmistir.
SCF’nin o dénemki Aydin 11 Baskani olan Adnan Bey 15 yil sonra, Demokrat
Parti’nin kurucular arasinda yerini alacak ve 1950 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
basbakani olacaktir (Tungay, 1981: 256).

SCF muhalefetini hos gormenin CHF iktidar1 agisindan olas1 maliyetlerine
bakacak olursak, bunlardan ilki segimleri ve dolayisiyla iktidar1 kaybetme
ihtimalidir. Ancak Mustafa Kemal, kendi giidimiinde kurulacak ve gilivendigi

kisilerden olusacak olan bir partinin bunu yapabilecegine ihtimal vermemis
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olmalidir. Bununla birlikte, gézden kagirilmig olabilecek bir ger¢ek vardir ki o da
CHF’nin 5 y1l 6nceki sayginliginin 1930lara gelindiginde gorece azalmis oldugudur.
Ikinci bir maliyet olan, hiikiimetin yogun meclis muhalefeti nedeniyle karar alamaz
duruma gelmesi, bu parti giidiimlii bir muhalefet olacagi ve ¢ogunlukla ekonomik
konularda muhalefet edecegi i¢in diisiik bir ihtimaldir. Halkin muhalefet partisinden
cesaret alarak hiikiimete karsi cephe almasi maliyetini ise iktidar partisi goze almis
goriinmektedir. Kisacasi, yeni bir iktidar partisi kurulmasimin maliyeti, onu

bastirmanin maliyetinden daha az olarak hesap edilmis ve SCF kurulmustur.

SCF’nin 11 maddeden olusan resmi programi, kurulusundan birkag giin sonra
gazetelerde yayimlanmistir Parti programinin igerigi 6zetle su sekildedir: Muhalif
firka cumbhuriyetgilik, milliyetcilik ve laiklik ilkelerine baglidir, vergiler halkin
giiciine gore alinmalidir, devlet tasarrufa yonelmeli ve yabanci sermayeye kolaylik
saglanmalidir, bireysel girisim desteklenmeli gerekli olmadikca ekonomiye devlet
miidahalesinden kagmilmalidir, ¢iftgci ve koyli devlet tarafindan kredilerle
desteklenmelidir, ithalat ve ihracatin gelisebilmesi i¢in deniz tasimacilig
ucuzlatilmalidir, biirokratik siirecin hizlandirilmast ve rlisvet ile suistimalin
engellenmesi  gereklidir, mahkemelerdeki dava siireci miimkiin oldugunca
hizlandirilmalidir, dis politikada siirdiiriilen barig¢ll ve uyumlu tavirdan taviz
verilmemelidir, son olarak iki dereceli se¢im sistemi yerine tek dereceli sistem
benimsenmeli ve kadinlara da erkeklerle ayn1 siyasi hak ve 6zgiirliikler taninmalidir

(Aktas, 2004: 162-164; Vakit, 12 Agustos 1930).

Cumhurbagkan1 Mustafa Kemal’in tesvikiyle kurulan SCF, kurulusunun ilk
birkag¢ gilinlinde iktidar firkalilar ve iktidar yanlis1 basin tarafindan iyi bir muamele
gérmiistiir. Bu hosgorii durumuna, yeni firkanin kendisine c¢izilmis olan sinirlar
dahilinde muhalefet edecegine olan giivenin ve ilan edilen programiyla aslinda
CHEF’den ¢ok da farkli bir firka olmadiginin anlasilmasinin inkar edilemez bir tesiri
oldugu muhakkaktir (Giiler, 2015: 302-303). Ancak ¢ok gegmeden bu ilimh
atmosferin yerini gerilimli bir ortam almaya baslayacaktir. CHF-SCF iliskilerinin
kirilma noktalarindan ilki olan olay, SCF Genel Bagkani1 Fethi Bey’in CHF iktidarina
yonelik ¢ok sayidaki elestirilerini dile getirdikten sonra, muhalefet firkasi olarak
nihai hedeflerinin elbette ki iktidara gelmek oldugunu bir roportajinda beyan
etmesiyle patlak vermistir (Cumhuriyet, 24 Agustos 1930). Bu andan itibaren Fethi
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Bey ve firkasinin, CHFlilerin disiindiikleri kadar wuysal bir muhalefet
sergilemeyecegi anlasilmigtir. Artik iktidar yanlisi basimnin ve iktidar firkal
mebuslarin muhalefete yonelik s6z ve davranislarinda biiyiik degisimler goriilecek ve

iktidar-muhalefet iliskilerinde yeni bir evreye girelecektir (Uyar, 1998, 86).

Fethi Bey’in bu hareketinin heniiz ¢ok erken bir siyasi hamle oldugunu, bu
durumun partisinin ve dolayis1 ile Tiirk siyasetinin gelecegini negatif yonde
etkiledegini sdylememiz miimkiindiir. Belki de 0 an duydugu heyecan sebebiyle bu
niyetini agzindan kagirmis olan Fethi Bey, eger bir siire daha ilimli bir politika
izleyip iktidara gelme niyetinde olduklarini gizleyebilmis olsaydi, belki de Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin ¢ok partili siyasal yasami1 1945 yerine 1930 yilinda baslayacak ve
Tiirk siyaseti ¢ok daha farkl: bir dogrultuda ilerleyecekti (Lord Kinross, 1994: 616).

Ancak bu girisim planlandig1 sekilde gitmemis ve parti kapanmistir. Bu durumun

nedenleri bir sonraki kisimda detaylariyla anlatilacaktir.

3.11 ARTAN HOSGORU MALIYETLERI VE iKTiDARDA PANIK:
GUDUMLU PARTI KONTROLDEN CIKIYOR

CHF’yi, giidiimlii olarak kurulan SCF’nin kontrolden ¢iktig1 ve artik hosgorii
maliyetlerinin artmaya basladigi fikrine gotiiren; bu yeni firkanin ekonomik konular
disinda da muhalefet yapmaya baglamasi, Fethi Bey’in iktidara gelme konusunda
iddiali olmas1, bu iddialar1 kanitlar nitelikteki Izmir Mitingi ve tiim baskilara ragmen

yerel se¢imlerde azimsanamayacak bir basari elde edilmis olmasidir.

Daha kuruldugu ilk giinlerde genis halk kesimlerinin verdigi destegin giiclii bir
sekilde hissedilmesi SCF’ye, siyasi arenada daha bagimsiz bigimde hareket
edebilmek igin cesaret ve 6zgliven vermistir. Yeni muhalefif firkanin kurulusundan
duyulan heyecan ve ona gosterilen yogun ilgi, kisa zamanda SCF’nin iktidar
firkasina ve dogal olarak da Bagbakan Ismet Bey’e meydan okuyabilmesinin yolunu
acmistir (Karpat, 2014: 41). Biiyilk Buhran’in neden oldugu ekonomik ¢okiintii
ortaminda giinden giine daha da fakirlesen halkin, iktidar firkas: tarafindan onceleri
cok da ciddiye alinmamis olan yeni muhalefet firkasina duydugu sempatinin ve
verdigi destegin boyutlariin kisa siirede anlasilmis olmasi, karsilarinda tam

anlamiyla giidiimlii bir firka bekleyen CHFliler arasinda bir panik havasi yaratmigtir
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(Ersoy, 2000: 22). Ciinkii CHFliler tarafindan SCF, higbir zaman iktidar
hedefleyecek bir firka olarak disiiniilmemis, yalnizca etli siitliye dokunmadan
hiikiimete bazi yapict elestiriler yoneltmekle yetinecek bir firka olarak tahayyiil
edilmistir (Uyar, 1998: 86).

Durumun ciddiyetinin anlasilmasiyla birlikte CHF, tiim teskilatiyla birlikte
harekete ge¢mistir. Mustafa Kemal’in, iktidar firkasini i¢inde bulundugu rehavetten
kurtarma plan1 bu noktada islemeye baslamis goriinmektedir. Cilinkii 1930
Agustosu’ndan itibaren tiim CHF kadrolari, biiyilk bir heyecanla ve ayni amag
ugruna caba sarfetmeye baglamistir. Kisa zamanda yurt capinda Orgiitlenme
faaliyetlerine girisen SCF ise, iktidar partisinin tiim dikkatini tizerinde toplamustir.
Agaoglu Ahmet Bey, iktidar firkasinin gazabina ugramamak adina basta yalnizca
mecliste etkinlik gostermeyi ve bir siireligine kendilerinden beklenen dogrultuda
‘uslu’ bir muhalefet olarak kalmay1 6nermisse de Fethi Bey, yaklasmakta olan yerel
secimlerde basar1 saglayabilmek icin tasra Orgiitlenmesine agirlik vermeye karar
vermistir (Giiler, 2015: 305). Bdylelikle firka kuruldugu ilk giinlerden itibaren
orgiitlenme calismalarina hizli bir sekilde baglamig oldu. CHF’ye karsi olan
kizginliklar1 yillardir i¢inde birikmis olan halk, tepkisini artik bir sekilde dile
getirebilecegi diisiincesiyle yeni firkaya iiye olabilmek i¢in SCF subelerine adeta
akin etmistir (Gok, 2002: 131; Ziircher, 2013: 265).

Hentiiz kurulmus ve meclis ¢aligmalarina baglamis olan muhalefet firkasi, ksia
stirede CHFIi kesimlerce gericilerin ve komiinistlerin muhtemel toplanma alam
olarak goriilmeye baslanmistir. Ancak tim baskilara ragmen, cumhurbaskaninin
kendilerine verdigi destegin de sagladig1 giivenle SCF, oOrgiitlenme faaliyetlerine
hizla devam etmistir (Kilingkaya, 2012: 11; Aydogan&Mahmutoglu,2013: 122).
Halkin baz1 kesimleri dnceleri bu yeni firkaya mesafeli yaklasmigsa da, bu firkanin
Mustafa Kemal tarafindan desteklendigini ve iktidar firkalilarca da giiler ylizle
karsilandigin1 gordiiklerinde, artik daha Ozgiir bir siyasi ortamin mevcut oldugu
diisiincesiyle bu yeni firkaya dort elle sarilmislardir. Bu siirecte SCF ¢ok sayida
destek mektubu ve iiyelik bagvurusu almis, hatta bazi1 yerlerde SCF subeleri bizzat
yerel halk tarafindan agilmistir (Cinar, 2015: 215-216). Bu durum iktidar firkasi
acisindan son derece can sikici bir hal almaya baglamistir. Bu sebeple, SCF’nin

kurulusundan yalnizca 10 giin sonra CHF Genel Sekreteri Saffet (Arikan) Bey tiim
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CHF teskilatina, SCF yerel teskilati kuruculart ve faal {iyeleri hakkinda detayl bilgi
toplanmasini ve bu bilgilerin bir rapor halinde kendisine gonderilmesine iliskin bir
emir vermistir. Bu durum, SCF’nin arttk CHF tarafindan fazlasiyla ciddiye
alindiginin ve yakalanacak en ufak bir agiginda mubhalif firkanin {izerine topyekin
hiicum edileceginin gii¢lii bir gostergesidir (Kilingkaya, 2012: 11-12).

Bu siire zarfinda CHF’nin, muhalefeti yipratmaya ve gozden diisiirmeye
yonelik cabalar1 dikkate degerdir. Ornegin SCF, yayimladig: programinin kisalig1 ve
ayritili olmaktan ¢ok uzak olusu nedeniyle mecliste ve iktidar yanlisi basinda ¢okga
elestirilmistir. SCF’nin programinin yetersiz oldugu ve beklentileri karsilayacak
diizeyde olmadigi elestirilerine karsilik olarak SCF mebusu Ahmet Bey; asil
meselenin programin kisaligi veya uzunlugu olmadigini, pekala kisa olan ama
uygulanmakta olan bir programin, uzun uzadiya yazilmis ancak uygulanma olanagi
bulamamis bir programdan daha makbul oldugunu ifade ederek CHF’ye géndermede
bulunmustur (Gozcii, 2006: 39). CHFIli mebuslar ayrica, yeni firkanin her gesit gayri
memni ve kinci gruplarin toplanma noktast olma yolunda ilerledigi ve bu durumun
SCF’yi giiclendirmekten ziyade toplumsal bir nifak yuvasi haline getirecegi yoniinde

elestiriler de yoneltmislerdir (Grew, 2000: 82).

Bu siyasi hareketlilik doneminde basin da goérece Ozgiirlesmis ve ikiye
boliinmiis bir goriintii vermeye baslamistir. Hakimiyeti Milliye, Cumhuriyet ve
Milliyet gibi iktidar yanlis1 gazeteler SCF aleyhtari yazilar ve Kkarikatiirler
yayimlamaya baslamislar; 6te yandan Yarin, Son Posta, Yeni Asir ve yeni firkanin
adiyla kurulmus olan Serbes Cumhuriyet gibi muhalif gazeteler de iktidar1 yeren ve

muhalif firkay1 yiicelten yayinlar yapmaya koyulmuslardir (Uyar,1998: 87).

Yeni firkanin iktidara yonelik elestirileri, daha once de bahsi gectigi lizere
cogunlukla iktisadi konular iizerinde yogunlagmistir. Muhalefet, iktidarin 7 yillik
stiregte mali ve iktisadi alanlarda higbir ilerleme kaydedemedigini belirtmekte ve bu
konularda yapilan her uygulamanin, zaten pek parlak olmayan tilke ekonomisini daha
da koti hale getirdiginden yakinmaktadir. Oldukga agir olan vergilerin halka
acimasizca yiklenmesinin en biiylik sebebi de hiikiimetin uyguladigi demiryolu
politikasidir. Demiryollarinin bilingsizce ve hizla devletlestirilmesi halka yiikelenen
vergi yikiinliin katbekat artmasina sebep olmustur. Ayrica biitce her yil acik

vermekte ve ivedi olarak ihtiyag duyulan yabanci sermaye mevcut hiikiimet
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tarafindan lilkeye cekilememektedir. Serbest piyasa ekonomisine aykirt yapilardan
biri olan devlet tekelleri de, Fethi Bey ve firkasina gore halkin sirtina yiiklenmis agir
vergilerden birisidir (Gozci, 2006: 42-56). Bu nedenle muhalefetin 6ncelikli hedefi,
iilkeyi kalkindirmak ve beli biikiilmiis olan halkin refah seviyesini yiikseltmektir.
Bunu gergeklestirmenin adimlarindan ilki iktidara gelindiginde, hemen her firsatta
vergilerle ezilen ve elindekinin biiyiilk boliimiine el konulan halki bu agir vergi
yiikiinden kurtarmak ve yerine daha adil ve insancil bir vergi sistemi insa etmek

olacaktir (Aktas, 2004: 164; Cumhuriyet, 24 Agustos 1930).

Iktidar-muhalefet iliskilerinin ikinci bir kirilma noktasi, iktidar lideri Ismet
Bey’in Sivas gezisi ve burada atti1 nutuk ile ardindan muhalefet lideri Fethi Bey’in
gerceklestirdigi Izmir gezisi ve bu esnada yasanan bazi olumsuzluklar etrafinda
bigimlenir. Bu geziler ve yapilan konusmalarin 6nemli bir amaci1 da, Ekim ayinda
gergeklestirilecek olan belediye segimlerinde halkin oyunu kendine ¢ekebilmektir. O
giine kadar muhalefet firkasinca yapilan elestirilere kapsamli bir yanit vermemis olan
Bagbakan Ismet Bey, Sivas’a kadar uzanmis olan demiryolunun acilisini yapmak
tizere 30 Agustos 1930 tarihinde Sivas’a gitmis ve burada pek ¢ok konuya deginmis,
ozellikle de hiikiimetinin demiryolu politikasina yonelik olarak yapilan elestirilere
yamt vermistir (Milliyet, 1 Eyliil 1930). Ismet Bey’in bir buguk saat kadar siiren
nutkunu, yaklasik on bin kisinin canli olarak dinledigi belirtilmektedir (Son Posta, 1

Eyliil 1930).

Ismet Bey’in yaptig1 uzun ve detayli konusmanin igerigi 6zetle su sekildedir:
Demiryollari, tilkenin farkli bolgeleri arasinda birlik ve biitiinliiglin saglanmasinda ve
bir savas durumunda iilkenin savunulmasinda hayati bir 6neme sahiptir. Yabanci
sermaye ¢ogu kez ililkeye cekilmeye calisilmigsa da, sermaye g¢evreleri bunu fazla
karli bulmadiklarindan tiim ¢abalar sonugsuz kalmistir. Son olarak, biitiin ekonomik
yiikiin bir kusagin omuzlarina yliklenmesi s6z konusu olamaz, ¢linkii yapilacak daha
pek cok is vardir ve gelecek kusaklar da bu yiike {ilkeleri i¢in katlanmak durumunda
kalacaklardir. Ismet Bey bu konusmasinda, hiikiimetce ekonomide devletgiligi
benimsediklerini de belirtmis ve bunun nedenini de Tiirk milletinin her seyi devletten
bekleme alisgkanligina dayandirmistir (Tungay, 1981: 266). Fethi Bey ve
destekgilerinin Sivas Nutku’na cevabi, birkag giin sonra baslayacak olan Ege gezileri

sirasinda ve ozellikle de izmir Mitingi’nde verilecektir.

74



Yeni firkanin kurulusundan yaklasik 3 hafta sonra Fethi Bey ve beraberindeki
SCF ileri gelenleri, firkalarin1 halka daha iyi tanitabilmek ve yaklagmakta olan
belediye secimlerinde onlardan oy talep etmek gayesiyle bir Bati Anadolu gezisine
c¢ikmiglardir. Heniiz birka¢ giin 6nce kurulmus olan muhalefet firkasi, CHF
hiikiimetinin devletci iktisat politikalarindan ve 1929 yilindaki mali krizden en ¢ok
etkilenen bolgelerin baginda gelen Ege Bolgesi’ndeki 6nemli ticaret merkezleri olan
Izmir, Aydin ve Manisa gibi kentlerde hizla 6rgiitlenmis ve yerli halktan biiyiik ilgi
gormiistiir. Iste bu gezi de bahsi gecen bu merkezleri kapsayacak sekilde
planlanmistir. Gezi halktan yogun davetlerin geldigi Izmir’den baslayacak, burada
bir Serbest Firka subesi kurulacak ve ardindan civar sehirlere gecilecektir (Tabak,
2002: 1001). Cumhurbaskaninin da olurunun alinmasiyla birlikte, SCF yoneticilerini
tastyan vapur 3 Eyliil 1930 tarihinde Istanbul’dan ayrilip, gezinin ilk duragi olan
Izmir’e dogru hareket etmistir (Ertem, 2010: 80).

SCF’nin Bati Anadolu gezisine iligkin olarak CHF kadrolarinda, kendi
acilarindan fazlasiyla iyimser denebilecek bir beklenti mevcuttur. Genel goriis, SCF
heyetinin gezi sirasinda gittigi yerlerde halk tarafindan protesto edilecegi ve hatta
SCFlilere yonelik bazi fiziki saldirilarin olabilecegi yoniindedir. Bu nedenle donemin
Adalet Bakam1 Mahmut Esat (Bozkurt) Bey, SCF heyeti gelmeden dnce Izmir’de bazi
incelemelerde bulunmus ve kolluk kuvvetlerine sehirde olaganiistii 6nlemler alinmasi
emri vermistir (Aktas, 2004: 166). Bu sirada Fethi Bey ve diger SCFliler de,
kendilerine kars1 halktan istenmeyen bir tepki gelebilecegi konusunda endiseliydiler.
Ancak SCFlileri tastyan vapur 4 Eyliil giinii Izmir Limani’na yanastiginda, sahil
seridini tika basa doldurmus olan halkin seving gosterileri durumun hi¢ de beklendigi
gibi olmadigimi ortaya koyacaktir. Beklenenin aksine SCF heyeti ve 6zellikle de
Fethi Bey, izmir halki tarafindan adeta bir kahraman olarak karsilanmis ve bu durum,
SCF heyetini hayret ve seving iginde birakirken CHFliler arasinda yeni bir sok ve
panik dalgasinin yayilmasina neden olmustur (Lord Kinross, 1994: 613).

Hilkkiimetin politikalarindan duydugu hosnutsuzlugu dile getirebilmek icin
nihayet bir firsat bulabilmis olan halk, Fethi Bey’i sevin¢ i¢inde ve ¢ok biiyiik
beklentilerle karsilamistir (Grew, 2000: 82). Ancak halkin bu yogun ilgisi, bazi
CHFlileri ve iktidara sirin goriinmek isteyen yerel otoriteleri SCFlilere kars1 sert bir

tavir almaya, hatta SCF’nin planladig1 geziye ve yapilacak mitinglere engel olmaya
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calismaya sevk etmistir. 1930 Eyliil’iinde Izmir’de hemen her yerde kolluk
kuvvetleri devriye geziyor ve civar yerlerden Fethi Bey’i gormeye gelenler yoldan
geri ¢evrilmistir (Tabak, 2002: 1001-1002). Halkin, kisa zamanda kontolsiizce
yayilan seving gosterileri bazi istenmeyen olaylarin yasanmasina neden olmus ve
iktidarin eline muhalefeti suglamaya yarayacak bir koz vermistir. Fethi Bey’in
gordiigii yogun ilgi {izerine panige kapilan CHF Izmir il teskilatinin ayn1 giin apar
topar bir miting diizenlemesi ve izmir’de yayimlanan Anadolu Gazetesi’nin SCF’ye
yonelik agir ithamlar1 halki galeyana getirmis ve bu gazetenin bulundugu bina ve
matbaasi bazi1 kimselerce taglanmistir. Bunun {izerine polis gazete binasi Oniinde
toplanan kalabaliga oldukc¢a sert bi¢imde miidahale etmis, kalabaligin dagilmamasi
ve olaylarin iyice kontrolden ¢ikmasi iizerine halka ates agmistir. Polis tarafindan
acilan ates, 7 kisinin yaralanmasina bir ¢ocugun ise Oliimiine neden olmus ve bu
tiziicli durum hiikiimetten duyulan memnuniyetsizligi 6fkeye cevirmeye yetmistir.
Polis kursunuyla yasamini yitiren bu ¢ocuk olayin hemen ardindan, SCFliler ve
donemin SCF yanlis1 basin tarafindan iktidara direnigin sembolii haline getirilecek
ve SCF’nin verdigi ilk demokrasi kurbani olarak anilacaktir (Ziircher, 2013: 265;
Cinar, 2015: 218).

Izmir halkinin kendisine ve firkas1 gostermis oldugu fazlasiyla yogun ilgi,
yapilan tezahiiratlar ve bu siirecte firkasiyla iliskilendirilen bazi adli vakalarin
cereyan etmis olmasi, Fethi Bey ve ¢evresindekilerde hakli olarak bir tedirginlik
yaratmistir (Gencer, 2012: 58). Fethi Bey’in yapacagi miting zaten gecikmistir ve
bdyle belirsiz bir ortamda yapilabileceginin de garantisi yoktur. Ayrica dénemin
Izmir Valisi Kazim (Dirik) Bey de SCF’nin kentteki faaliyetlerini engellemeye
calismis ve Fethi Bey’den, sehrin asayisini ve kendi can giivenliklerini gerekge
gostererek, yapmay1 planladigi mitingi iptal etmesini istemistir. Bu mesele hakkinda
Fethi Bey ile Mustafa Kemal arasinda gegen yogun telgraf trafigi neticesinde Fethi
Bey, mitingini yapabilmek i¢in cumhurbagkanindan gerekli izni ve destegi
alabilmistir (Tungay, 1981: 267).

Bu sirada, Fethi Bey’in kaldig1 [zmir Palas otelinin etrafi Fethi Bey’i gérmek
isteyenlerle dolup tagmaktadir. Fethi Bey yasanan iiziicii olay sonrasinda halki
sakinlestirmek iizere, otel balkonundan bir konusma yapmaya baglamigtir. Halktan

sakin olmalari ve olaysiz bicimde dagilmalarini rica ediyor, kotii niyetli kisilerin

76



emellerine alet olmamalarini tembihlemistir (Aktas, 2004: 167-168). Ancak bu sirada
halktan bazilar1 hitkiimet aleyhine slogan atmaya baglamistir. Hatta bazi kimselerin
sapkalarin yere atip ¢ignediklerine de sahit olunmustur (Taskiran, 1994: 261). Bu ve
benzeri protestolar, Fethi Bey ve firkasinin prestijini sarsan, iktidar firkasinin ve
Ozellikle de Mustafa Kemal’in muhalefete yonelik sabrini tasiran gelismelerin
basinda gelmektedir. SCF’yi destekleyen kesimlerin ¢ok zit goriislere sahip
kisilerden olusmasi ve bu kesimlerin sikayet ve beklentilerini bazen asiriya kagan
sekillerde disa vurmus olmalari, SCF’nin CHF tarafindan irtica ve anarsizm ile

iligskilendirilmesine ve bu sekilde yipratilmasina neden olmustur (Toprak, 2004: 96).

Nihayet 7 Eyliil 1930 tarihinde, daha énce yapilmasi planlanan Izmir Mitingi
gerceklesmistir. Fethi Bey’i dinlemek, ona ve firkasina verdikleri destegi gostermek
isteyen on binlerce kisi izmir Alsancak Stadi’n1 adeta balik istifi doldurmustur. Fethi
Bey’in nutkunu yaklasik 50.000 kisinin dinledigi belirtilmektedir (Son Posta, 9 Eyliil
1930). Bu say1, Ismet Bey’in Sivas mitingine katilanlarm yaklasik 5 katina denk
gelmektedir ve bu miting ¢ok biiyiik bir gévde gosterisi oldugu kadar, iktidar firkasi
acisindan de epey g6z korkutucu olmustur. Fethi Bey yaklasik 1 saat siiren nutkunda
Ismet Pasa’nin Sivas’ta yapmis oldugu konusmayr yanmitlamis ve firka olarak
amaglarindan bahsetmistir. Bu konusmada Fethi Bey 06zetle; demiryollarinin ihale
kosullarinin olduk¢a agir oldugunu, halkin her seyi hiikiimetten beklemesinin devlet
miidahaleciligine neden olmadigini, aksine ekonomiye siirekli olarak devlet
miidahelesinin halki hiikiimete bagimli hale getirdigini ve tembellestirdigini, yabanci
sermayenin iilkeye gelmeme sebebinin ise Siyasi ve ekonomik istikrarsizliktan
kaynaklandigini, ifade etmistir (Ertem, 2010: 80; Tuncay, 1981: 266-267). Ayrica
SCF’ye kars1 yoneltilen su¢lamalara da deginerek, kesinlikle gerici veya anarsist bir
olusum olmadiklarini, aksine bunlarla miicadeleyi kendilerine gorev bildiklerini
belirtmistir. Cumhurbaskanini hicbir surette karsisina almak istemeyen muhalefet
lideri, Mustafa Kemal’in milletin manevi lideri oldugunu sdylerek onu &vmiistiir

(Son Posta, 9 Eyliil 1930).

Fethi Bey, Izmir’den sonra gittigi Menemen, Manisa, Aydmn ve Balikesir’de
de benzer seving gosterileriyle karsilanmustir. Izmir’deki konusmadan sonra Aydin’a
gecen Fethi Bey’e, Aydin’da kurulacak olan SCF teskilatinin bagina gegmesi i¢in

Adnan (Menderes) Bey tavsiye edilmistir. Bu gorev i¢in ¢ok da istekli olmayan
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Adnan Bey Fethi Bey’in yogun 1srar1 iizerine ikna olmus ve yaklasik 30 yil siirecek
olan siyasi yasami bu sekilde baslamistir (Aydin, 2011: 4-5). Fethi Bey, Balikesir’de
devam ettigi konugmalarinda bir ara sicaktan bunalip konusmasina sapkasiz devam
etmek isteyince onu dinleyenlerin bir kism1 da sapkalarini ¢ikarip yerlere atti. Bazi
vatandaslar ise onu Islam’m koruyucusu olarak gériip yesil bayraklarla karsilamistir
(Lord Kinross, 1994: 614). Ege’nin baz1 yorelerinde ise isgilerin bir kismi1 greve gitti.
Bu ve benzeri durumlar karsisinda Fethi Bey ¢ogunlukla heyecanina yenik diismeyip
tedbiri elden birakmamis ve konusmalarini ince eleyip sik dokumustur. Ancak, bu
siregte  kendilerine yapilan baskilara ve engellemelere deginmekten de
¢ekinmemistir (Kilingkaya, 2012: 13).

CHF lideri Ismet Bey’in Sivas Mitingi ve ardindan SCF lideri Fethi Bey’in
gerceklestirdigi Izmir Mitingi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde diizenlenen ilk iktidar-
muhalefet mitingleri olmalar1 sebebiyle biiyilk Oneme sahiptir (Aydogan &
Mahmutoglu, 2013: 123). Ancak Izmir Mitingi’nin ayrica bir &nemi de, 1930
Ekim’indeki yerel se¢imlerde SCF’nin Ege Bolgesi’nde azimsanamayacak bir basari
elde etmesinin ve ardindan firkanin sonunu hazirlayacak olan bazi gelismelerin de

Ontinii agmis olmasidir.

3.12 IKTIDARDA YENIDEN MALIYET HESAPLARI:
CUMHURBASKANININ DESTEGINi CEKMESI VE FETHI BEY’iN
POLITIK iNTiHARI

SCF’nin kurulusu, ilk giinlerde iktidar tarafindan memnuniyetle karsilanmigsa
da, zamanla muhalefetin dozunun artmasiyla iktidar ve muhalefet iligkileri fazlasiyla
gerilmistir. Ozellikle Izmir Mitingi sirasinda SCF’nin, halkin yogun destegiyle
karsilasmas1 CHF igerisinde bir panik havasi yaratmistir. Bundan da cesaretle SCF
lideri Fethi Bey’in, iktidar1 hedeflediklerini belirten aciklamalar yapmasi ve bu
partinin yapilan yerel se¢imlerde tiim miidahalelere ragmen gorece basarili olmasi,
hiikiimeti iyiden iyiye endiselendirmistir. SCF’nin asir1 muhafazakarlar dahil her
kesimden toplumsal muhalefetin odagi haline gelmesiyle birlikte Mustafa Kemal, bu
partiye basta verdigi destegi geri ¢ekmis ve Fethi Bey verilmek istenen mesaj1 alarak
partisini feshetmistir. Bu siirecte, yine muhalefete hosgorii gostermenin maliyeti,

bastirmanin maliyetine agir basmis goriinmektedir.
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Fethi Bey’in Bati Anadolu gezisi ve ézellikle de izmir mitingi sonrasi, basta
muvazaa olarak kurulmus olan muhalif firkanin muhalefette uzun siire kalmaya
niyetli olmadigindan tam anlamiyla emin olunmus ve bu gelismeler halkin bu yeni
firkaya verdigi destegin boyutlarinin somut bir bigimde goriilmesine vesile olmustur.
Bunun anlami CHF i¢in alarm canlarmin ¢almasi demekti. Ciinkii halk SCF’yi bir
iktidar alternatifi olarak gdérmeye baglamistt ve goriiniise bakilirsa yapilacak ilk

secimlerde ondan destegini esirgemeyecektir (Erdem, 2013: 17).

Glidimli olarak kurulmus olan bir firkanin iktidar yariginda CHF’ye rakip
haline gelmesi, iktidar firkalilar i¢in haddini agsma anlamina gelmektedir ve artik
mubhalif firkanin bir sekilde yaris disina itilme zamani gelmistir. Bunu yapmanin tek
yolu ise, bu firkay1 bizzat kurduran ve ona destek veren Mustafa Kemal’in destegini
geri ¢ekmesini ve hatta muhalefet firkasina karsi tavir almasini saglamaktir. Bunun
bilincinde olan CHF ileri gelenleri hi¢ zaman kaybetmeden, cumhurbaskanini
etkileme ve SCFyi gozden diisiirme faaliyetlerine girismislerdir. Kendi firkas1 olan
CHF’nin geleceginin tehlikede oldugunu ve esit sartlarda girilecek bir seciminden
zaferle ¢ikilamayabilecegini anlayan Mustafa Kemal, denge politikasindan
vazgegerek destegini iktidar firkasindan yana koyacaktir (Uyar, 2005: 88-89).
Cumbhurbagkani’nin muhalif firkaya verdigi destegi geri ¢ekmesi, iktidar-muhalefet

iligkilerindeki belki de en kritik kirilma olan ti¢lincii kirilmay1 olusturacaktir.

Izmirde gergeklesen, CHF orgiitlerine ve iktidar yanlisi basina yonelik
saldirilardan mubhalif basin sorumlu tutulmustur. Kentteki olaylar kontrol altina
alindiktan sonra muhalif basin mensuplarindan bazilar1 tutuklanmistir. Baglatilan
genis capli sorusturma sirasinda bazi SCF’liler de mahkeme oOniine ¢ikarilmistir
(Ekinci N., 2002: 1019). Bu durum iktidar-muhalefet iliskilerinin iyice kizigsmasina
ve mecliste tansiyonun yiikselmesine sebep olmustur. SCF’yi destekleyen ve Gteden
beri muhalif tavriyla bilinen Yarin Gazetesi’nin sahibi Arif Oru¢’un CHF’ye yonelik
kiskirtic1 yazilar1 da iki firka arasindaki krizi iyice derinlestirmistir (Cimar, 2015:
219-220; Giiler, 2015: 306). Fethi Bey’in Izmir gezisi sirasinda yasanan hadiseler,
zaten yasanan olumsuz gelismelerden rahatsiz olan cumhurbaskanina biraz abartili
bicimde aktarilmis ve laik cumhuriyet rejiminin tehlikede oldugu seklinde lanse
edilmistir. Boylelikle Ankara’da, Mustafa Kemal {izerinde yogun baski1 kurulmus ve

CHF’den yana oldugunu aciklamasi istenmistir. CHF nin SCF karsisinda caresiz
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kaldigin1 géren Mustafa Kemal, gii¢ gengelerinin muhalif firka lehine degismesi
sebebiyle kendi firkasina sahip ¢ikmaya karar verecektir (Lord Kinross, 1994: 614;
Aydogan & Mahmutoglu, 2013: 123)

CHFli mebuslardan ama en ¢ok da iktidar yanlis1 basindan, Cumhurbagkani
Mustafa Kemal’in iki firka arasindaki konumunu agiklamasi yoniinde biiylik bir
beklenti ve 1srar séz konusudur. Ozellikle, Hakimiyet-i Milliye Gazetesi yazar1 Falih
Rifki (Atay) Bey’in, cumhuriyet diismanit olan SCF’nin Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskani’nt kendisine kalkan yaptigi yoniindeki yazilar1 fazlasiyla tahrik
edicidir. Bu donemde iktidar yanlisi basinin, Mustafa Kemal’i kigkirtarak
tarafsizligin1 bozmaya calistigina sahit olunmustur. Ancak bu ve benzeri yazilar
arasinda en etkili olani siiphesiz ki Cumhuriyet Gazetesi yazari Yunus Nadi’nin
yazdig1 agik mektuptur. Ciinkii bu mektup ve Mustafa Kemal’in ertesi giin
yayimlanan cevabi, SCF i¢in bir donemin bitisi ve zor zamanlarin baglangici

anlamina gelmektedir (Cinar, 2015: 220).

Mete Tungay, sz konusu bu mektubun tipki Fethi Bey’in yeni bir firka
kurabilmek icin cumhurbaskanina yazmis oldugu mektup gibi, Mustafa Kemal’in
istegiyle yazilmis oldugunu ifade etmektedir (Tungay, 1981: 267). Cumhuriyet
Gazetesi basyazart Yunus Nadi Bey, 9 Eyliill 1930 tarihinde kendi gazetesinde
yayimlanan mektubunda 6zetle; muhalif firkanin Mustafa Kemal’i kendisine mal
etmeye calistigindan bahsetmis ve cumhurbaskanindan, iki firkadan hangisini
destekledigini agiklamasini istemistir (Aktas, 2004: 170). Ertesi giin, Mustafa
Kemal’in Yunus Nadi’ye verdigi cevap yine ayni gazete yayimlanmistir. Mustafa
Kemal verdigi cevapta; kendisinin halihazirda CHF Genel Baskani oldugunu ve
Anadolu ve Rumeli Miidafa-i Hukuk Cemiyeti’nin miras1 olan CHF’ye tarihi
baglarla ve goniilden bagl oldugunuagik bir bigimde belirtmistir. Ayrica izmir’de
yasanan vahim hadiselerden de biiyiik {iziintii duydugunu sozlerine ekleyerek, iki
firka arasindaki meselelerde CHF’den yana olacaginin sinyalini vermistir
(Cumhuriyet, 10 Eylil 1930). Cumhurbaskani, yayimlanan mektubun ardindan
kendisiyle goriismeye gelen Fethi ve Nuri Beylere; en basinda iki firkaya da destek
sozii verdigini ancak mevcut vaziyette destege ihtiyaci olanin SCF degil CHF
oldugunu, bununla birlikte ileride kendisine ihtiya¢ olmasi halinde yine muhalif

firkadan destegini esirgemeyecegini ifade etmistir (Gencer, 2012: 59).
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CHF yonetimi, Batt Anadolu gezisini 13 Eyliil’de bitiren Fethi Bey’in yaptig1
bu geziden bazi 6nemli sonuglar ¢ikarmistir. Bu sonuglardan ilki, CHF’nin olduk¢a
yiprandig1 ve halk ile olan baglarinin da fazlasiyla kopmus oldugudur. Bu onlar1
diger bir sonuca gotiirmiistiir ki bu sonug; yeni kurulan ve fazlasiyla dinamik olan
mubhalif firkanin, se¢menin yogun destegini aldigi ve yaklagmakta olan yerel
secimlerde oylarin da 6nemli bir kismini alabilecek oldugudur. Bu da iktidarin

kaybedilme tehlikesinin oldugu anlamina gelmektedir (Aktas, 2004: 174).

22 Eyliil 1930°da meclis olaganiistii toplantiya ¢agirilmistir. Ana temast Tiirk
Liras’nin degerinin korunmasi olan toplantinin ardindan; basarisizliklariyla
hiikiimetin elestirilmesine neden olduklar1 gerekgesiyle egitim, adalet ve ekonomi
bakanlar1 gérevlerinden istifa etmistir ve Ismet Bey eklenen yeni isimlerle kabinesini
yenilemistir. Toplanti sonunda yapilan giiven oylamasinda yeni hiikiimet, SCFli
vekillerden giiven oyu alamamistir (Tungay, 1981: 268-269). Bu sirada, yapilan bir
ara se¢imle SCF lideri Fethi Bey’in Giimiishane mebusu olarak meclise girmesiyle
birlikte, bir siiredir 6zlenen rekabet ortami mecliste tekrar olugmaya baslamistir.
Yeni hiikiimete itimat gostermeyen Fethi Bey ve firkasi, 6zellikle mali konulardaki
elestirilerine dozu artirarak devam etmislerdir (Demirtas, 2018: 312). Bu siiregte
meclisin baskict ve bogucu havasi iyiden iyiyie yumusamis ve Onemli meseleler
cesurca tartigilir hale gelmistir. Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal her ne kadar bu
durumdan memnun olsa da, SCF yanlisi ve CHF yanlis1 gazetelerin karsilikli
kiskirtmalar1 ve CHFlilerin muhalefeti gozden diisiirtici ithamlar1 nedeniyle, kendi
elleriyle kurdurdugu SCF’den sogumaya ve ona kuskuyla yaklasmaya baslamigtir
(Grew, 2000: 86).

Ekim’de yapilacak olan yerel secimler yaklasirken, muhalefet firkasinin
secimlere katilip katilmamas1 gerektigiyle ilgili goriis ayriliklar1 yasanmistir. Heniiz
yeni kurulmus ve cogu yerde oOrgiitlenmesini tamamlayamamis olan bir siyasi
firkanin se¢imlere katilmasinin ne kadar mantikli oldugu tartisilmistir (Pinar ve Kog,
2018: 323). SCF ileri gelenlerinden Agaoglu Ahmet Bey, daha en basindan beri
yapacaklar1 muhalefetin meclisle sirli kalmast gerektigi kanisindadir. Ciinkdi,
halkin huzurunda dikkatsizce atilacak herhangi bir adimin veya yanliglikla
sOylenecek herhangi bir soziin, firkanin ve kendilerinin sonunu hazirlayabileceginin

bilincindedir. Hele segimlerde elde edilecek bir basari, kendileri igin politik bir idam

81



ferman1 anlamina gelmektedir. Bu nedenle eldekiyle yetinerek, iktidarin izin verdigi

smirlar dahilinde kalmak en iyi segenektir (Gozcii, 2006: 85).

Ayni sekilde diisinmeyen Fethi Bey, secimlere muhakkak katilmay1
istemistir. Clinkii o, halkin kendisine verdigi biiylik destegin ve duydugu giivenin
farkina varmistir. Belediye secimlerinin tek dereceli olarak ve kadinlarin da
katilimiyla yapilacak olmasi ona, se¢imlerden zaferle ¢ikacaklarr yoniinde bir umut
vermektedir. Bunun iizerine Fethi Bey, sec¢imlere katilabilmek igin
cumhurbagkaninin olurunu almaya calismistir. Mustafa Kemal basta, heniiz kurulma
asamasinda olduklarii ve se¢imlere girebilecek kuvvette olmadiklarini ifade etmisse
de sonrasinda ikna olmus ve muhalefet firkas1i SCF’nin 1930 Belediye Segimleri’ne

katilmasina miisaade etmistir (Cinar, 2015: 224).

Daha sonra yapilacak genel se¢imin provasi olarak kabul edilen 1930 Yerel
Segimleri'ne SCF’nin de katilacagimin duyulmasiyla birlikte, CHF, hemen
muhalefete kars1 onlemler almaya girigsmistir. Se¢imler dncesinde, segmeni etkilemek
amaciyla bazi propaganda gruplart olusturulmus ve CHF mebuslar1 halkin nabzini
tutmak tizere se¢cim bolgelerine gonderilmislerdir. Mecliste ve iktidar yanlisi basinda,
SCF’nin gerici ve komiinist oldugu yoniinde karalama politikalar1 izlenmis,
Gayrimiislimlerin SCF’den aday gosterilmeleri hos karsilanmamis ve bu durum bazi
CHPliler tarafindan SCF’nin Gayrimiislimlerin firkast oldugu seklinde lanse
edilmistir. Ayrica, se¢im bolgelerindeki idari memurlardan ve kolluk mensuplarindan
firka iglerinde yararlanmak suretiyle, se¢im zaferi garanti altina alinmak istenmistir

(Aydogan & Mahmutoglu, 2013: 124-125; Colak, 2007: 120-121).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk ¢ok partili secimleri olan 1930 Yerel Seg¢imleri,
tek dereceli olarak, kadin aday ve se¢menlerin de katilimiyla gergeklesmistir. Ekim
ay1 baglarinda baslayan se¢im siireci yaklasik iki hafta boyunca devam etmis ve 0
giinkli imkanlar uyarinca, oy sandiklarinin se¢im bolgeleri igerisinde gezdirilmesi
suretiyle gerceklestirilmistir (Gozcii, 2006: 85). Cesitli usulsiizliiklerin karigtigi ve
katilimin ¢ok diisiik diizeyde kaldig1 bu se¢imlerle ilgili anlagsmazliklar, daha segmen
listelerinin aciklanmasiyla birlikte baslamistir. SCF, Izmir’deki segmenlerin yaklasik
yarisinin listelerde adinin bulunmadigini iddia etmistir. Adi bulunmayan segmenlerin
biiyiikk bir ¢ogunlugunu kadinlar olusturmustur. Aydin’da ise g¢esitli yolsuzluk

iddialar1 ve karsilikli suglamalar nedeniyle oy verme islemi bir haftalifina
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durdurulmus ve sorusturmanin sona ermesiyle kaldig1 yerden devam etmistir (Oz,
2015: 431; Aydin, 2011: 5).

Bu siirecte secim yolsuzluklartyla adi en sik anilan yer, her iki firka i¢in de
¢ok biiyiik éneme sahip olan Istanbul olmustur. iktidar firkasina yénelik olarak;
SCF’nin yaris1 6nde gotlrdiigii baz1 ilgelerde sandik gorevlilerinin se¢imi erken
bitirdigi, sandik basinda bekleyen hiikiimet gorevlilerinin ve giivenlik giiglerinin
muhalefete oy verecegini belirledigi kisilere birtakim zorluklar ¢ikardigi, bazi
mahalle muhtarlar1 ile imamlarin CHF’ye oy verilmesi yoniinde halka bask1 yaptigi
ve bazi yerlerde sandik gorevlilerin ceplerinden ¢ok sayida oy pusulasinin ¢iktigi,
gibi ¢ok ciddi suglamalar yapilmistir (Pinar & Kog, 2018: 324-328; Son Posta, 12
Ekim 1930). Muhalefete duydugu sempatiyle bilinen Trakya’da da, se¢imlerin 6zgiir
bir ortamda gergeklesmedigine dair birtakim gozlemler yapilmistir. Bazi segmenlerin
adlarinin kiitiikte bulunmadigi iddiasiyla oy kullanmalarina miisaade edilmemis ve
Edirne’de oy kullanma islemi sehrin polis miidiiriiniin gdzetiminde gerceklesmistir.
SCF aday ve tiyeleri can giivenligi sebebiyle geceleri evlerinden ¢ikamamislardir
(Tuncay, 1981: 271-272).

Oldukc¢a gergin gegen sec¢im siireci, 20 Ekim tarihinde iilkedeki tiim se¢im
bolgelerinde tamamlanmis ve sonuglar iki giin igerisinde agiklanmaya baslanmuistir.
Resmi sonuglara gore SCF, 502 secim bolgesinin 31 tanesini kazanmistir. Se¢imler
sirasinda Samsun valisinin tarafsiz bir tavir benimsemis olmasi, SCF’nin Samsun’da
416’ya karsiik 3.312 oyla kazanmasini saglamistir (Aktas, 2004: 176-177).
Istanbul’da ise CHF ezici bir ¢ogunlukla segimleri kazanmis, SCF yalnizca Catalca,
Burgaz ve Maltepe belediyelerini alabilmistir. SCF’ye verilen 12.813 oya karsilik
CHF’nin 35.934 aldig1 se¢imlerde, oy kullanmayan se¢men sayisinin 250 binleri
bulmus olmas ise se¢imlere katilimin ne kadar diisiik seviyelerde kaldiginin somut
bir gostergesidir. izmir’de de segimleri kazanamayan fakat burada daha basarili olan
SCF, iktidar firkasina verilen 14.624 oya karsilik 9.950 oy alabilmistir. Ancak
Izmir’deki belediyelerden 10 tanesinde SCF’nin kazanmis olmasi, zor sartlarda
yapilan bu se¢imlerde muhalefetin elde ettigi 6nemli bir basaridir. Yine muhalefetin
bliylik umutlarla secime katildigi Aydin’in merkezinde SCF kazanamamis, ancak
Adnan Bey’in yogun calismalar1 sayesinde 8 ilge belediyesi CHF’den SCF’ye
geemistir. Trakya’da da gorece basarili olan SCF Kirklareli’de 3, Tekirdag’da ise 1
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belediyeyi kazanabilmistir (Colak, 2007: 158-159; Pinar & Kog, 2018: 327-328;
Aydin, 2011: 5; Oz, 2015: 436).

Secim sonuclarinin yarattigi tartigmalar devam ederken Cumhurbaskani
Mustafa Kemal, 1 Kasim 1930 tarihli meclis agilis konugmasinin bir kisminda bu
meseleye deginmistir. Cumhurbaskani yaptigi konusmada kisaca; siyasi sahnede yeni
firkalarin tekrar ortaya ¢ikmasindan duydugu memnuniyeti belirtmis, yapilan
belediye sec¢imlerinden ders alinmasmin ve halk arasina nifak sokulmamasinin
oneminden bahsetmis ve gelecek seg¢imlerde vatandasin daha oOzgiir ve adil bir
ortamda oy kullanabilmesi igin gerekli idari ve hukuki Onlemlerin alinmasinin

gerekli oldugunu ifade etmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1 Kasim 1930).

CHF’nin se¢imlerde kotii bir duruma diistiigiinii géren ancak muhalif firkay
da basarisindan dolay1 cezalandirip ¢ok partili yasama aci bir son vermek istemeyen
Mustafa Kemal, Milli Blok olarak adlandirdigi bir ¢oziim Onerisi lizerine kafa
yormaya baslamistir. Buna gére CHF ve SCF bir blok halinde birlesecek, Mustafa
Kemal bu blogun lideri olacak, se¢imlere katilacak adaylar yine Mustafa Kemal
tarafindan belirlenecek ve her iki firka da gelecek secimlerde alacaklari oy oraniyla
orantili olacak bi¢imde mecliste sandalye sahibi olacaktir. Bu fikir basta Fethi Bey
olmak tizere SCF’liler ve muhalif basin tarafindan begenilmis ve ilgi gormiistiir.
Ancak Bagbakan Ismet Bey ve CHF iist yonetimi bu yonteme hig¢ sicak bakmamustir
(Ertem, 2010: 84-85).

CHF’de saskinlik ve telas, SCF’de ise kizginlik ve hayal kiriklig1 yaratan
se¢imlerin ardindan siyasi gerginlik meclis siralarina tasinmistir. Muhalefet lideri
Fethi Bey yaptig1 kiirsii konugmasinda, iktidar1 biiylik ¢capli se¢cim yolsuzluklariyla ve
siyasi entrikalar ¢evirmekle sug¢lamistir (Ziircher, 2013: 265). Fethi Bey, 15 Kasim
1930 tarihinde mecliste yaptig1 konusmada 6zetle; segimlerde hiikiimet yetkililerinin
aldiklar1 talimatlar uyarinca hukuka ve halk egemenligine kars1 gelerek se¢gmene
baski yaptigindan ve bu zihniyetteki kisilerin ¢ok partili bir demokrasiye acik¢a karsi
olduklarindan, bahsetmistir (TBMM Zabit Ceridesi, 15 Kasim 1930). Bunun iizerine
Stikrii Bey kiirsiiye ¢ikarak, SCF’nin kuruldugu giinden beri anarsi olaylarinin
arttigindan bahsetmis ve SCF’yi hiikiimeti devirmeye calismakla suc¢lamistir. Fethi
Bey ise, kendisinin Siikrii Bey gibi medrese tahsili gormedigini ve kendisinden

laiklik dersi almaya ihtiyaci olmadigimi ifade etmistir. Uzun siiren tartismalarin
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ardindan, secimlerin daha 6zgiir ve esit kosullarda yenilenmesi gerektigini savunan
Fethi Bey, yasananlardan sorumlu tuttugu Igisleri Bakani Siikrii (Kaya) Bey’e kars1 6
Kasim’da vermis oldugu gensoru 6nergesinin goriisiilmesini talep etmistir. Ayn1 giin
gerceklestirilen goriismeler ve yapilan gliven oylamasi neticesinde Stikrii Bey, 10
muhalifin oyuna karsilik 221 oyla meclisin giivenoyunu almistir (Cinar, 2015: 225-
226).

Mustafa Kemal; vatandaslar arasinda devam eden CHF-SCF tartismalarindan,
memleketteki anarsi olaylarindan ve meclisteki karsilikli  vatan hainligi
suclamalarindan artik sikilmis goriinmektedir. Halkin, CHF’den kopmus oldugunu
gormek onu fazlasiyla tizmektedir. CHF icindeki bazi ¢ikar gruplari da, iktidarin
SCF’ye gecmesi halinde elde ettikleri ayricaliklar1 kaybedecekleri korkusuyla
SCF’ye her tiirlii suglamada bulunmakta ve cumhurbaskanini muhalif firkadan bir
sekilde koparmaya caligmaktadir (Tabak, 2002: 1005-1006). Agik olan sudur ki,
fesin yerine sapkanin getirilmesi gibi ani degisiklikler yapma taktigi, ¢ok partili bir
demokratik diizen kurmak gibi saglam bir temel isteyen durumlarda pek ise
yaramamaktadir (Lord Kinross, 1994: 615-616). Bu sekilde diisiinen cumhurbagskant,
Fethi Bey’e de igerleyerek; kendisinin bu zamana kadar tarafsiz kalmak konusunda
elinden geleni yaptigini, ancak iilkenin huzur ve giivenligini saglamak gibi bir
sorumlulugunun da oldugunu kendisine hatirlatmis ve Fethi Bey’i, hi¢ beklemeyip
hemen iktidara gelmek istemekle su¢lamis, SCF’nin iktidara gelmesi halinde tilkenin
giiven ve istikrarini saglayabilecek kuvvet ve iradede oldugundan emin olmadigini

da sozlerine eklemistir (Tungay, 1981: 270).
16 Kasim’da Cumhurbaskant Mustafa Kemal muhalefet lideri Fethi Bey ile

goriiserek, milli blok fikrini iktidar firkasinin kabul etmedigini ve bu durumda iki
siyasi rakip olarak karsi karsiya gelmeleri gerekecegini sdylemistir. Bunun {izerine
Fethi Bey, Mustafa Kemal Pasa ile asla kars1 karsiya gelmek istemedigini belirtmis
ve bu durumda SCF’yi feshedecegini ifade etmistir. Bu goriismenin ardindan SCF
yonetimiyle de bir toplant1 gerceklestiren Fethi Bey, bu sartlar altinda firkay1
feshetmenin onlar tarafindan da makul bulunmasi iizerine son kararini vermistir
(Gencer, 2012: 60-61) Bdylece aym giin, Mustafa Kemal’in ve Ismet Bey’in de
yaptig1 bazi diizeltmelerle bir fesih beyannamesi hazirlanmis ve bu beyannamede

ozetle; Fethi Bey’in Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal’in tesviki ve onayiyla (Metnin
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ilk halinde 1srar sozciigiine de yer verilmis ve Mustafa Kemal tarafindan verilen
firkalar arasi tarafsizlik teminatina da deginilmisti.) muhalif firkayr kurdugundan,
ancak mevcut vaziyette firkanin cumhurbaskaniyla kars1 karsiya gelmek zorunda
kalacagindan bahsedilmis ve bu kendilerince hi¢ de arzu edilmeyen bir durum
oldugundan SCF’yi feshetmeye karar verildigi ifade edilmistir (Aktas, 2004: 185-
186). 17 Kasim’da Igisleri Bakanligi’na gonderilen fesih beyannamesi, ertesi giin
neredeyse tiim gazetelerde yayimlanmistir. 18 Kasim giinii acik olan tek bir SCF
subesi bile bulmak imkansizdir (Aydin, 2011: 6).

Fethi Bey ve partisinin, iktidar tarafindan onlara ¢izilmis olan sinirlar
(yalnizca ekonomik konularda muhalefet etme) i¢inde kalmamis olmasi ve halkin
goziinde CHF’ye bir alternatif haline gelmis olmasi hosgorii maliyetlerini yeniden
artrmustir. Oyle ki zaten memnuniyetsiz ve bikkin olan halkin ve diger iilkelerin
gbziindeki mesruiyeti iyiden iyiye yitirme pahasina, muhalefeti ezerek tek basina
iktidart siirdiirme ve inkilaplara tiim hiziyla devam etme yoluna gidilmis ve ¢ok

partili demokratik diizene gegis, bir 15 yil kadar askiya alinmistir.

3.13 BASTIRMA MALIYETLERININ YENIDEN AZALMASI: FESiH
SONRASI VAZIYET VE MENEMEN HADISESI

SCF’nin feshedilmesinin iizerinden ¢ok ge¢meden, Izmir’in Menemen
ilgesinde muhafazakar nitelikli bir isyan girisiminin yasanmasi iktidarda, SCF’nin
kapatilmasinin yerinde bir karar oldugu diisiincelerine neden olmustur. Goériinen o ki
bu disiincelerle yapilan maliyet hesaplarinda, hosgoérii maliyetlerinin iyice arttigi ve
bastirma maliyetlerinin azaldig1 sonucu ¢ikmistir. Boylelikle CHF, muhalefete karsi
baskiy1 iyice artirmis ve siyasal muhalefete hosgdrii gosterme maliyetleri uzun bir

siire azalmamustir.

Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin feshinden sonra, Adana’da kurulmak istenen
Ahali Cumhuriyet Firkas1 ve Edirne’de kurulmak istenilen Tiirk Cumhuriyet Amele
ve Ciftci Firkasi’na hiikiimetce izin verilmemistir. Ayrica, SCF’nin kazandigi
yerlerdeki belediye baskanlar1 Danigtay karariyla gorevlerinden alinarak yerlerine
CHFIi kimseler gecirilmistir. Fethi Bey’in gonlii, eskiden beri dostu olan Mustafa

Kemal’in fesihten sonra kendisine hediye ettigi otomobil ile belki bir nebze alinmis
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olabilirdi, ancak iilkenin ¢esitli yerlerinde varligi hissedilen toplumsal gerginlik
birkag ay daha siirecektir (Oz, 2015: 438; Ertem, 2010: 87).

Yasanan siiregten kendince bazi dersler ¢ikarmis olan, gézlemledigi sorunlara
gercekei ¢oziim Onerileri getirmek ve yonetimde halkin ihtiyaglarina yonelik kimi
degisikler yapmak isteyen Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal, tekrar bir yurt gezisine
¢ikmis ve SCF’nin basar1 sagladig1 bolgelere de inceleme heyetleri gonderilmistir.
Bu heyetlerden Aydin’a gonderilenin basinda Celal (Bayar) Bey bulunmaktadir ve
onun teklifiyle CHF saflarina gegecek olan Adnan (Menderes) Bey 20 yil sonra ¢ok
partili sistemdeki ilk bagbakanimiz olurken, kendisi ise aymi yil CHF disindaki bir
partiden se¢ilen ilk cumhurbagkanimiz olacaktir (Aydin, 2011: 6-7; Mutlu, 2013: 69).
Bu siiregte ¢ok sayida eski muhalif partilinin CHF’ye kazandirilmasi gayet akillica
bir politik hamledir ve iktidara cok sey kazandirmustir (Oz, 2015: 439). Bunu da

bastirma maliyetlerini azaltic1 bir siyasal hamle olarak gormek imkan dahilindedir.

SCF’nin feshinden 5 hafta kadar sonra, Mustafa Kemal’in cumhurbagkanligi
gorevini birakarak bizzat kuracagi bir muhalif firkanin basina gececegi
soylentilerinin dolastig1 giinlerde, Izmir’in Menemen Il¢esi’nde kanli bir gericilik
olayt vuku bulmustur. 23 Aralik 1930 Giinli Manisa’dan Menemen’e gelmis olan 4ii
silahl1 6 kisilik bir dervis grubu, yakindaki bir camiden aldiklar yesil sancagi kasaba
meydanina dikmigler ve seriat ile hilafet lehine sloganlar atarak, halki bu sancak
etrafinda toplanmaya ¢agirmiglardir. Grubun lideri olan Mehmet adindaki dervis de,
kendini mehdi olarak tanitarak arkalarinda biiyiik bir Islam ordusunun bulundugunu
iddia etmis ve kendi saflarima geg¢meyenlerin bu ordu tarafindan kiligtan
gegirileceklerini s6ylemistir (TBMM Zabit Ceridesi, 1 Ocak 1931; Altintop, 2018:
14-15). Olaymn duyulmasinin ardindan, yedek subay Mustafa Fehmi Kubilay
komutasindaki bir manga asker olay yerine gonderilmistir. Yapilan teslim ol
cagrisina saldirganlar tarafindan atesle karsilik verilmis ve Kubilay yaralanmistir.
Askerler, bu saldiriya atesle karsilik vermislerse de silahlarinda bulunan manevra
fisekleri etkisiz kalmistir. Bundan cesaret alan silahli grup, yarali ve savunmasiz
haldeki yiizbasiy1 ve beraberindeki iki bek¢iyi vahsice katletmistir. Olay yerine
takviye birliklerin gonderilmesi sonucu elebast Mehmet dahil bazi saldirganlar
oldiirtilmiis ve olayli baglantili ¢ok sayida kisi tutuklanmistir (Milliyet, 24 Aralik
1930; Vakit, 24 Aralik 1930).
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Olayin Ankara’da duyulmasi tam bir sok etkisi yaratmustir. Ozellikle Mustafa
Kemal yasananlara fazlasiyla iiziilmiis, gozleri onilinde yasanan vahseti miidahale
etmeden izleyen Menemen halkina ise 6fkelenmistir. Hatta bir ara cumhurbaskani
kasabay1 ville maudite (lanetli sehir) ilan etmeyi, yani Menemen sakinlerini iilkenin
farkli yerlerine gog ettirip tiim kasabay1 haritadan silmeyi diisiinmiisse de sonrasinda
bu fikrinden vazge¢mis ve faillerin bir an 6nce hak ettikleri cezay: alabilmeleri igin
harekete gegilmistir (Ziircher, 2013: 266). Olaylarin hemen ardindan Bakanlar
Kurulu karariyla; Menemen, Balikesir ve Manisa’da bir ayligina sikiyonetim ilan
edilmis ve yargilama siirecini yonetecek bir askeri mahkeme kurulmustur. Yapilan
yargilamalarin ardindan 35 kisi idam cezasina ¢arptirilmis, 41 kisi ise siiresi 1 ile 24
yil arasinda degisen hapis cezalarina mahkum edilmislerdir (Tuncay, 1981: 293-295;
Altintop, 2018: 16-17).

Basinda genis yer bulan ve yonetimde panik yaratan bu sarsicit olay CHFlIi
bazi kimselerce SCF ile iliskilendirilmeye calisilmigsa da somut bir delil ileri
stiriilememistir. Ancak bu olay sonrasinda, Mustafa Kemal’in ¢ok partili hayata ve
Liberalizm’e yonelik diisiinceleri giderek olumsuz bir hal almaya baslamis ve
boylece CHF nin yaklagik 15 yil kesintisiz devam edecek olan tek parti iktidari ve
kat1 devletcilik politikalar1 ~ siirecine girilmistir. Menemen yargilamalarinin
sonuglanmasiin ardindan erken segime gidilmek suretiyle meclis ve kabine
yenilenmistir (Aktas, 2004: 190). Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal’in, SCF tecriibesi
sirasinda yasananlara ve ardindan gergeklesen irtica icerikli Menemen Hadisesi’ne
verdigi tepki dikkate alinacak olursa, onun ve partisinin bundan sonra benimseyecegi
nispeten kati ve tek partili yonetim anlayisinin gerekgeleri daha kolay anlasilabilir.
Artik muhalif unsurlara karsi daha duyarli hale gelmis olan CHF iktidarinin, tek
partili siyasal sistemi devam ettirebilmek i¢in daha saglam mazeretleri vardir. Siyasal
ve ekonomik liberalizm ise artik tamamiyla gézden diigmiistiir (Uzun, 2002: 1038).
1945 yilina kadarki siirecte muhalif bir firkanin artik ad1 bile anilmayacak ve parti ile
devlet CHF biinyesinde adeta biitiinlesecektir. Boylece azalan bastirma maliyetleri
ile artan hosgorii maliyetleri yeniden, ama bu sefer daha baskici olan bir yonetim

tarzina dogru giden yolu iktidara agmistir.
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3.14 BASTIRMA VE HOSGORU MALIYETLERININ TEK PARTI
DONEMI SIYASETINE ETKILERI

Grafigi ve savlarimi Tirkiye Ozeline uyarlamak, Tek parti rejiminin
mubhalefete iliskin tutum ve davraniglarinin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir.
Muhalefeti bastirmanin maliyeti ile onu hos gormenin faydalari, muhalefete hosgorii
gostermenin maliyeti ile de onu bastirmanin faydalar1 kol kola gitmektedir ve bunlar
bir madalyonun iki yiizi gibidir. Karigikliga mahal vermemek adina, muhalefeti
bastirmanin maliyeti dedigimde onu hos gdrmenin faydalarindan da, muhalefete
hosgorii gostermenin maliyeti dedigimde onu bastirmanin faydalarindan da

bahsettigim goz o6niinde tutulmalidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasinda ve cumhuriyet kurulduktan
sonra, mecliste muhalefetin belirginlestigi iic donem mevcuttur. Bunlardan ilki
Birinci ve Ikinci Grup g¢ekismesidir. Tiirk Kurtulus Savasi’nin tiim hiziyla devam
etmekte oldugu bir donemde, toplumun tiim kesimlerinin destegine ihtiyag
duyuldugundan, meclisteki muhalefeti bastirmanin maliyeti oldukca yiiksek
olmustur. Iktidar konumundaki Mustafa Kemal ve destekgileri bu maliyeti goze
alamamis ve bir miiddet muhalefete gorece hosgoriiyle yaklasilmistir. Ancak
muhalefetin siddeti zamanla artmis ve konu savastan sonra kurulacak olan rejimin
niteligine gelmistir. Tirk Kurtulus Savasi’nda biiyiik askeri basarilara imza atmis
olan Mustafa Kemal, savastan sonra kurmay: planladigi cumhuriyet rejiminin
mubhaliflerce tehdit edilmesinden hosnut olmamustir. Savasta elde ettigi basarilar
sayesinde arkasina aldig1 genis capli destek ve cumhuriyet rejimi aleyhine yapilan
muhalefet; muhalefeti hos gormenin maliyetlerini artirmig, bastirma maliyetlerini ise
azalmistir. Boylelikle segimlere gitmek suretiyle meclis yenilenmis ve mubhalif

vekillerin biiylik cogunlugu oyun dis1 birakilmugtir.

Muhalefetin siyaset sahnesine tekrar c¢iktig1 ikinci doénem, TCF’nin
kurulmasiyla baglamigtir. Mustafa Kemal’in, bagimsizlik miicadelesinde silah
arkadas1 olan bazi pasalar cumhuriyetin ilan edilis sekline karsi c¢ikmislar ve
CHF’den ayrilarak, ilk muhalefet partimiz olan TCF’yi kurmuslardir. Bu partinin
kurulmasina miisaade edilmesinin temel sebebi, o donemdeki bastirma maliyetlerinin
cok yliksek olusudur. TCF’nin ¢ok saygin pasalar tarafindan kurulmasi sebebiyle
genis halk destegine sahip olmasi, bu pasalara Halk Firkali vekillerce de saygi
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duyuluyor olmasi, muhalefetin meclisten disartya da sigramasi, Tiirkiye nin
demokratik Batili iilkeler safinda yer alma istegi gibi unsurlar bastirma maliyetlerini
yiikseltmis ve hos gérmek daha rasyonel hale gelmistir. Ancak zaman igerisinde
maliyet dengelerinde baz1 degisikler yasanmustir. Hilafet konusunda goriis ayriliklari,
sosyal ve ekonomik Ozgiirliikler ile inkilaplar iizerine yasanan tartismalar ve
nihayetinde Seyh Sait Isyani’nin patlak vermesi gibi gelismeler muhalefete hosgérii
gostermenin maliyetlerini yiikseltmistir. Rejimin tehdit altinda oldugu goriisi
iktidara hakim olmaya baslamis, bastirma segene8i daha cazip hale gelmis ve
liberallesme siireci bir miiddet dondurulmustur. 1926 senesinde Izmir’de, Mustafa
Kemal’e suikast girisimi yasanmasiyla hosgorii maliyetleri en {ist seviyeye ¢ikmis,

baski mesrulagsmis ve her tiir muhalefet 4 yilligina tamamen bastirilmistir.

Calismamiz kapsamindaki siirecte, muhalefetin tekrar goriiniir hale geldigi
tiglincii ve son donem 1930 yilina denk gelmektedir. Bastirma segeneginin tercih
edildigi 5 yillik zaman diliminde, bastirma maliyetleri yeniden ama bu sefer daha
fazla yiikselmistir. Oyle ki Mustafa Kemal, bir muhalefet partisinin kurulmasin
kendisi tegvik etmistir. Bunun en 6nemli nedeni, 1929 Ekonomik Krizi’nden oldukca
kotii etkilenen halkin, artitk ne siyasi ne de ekonomik baskiya tahammiiliiniin
kalmamis olmasidir. Mustafa Kemal’in destegiyle ve onun kontroliinde kurulacak bir
muhalefet, baskidan bunalmis olan halkin nefes almasini saglayacak ve ekonomik
meselelerin mecliste tartisiimasiyla krize ¢6ziim bile bulunabilecektir. Bu partinin
Mustafa Kemal’in gilivendigi kisilerce kurulacak olmasi ve yalmizca ekonomi
politikalarina muhalefet edilecek olmasi, hosgoérii maliyetlerini azaltan unsurlarin
basinda gelmektedir. Boyle ince hesaplarla kurulan SCF’nin, sonu yine ince
hesaplarla gelecektir. SCF’nin tahmin edilenin ¢ok iizerinde bir halk destegi almis
olmas1 ve basindan biiyiik ilgi gérmesi, Izmir Mitingi’nde yasananlar, 1930 yerel
secimindeki usulsiizliik tartigmalar1 gibi gelismeler; c¢ok gecmeden maliyet
hesaplarin1  tersine ¢evirmistir. Yine rejimin geleceginin tehlikede oldugu
diisiincesiyle, hosgorii maliyetleri yiikselmis ve SCF dogrudan kapatilmasa da
kapanmaya zorlanmistir. Kisa bir siire sonra yasanan Menemen olayiyla birlikte,
muhalefeti bastirmanin maliyetleri iyice diigmiis ve bu sefer oldukga kati bir tek parti

zihniyetinin hakim oldugu 15 yillik doneme girilmistir.
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Yukaridaki ornekleri, demokratik elit teorisi ve bastirma-hosgorii maliyetleri
acisindan degerlendirerek, bu girisimlerin liberallesme mi yoksa demokratiklesme
ornekleri mi oldugu sorusuna makul bir cevap verebiliriz. Grafik {izerinden gidecek
olursak, her li¢ ornekte de istibdat ile liberallesme arasinda gidilip gelindigi géze
carpmaktadir. Nispeten oOzglirliikk¢ii olan ilk Ornekte liberallesmenin sinirindan
doniilerek istibdata dogru kayma yasanmistir. Diger iki Ornekte ise bastirma
maliyetlerinin diisiik oldugu istibdat rejiminden, bu maliyetlerin yiikselmesiyle
liberallesmeye dogru bir yonelme olmustur. Ancak degisen kosullar hosgorii
maliyetlerini yiikseltip bastirma maliyetlerini tekrar diisiirmiis ve yeniden istibdat
yonetimine dogru kayma gerceklesmistir. Her {i¢ donemde de ne tam bir istibdat ne
de tam bir liberallesmenin varligindan s6z edilebilir. Siirekli bu iki nokta arasinda bir
gidis gelis yasanmistir. Sonug¢ olarak; muhalefet girisimlerinin, birer liberallesme
cabasi oldugu ancak liberallesmenin biitliniiyle ger¢eklesmedigi, liberallesmenin tam
anlamiyla yasanmadig1 bir ortamda da demokratiklesmeden s6z edilemeyecegi ifade
edilebilir.
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SONUC

Tek parti donemi Tiirkiye’sindeki  muhalefet partisi  denemeleri
demokratiklesme ¢abasindan ¢ok birer liberallesme girisimidir ve bu girisimlerden
gerekli dersler ¢ikarilarak, 15 yil sonra baslayan ¢ok partili hayata gecis siirecinin
daha az sancili gegmesi saglanmistir. Her ne kadar muhalefet, donemin sartlar1 ve
iktidar partisinin tutumu dolayisiyla yogun baski ve her an kapatilma tehdidi altinda
calismis olsa da, sonraki donemin muhalefet liderlerini yetistirmis ve gelecekte
kurulacak olan muhalefet partilerine bir bakima Onciilik etmistir. Peki ama
muhalefet partilerine pek tahammiilii olmayan CHF, neden daha kurulus agamasinda
bu partilere izin vermisti? Bu soruya bastirma-hosgorii maliyeti analizi gercevesinde

makul bir cevap verilebilir.

1923-31 aras1 donemde CHP agisindan, muhalefete baski uygulamanin
maliyetlerinden ilki, kullanilan demokrat sdylemlere uygun olmayacak sekilde tek
partili diizenin devam ettirilmesidir. Bu durumda gercek bir demokratik rejimin tesisi
olanaksizlasacak ve Mustafa Kemal’in yakin cevresi onun cok partili demokrasi
konusundaki samimiyetine inanmayacaktir. Bastirmanin ikinci bir maliyeti; yillar
stiren savaglardan ¢ikmig, sosyal ve ekonomik agidan iyi durumda olmayan halkin
talep ve sikayetlerini dile getirebilme imkaninin olmamasidir. Boyle durumlarda
halkin tansiyonu kendiliginden diismeyecek ve bir karsi devrim maliyeti giindeme
gelecektir. Muhalif partiler, memnuniyetsiz halki yatistirict nitelik tasirlar ve bazi
durumlarda bir nevi emniyet siibab1 vazifesi goriirler. Boyle zamanlarda muhalefetin
olmayis1, bastirma maliyetlerini artirict nitelik tasir. Bagka bir maliyet, Tiirkiye’nin
diger iilkelere verdigi otoriter rejim izlenimi nedeniyle, diger iilkeler tarafindan
dislanmaktir. Boyle bir durumda Tiirkiye’nin uluslararasi arenadaki imaj1 sarsilacak
ve belki de lilke bazi yaptirimlara maruz birakilarak kendi i¢ine kapanacaktir. Bir

diger bastirma maliyeti, muhalefete baski uygulamanin iktidar1 kendi halkiyla ve
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belki de kendi parti liyeleriyle karsi karsiya getirebilme potansiyeliyle ilgilidir. Bu
durumda siyasal iktidarin mesruiyeti sorgulanir hale gelir. Bastirma yolunu tercih
eden iktidarin; sahip oldugu kaynaklari halki dizginleme adina harcama ve i¢

muhalefetin partiyi zayiflatmasi gibi maliyetleri goze alabilmesi gerekir.

Muhalefeti hos gormenin maliyetlerinden ilki yapilacak olan ilk genel
secimlerde iktidarin kaybedilme olasiligidir. Béyle bir durumda muhalefet partisi
konumuna gelinecek, gergeklestirilmek istenen yenilikleri gergeklestirmek miimkiin
olmayacak ve hatta partinin mevcudiyeti yeni iktidar partisinin merhametine bagh
olabilecektir. Dahasi belki de bu yeni parti muhafazakar bir tutum takinarak, politik
kurumlari heniiz tam olarak yerlesmemis olan cumhuriyet rejiminin gelecegini tehdit
edebilecektir. Bu durum CHF’nin en ¢ekindigi meselelerin basinda gelmektedir.
Ikinci bir hosgorii maliyeti, kurulacak olan muhalefet partisinin iktidara gelemese
bile mecliste yapacagi muhalefetle hiikiimeti fazlaca zorlamasi ve hatta meclisi
isleyemez duruma getirmesidir. Mustafa Kemal yonetimindeki CHF bunu
kurulusundan once, Birinci ve Ikinci Grup miicadelesinde tecriibe etmistir. Boyle
durumlarda yapilmasi planlanan yeniliklerin hayata gecirilmesi sekteye
ugrayabilmektedir. Hosgoriiniin diger bir maliyeti ise, muhalefetin toplumdaki
muhalif kesimleri iktidar aleyhine orgiitlemesi ya da farkli gruplarin kurulan yeni
partiden cesaret alarak bir araya gelmesi, bu durumun gii¢lii bir halk muhalefeti

yaratmasi ve se¢imler beklenmeksizin hiikiimetin distiriilmesidir.

Calismada deginilen ii¢ 6rnekten, liberallesmeye en ¢ok yaklasani Birinci ve
Ikinci Grup rekabetidir. Tamamen iktidarin istek ve kontrolii disinda ve siyasal
acidan c¢ok daha farkli unsurlar igeren bir meclis ortaminda gerceklesen bu rekabet
doéneminde, liberallesme noktasina oldukga yaklagilmistir. Ancak akillica bir politik
hamleyle, Mustafa Kemal tarafindan bu grubun sonu getirilmistir. TCF hareketi de
yine iktidarin istegi ve kontrolii disinda gelismis ancak bu parti, Ikinci Grup kadar
giiclii sekilde muhalefet edebilecegi bir cogunluga ulasamamis ve yeterince 6zgiir bir
meclis ortaminda ortaya ¢ikmamistir. Bunlardan liberallesmeye en uzak olan SCF
girisimi ise, hem iktidar partisinin bir projesi olarak ortaya ¢ikmis hem de cogu
zaman iktidarin ¢izdigi sinirlar dahilinde muhalefet yapmistir. Bu agidan SCF de bir

liberallesme girisimidir, ancak oldukca giidiik kalmis bir girisimdir.
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