r [ZMIR
/‘ KATIP CELEBI
UNIVERSITESI
T.C.
IZMIR KATIP CELEBI UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI

YUKSELEN GUC CIN KARSISINDA ABD VE AB
POLITIKALARI: REALIZM VE LIBERALIZM
CERCEVESINDE KARSILASTIRMALI BiR
ANALIZ

Yiiksek Lisans Tezi

ILAYDA ALEV

iZMiR - 2022



T.C.
iZMiR KATiP CELEBi UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILIM DALI

YUKSELEN GUC CIN KARSISINDA ABD VE AB
POLITIKALARI: REALIZM VE LIBERALIZM
CERCEVESINDE KARSILASTIRMALI BiR
ANALIZ

Yiiksek Lisans Tezi

ILAYDA ALEV

DANISMAN: DOC. DR. SEDEF EYLEMER

iZMiR - 2022



YEMIN METNIi

Yiiksek Lisans Tezi olarak sundugum “Yiikselen Gii¢ Cin Karsisinda ABD ve
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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

YUKSELEN GUC CIN KARSISINDA ABD VE AB POLITIKALARI:
REALIZM VE LIBERALIZM CERCEVESINDE KARSILASTIRMALI BiR
ANALIZ

Ilayda ALEV
Izmir Katip Celebi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Uluslararas1 sistemde yasanan olaylar devletlerin dis politikalarim
sekillendiren ana unsurlardan biridir. iki biiyiik diinya savasmin ardindan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)
liderligindeki iki blok arasinda yasanan Soguk Savas devletlerarasi gii¢ miicadelelerini
degistirmistir. Bu durum diger devletlerin dis politika yapim siireglerini de
etkilemistir. Soguk Savas’in son bulmasiyla iki kutuplu diinya diizeninden ABD’nin
hegemon oldugu tek kutuplu bir diizene gecis yasanmistir. Boylece ABD, liderligini
korumaya yonelik gili¢ biriktirici realist politikalar gelistirmistir. Ancak o6zellikle
2000’11 yillardan itibaren farkli iilkelerin de sistemde giic kazandig1 ¢ok kutuplu bir

yaptya doniisiimden bahsetmek miimkiindiir.

Ozellikle kiiresellesmenin etkisiyle devletleraras1 smirlar bulaniklasmis ve
karsilikli iligkilerde de degisimler yasanmistir. Degisen sisteme bagli olarak
devletlerarasi gii¢ miicadeleleri de degismis, Avrupa Birligi (AB) catis1 altinda Avrupa
iilkeleri gibi farkli aktorler sistemde aktif rol oynamaya baglamistir. ABD’ye kiyasla
AB, dis politikalarinda liberal argiimanlart daha fazla benimsemistir. Ekonomide
karsiliklt bagimlik esasini benimseyen AB, kurdugu is birlik¢i iliskiler ile sistemde
daimi baris1 ve ¢ok tarafliligt hedeflemektedir. Uluslararasi sistemdeki iki biiyiik
aktoriin ylikselen gii¢ Cin’e yonelik uyguladigi politikalar1 da farklilik gostermektedir.
ABD, siire¢ igerisinde Cin’i tehdit olarak algilayarak realizm temelli politikalar

geligtirerek Amerikan hegemonyasina zarar vermesini 0nlemek istemistir. AB ise



ekonomik iligkileri 6n planda tutmus ve Cin’i zaman zaman stratejik ortak olarak gorse
de iki aktor arasinda problemli konular zaman igerisinde artmistir. Bu baglamda bu
tezde her iki aktoriin Cin ile olan iligkileri temelinde ABD ve AB politikalarinin realist

ve liberal perspektiften analiz edilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Cin Halk

Cumbhuriyeti, Realizm, Liberalizm
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ABSTRACT

Master’s Thesis

The US and EU Policies in the Face of the Rising Power China: A Comparative

Analysis within the Framework of Realism and Liberalism
Ilayda ALEV
Izmir Kétip Celebi University
Graduate School of Social Sciences

Department of International Relations

Events in the international system are one of the main factors in determining
the foreign policies of states. After the two major world wars, Cold War between the
two blocs led by the United States (USA) and the Soviet Union changed the interstate
power struggles. This situation also affected the foreign policy-making processes of
other states. With the end of the Cold War, there has been a transition from a bipolar
world order to a unipolar order in which the USA is hegemon. Thus, the USA
developed power-maximizing realist policies to maintain its leadership. However, it is
possible to talk about a transformation towards a multipolar structure, in which

different countries have gained power in the system, especially since the 2000s.

Particularly with the effect of globalization, interstate borders have been blured and
there have been changes in mutual relations. Depending on the changing system,
interstate power struggles have also changed, and different actors such as European
countries within the framework of the European Union (EU) have started to play an
active role in the system. Compared to the USA, the EU has adopted more liberal
arguments in its foreign policies. Adopting the priciple of interdependence in the
economy, the EU aimed at permanent peace and multilateralism in the system through
the cooperative relations it has establishing. The policies of the two major actors in the
international system towards the rising power China also differ. In the process, the
USA perceived China as a threat and wanted to prevent China from harming the
American hegemony by developing realism-based policies. On the other hand, the EU

has seen China as a strategic partner by developing economic relations. However,



problematic issues have also increased in EU-China relations. In this context, in this
thesis, it is aimed to analyze the US and EU policies from a realist and liberal

perspective on the basis of both actors’ relations with China.

Keywords: United States of America, European Union, People's Republic of

China, Realism, Liberalism
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ON SOz

Bu ¢aligmanin amaci, ¢agimizin yiikselen giicii olarak nitelendirilen Cin’in
yiikselisi karsisinda ABD ve AB politikalarini teorik bakis acistyla incelemektir. Bu
baglamda konu, Uluslararas: Iliskiler disiplinini ana teorileri olan Realizmin ve
Liberalizmin argiimanlar1 dogrultusunda ele alinmaktadir. Calisma siiresince, Tiirkce
ve yabanci dilde olmak {izere; kitap, makale, haber biiltenleri, Diinya Bankasi, Avrupa
Birligi gibi resmi site ve yayinlar lizerinden literatiir taramalar1 yapilmistir. Literatiir
taramasi yapilirken oncelikle Realist ve Liberal teorilerin ana arglimanlar1 ve temel
kavramlar1 {lizerinde durulmus ve Cin’in yiikselisi tarihsel baglamda ve ekonomik,
siyasi, askeri olarak ele alinmistir. Cin’in yiikselisi lizerine Cin’in ABD ve AB ile
iliskileri ve Cin’e yonelik uyguladigi politikalar tarihsel siirecte incelenmis ve s6z
konusu teorilerin teori arglimanlari ile degerlendirilerek ¢alisma sonlandirilmistir.

Tez caligma alaninin belirlenmesi, planlanmasi ve c¢alisma siireci boyunca

katkilari, tecriibesi ve anlayisini esirgemeyen degerli danismanim Dog. Dr. Sedef

EYLEMER’e

Egitim hayatim boyunca destegini hi¢ esirgemeyen ve bana inanan aileme sonsuz

tesekkiirlerimi sunarim.

Ilayda ALEV
[zmir-2022



GIRIiS

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Soguk Savas déneminde ABD ile Sovyetler
Birligi arasinda baslayan iki kutuplu diinya diizeni Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla
sona ermistir. Sistem i¢erisindeki gii¢c dengesi Soguk Savas’in son bulmasiyla ortadan
kalkmig, bu durum uluslararasi iligskilerde de degisim ve doniisiimii beraberinde
getirmistir. Bdylece ABD ve Sovyetler Birligi’nin birbirlerine karsi savunma
pozisyonunda oldugu ¢ift kutuplu yapidan 1990’11 yillarda ABD’nin tek siiper gii¢
oldugu bir diinya diizenine gecis yasanmistir. Bu siiregte devletleraras: iligkilerde
onemli bir yere sahip olan giic kavrammin anlami ve kapsami degisime ugrarken
uluslararas1 sisteme yonelik bakis acilar1 ve agiklamalarda da degisimler meydana
gelmistir.

ABD sistemde hegemon gii¢ haline gelisini ve liderlik konumunu koruma
istegiyle birlikte genellikle Realist bakis agisi ¢er¢evesinde agiklanabilecek sekilde
gii¢ biriktirici bir politika izlemis ve sert gii¢ politikalarin1 benimsemistir. Her ne kadar
Soguk Savasin hemen ardindan ABD’nin lider oldugu ve tek kutuplu yap1 egilimi
gosteren bir siiregten bahsedilse de zaman igerisinde farkli tilkelerin ve aktorlerin de
sisteme dahil olarak gii¢c kazandig1 ve farkli teorik bakis acilariyla agiklanabilecek ¢ok
kutuplu bir yapiya doniisiimden bahsetmek miimkiindiir. Uluslararasi sistemde 6nemli
bir aktor olan AB, ABD’nin aksine daha ¢ok liberal eksenli politikalar1 benimseyerek
sistem igerisinde yer edinmistir. Bu dogrultuda demokrasi, is birligi gibi kavramlarin
gelistirilmesiyle gilivenligin saglanabilecegini vurgulamistir. Bununla birlikte AB,
ekonomik baglamda da iilkelerin ve aktorlerin is birligi yapmasi temelinde belirterek
karsiliklt bagimlilik iligkilerine vurgu yapmis ve ABD’nin sert giicline kars1 yumugak
giiclinli kullanarak uluslararasi alana etki etmeye ¢aligmigtir. ABD ve AB’nin bu farkli
yaklasimlar1 sistem igerisindeki gelismeleri de farkli yorumlamalarma ve farkl

politikalar izlemelerine neden olmugtur.

S6z konusu yap1 ve siireg igerisinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin (CHC) sahip
oldugu niifusu, gergeklestirdigi reformlari, disa a¢ilim politikalar1 sonucu kiiresel
sisteme entegre olmaya baslamasi, i¢ politikasinda ve Asya-Pasifik cografyasi disinda

da sergiledigi proaktif politikalar Cin’i hem bdlgesel hem de kiiresel diizlemde 6n



plana ¢ikarmistir. Cin’in “yiikselen gii¢” olarak nitelendirilmesinin yaninda sinirlari
ve toprak sorunlar karsisindaki ¢atigmact tutumu ABD’li yetkililer tarafindan realist
temelli Cin tehdidi algilamalarinin ortaya atilmasina neden olmustur. ABD ve AB’nin
benimsemis oldugu teorik temelde farklilagan anlayiglari kiiresel sistemi yorumlamada

oldugu gibi Cin’e yonelik dis politikalarinda da farklilagmalara yol agmastir.

Bu ¢alisma temelde Uluslararasi Iliskiler disiplinin ana teorileri olan Realist ve
Liberal politikalar c¢ercevesinde Cin’in yiikselisine karsi ABD ve AB tarafindan
uygulanan politikalar1 incelemeyi amaglamaktadir. Calismada, ABD’nin arka planda
Cin’i tehdit olarak algilamasi ve bu dogrultuda Cin’e yaklagsmasi, AB’nin ise ABD’ye
kiyasla 6zellikle ekonomik temelde daha liberal yaklasimi ve nedenleri s6z konusu
teorilerin ana argiimanlart dogrultusunda incelenmektedir. Bu kapsamda her iki
aktoriin Cin ile iliskilerindeki tarihsel gelismeler ve giiniimiizde artan rekabet
Realizmin ve Liberalizmin ortaya atmis oldugu kavramlar dogrultusunda incelenerek
analiz edilmektedir. Calismada, Tiirkce ve Ingilizce olmak iizere; kitap, makale, haber
biiltenleri, AB, Diinya Bankas1 gibi resmi site ve yayinlar {izerinden literatiir taramas1

yapilmustir.

Calismanin birinci boliimiinde Realist ve Liberal teorinin ana arglimanlarinin
kavramsal gercevesi ele alinmaktadir. Uluslararasi iliskilerde her bir teori ve teorisyen
gelisen ve degisen diinyay1 farkli perspektiflerden ele alarak olgulari incelemktedir.
Glig, anarsi, ulus- devlet, devlet dis1 aktorler, glivenlik gibi kavramlarin kimi zaman
one c¢ikmasi kimi zamanda sekil degistirmesi degisen ve gelisen sistemin sonucudur.
Bununla birlikte, devletlerin dis politikalarini incelerken ana akim teorilerinden olan
Realizm ve Liberalizmin Uluslararas: iliskiler literatiiriinde olduk¢a 6nemli bir yeri

vardir.

Uluslararast Iligkiler disiplininin olusmaya basladig1 andan itibaren gelistirilen
fikirlerin ilk asamasi olarak Idealizm gdsterilmis olsa da zamanla yasanan olaylar ve
Idealizmin bu olaylar1 agiklamada yetersiz kalmasi diger teorilerin argiimanlarmin
gelismesine neden olmustur. Dis politikada Realizm incelendiginde gii¢ baglaminda
devletlerin sahip oldugu giic ve devletler arast giic dengesi kavramlart ile
bagdastirildig1 goriilmektedir. Fakat degisen diinya diizeninde Realist gelenek de dis

politika analizlerindeki agiklamalarin farklilig1 nedeniyle disiplinde Klasik Realizm,



Yapisal/Neorealizm ve Neoklasik Realizm seklinde ii¢ ana akim iizerinden

gelismektedir.

Klasik Realizm temelde insan, devlet, askeri gii¢, savas kavramlarini ele
alirken insan dogasi gibi devletlerin de ¢ikar ve giic odakli dogas1 ve davranislarina
odaklanmistir. Diger yandan Soguk Savas siirecinde sistemde yasanan olaylar disiplin
icerisinde farkli anlayislari, agiklamalari ve yeni teori olusturma c¢abasini beraberinde
getirmistir. Bu siiregte Klasik Realizmin arglimanlarinin yetersiz kaldigini savunan
Yapisal/Neo Realist teorisyenler ortaya ¢cikmis ve uluslararasi sistem vurgusu yaparak
uluslararasi sistemin anarsik yapisinin uluslararasi iliskileri belirleyen en 6nemli unsur
oldugu diisiincesi gelismeye baslamistir. Bu baglamda ¢ikis noktasini uluslararasi
sistemin olusturdugu realist arglimanlar olusturulmus ve Saldirgan Realizm,
Savunmaci Realizm, gii¢c dengesi, tehdit dengesi gibi kavramlar etrafinda agiklamalar
gelistirilmistir. Klasik ve Yapisal Realizm devlet i¢i unsurlar1 dikkate almazken,
Neoklasik Realizmde devlet i¢i etmenler de sistemi yorumlamak i¢in siirece dahil

edilerek devlet davranislar agiklanmaya ¢alisiimistir.

Liberalizm ise, Realist diisiincenin aksine devleti sistem igerisinde tek ve en
onemli aktor olarak ele almayarak devletlerin yaninda uluslararas1 orgiitleri de dis
politika yapim stirecine dahil etmektedir. Realist diisiinceyi benimseyen teorisyenler
bir aktoriin kazancini diger aktoriin kaybi olarak diisiiniirken (sifir toplamli oyun/ zero
sum game); Liberaller ise bir tarafin kazancinin diger tarafin da kazanci olabilecegini
savunmaktadir (kazan-kazan durumu/ win-win situation). Bu baglamda ¢aligmanin
birinci boliimiinde Liberal Teori argiimanlar1 da Klasik Liberalizm, Neoliberalizm
seklinde iki ana akim {izerinden incelenerek daimi barig, karsilikli bagimlilik

kavramlar1 ekseninde ele alinmustir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise, Cin’in kiiresel sistem icerisindeki konumu
ele alinmaktadir. Cin, Dogu Asya’da Pasifik Okyanusu’nun batisinda bulunan
diinyanin en genis yiiz Olglimiine sahip iiclincii iilkesi olan ve diinya niifus
siralamasinda da diinya niifusunun %?20’sini barindirarak birinci sirada yer alan
yiikselen bir giictiir (T.C. Ticaret Bakanlig1, 2020:5). ikinci boliimiin alt basliklarinda
Cin yiikselisini daha iyi anlayabilmek amaciyla Cin’in tarihgesine yer verilmistir. Mao
Zedong’un 1949°da basa ge¢mesiyle Cin’in dis politikasinda baglayan degisim ve

doniistimler sonucu uluslararas1 yapi igerisinde ABD, AB, Sovyetler Birligi gibi



aktorlerle girdigi diyalog ve uyguladigi politikalara yer verilerek uluslararasi sistemde
yiikselen Cin’in konumu ve dis politikas1 degerlendirilmistir. Boliimiin ilerleyen
kisimlarinda ise Cin’in bu seviyeye gelmesinde etkili olan siyasi, sosyo-ekonomik,
askeri gostergeleriyle kiiresel yonetisimi ve son donemlerde kullandig1 yumusak giicii
detayl1 olarak ele alinmis ve Cin’in kiiresel sistem igerisindeki konumu irdelenerek

ABD ve AB ile olan iligkisine ge¢is yapilmigtir.

Calismanin son boliimiinde ise, ABD ve AB’nin Cin ile olan iliskileri tarihsel
baglamda ele alinmis ve bu baglamda ABD ve AB’nin Cin’e yonelik dis politikalar
degerlendirilmistir. Cin’in uygulamis oldugu dis politika stratejileri ve uluslararasi
sistemdeki konumuna bagli olarak ABD’nin Cin’e yonelik politikalar1 da degisim
gostermistir. Calismada ABD ile Cin arasindaki iliskinin de§isen gii¢ miicadeleleri ve
uluslararas1 alandaki kutupsal degismeler baglaminda daha iyi analiz edilmesi
amaciyla Soguk Savas Donemi iliskiler 1949- 1990 ve 1991°den giiniimiize olacak
sekilde iki doneme ayrilarak ele alinmistir. Soguk Savas Donemi iliskiler ABD devlet
bagkanlarinin Cin’e yonelik bakis agilart ve Cin ile yasanan olaylar karsisinda
uyguladigi politikalar Realist ve Liberal teorilerin temel argliman ve kavramlari
dogrultusunda analiz edilmistir. Yine bu boliimde AB’nin Cin’e yonelik politikalari
da degerlendirilmektedir. Avrupa’da II. Diinya Savasi sonrasi yasanan geligsmeler ile
Avrupa biitiinlesmesinin temellerinin atilmasi ve benzer donemde Cin’de de Mao’nun
basa gelmesiyle baslayan biiyiik doniisiim, iki aktor arasinda diplomatik iliskinin
asamal1 olarak kurulmasmi saglamistir. Bu baglamda sistem igerisinde yasanan
gelismeler Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve sonrasinda AB ve Cin arasindaki
iliskinin inisli ¢cikish bir seyir izlemesine neden olmustur. Ugiincii boliimde son olarak
iki aktor arasinda politik diyalogun gelismesi, saglanan is birliklerinin yaninda Cin ve
AB arasinda yillardir ¢oziilemeyen ekonomik sorunlar, silah ambargosu ve insan
haklar1 konusunda yasanan problemlerin kokenleriyle birlikte uygulanan politikalar
teorik arglimanlar temelinde analiz edilmistir. Bu siirecte Cin’in AB i¢in “sistemik bir

rakibe” doniigmesi de degerlendir



BIiRINCI BOLUM
TEORIK CERCEVE: DIS POLITIKADA REALIZM VE
LIBERALIZM

1.1.DIS POLITIKADA REALIZM

Uluslararas: {liskiler disiplininde aktérleri ve aktdr davranislarni daha iyi
anlamak ve aciklamak amaciyla ¢esitli analizler yapilmistir. Bu analizler sonucu elde
edilen bulgular etrafinda Uluslararas: iliskileri anlamak, tanimlamak, ag¢iklamak igin
birgok fikir ortaya atilmistir. Uluslararas: iliskiler disiplininin ortaya ¢ikmaya
basladigi (1920’lerden) andan itibaren gelistirilen bu fikirlerin ilk asamasi1 olarak
Idealizm gosterilmistir (Gozen, 2016:15). Bununla birlikte ilerleyen dénemlerde
disiplin igerisinde yasanan gelismeler sonucu Idealizmin yetersiz kalmasi beraberinde
farkl bir¢ok teoriyi getirmistir. Her bir teori ve teorisyen gelisen ve degisen diinyay1
farkli perspektiflerden ele alarak olgular1 incelemeye baslamistir. Bu nedenle teoriler
iilkelerin dis politikalarin1 ve birbirleriyle olan iligkilerini agiklamak i¢in oldukca

Onemlidir.

Di1s politika, genel olarak bireyler (liderler ve devlet adamlar), i¢ faktorler
(egitim, siyasi yap1), sahip olunan gii¢ kapasitesi, ulus-iistii ve ulus-alt1 toplumsal iliski
gibi faktorler tarafindan belirlenmektedir. Tiim bu faktdrleri kapsayan ve agiklayan
Uluslararasi iliskiler ana akim teorileri literatiirde dis politika analizlerinde siklikla
bagvurulan kaynaklardir. Tarihsel baglamda incelendiginde 20. yy. itibariyle sistem
icerisinde yasanan I. ve II. Diinya Savaslar1 ve beraberinde Soguk Savas sistemde
biiylik degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Gii¢, anarsi, ulus- devlet, devlet dis1
aktorler, giivenlik gibi kavramlarin kimi zaman 6ne ¢ikmasi kimi zamanda 6nemini

kaybetmesi degisen ve gelisen sistemin sonucudur. Bu nedenle devletlerin dis



politikalarmni incelerken ana akim teorilerinden olan Realizm ve Liberalizm

Uluslararas: iliskiler literatiiriinde olduk¢a nemli bir alana sahiptir.

Ana akim teoriler igerisinde yer alan Realist goriis, Uluslararas: Iliskiler
akademisinde iki bin yildan fazla ge¢mise sahip olmakla beraber insan dogasinin
kotiictil yapisina yaptigi vurgu nedeniyle kotiimser yaklagim olarak ele alinmaktadir
(Viotti ve Kauppi, 2014: 32). Ayrica realist teorinin Antik Yunan geleneklerini
yansittig1 ve temsil ettigi goriisii de literatiir icerisinde yer almaktadir (Aydin ve
Acikmese, 2015:5). Teorinin s6z konusu entelektiiel kokenleri Milattan Once 5. yy’de
yasamis Thucydides (MO. 460-395) tarafindan kaleme alnan Atina ve Sparta
arasindaki savasi anlatan Peloponnesos Savasi Tarihi adli kitaba kadar dayanmaktadir
(Aydin, 2004:36). Niccolo Machiavelli’nin Prens adli eseri, 17. yy. Ingiliz diisiiniir
olan Thomas Hobbes’un Leviathan’1 da Realist diisiincenin kokenlerinin Uluslararasi
[liskiler disiplininin dncesine uzandiginin gdstergesidir.

Di1s politikada Realizm, devletlerin sahip oldugu gii¢c ve devletler arasi gii¢
dengesi olarak ele alinmaktadir. Milletler Cemiyeti’'nin 1. Diinya Savasi sonrasi
basarisizlig1 ve uluslararasi alanda yasanan olaylara tepkisiz kalmasi idealizme yonelik
hayal kirikliklarin1 da beraberinde getirmistir. 1930’lardan itibaren uluslararasi
sistemdeki karmasik yap1 ve II. Diinya Savasi ile askeri gii¢ énem kazanmustir. ki
savag aras1 donemin sahip oldugu kaotik yap1 nedeniyle Amerikali Realist teorisyenler
“giic” kavramin1 genellikle askeri giic ile Ozdeslestirerek 6n plana g¢ikarmstir.
Devletler i¢in giiciin gerekliligini vurgulayarak ulus-devletler arasindaki iligkilerde
giicli mutlak gereklilik olarak kabul etmeye baslamislardir (Aydin, 2004:35). Her ne
kadar gii¢, Realistler i¢in temel kavram olarak ele alinsa da Realist teorisyenler
arasinda tutarli bir gli¢ tanim1 yapilamamistir. Bazi realistlere gore giig, devletlerin
sahip oldugu ekonomik, askeri ve teknolojik kapasite iken bazilara gore ise mutlak
bir deger olmak yerine bagka devletlerin yeteneklerine gore belirlenen kavram olarak

ele alinmaktadir (Kauppi ve Viotti, 2019: 32).

Sistem igerisinde yasanan degisimler her bir Realist diisiiniir i¢in farkli Realist
anlatilar1 da beraberinde getirmistir. Realist teori belirtilen sorular ve varsayimlar
cergevesinde sekillenmis olmasina ragmen temelde analiz seviyelerindeki farkliliklar
ve dis politika analizindeki a¢iklamalarin yetersiz kalmasi nedeniyle disiplinde Klasik

Realizm, Yapisal/Neorealizm ve Neoklasik Realizm seklinde ii¢ farkli akim ortaya



cikmistir (Ersoy, 2016:165). Kisacas1 dis poltika yorumlamalarinda Klasik Realizm
insan tabiati ve dogasini, Neorealizm, uluslararasi sistemi, Neoklasik Realizm ise

devlet i¢i etkenleri ele alarak uluslararasi sistemi analiz etmektedir.

Ortaya atilan temel varsayimlara gére, Uluslararas: Iliskilerde temel aktor
devlettir. Realistlere gore devlet, rasyonel aktorlerdir dis politikada karar verme
siirecinde rasyonel davranirlar ve bu siirecte devlet ¢ikarlar1 her zaman ilk sirada yer
almaktadir. Diger bir varsayim ise sistemin anarsik bir yapiya sahip olduguna dairdir.
Realizm’e gore devletlerin anarsik ortamda hayatta kalabilmeleri i¢in giice ihtiyaglari
vardir. Ayrica Realizm’e gore anarsik ortam aktdrler iizerinde giivensizlik duygusu
olusturmaktadir. Aktorlerin birbirlerine karsi besledikleri giivensizlik duygusu ise
uzun siireli is birliklerini Onleyerek c¢atismaya neden olmaktadir. Catisma ise
nihayetinde tekrardan anarsik ortami beraberinde getirmektedir boylece Realistlere

gore bu siire¢ dongiiden ibaret olup siirekli tekrarlamaktadir.

1.1.1.Klasik Realizm

Klasik Realizm, Realist teori geleneginin ilk akimidir. Kokenleri Uluslararasi
Iliskiler disiplininden de oncesine dayanmaktadir. insan ve insan dogasi vurgusuna
onem vermektedir. Dis politika agiklamalarinda genel olarak insanin dogal
durumundan bahsetmektedir. Bu diislincenin beraberinde insanlarin varolusundan bu
yana birbirleri ile yagamaya ihtiya¢ duymasindan ve birbirlerine olan bagliliklarindan
bahsederken s6z konusu gruplagsmanin catigmalari da beraberinde getirdigini
varsaymistir. Ayni sekilde insanin dogasi geregi bencil oldugunu ve kisisel ¢ikarlar
sonucunda politik davraniglara yonelecegini belirtir. Tiim Realist akimlarda oldugu
gibi Klasik Realizmde de gii¢c merkezci bir anlayis s6z konusudur, politikanin temel

ozelligi olarak gii¢c kavrami belirtilmektedir (Wohlforth, 2012:36).

Antik Yunan’a kadar uzanan Klasik Realizm anlatisinda Thucydides,
Peloponnesos Savasi Tarihi adli eser ile tam olarak teori ¢ergcevesini olusturamasa da
literatiir i¢in Realist teori anlatisinin temellerini atmistir. Peloponnesos Savast Tarihi
adl1 eser ile Atina’nin sahip oldugu gii¢ kapasitesindeki artigin karsisinda Sparta’nin
korkusu ve Atina’yr kendisine tehdit olarak gormeye baslamasi anlatilir. Ulus-
devletler arasindaki giivensizlik ve kalici ittifaklarin kurulamamasi da Uluslararasi

Iliskilerde ilerleyen donemde agiklanacak olan anarsi kavraminin temel Srnegidir.



Realist teori geleneginde 20. yy’den itibaren siklikla bahsedilecek olan silahlanma
yarisy, ittifak, giic dengesi gibi kavramlarin temel acgiklamalart da Thucydides ile
neden-sonug iliskisi icerisinde ele alinarak agiklanmistir (Ersoy, 2016:167).
Peloponnesos Savasi Tarihi adli eserde Atina’nin gii¢ kapasitesindeki artis karsisinda
Sparta’nin Atina’y1 tehdit olarak gdérmesi ve gii¢ biriktirici politikalar uygulayarak
Atina’y1 dengelemeye caligmast giiniimiizde Cin’in yiikselisi karsisinda ABD
politikalar1 ile benzerlik gostermektedir.

Thucydides ve Lao Tzu gibi diisiiniirlerle temelleri atilan Klasik Realizm’de
Machiavelli, Bodin, Hobbes, Richelieu, Ranke, Meinecke, Friedrich von Ghent,
Clausewitz, Aron, Carr, Wight ve Bull gibi diisiiniirler de Modern Realizm diisiiniirleri
olarak ele alinmaktadir (Beer, Hariman, 1996:5). Niccolo Machiavelli, birey
davraniglarin1 merkeze alarak birey davraniglarinin devlet giivenligine olan etkisini
incelemistir (Antunes, Camisao, 2017:16). 16.yy’da yasamis olan Machiavelli de
devletler icin esas olan seyin halkin mutluluk ve saglik icinde yasamasi degil devletin
istikrar1 kurulu diizenin siirdiiriilmesi i¢in giic oldugu diislincesini kabul etmistir
(Machiavelli, 2017:24). Gerekli goriilen bu gii¢ icin devlet adamlarma kilavuzluk

edecek olan Prens adli eseri kaleme almaistir.

17. yy’da yasamis olan Thomas Hobbes da Thucydides ve Machievelli gibi
insan dogasina odaklanmistir. Hobbes, merkezi iktidarin ortaya cikigina dair
aciklamalarinda doga durumu olarak kavramsallagtirmis devletin olmadig1 yerde
bireylerin birbirlerine kars1 her daim ¢atigmaci yapiya sahip oldugu varsayimini ortaya
atmistir (Hobbes, 2018:101). Aktorlerin giivenlikleri ve hayatta kalabilmeleri icin
kendi basinin caresine bakma zorunlulugu (self-help) dogurmustur ve séz konusu
zorunluluk literatiirde kendine-yardim kavram ile Realist teori gelenegi baglaminda

kullanilmaktadir (Ersoy, 2016:162).

Sistem igerisinde var olan catigsmalar, devrimler ve yasanan diinya savaglari
yapinin degismesine neden olmustur. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra
uluslararas: iligkilerde Klasik Realizm baglaminda Hans J. Morgenthau 6n plana
cikmigtir. Morgenthau uluslararas: iliskilerin en etkili teorisyenleri arasinda yer
almistir (Lebow, 2016:65). Realizmin geleneksel tanimini, degisen Uluslararasi

Iliskiler disiplinindeki yerini agiklamaya calismaktadir (Williams, 2004: 634).



Morgenthau, II. Diinya Savasi sirasinda yasanan gelismelere sahitlik etmis ve
etkilenmistir. II. Diinya Savasi’nin agir sonuglari, Hirosima ve Nagazaki’ye atilan
atom bombas1 ve savagin ardindan Sovyetler Birligi’nin ABD’ye kars1 kiiresel bir gii¢
konumuna yilikselmesi Morgenthau’yu Amerikan dis politikast  konusunda
endiselendirmistir ve yeni bir gli¢ dengesine dayali, yeni bir dig politikaya ihtiyag
oldugunu vurgulamistir (Goodnight, 1996:143). Morgenthau, uluslararasi politikay1
giic ve iktidar miicadelesi olarak tanimlamig ve Uluslararast Politikanin nihai amaci
ne olursa olsun giiciin ihtiya¢ oldugunu vurgulamistir (Morgenthau, 1970:30). insan
davraniglarinin siyaset iizerinde etkisinin olabilecegi argiimanina sahiptir. Uluslararasi
siyaseti insan dogasinda var olan gii¢lerin sonucu olarak tanimlamis ve Politik Realizm

iddiasini savunmustur (Nobel, 1995:63).

Klasik realizm, uluslararasi sistemde uluslararasi orgiitlerin ve iist bir
otoritenin uluslararas1 yap1 igerisinde etkili aktdrler olmadigi anarsik bir yapinin
oldugu argiimanina sahiptir. Aynt zamanda insanlarin doga durumundaki daimi
korkuya, siddete ve oliim tehlikesine dikkat ¢ekerek s6z konusu anarsik ortamda
devletlerin de insanlar gibi hissedecegini ve bir devletin digerini tehdit olarak
algilayacagini belirtmistir. Devletlere gore amag, anarsik ortamda hayatta kalmak
oldugu icin her devlet gii¢ biriktirmeye ve en giiclii olmaya calisacaktir. Morgenthau,
status quo kavramini ele alarak devletlerin siyasetin amaci giigler dagiliminin
devamini saglamak olarak ele almistir (Morgenthau, 1970:48). Ozellikle SSCB nin
yikilmasiyla ABD, sistem icerisinde giiclinli arttirarak diger aktorler karsisinda giic
dagiliminin devamini saglamaya ¢alismistir. Bu durum zamanla sistem igerisinde yer
alan aktorler arasinda gilivensizligi arttiracagi i¢in ilerleyen donemde literatiirde
kullanilacak olan giivenlik ikilemi kavraminin temellerini olusturmustur. Klasik
realistlere gore, Uluslararasi anarsi ve giic politikalar1 uluslararas: iligkilerin
kacinilmaz 6zellikleri olmaya devam edecektir, ¢linkii anarsi devletin giivenligini ve

hatta hayatta kalmasini tehlikeye atma riskini tasimaktadir (Wivel, 2018:2).

Klasik Realizm’e yonelik ilk yaygin diisiince, teorinin savas ve ordu gibi
kavramlarla iligkili oldugu yoniindedir. Bir diger 6nemli argiiman ise uluslararasi
alanda devletin en 6nemli aktor oldugudur. Realistlere gore devlet rasyonel aktorlerdir.
Devletlerin karar verme siireclerinde rasyonel bir dis politika izleyerek kar-zarar

analizleri yaptig1 ve mevcut yetenekler agisindan tiim uygulanabilir alternatifleri



degerlendirdigi belirtilmistir. Rasyonel siire¢ sonucunda, devletin karar vericileri, dis
politikada faydayi maksimize ederek, kabul edilebilir bir sonuca ulagan alternatifi
segmektedir (Kauppi ve Viotti, 2019: 22). Bu dogrultuda devletler i¢in ¢ikarlar
oldukca onemlidir. Klasik Realistlere gore, devlet ¢ikarlari i¢in devlet adamlarinin
gerektiginde giice bagvurabilecegi ya da ahlak dis1 hareket edebilecegi diisiincesine de
yer verilmistir. Tim bu aciklama ve argiimanlara ragmen Klasik Realizm Soguk
Savag’in sonlarinda elestirilere maruz kalmistir (Guzzini, 2017:10). Boylece Klasik

Realizm agiklamalari uluslararasi sistemi yorumlamada yetersiz kalmistir.

1.1.2. Yapisal/Neo-Realizm

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve ardindan Soguk Savas’in baslamasi
Uluslararas: Iliskiler disiplininde farkli bakis acilarini ve aciklamalar1 beraberinde
getirmigtir. Klasik Realizm, argiimanlarindaki belirsizlik ve uluslararasi sisteme
yonelik agiklamalarin yetersiz kalmasi nedeniyle elestirilere maruz kalmistir. Devlet
dis1 aktorlerin uluslararasi sistem igerisinde artan 6nemi, i¢ ve dig siyaset arasindaki
ayrimin ortadan kalkmaya baglamasi, uluslararasi iliskilerde ekonominin belirleyici
hale gelmesi askeri-stratejik konularin eskiye oranla 6nemini kaybetmesi yeni teori

akimi arayiglarint hizlandirmistir (Aydin, 2004:47).

Klasik Realizm’in aksine Neo-realizm, temelde uluslararasi sistem vurgusu
yaparak uluslararas1 sistemin uluslararasi iliskileri belirleyen en 6nemli unsur oldugu
diisiincesini gelistirmistir. Bu baglamda devletlerin dis politikalarim1 ve devlet
iligkilerini incelemislerdir (Ersoy, 2016:172). Klasik Realizm’in askeri gii¢
vurgusunun yaninda Neo-realizm devletlerin ekonomik kapasitelerini de inceleyerek
uluslararas1 alanda s6z sahibi olabilmek i¢in ekonomik kapasite vurgusu yapmistir.
Klasik Realizmin, insan dogas1 ve gii¢ istemiyle ilgili yaptig1 benzerlikten farkli olarak
Neo-realist teorisyenler giicii uluslararasi sistemi olusturan devletlerin iktidar pesine
diismesi seklinde aciklamislardir (Mearsheimer, 2016:87). Gii¢ kavramina yonelik iki
Realist teori gelenegi arasinda giiciin ara¢ m1 yoksa devletlerin nihai amaci mi1 oldugu

konusunda da goriis farkliliklar: yer almaktadir.

Klasik Realistlere gore gii¢c degisen sistem dogrultusunda hem amag¢ hem de
ara¢ olarak goriliirken, Neo-realistlere gore anarsik sistem igerisinde hayatta

kalabilmek i¢in sahip olunmasi gereken amactir. Neo-realist teorisyenlere gore anarsik
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yap1 tiim aktorlerde benzer diirtiileri yaratmaktadir. Neo-realist teorisyenler, devletleri
kara kutulara benzeterek, devletlerin ne kadar giice sahip oldugu ve sistem icerisinde
giic baglaminda tam olarak hangi konumda yer aldiginin bilinemeyecegini bu nedenle
tim  devletlerin ayn1  dogrultuda  degerlendirilebilecegini  savunmaktadir
(Mearsheimer, 2016:87). Bu dogrultuda ABD’nin Cin’in kapali politikalari
benimsemesi ve yiikselise ge¢gmesi devletlerin ne kadar giice sahip oldugu ve sistem
icerisinde gii¢ baglaminda tam olarak hangi konumda yer aldiginin bilinemeyecegi
arglimanini destekler niteliktedir. Klasik Realizm ve Neo-realizmin farkli agiklamalari
olmasina ragmen uluslararasi iligkilerin ¢atigmact yapisi, sosyal gercekligin 6ziinde
bireydense grup olgusunun oldugu ve insanlarin motivasyon unsurlarinin gii¢ ile
giivenlik oldugu konusunda ortak agiklamalara sahiptir (Buzan, Jones ve

Little,1993:8).

Klasik Realizm’e yonelik artan elestiriler ve degisen sistem iizerine sistemi
aciklamada yetersiz kalmasi sonucunda 1970’lerin sonlarinda Kenneth Waltz’un
kaleme aldig1 Uluslararas1 Politika Teorisi (Theory of International Politics) Neo-
realizmin argiimanlarini agiklamis ve uluslararasi iliskilerin temel okumalar1 arasina
girmistir. Waltz, uluslararas1 sistem igerisinde yer alan ¢atigma gruplarinin veya
devletlerin sahip olmus oldugu 6nceliklere yonelik yapisal aciklamalar gelistirmistir.
(Buzan, Jones ve Little,1993:8). Bu nedenle bu kavramlarin agiklamalar1 uluslararasi
sistemi anlamak i¢in Onemlidir. Devletler arasindaki etkilesim sistemi
olusturmaktadir. Uluslararasi sistem belli kurallar dogrultusunda olusturulmamaktadir
yani yapilandirilmis bir sistemden bahsetmek miimkiin degildir. Ciinkii devlet
davraniglarinin belirleyici faktorii insandir, bu nedenle insanin c¢alisma sekli ve
insanlik durumu sistemin olusmasinda ve taniminda 6nemli bir faktordiir (Buzan,

Jones ve Little,1993:18).

Neo-realizme gore uluslararasi sistemi olusturan iki farkli tanimlamadan
bahsetmek miimkiindiir: ilk olarak uluslararasi sistem denildiginde devletler ve
devletlerden olusan bir sisteme atif yapilmaktadr. Ikinci olarak ise insanlar arasindaki
iletisimi, uluslararasi orgiitleri, sivil toplum kuruluglarin1 kapsamaktadir. Bu baglamda
Cin’in yiikselisi karsisinda ABD’nin benimsedigi politikalarin devlet bagkanlar1 ve
sistemde yasanan gelismeler dogrultusunda farklilik gdstermesini, AB’nin ise iiye

devletlerinin gozettigi c¢ikarlar dogrultusunda politikalarindaki donem donem
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farklilagmalar1 Neo-realizmin agiklamalariyla ele almak miimkiindiir. Bu nedenle
Klasik Realizm’den farklt olarak Neo-realist diislince uluslararast sistem
tanimlamasini genisleterek insanlar1 ve Orgiitleri de icine alan bir yapidan
bahsetmektedir. Waltz, sistemi uluslararasi yapi1 ve sistem igerisindeki etkilesen
birimlerden olusan ve bu iki yapinin birbirleri ile olan iliskisi seklinde
canlandirmaktadir (Waltz, 2015:54). Waltz i¢in yapi1, birimlerin birbirleri ile iliski
kurmasi ve bu iliskinin nasil kuruldugunu ve diizenlendigini ifade etmesidir (Buzan,

Jones ve Little,1993:20-21).

Klasik Realizm’de oldugu gibi Waltz’un tanimladigi siyasal sistemde de
devletlerin doga durumu savas olarak ele alinmistir. Fakat s6z konusu savasin her
zaman sicak catisma seklinde olmayacagi devletlerin kuvvet kullanma konusunda
belirsizlige sahip oldugu ve bu nedenle her an savas olasiliginin sistemde var oldugu
vurgulanmigtir (Waltz, 2015:129). Anarsik bir sistemde aktorlerin hayatta kalmalar
ve hedeflerine ulasabilmeleri i¢in olusturduklar1 diizene, kendilerine ve araglarina
giivenmeleri gerektigi diisiincesi anarsinin merkezi 6zellik oldugu yapilarda kendine

yardim (self-help) ilkesini beraberinde getirmistir (Spindler, 2013:129).

Uluslararasi alanda her devlet, kuvvet kullanimina bagvurarak veya kuvvete
gerek duymaksizin ¢ikarina yonelik en fazla faydayi saglayacak olan yolu tercih
etmektedir. Gli¢ kullanimi, siyaset i¢in son ¢are (ultima ratio) olarak ele alinmaktadir.
Fakat uluslararasi alanda kuvvet kullanimi son ¢are olarak degil ilk ¢are olarak ele
alinmaktadir (Waltz, 2015:143). Anarsik ortamin sahip oldugu belirsizlik devletlerin
birbirine olan giivensizligini beraberinde getirmektedir. S6z konusu giivensizlik
devletleri giivenlik ikilemine siiriiklemektedir (Williams, 1993:105). Eger bir devlet
kuvvet kullanacaksa veya diger devletlerce o devletin kuvvet kullanma ihtimali yiliksek
goriiliiyorsa diger devletlerin tek basma veya birlik olarak kuvvet kullanimina
hazirlikli olmalar1 gerekmektedir (Waltz, 2015:143). Waltz bu agiklamasiyla gii¢
dengesi teorisini ifade etmistir. Gii¢ dengesi teorisine yonelik farkli birgok tanimdan
bahsetmek miimkiindiir. Baz1 diigiiniirlere gore gili¢ dengesi kavrami doga yasasina
yakin goriiliirken bazi diisiintirlere gore oldukga kotii bir kavram olarak ele alinmistir.
Devlet adamlarina yonelik yol gosterici olarak da goriilmiis, sistem igerisinde savasa

neden olan bir politika olarak da goriilmiistiir. Fakat Realist teorisyenlere gore giic
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dengesi teorisi uluslararasi diizeni siirdiirmeye yarayan aractir (Kauppi, Viotti,

2019:39).

Gli¢ dengesi teorisine gore devlet, sistem i¢inde varligin1 korumak isteyen ve
kiiresel hegemonya olma hedefine sahip olan aktorlerdir. ABD, II. Diinya Savasi’nin
ardindan gii¢ dengesi teorisi dogrultusunda hareket ederek Soguk Savas siiresince
Sovyetler Birligi karsisinda hareket etmis, gilinlimiizde de Cin’in yiikselisinde
dengeleme politikalar1 uygulamaktadir. Bu hedeflerine ulagmak amaciyla iki yol tercih
etmektedirler; i¢csel dengeleme (internal balancing) yontemiyle ekonomik yetenegi ve
askeri kapasitelerini arttirarak akilcr stratejiler gelistirmekte ya da digsal dengeleme
(external balancing) yontemi ile ittifaklarini gliclendirme, genigleme ya da kars: taraf
ittifaklarin1 zayiflatma yoniinde stratejiler gelistirmektedir (Vasquez, 2009:196).
Digsal dengeleme cabasi sistemdeki giic dengeleme teorisini olusturmaktadir. Giig
dengesi teorisinin argiimanina gore devletler kendi ¢ogunluguna katilmak yerine
yiikselen bir giice kars1 denge saglama egilimine sahiptir, bu egilim sonucunda ¢ogu
kez bir gii¢ dengesi olugsmaktadir (Kauppi, Viotti, 2019:41).

Glig, anarsinin hakim oldugu uluslararasi alanda hayatta kalma miicadelesinin
anahtar1 olarak gorlilmistiir. Waltz’a gore gili¢ devletlerin nihai amaci degildir.
Waltz’a gore nihai amag hayatta kalmak ve sistem i¢inde glivende hissedebilmektir.
Waltz’a gore gli¢ dengeleme politikalarinda giiglii tarafa katilmaktansa zayif olan
bloga katilarak giicliiniin saldirganlik seviyesini diisiirmek ve giivenli olan alani
olusturabilmektir (Waltz, 2015:158). Neo-realizmde giiclin ama¢ mi1 yoksa ara¢ mi1
oldugu konusunda farkl1 anlayislar mevcuttur. S6z konusu bu farkliliklar Neo-realizm
catist altinda saldirgan realizm (offensive realizm) ve savunmaci realizm (defensive

realizm) kavramlarini ortaya ¢ikarmistir.

Waltz gibi savunmaci realistlere gore devletlerin nihai amac gii¢ biriktirmek
(power maximization) degildir. Asil amag sistem igerisinde korunmak ve hayatta
kalmaktir. Bu nedenle giic maksimizasyonu yerine giivenlik maksimizasyonu (security
maximization) daha 6nemlidir. Waltz’a gore sistemde devletler i¢in makul miktarda
giic yeterlidir bu nedenle savunmaci realistler hegemonya pesinde kosmanin da
stratejik olarak yanlis bir politika oldugu arglimanina sahiptir (Mearsheimer, 2016:91).
Savunmact realistler, saldirgan ve revizyonist devletlere karsi diger devletlerin

dengeleyici koalisyonlar olusturmasi gerektigini vurgulamaktadir (Wivel, 2018:4). Bu

13



nedenle savunmact realistler ortak tehdide yonelik kisa siireli is birliklerinin
kurulabilecegi argilimanina sahiptir. Fakat devletler arasindaki s6z konusu is birlik
kirilgan yapiya sahiptir yani kisacasi bugiiniin dostlar1 yarmin diigmanlar1 haline

gelebilmektedir.

Savunmaci realistlerin aksine saldirgan realistlere goére gilic kavrami
politikalarinda daha 6nemli bir alana sahiptir. Saldirgan realizme gore, devletlerin
daha fazla gii¢ kazanmasi i¢in politikalar gelistirmesi gerekmektedir (Toft, 2005:384).
Yani onlar i¢in giic maksimizasyonu dnemlidir. Bu diislinceye sahip olan teorisyenler,
eger bir devlet ne kadar giicliiyse ne kadar ¢ok silah giiciine sahip olursa diger devletler
bu giiclii devlet i¢in tehdit olusturamayacaktir seklindeki arglimana sahiptir. Saldirgan
realistler, giiclii devletlere yonelik giigsiiz devletlerin gili¢ dengeleme stratejisini etkisiz
gormektedir. Ayrica saldirgan realizm, sistemde devletlerin barig durumundan higbir
zaman emin olunmayacag1 arglimanini ortaya atmistir. Ciinkii devletler birbirleri
hakkinda hi¢bir zaman kesin bilgilere ulagamamaktadir bu durum da devletlerin

giivenli hissetmeleri konusunda onlar1 huzursuz etmektedir (Wohlforth, 2012:39).

Saldirgan realistler i¢in dnemli olan diger strateji ise sorumlulugu baskasina
yiikleme (buck-passing) stratejisidir (Toft, 2005:385). Tehdit altindaki devletler,
dengeleme stratejisini kullanmak ve herhangi bir koalisyona katilmak yerine sz
konusu sorumlulugu baskasina yiiklemektir. Yani bir devletin uluslararas: alanda
hicbir seye karismadan kenarda durmasi ve diger devletlerin gii¢lii devletleri kontrol
etmesini istemesidir. (Mearsheimer, 2016:93). Sorumlulugu baskasina yiikleme
stratejisi ile saldirgan devletler karsisinda avantajlar elde edilecegi belirtilmis ve
kenarda duran devletin sonug ne olursa olsun hi¢bir bedel 6demedigi ifade edilmistir.
Uluslararasi sistemde kiiresel hegemonya olmak tarih boyunca basarilamamistir fakat
19. yy boyunca Bat1 Yarimkiirede ABD, Birinci Diinya Savasi boyunca da Almanya
Imparatorlugu bu stratejiyi kullanarak Avrupa’da hegemon gii¢ olmaya ¢aligmistir.
Cin’in ytikselisi karsisinda ABD’nin zaman zaman sorumlulugu baskasini ylikleme
stratejisi uygulayarak Asya’daki tilkelerle gesitli politikalar gelistirdigi goriilmektedir.

Mearsheimer modern uluslararasi sistemde biiyiik gii¢ler arasindaki iliskilerin
catigsmalarla dolu oldugunu belirterek bu durumun nedenlerini acgiklama amacina
sahiptir. Mearsheimer, Biiyiik Gli¢ Siyasetinin Trajedisi (The Tragedy of Great Power

Politics) adl1 kitab1 ile Uluslararas: iligkiler disiplininde Neo-realist teorinin kurucu
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isimleri arasina girmistir. Waltz’un aksine Mearsheimer dis politikada giic
maksimizasyonu stratejisine 6nem vermektedir. Mearsheimer, devletlerin giice
yonelik arzular1 ve anarsik sistemde hayatta kalma amaclarinin @ gii¢
maksimizasyonunu  gerekli  kildigim1  belirtmektedir (Baldwin, 2016:135).
Mearsheimer’in gii¢ kavrami genel olarak askeri giic veya devletlerin askeri giic
kapasiteleri baglaminda ele alinmaktadir. Bu nedenle arglimanlarinda gii¢ dengesi

kavrami kullanirken askeri giic dengesini ima etmektedir.

Rasyonel aktor teorisinde aciklandigi sekliyle devletlerin karar verme
stireclerinde kar-zarar hesaplamalariyla dis politika karar verme siirecinde en karli
olant yapmak istemesi ve bu dogrultuda davramis sergilemesi seklindedir. Yani
devletler dis politikalar1 hakkinda stratejik olarak diisiiniirler ve temel hedef olan
devlet ¢ikarlarin1 st diizeye c¢ikaran stratejiyi secgerler (Toft, 2005:383).
Mearsheimer’a gore devletlerin birbirlerine karsi1 besledikleri giivensizlik hissi her an
birbirlerine saldirabilme veya zarar verme ihtimalinden dolay1 devletlerin her zaman

kendilerini koruyabilmesi i¢in askeri kapasiteye sahip olma arzusu vardir.

Mearsheimer, gii¢ kavraminin kapsamini genisletmistir ve goriinen ve gercek
giic olarak ele alinan askeri giiciin yaninda devletlerin niifusu, cografi 6zellikleri ve
ekonomisi gibi Ozelliklerin de giic hesaplamalarindaki 6nemini vurgulamistir. Bir
devlet icin olabilecek en giizel durumun sistem i¢inde hegemon gii¢ olmas1 ve gii¢
arzusunun yalnizca bu konuma eristiginde sona erecegi diisiincesi yer almaktadir
(Ersoy, 2016:178). Cin son donemlerde sahip oldugu cografi 6zellikler, niifus ve
uyguladigi politikalarla sistem igerisinde yiikselen bir gii¢ olarak ele alinmaktadir. Bu
baglamda Cin’in yiikselisi karsisinda ABD ve AB politikalar1 aktorlerin sistem
icerisinde hegemon gii¢ olma arzusu dogrultusunda farkli politika uygulamalar ile
sonuglanmaktadir. Mearsheimer, hegemonya kavramini kiiresel ve bdlgesel
hegemonya seklinde ikiye ayirarak ele almistir (Toft, 2005:384). Mearsheimer,
diinyadaki okyanuslar iizerinde hakimiyet kurmak i¢in biiylik bir giic kapasitesine
ihtiya¢ duyulacagi i¢in bir devletin kiiresel hegemonya olabilmesinin imkansiz
oldugunu belirtmistir. Bu nedenle genel olarak bolgesel hegemonya kavrami ve
devletlerin bolgesel hegemonya olmasi {izerine argiimanlar gelistirmistir. Bu
baglamda giiniimiiz Cin’in sahip oldugu niifusu, cografi 6zellikleri ve ekonomisi ele

alindiginda bolgesel gii¢ olarak sistemde yer edinmesi bu durum karsisinda ABD’nin
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Cin’in bolgesel hegemon olusunu engellemeye yonelik politikalar benimsedigi ve
Cin’i dengelemeye ¢alistig1 goriilmektedir.

Mearsheimer, gelistirmis oldugu kavramlar1 genellikle Soguk Savas sonrasi
donemde Amerika’nin dis politika analizini yaparken kullanmistir. Mearsheimer,
sorumlulugu bagkasina yiikleme stratejisinin yaninda deniz asir1 dengeleme (offshore
balancing) stratejisini ortaya atmistir. Deniz asir1 dengeleme stratejisi Ozellikle
Amerika’nin dis politikasinda tarih boyunca basvurulan geleneksel biiylik stratejisi
arasinda yer almaktadir (Mearsheimer, 2011:18). Denizasir1 dengeleme stratejisi,

hegemon devletin rakip ylikselen giicleri dengelemek arzusundan kaynaklanmaktadir.

ABD, Soguk Savas boyunca Sovyetler Birligi’ne kars1 Avrupa’da, Asya’da da
Cin tehdidine karsi ittifaklar kurarak denizasiri dengeleme stratejisini kullanmustir.
ABD, kurdugu ittifaklar sayesinde rakip gii¢leri kendi kiyilarindan uzakta
dengeleyerek ana karasinda tehdit olusturmalarini engellemistir. Mearsheimer’in
gelistirmis oldugu denizasir1 dengeleme stratejisi diger teorisyenler tarafindan
elestirilere maruz kalmistir. Cilinkii strateji geregi miittefik iilkelere ve onlarin askeri
giicline glivenme durumu s6z konusudur fakat 6zellikle saldirgan realizm devletlerin
hi¢bir durumda birbirine gliven duyamayacagi ve is birliklerin kirilgan olacagi
konusunda argiimanlara sahiptir. Bu nedenle denizasir1 dengeleme stratejisi,
devletlerin daimi dost ya da diisman olamayacagini ve kendi basinin ¢aresine bakmay1

(self-help) vurgulayan realist ¢izginin disina ¢ikmaktadir.

Ikinci &nemli strateji ise secici katilim (selective engagement) stratejisidir.
Stratejiye gore devletlerin kendileri i¢in hayati 6éneme sahip alanlarda askeri isler
kurmast s6z konusudur. Bu sayede kendisinin aleyhine olusabilecek bdlgesel
degisiklikleri engellemeye ¢alismaktadir. ABD uyguladigi secici katilim politikasi
dogrultusunda askeri birliklerini daimi olarak diger aktor topraklarma yerlestirme
cagrisinda bulunmaktadir. Fakat se¢ici katilimeilar i¢in sadece rakiplerinin yiikseligini
engellemek yeterli goriilmemistir bunun yaninda s6z konusu kilit bolgelerde savasin
da Onlenebilmesi gerekmektedir (Mearsheimer, 2011:18). Mearsheimer, biiyiik
giiclerin her zaman giicii elinde tutmak istediklerini bdylece hep tek siiper gii¢ olarak
sistemde hayatta kalmak istediklerini vurgulamaktadir. Bu nedenle saldirgan
realistlere icin hegemonik istikrar (hegemonic stability) onemlidir. Revizyonist

devletler icin Onemli olan stratejilerden biri de siiriiye katilma (bandwagoning)
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stratejisidir. Devletler, giiglii olan tarafa katilarak pastadan pay almaya calisirlar.
Mearsheimer, hegemon devletlerin giic maksimizasyonu yaparak giivende hissettigini
bu nedenle de revizyonist egilime sahip devletlerin siirliye katilma stratejisinden
yararlandigini belirtmistir.

Iki kutuplu diinya Waltz i¢in daha giivenlidir. Ciinkii iki kutuplu diinyada gii¢
politikalarinda hangi iilkenin kime tehlike olusturdugunu belirlemek ¢ok kutuplu
sisteme gore daha kolaydir. Ayrica iki kutuplu diinyada oyun teorisinin
arglimanlarinda da belirtildigi gibi bir tarafin kayb1 diger tarafin kazanci seklinde
goriildiigl icin giiclerden biri i¢in tehlikeli bir durum s6z konusu oldugunda vakit
kaybetmeden miidahaleyi de beraberinde gelmektedir (Waltz, 2015:213). Fakat
Mearsheimer’e gore en giivenli sistem tek kutuplu sistemdir yani gii¢lii devletlerin
hegemonyay: siirdiirmesi yalnizca tek kutuplu diinyada miimkiindiir. Ciinkii giiclii
devletin diger devletlerden endise duymasma gerek kalmamaktadir. Ote yandan,
diinya iki kutuplu veya ¢ok kutuplu oldugunda, biiyiik giiglerin rakip biiyiik giiclerin
varlig1 nedeniyle realist kurallara gore hareket etmekten baska secenekleri yoktur, bu
durum da devletler i¢in saldirgan ve sadece devlet ¢ikarlarina yonelik hareket etmesini

beraberinde getirir (Mearsheimer, 2019:13).

Saldirgan realistlere gore ¢ok kutuplu diinya beraberinde daha ¢ok catigsmay1
da getirecektir. Clinkii ikiden fazla biiyiik giiciin var oldugu sistemde devletlerin
birbirleri ile ¢atigma ihtimali daha fazladir ¢linkii her bir biiyiik gii¢ sistem icerisinde
hegemonya yaris1 i¢cerisinde olup hegemon gii¢c olma amacina sahiptir (Mearsheimer,
2016:96). Bu nedenle ABD, sistem igerisinde Cin’in yiikselisini istememekte ¢esitli
dengeleme politikalarin1 benimseyerek baska bir kutup olusmasini engellemeye
caligmaktadir. Bir diger konu ise devletlerin birbirlerine odaklanmalar1 ve diigmanlik
seviyeleridir. Bunun iizerine ¢ok kutuplu bir sistemden ¢ok sayida giiclii devlet oldugu
icin devletlerin birbirlerine odaklanma yogunluklart iki kutupluluga gore daha diisiik

seviyededir.

Sistemin kutuplulugu konusunda bazi realistler Sovyetler Birligi’nin ¢okmesi
ve Soguk Savas’in sona ermesiyle ABD ve Sovyetlerin olusturdugu iki kutupluluktan
tek kutupluluga geg¢ildigini ve ABD’nin tek siiper giic konumuna yiikseldigini

belirtmistir fakat bazi realist diisliniirlere gore Soguk Savas sonrast donem ABD’nin
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diinyadaki en giiclii devlet oldugu kabul edilmesine ragmen tek kutuplu bir donem
olarak goriilmemistir ¢linkii yiikselen giic Cin ve Rusya’da sahip oldugu niifus,
cografya ve ekonomik 6zellikleriyle beraber sistem igerisinde ylikselise gegerek biiyiik

giicler arasinda kabul edilmistir.

1.1.3. Neoklasik Realizm

Uluslararasi sistem igerisinde yaganan olaylar ve iilkeler arasindaki iligkilerin
degisimi ve gelismesi her zaman kapsami genisletilmis teori anlatimlarina olan ihtiyaci
dogurmustur. Bu nedenle Uluslararas Iliskileri daha kapsaml1 anlamak igin devletlerin
amaclarini, politikalarin1 ve eylemlerini de sistemin merkezine yerlestirerek
uluslararasi siyasetin ele alinmasi gerektigini vurgulayan Neo-Realizm argiimanlarini
yetersiz kilmistir. Bu gelismelerin sonunda Realist teorinin ii¢lincli akimi olan
Neoklasik Realizm ortaya ¢ikmistir (Ersoy, 2016:178). Neoklasik Realizm genellikle

dis politika analiz modeli olarak kabul gormiis ve ele alinmistir.

1998 yilinda Gideon Rose tarafindan Neoklasik Realizm kavrami Uluslararasi
Iligkiler literatiiriine dahil edilmistir. Gideon Rose, devletlerin dis politikalarin
sekillendiren etkenler arasinda i¢ faktorleri de siirece dahil etmistir bu nedenle dis
faktorlerin yaninda i¢ faktorlerin de hesaba katilarak Realist teorinin kapsaminin
genisletilmesi ve 6zerk bir alan olmas1 gerektigini vurgulamaktadir (Rose, 1998:145).
Rose, diger teori akimlarinin ele aldig1 argiimanlarin sistematiklestirilmesi gerektigini
vurgulayarak dis politika silirecinde hem i¢ hem de dis etkenlerin birlestirilmesi
gerektigini belirtmistir.

Neoklasik Realizm, diger iki biiyiikk Realist akimdan farkli olarak sistem
icerisinde bulunan devletlerin sahip olduklar1 devlet i¢i 6zellikleri ayr1 ayr ele alip
yorumlama amacina sahiptir. Bu nedenle devlet rolleri Neoklasik Realizm’in
arglimanlarinda dnemlidir. Rose, dis politika se¢cimlerinin siyasi liderler ve elit gruplar
tarafindan yapildigin1 belirterek sadece fiziksel kaynaklar ve giiclerin 6nemli
olmadigini bunlarin yaninda gii¢ algilarinin da 6énemli oldugunu vurgulamistir (Rose,
1998:147). Bu nedenle teori, devletlerin i¢ 6zelliklerini, siyasi- askeri kapasitelerini,
toplumsal aktorlerin ve ¢ikar gruplarmin devlet politikalaria etkisini ve tim bu
kavramlarin dis politikaya nasil yansidigini agiklamaya calismaktadir. Ayrica tiim bu

ic etkenlere ek olarak liderlerin uluslararasi tehdit ve firsatlara iliskin
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degerlendirmeleri ve algilari ile izledikleri diplomatik, askeri ve ekonomik politikalari
arasindaki elit ve toplumsal uyuma da dikkat ¢ekmektedir (Taliaferro, Lobell ve
Ripsman, 2009:4). Bu baglamda 6zellikle ABD’nin politikalar1 incelendiginde siyasi

liderlerin tehdit algilarinin politika yapim siireclerini farklilagtirdigi goriilmektedir.

Neoklasik Realizm’in en yaygin yaklasimi i¢ siyaset kaynaklarinin dis politika
kaynaklarini olusturdugu varsayimidir (Rose, 1998:148). S6z konusu i¢ siyaset
politika teorileri (Innenpolitik) siyaset, ekonomi, sosyoekonomik gibi iilkelerin kendi
smirlart igerisinde sahip oldugu i¢ faktdrlerin diinyaya yonelik davraniglarini nasil
sekillendirdigini incelemektedir. Rose tarafindan belirtildigi {izere, birim diizeydeki
aciklamalarin her devlette farkli davranislara neden olmasidir yani benzer i¢ sisteme
sahip devletlerin dis politikada farkli davranislar sergilemesi veya farkli i¢ sisteme
sahip devletlerin ise dis politikalarinda benzer davranislar sergilemesinin nedenlerini

aciklamada zorluklarin yaganmasidir.

Neo- realizm’in ortaya atmis oldugu sistemin anarsik yapisi ilizerine olan
arglimanlar1 Neoklasik Realizm i¢in de gecerlidir. Neoklasik Realistler, anarsik sistem
icerisinde dis politika analizi yaparken genel olarak Neo-realizm tarafindan ortaya
atilan varsayimlari kullanmaktadir (Ripsman, Taliaferro ve Lobell, 2016:29).
Neoklasik Realistlere gore séz konusu anarsik sistemde tiim devletlerin kendi
giivenliklerini kendilerinin saglamasi gerektigi diisiincesi yer almaktadir (Yilmaz,
2014:11). Ayrica Neoklasik Realistler anarsinin varligini kabul etseler de s6z konusu
anarsik sistemin kendiliginden meydana gelmedigini belirterek sistemin

diizenlenmemis ve kontrolsiiz bir sistem olmadigini vurgulamaktadirlar.

Neoklasik Realizm, Neo-Realizm’den farkli bir sekilde tehdit ve tehdit
degerlendirmelerine yonelik varsayimlar gelistirmistir. Neoklasik Realizm tehdit
kavramina yonelirken devletlerin tehditten algiladiklar1 sey nedir ve bu tehdidi nasil
algilamaktadir, tehdit tamimindaki asil 6nemli olan faktorler nelerdir seklindeki
sorular1 baz alarak argiimanlar olusturmaktadir. Teoriye gore sistem icerisinde gorev
alan devlet adamlar1 ve dis politika yoneticileri i¢ siyaset ve dis siyasetin kesisim
noktasinda onemli bir konuma sahiptir. Bu nedenle tehdit degerlendirmelerinde ve
tehdit algilamalarinda 6nemli rolleri vardir. Devlet adamlar1 veya dis politika
yapicilarinin tek bir tehdide veya yanlis bir tehdide odaklanmasi yabanci devlet
davranigin1 anlamayi da zorlastiracaktir (Lobell, 2009:46). Bdylece algilarin dis
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politika siirecine dis politika yoneticileri tarafindan aktarilis sekli Neoklasik Realizm

icin olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.

Gli¢ dengesi ve tehdit dengesi teorilerini agiklamalarinin merkezine yerlestiren
Neoklasik Realizm i¢in gii¢ kavrami da politikalarinin merkezine yerlestirilmistir ve
diger Realist akimlarin tanimlamis oldugu geleneksel gii¢ ve tehdit dengesi teorilerinin
aksine dengelemeye yonelik alternatif kavramsallagtirma yollar1 aramaktadirlar. Neo-
klasik Realistlere gore dis politika karar vericileri ve toplumsal liderler tek basina
giicteki toplam veya net degisimlerle dengelenmezler; bunun yerine tehditleri yabanci
bir devletin giiclinlin belirli bilesenlerine gére tanimlamaktadirlar. Bu baglamda bir
devletin tehdit olarak algilanip algilanmamasi sahip oldugu giiciiniin bilesenlerine
baglidir. Devletin sahip oldugu cografi 6zellikleri, niifusu, endiistrisi, ordusu gibi
faktorlerin yaninda Neoklasik Realistler, devletlerin sahip olduklar1 firmalar,
bankacilik ve finansal sektorler gibi bilesenleri de tehdit algilamalarinda géz ontinde

bulundurulmasi gerektigi vurgusuna sahiptir (Lobell, 2009:54-55).

Neoklasik Realizm’i diger Realist akimlardan ayiran 6zelliklerinden biri de
sistem igerisindeki degiskenlere anlatilarinda yer vermesidir. Inanglar, algilar ve
fikirler devletlerin dis politika yorumlamalarinda kullanilmaktadir (Meibauer,
2019:6). So6z konusu degiskenler dis politikalarda yasanan degisikliklerin
aciklanmasinda avantaj saglamakta ayrica dis politika analizlerinin yapim siirecinde
cok boyutlu bir bakis a¢is1 kazandirmaktadir. Boylece bagimsiz degisken olarak ele
alinan uluslararasi sistemin algilar, fikirler gibi ara degiskenler sayesinde devletlerin
dis politika kararlarina dontiserek bagimli degiskenler haline gelmesi de Neoklasik

Realizm yontemi olarak ele alinmaktadir (Kiraz, 2018:422).

Anarsik uluslararasi sistem igerisinde devletler hayatta kalmak i¢in miicadele
etmektedir ve bu hedef dogrultusunda birbirleri ile etkilesim halindedir. Sahip olunan
giivenlik, gii¢, refah gibi ¢ikarlar devletlerin sahip oldugu temel ilkelerdir ve gergeklik
olarak kabul edilmektedir. Fakat kiiltiirlerdeki, algilardaki farkliliklar Neoklasik
Realistlere gore sadece ulusal sinirlar icerisinde 6nemli degildir ¢iinkii onlara gore s6z
konusu degiskenler dis politikada maddi yeteneklere yani belirli ifadelere
indirgenebilmektedir. Neoklasik Realizm’e gore eger inanglar ve diisiinceler ulusal
cikarlara aykiriysa bu diisiincelerin devlet adamlar tarafindan desteklenme ve gecerli

olma olasiliklar1 da diisiiktiir ¢iinkii devletler i¢in maddi gerceklikler daha 6nemlidir
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ve bu nedenle maddi gergeklikler géz dniine alindiginda hatali sonuglara gotiirebilme

ihtimali ortaya ¢ikmaktadir (Meibauer, 2019:7-8).

Inanclar ise davranislar1 diizenleyen ve ulusal cikarlari belirleyen faktorler
olarak ele alinmaktadir. Ayrica Neoklasik Realizm’e gore inanglar devletlerin
davraniglar1 hakkinda da aktorlere bilgi vermektedir. Dis politikada inanglara
dayanarak hareket etmek metodolojik olarak bireysellige karsilik gelmektedir. Ve
devletlerin bireysel inanglara odaklanarak hareket etmesi biiylik avantajlar
saglamaktadir ¢linkii Neoklasik Realistlere gore, dis politika karar verme siirecinde
rasyonel davranmak ¢ikarlarim1 ve yapmasi gerekenleri destekler ve aciklamada

diisiinceye dayali faktorlere gore ¢iktilara dncelik vermektedir (Meibauer, 2019:9-10).

Sonu¢ olarak eger dis politikada tepkiye yol agacak bir durumla
karsilasildiginda karar vericiler algilar1 dogrultusunda olay1 yorumlamakta ve uygun
gordiikleri davranislar gergeklestirmeyi onermektedir ve bu dnerileri genellikle sahip
olduklar bireysel inanglar dogrultusunda tiretmekte ve fikir olarak disa vurmaktadir
(Meibauer, 2019:13). Bu durumda Neoklasik Realizm’e gore dis politikada devletlerin
tahmin edilmesi zor davraniglarin oldugu argiimanini olusturmaktadir. Neoklasik
Realizm’e gore anarsik sistem igerisinde devletlerin sahip oldugu ¢ikarlar maddi
yeteneklerinin sonuglari olarak kabul goriirken, fikirler, inanglar gibi ara degiskenler
ise dig politikadaki davranislarini tanimlamada bosluklari doldurmaya yarayan

etkenler olarak ele alinmaktadir.

Neoklasik Realizm, dis politikada devlet davraniglarini sekillendiren tehditler
ve gli¢c kavrami konularinda Neo-Realizm ile ayn1 argiimanlar1 benimsemistir fakat
degisen uluslararasi sistem igerisinde devletlerin degisen kosullar karsisinda akilci
yanitlar verdigi arglimani iizerinde farkli bakis acilarma sahiptirler (Ripsman,
Talliaferro ve Lobell, 2016:20). Ozellikle Neo-Realizm’in sahip oldugu liderlerin
degisen sistem icerisindeki algilama yetenekleri, uluslararasi sistemin net olmamasi,
devletlerin rasyonelligi ile ilgili sorunlar ve yerel kaynaklarin kullanimi seferberligi

gibi konularda Neo-Realizm’in sinirlamalarina dikkat ¢ekmektedir.

Neoklasik Realistler ilk olarak, dis politikada devlet liderlerinin sistematik
uyaricilart her zaman dogru algilamadiklarint belirtmektedir. William Wohlforth, bu
konuya yonelik, eger gii¢ uluslararas1 politikanin siirecini etkiliyorsa bunu devletler

adina bireylerin algilar1 tarafindan gerceklestirilmelidir seklinde bir aciklamada
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bulunmaktadir (Ripsman, Talliaferro ve Lobell, 2016:20). Fakat zaman zaman devlet
liderler bilgileri isleyis sekilleri veya goreceli gli¢ hesaplamalar1 gibi
degerlendirmelerde hata yapabilmektedir. Liderlerin zaman zaman karar verme
stireclerinde hatalar yapmalarinin nedeni olarak rasyonel aktorler olmayislari
gosterilmistir.

Neoklasik Realizm’e gore Neo Realizm’in bir diger sinirlamasi ise sisteme
yoneliktir. Neoklasik Realizm, uluslararasi sistemin tehditler ve firsatlar hakkindaki
sinyallerinin belirsiz oldugunu belirtmektedir. Devletlerin agik belirgin tehlikelerle
kars1 karsiya kaldiklar1 durumlarda tehditleri kolayca ayirt ederek tehdide yonelik
politikalar belirleyebilmektedir. Sistem igerisinde her zaman belirgin ve net
durumlarin ortaya ¢ikmamasi aktdrlerin sistemde yasanan zorluklar karsisindaki

tepkilerin niteligi konusunda biiyiik belirsizlikleri de beraberinde getirmektedir.

1.2. DIS POLITIKADA LIBERALIZM

Liberalizm, karmagik uluslararasi sistem igerisinde birden ¢ok aktoriin
varligindan ve birbirleriyle olan iligskisinden s6z etmektedir. Liberal teoride devletlerin
dis politika yapim siirecinde birbirleri ile olan iligkilerinin 6nemli bir yere sahip oldugu
ve devletlerin yaninda uluslararasi drgiitlere olan vurgunun arttig1 dikkat ¢cekmektedir.
Bu nedenle Liberalizm, genel olarak kiiresellesme vurgusu yaparak kiiresellesen
toplumlar1 ele almaktadir. Kisacast ¢ogulculuk anlamina gelen Liberal teori, birden
cok aktoriin devletler, uluslararas1 ve ulus Gtesi orgiitler ile hangi kosullar altinda
karsiliklt iliskilerin gelistirilebilecegi vurgusunu yapan diinya siyaseti goriisii olarak
tanimlanmaktadir (Viotti, Kauppi, 2019: 33).

Liberalizm, Realizm’den bircok konuda ayrigsmaktadir. Realist diislincenin
devleti sistem igerisinde tek ve en Onemli aktdr olarak ele almasi Liberalizm’de
farklilagsmistir. Ciinkii Liberal teori, devletlerin yaninda uluslararas: orgiitleri de dis
politika yapim siirecine dahil etmektedir. Bu nedenle Realist teorisyenler sadece
devleti temel aktor olarak ele aldiklari i¢in agiklamalarinda uluslararasi iligkiler
kavramim kullanirken; Liberal teorisyenler, kapsami genisleterek diinya siyaseti
kavramini kullanmistir (Viotti ve Kauppi, 2019: 33). Realizm i¢in temel gaye, anarsik

sistem igerisinde hayatta kalmaktir bu nedenle gii¢lii olanin yap1 icerisinde s6z sahibi
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olabilecegi ve sisteme yon verebilecegi diisiincesine sahiptirler fakat Liberaller i¢in

giic daha az 6neme sahiptir.

Realist diisiinceyi benimseyen devletler i¢in bir aktoriin kazanci diger aktoriin
kayb1 olarak diisiiniiliirken (sifir toplamli oyun/zero sum game); Liberaller i¢in bir
tarafin kazanci diger tarafin da kazanci olarak goriilmektedir (kazan-kazan
durumu/win-win situation). Bu baglamda Cin’in yiikselisini ABD’nin sifir toplamli
oyun dogrultusunda ele aldigi, AB’nin ise Cin’in yiikselisi karsisinda ¢esitli kazanglar
elde etmeye calistigi goriilmektedir. Iki biiyiik teorinin is birligi kavramina bakis
acilar1 da farklidir. Liberaller devletler arasi is birlikleri ile sistemde hayatta kalmanin
daha kolay oldugunu diisiiniirken; Realizm devletlerin hi¢cbir zaman birbirlerine
giivenemeyecegini ve bu nedenle is birliklerinin kurulmasinin zor oldugunu
vurgulamaktadir. Bu nedenle Realist teorisyenler, sistem icerisinde hi¢gbir zaman
daimi barigin kurulamayacagini savunurken Liberaller, devletlerin birbirlerine
giivenmeleri gerektigini vurgulayarak is birliklerinin kaginilmaz oldugunu ve yapilan
is birlikleri ile kalict barigin da yaratilabilecegini savunmaktadir (Viotti ve Kauppi,

2019: 34).

Liberalizm’in temeli incelendiginde Idealizm’in argiimanlarim savundugu ve
zamanla de@isen sistem geregi argiimanlarinin gelistigi goriilmektedir. Idealizm,
Liberalizm gibi Realizm’den farkli olarak sisteme iyimser yaklagsmaktadir (Gdzen,
2016:72). Asil ¢ikis amaci 1. Diinya Savasi’nin ardindan tekrar bir savas ¢ikmasini ve
yasanan felaketlerin tekrarlanmasini Onlemektir. Bu amag¢ dogrultusunda barisin
saglanmasi i¢in Milletler Cemiyeti gibi drgiitler kurulmustur. Idealistler daha iyi bir
diinya diizeninin kurulabileceginin miimkiin oldugunu vurgulayarak uluslararasi
antlagsmalar ve orgiitler ile uluslararasi ¢evrenin degiserek sistemde barig ortaminin
olusturulabilecegini belirtmistir (Gézen, 2016:68). Uluslararasi orgiitler, uluslararasi

hukuk kavramlari disiplin icerisinde siklikla ele alinir hale gelmistir.

Liberalizm’e goére savas eski diizenin iflasin1 beraberinde getirmistir
(Ikenberry, 2009:207). Ayrica Liberaller savasin sorunlu kurumlar tarafindan
meydana geldigini diisiinerek Realizm’in dis politikada sik sik vurguladigi giic
dengesi, uluslararas1 anarsi kavraminin, artan milliyet¢iligin, kotli niyetin ve
devletlerin ¢ikarlarinin savast meydana getirdigi diigiincesi s6z konusudur. Bu nedenle

demokrasi vurgusu ve devletler arasi ekonomik is birlikleri ile baris ortaminin
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olusturulabilecegi diisiiniilmiistiir. Fakat Realist teorisyenlere gore Liberalizm’in s6z
konusu ifadeleri daimi barig ortaminin hayata gecirilmesi i¢in yeterli degildir ¢iinkii
Realizm, Liberal teoriye gore daha kotiiciil ve deterministtik teori olarak ele alinmistir
(Wilson, 1998:9-10). Bu nedenle Realizm, Liberalizm’i gerceklikten kopuk olarak

goérmiis ve iitopyact olmakla su¢lamigtir.

I. Diinya Savasi’min sona ermesiyle Liberal teori Uluslararas1 iliskiler
disiplininde 6nemli bir yer edinmistir. Fakat degisen sistem icerisinde devletlerin
demokratiklesmedeki ters dalga ile demokrasiden uzaklagarak otoriter rejimlere geri
doniisler yasamasi devletler arasi kutuplasmayr getirmis ve II. Diinya Savasi’nin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu nedenle Realist teorisyenler Liberal teorinin
basarisiz oldugunu ve sistemi aciklamada yetersiz kaldigini vurgulayarak yeni
arglimanlar gelistirmistir. Soguk Savas doneminde Liberal teorinin yerini Realizm alsa
da giiniimiizde {ilkeler arasinda demokratiklesmenin artmasi ve kiiresellesmeyle
beraber sinirsizlasmanin ortaya ¢ikisiyla beraber {lilkeler arasi is birlikleri de artig
gostermistir. Bu durum Uluslararas: Iliskiler literatiiriinde ve dis politikada Liberal

teorinin tekrardan 6nem kazanmasini saglamistir.

1.2.1.Klasik Liberalizm

Liberalizm, en genel tanimiyla devlet ile devlet dis1 aktorler arasindaki iligkiyi
inceleyen Uluslararas: Iligkiler teorisi olarak ele almmmaktadir. Liberalizm’in temel
arglimanlarint  anlayabilmek ic¢in tarihsel baglam igerisinde ele alinmasi
gerekmektedir. Realist teoride oldugu gibi Liberalizm de 17. ve 18. yy’e kadar uzanan
cok boyutlu bir teori gelenegi olarak ele alinmaktadir (Jorgensen, 2018:66). Devletin
ortaya cikist ve zamanla kurumsallagmasiyla birlikte Realizm’in anarsi, devletler
arasindaki gilivensizlik kavramina getirdigi agiklamalarin aksine bireylerin bir araya
gelerek is birligi yapabilecegi vurgusu Liberal teori arglimanlari icerisinde yer
almaktadir (Ozpek, 2016:128). Bununla birlikte Liberal teorisyenler devletlerin rejim
sekillerinin dis politika yapim siirecinde ve devletlerin birbirleri ile olan iliskilerinde
etkili oldugunu belirtmistir. Benzer dis politika davraniglarina sahip devletlerin daha
kolay ortak politikalar1 benimseyebilecegini belirterek bu durumu demokrasiyi
benimseyen devletlerin kendiler gibi demokratik olan devletlerle savasmayacagi

arglimanini da beraberinde getirmektedir.

24



Liberaller, devletlerin yer aldig: sistemin statik olmadigi, aksine dinamik bir
yaptya sahip oldugu diislincesi dogrultusunda catismaya yonelebilecegi gibi baris ve
is birligine de yonelebilecegini ifade etmektedir bu nedenle genel argiimanlarinda daha
barig¢il ve devletler arasi is birligini vaat eden bir dis politikadan bahsedilmektedir
(Ozpek, 2016:131). Genellikle bireysel ozgiirliiklerle iliskilendirilen Liberalizm,
donemsel farkliliklar geregi zaman zaman serbest piyasalara deger veren ve ekonomi
alaninda  arglimanlar  gelistiren  gelenek olarak da ele alinmaktadir

(Jorgensen,2018:66).

Liberalizm’de birey refahina yapilan vurgu sistemin yapi tas1 olarak kabul
edilmektedir. Liberal teorisyenlere gore monarsi ve diktatorliik ile sistemde varligini
siirdiiren devletler vatandaslarinin ozgiirliikklerini koruyamamaktadir bu nedenle
Liberal teorisyenlerin temel amaci devletin sahip oldugu smirsiz siyasi yetkileri
simirlandirmak ve kontrol altina almak boylece bireylerin 6zgiirliigiinii koruyan
kurumlar insa etmektir (Meiser, 2017:22). Liberal teorinin en 6nemli diisiiniirlerinden
Immanuel Kant literatiir i¢in 6nemli katkilarda bulunmustur. Immanuel Kant’in Daimi
baris (Perpetual Peace) diisiincesi ortaya atilmis en énemli argiimanlardandir (Ozpek,
2016:133). Kant, baris durumunun siireklilik kazanabilecegini belirtmistir ve bu
baglamda doga kanunlar ile bireyler arasindaki uyum ve is birligine dikkat ¢ekmistir

(Burchill, 2005:58).

Cumbhuriyet¢i anayasalara 6nem veren ve devletler i¢in ideal rejimin
cumhuriyet oldugunu vurgulayan Kant, ticari degisimleri ve hukukun ustiinliigiinii
kapsayan uluslararasi yasa sistemi fikrini (kozmopolitik yasa) ortaya atmistir (Russet,
2016:108). Kant, devlet rejim sekillerinin dig politika davranislarini belirlemede
onemli bir faktdr oldugunu vurgulamistir. Kant, Realist teorisyenlerin aksine insan
dogasinin iyimserligine vurgu yaparak barig¢il oldugunu vurgulamis, savas ve
catigmanin yonetici kaprislerinden dolay1 meydana geldigini ve vatandagslar iizerindeki
ekonomik alandaki baskilar1 arttirmak ve denetimi saglamak i¢in bahane
olusturdugunu dile getirmistir (Burchill, 2005:58-59).

Kant arglimanlar1 dogrultusunda c¢atismasizlik ve baris kavramlari arasinda
ayrim yapmis fakat savagsmamanin uzun siireli barig durumunu getirmeyecegini de
vurgulamistir. Bu nedenle Kant’a gore uluslararasi sistemin barig¢il olabilmesi igin

gerekli lic sartin saglanmasi gerekmektedir bu sartlar; cumhuriyet yonetimi,
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uluslararasi hukuk ve evrensel konukseverliktir. Demokrasiyi benimsemis olan
cumhuriyet yonetimlerinde goreve gelen devlet adami vatandaslar tarafindan goreve

getirilmektedir. Yasama ve yiiriitme erkleri ayridir.

Cumhuriyet yonetimleri dis politikada da despotik yOnetimlere oranla daha
barigeil dis politika yapim siirecine sahiptir. Ciinkii dis politikada demokratik devletler
arasinda miizakere siireci talep edilirken siddet tehdidinden kaginilmaktadir (Russett,
2016:116). Fakat Kant i¢cin Daimi Barig i¢in sadece cumhuriyet yoOnetimini
benimsemis devletlerin sistem igerisinde varligir yeterli degildir, daimi barisin
uluslararasi alanda saglanmasi ve siirekliliginin devami icin asil gerekli 6n kosul
sistemdeki tim devletler tarafinda cumhuriyet¢i yonetimin kabul edilmesidir
(Bruchill, 2005:60). Liberal temeller iizerine kurulan AB, diger iilkelerle olan
iligkilerinde de bu dogrultuda politikalar benimseyerek is birlikleri kurdugu

goriilmektedir.

Diger liberal teorisyenler tarafindan uluslararasi hukukun ve anlagmalarin
diplomasi lizerinden dis politika davranislarini beraberinde getirecegi diisiincesi ortaya
atilmistir. Catismalarin ve savaglarin yerine devletlerin uluslararasit kurallar ve
normlari kullanarak yani diplomasi kanaliyla sorunlarin ¢6ziimii i¢cin miicadele etmesi
durumundan bahsedilmektedir. Bu baglamda uluslararas1 hukuk devletler arasindaki
iligkiyi diizenleyen uluslararasi kurum olarak kabul géormektedir (Jorgensen, 2018:67).
Ilerleyen donemlerde Liberal teorisyen Keohane ise Diizenleyici Liberalizm
(Regulatory Liberalism) kavramiyla ele alarak yorumlamistir ve hukukun iistiinliigline

yapilan vurgu dikkat gekmektedir (Ozpek, 2016:137).

Kant, devlet arasindaki siirdiiriilebilir ticari iliskinin belli bir siireden sonra
ticari degisim boyutunun 6tesine gegerek ihtiya¢ ve tercihlerin degis tokusunu iceren
devletler arasindaki yeni bir iletisim kanali haline geldigini belirtmektedir (Russet,
2016:117). Birbirleri ile ticari etkilesimde bulunan devletler belirli bir siire sonra
sinirlarin 6tesine gecerek ortak algi, kimlik ve ortak empati yeteneginin dogusu ile
iligkilerine devam etmektedir. S6z konusu gelisen ortak algilama ve empati yetenegi
ile devletler karsilikli ticari iletisimlerini bariscil beklentilere dayandirmaktadir.
Kant’in argiimanlarina gore ticari etkilesim halinde bulunan devletler durumlarini
tehlikeye atmak istemedikleri i¢in g¢atisma ve savas durumundan olabildigince

kacinmaktadir.
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Klasik Liberalizm’in babasi olarak kabul edilen Woodrow Wilson’in ABD
bagkani secilmesi ve I. Diinya Savasi sonrasi sistem genelinde kalict barig1 saglamak
amactyla ilkeler gelistirmistir. Wilson Ilkeleri, 21. yy boyunca Liberal teorisyenlerin
savundugu fikirlerin temelini olusturmustur. ilkelere gére, demokrasi ve demokratik
devletler baris ortaminin yaratilmasinda ana etken olarak kabul edilmistir bu nedenle
savag, demokrasiyi tam anlamiyla benimsememis militarist toplumlarin iirlinii olarak
kabul edilmigstir. Bir diger ilkede ise serbest ticaret fikri ortaya atilarak devletlerin
ticari baglamdaki karsilikli iliskilerinin modernlesmeyi beraberinde getirecegini
vurgulamaktadir ayrica uluslararas: sistemde istikrarin saglanmasi i¢in uluslararasi

hukuka ve orgiitlere de vurgu yapilarak devletler arasi is birligi ele alinmistir

(Ikenberry, 2009:207).

Wilson, baris ortaminin saglanmasi i¢in devletler arasindaki diplomasiye 6nem
atfetmektedir. Bahsedilen diplomasi agik diplomasidir. Ciinkii Wilson devletlerin
kapal1 kapilar ardinda gergeklestirdigi diplomasinin giivensizlige neden olacagini ve
sonucunda catismalar1 beraberinde getirecegini belirtmistir. Ikinci 6nemli argiiman ise
ticaret baglaminda ortaya atilmistir. Wilson, devletlerin sistem igerisinde serbest
ticaret yapmas1 gerektigini vurgulamigtir. Wilson’a gore devletlerin sistem igerisinde
ozgiirce ticari iligkiler kurmasi beraberinde modernlesmeyi kolaylastirmaktadir.
Ayrica Wilson, Uluslararas: Iligkiler disiplinin de istikrarin saglanabilmesini
uluslararas1 hukukun ve c¢ok tarafli kurumlarin karsilikli is birligine dayali bir

altyapinin olusturulmasi gerektigini vurgulamistir (Ikenberry, 2009:207).

Fakat I. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle ve ardindan tekrardan diinya
savasina giden siirec Wilson Ilkeleri’nin hayata gecirilememesine neden olmustur. Her
ne kadar Wilson Ilkeleri tamamlanamamis proje olarak goriilse de ilerleyen
donemlerde Milletler Cemiyeti’nin kurulmasiyla uluslararas: orgiitler ve uluslararasi
hukuk ile barig ortami1 yaratilmaya ¢alisilmistir. Fakat Milletler Cemiyeti’nin devletler
arasindaki ¢atismalar1 dnleyememesi ve sonucunda II. Diinya Savasi’nin meydana
gelmesi elestirilere maruz kalmasina neden olmustur. Yasanan olaylar ve s6z konusu
durumlar Realist teorisyenlerin Liberallerin daimi barisi saglamaya yonelik ortaya
attigl arglimanlar1 ve Milletler Cemiyeti’ni gerceklikten uzak iitopik olmasiyla

suclamasina firsat yaratmistir.
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I. Diinya Savasi sona erdikten sonra ekonomi alaninda kapitalist sistem sz
sahibi olmaya baslamistir ve ABD siiper gii¢ pozisyonuna yiikselmistir. Bu durumu
izleyen stirecte sistem igerisinde 1929 yilinda baglayan fakat asil etkisinin 1930 yilinin
sonlarinda gosteren Biiyiikk Buhran olarak bilinen ekonomik buhran meydana
gelmistir. Ekonomik Buhran devletler arasindaki ticari iliskiyi baltalamakla kalmamis
demokrasiyi de olumsuz etkilemistir. Devletlerin ice kapanmasiyla birbirlerine olan
giivenleri de azalmis ve saldirgan politikalar {iretilmeye baslanmistir. Bu nedenler
demokratiklesme siireci, uluslararasi hukuk ve normlar1 zarara ugramistir ve bu
nedenle Kant’in daimi barisin saglanmasina yonelik ortaya atmis oldugu argiimanlar
da zarar gérmiis ve sistem icerisindeki gegerliligini kaybetmistir. Diinya ekonomisinin
ve devletler arasindaki ticaretin gerilemesi lizerine Adam Smith tarafindan kaleme
alinan Uluslarin Zenginligi (The Wealth of Nations) adl1 kitap 20. yy Liberal Ekonomi
teorisyenleri i¢in yol gdsterici olmustur.

Adam Smith sistemin genellikle ekonomik boyutunu ele alarak calismalar
gelistirmistir. Adam Smith de diger Liberal filozoflar gibi devletin vatandaglarini diger
devletlerin siddetinden ve istilasindan korumasi gerektigini, toplum igerisinde
vatandaslar arasindaki adaletin saglanmasi gerektigini birinin digerine {istiinliik
saglamamasi icin devletin gorev almasi gerektigini ve devletin vatandaslarina fayda
saglayacak kamusal hizmetleri gerceklestirmekle gorevli oldugunu belirtmistir. Kisact
Smith, devlete yonelik sinirli sayida gorev ve sorumluluk yiikleyerek sisteme sinirli

miidahalesi olabilecegini belirtmistir.

Klasik Liberalizm’in gelismesine Adam Smith’in ardindan David Ricardo,
Thomas Malthus ve John Stuart Mill, Jean Babtiste Say gibi Klasik iktisat¢ilarin
arglimanlar1 da etkili olmustur. Literatiire “karsilastirmali {stlinliik” kavramini
sunmustur. Her devletin cografi 6zellikleri, isgiicli kapasitesi, iklimi farklidir ve bu
nedenle her tiirlii mal ve hizmeti iiretmesi imkansizdir. Eger bir devlet sahip oldugu
kapasitesi goz ard1 ederek iiretim faaliyetlerine kalkisirsa sonucunda diisiik kaliteli
veya yliksek maliyetli {riinler elde edecektir. Bu durumun oniine ge¢mek igin

uluslararas: ticareti gerekli gormiistiir.

Serbest ticaret ile her iilkenin iizerinde uzman oldugu konularda iiretim
yapmasini ve diger iilkelere bu mallar1 satmas1 gerektigini belirtmistir. Klasik Liberal

teorisyenlerin serbest ticaret baglaminda ortaya attig1 argiimanlar serbest ticaretin
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uluslararasindaki zenginligi yayacagi yoniindedir (Ozpek, 2016:139). Liberal
teorisyenler mal ve hizmetlerin ulusal sinirlart asarak kiiresel pazarin olusturulmasi
yoniinde hedeflere sahiptir. Onlara gore kiiresel pazarin tamamlanmasi mal ve
hizmetlerin daha verimli kullanilmasina imkan saglamaktadir (Bruchill, 2005:73).
Boylece siireg icerisinde devletler arasinda ticaretin artis1 ve beraberinde kiiresellesme

olgusunu getirmesi devlet davraniglarinda ve rejimlerinde degisimlere neden olmustur.

1.2.2. Neoliberalizm

Sistem i¢inde zamanla miilkiyet kavramina verilen 6nemin artmas1 ve hak iddia
etme talepleri devlet ve birey arasindaki iliskinin degisimine neden olmustur. S6z
konusu degisim beraberinde Uluslararas: Iliskilerin de déniisiimiinii getirmistir
(Ozpek, 2016:141). Ozellikle 1I. Diinya Savasi’ndan sonra bircok sey gibi Sosyal
Bilimlere olan bakis acilar1 da degisim gostermistir. Bu nedenle teori varsayimlarinda

da doniistimler meydana gelmistir.

Klasik Liberal diigiintirler, 1929°daki Biiylik Buhran sonrasinda basaril
politikalar gelistirememesi iizerine elestirilere maruz kalmistir. Klasik Liberaller
devletin ekonomiye sinirli miidahalesini savunurken Ingiliz Iktisatct John M. Keynes
tam tersi arglimanlar gelistirerek devletin ekonomideki konumunun aktif olmasi
gerektigini belirtmistir (Aktan, 1995:12). izleyen siiregte devletlerin benimsedigi
politikalardaki degisimler devletlerin sistem icerisinde iktisadi gelismisligini arttirmis
ve farkli devletlerin ekonomik yapi icerisinde gelisip s6z sahibi olabilme imkanini

dogurmustur.

Kisacasi, Neoliberal teoriye gore, sistemde anarsiden kaynakli ortaya ¢ikan
sorunlarin, devlet ici faktdrlerle bir arada ¢oziim iretilmesi gerekmektedir.
Neoliberalizm’in amaci olarak ekonomik, siyasi ve sosyal konulardaki dontigiimler ile
devletlerin benimsedikleri davranis kaliplar1 arasinda neden-sonug iligkisi kurarak
diinya siyasetinin tarihsel degisimini aciklamaktir. Geleneksel teori geleneklerinden
farkli olarak savas, barig kavramlarinin yani sira ticaret konusunda ticaretin
serbestlesmesi ve korunmasi tizerinde de politik tahminlerde bulunmaktadir (Spindler,

2013:168).
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Iktisat alaminda gelistirilen politikalar ve devletlerin ekonomi alanindaki
biiytimeleri diinya diizeninde degisim yaratmistir. 20. yy’’nin yarisina gelindiginde
niikleer silahlar {izerine artan calismalar ve beraberinde teknolojinin de gelismesi
uluslararas1 sistem de devletlerin birbirleri ile olan iliskilerini de etkilemistir.
Ekonomide kapitalist anlayisin benimsenmesi devletler arasindaki iligkileri etkileyen
faktorlerden biridir. Sistem igerisinde kapitalizmin gelismesi ve kapitalizmin
uluslararas1 yapinin 6zelliklerine sahip olmast bu anlayis1 benimseyen devletlerin
ekonomilerinin uluslararasi alana dogru genislemesine neden olmustur. (Bozdaglioglu
ve Ozen, 2004:70). Yani kapitalist anlayisi benimseyen devletlerin uluslararas alanda

faaliyet gostererek ulusal sinirlarin 6tesine yayildigi gézlenmistir.

Devletlerin kapitalizmi benimsemeleri zamanla sinirlarin ortadan kalktig1 bir
alan olusturmustur. Ekonomik alanda devletlerin sinirlarini kaldirdig1 ve mal, hizmet,
bilgi gibi alanlara kolay ulagimin saglandig1 kiiresellesme olarak ifade edilen bir yap1
ortaya ¢ikmistir. Ekonomik ve sosyal alanda yasanan gelismeler kiiresel koy olgusunu
beraberinde getirerek sinirlart olmayan bir diinya yaratmistir (Keohane ve Nye,
2011:3). Diinya ekonomisinde kiiresellesmenin artis gdstermesi Batil1 iilkeler arasinda
Neoliberal diisiincenin yeniden dogusuna da kaynaklik etmistir. Soguk Savas sirasinda
ve Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonraki ilk on yilda giivenlik politikalar1 ve askeri
giic kapasiteleri gibi konular siyasi gergeklik olarak ele alinmaya devam etse de
1960’lara gelindiginde degisen sistem geregi, askeri giivenlik kaygilarimin yaninda
farkli alanlarda da yeni sorunlarin ¢iktig1 gézlemlenmistir (Keohane ve Nye, 2011:4).
Fakat Realist teorisyenlerin bu sorunlara yonelik algilamalari ve ¢oziim {iretmeleri
slireci yavas ilerlemistir. Bu nedenle sistemde askeri gii¢ kavramina verilen dnem
azalmis onun yerine siyaset yapicilar karsilikli ekonomik bagimlilik politikalaria

sicak bakmaya baslamis ve Neoliberal diisiiniirlerin arglimanlari 6nem kazanmustir.

Neoliberal teorinin temel amaci devletler ve diger aktorler arasindaki is
birliginin nasil olusturulacag: sorusuna yanit aramaktadir. Neoliberalizm, Neorealist
olan Kenneth Waltz’un gelistirmis oldugu insan dogasina, devlet yapisina ve
uluslararasi sistemin yapisina dair analiz seviyesi olan ii¢ imgeye benzer analiz
siirecini kabul etmistir. Iki asamali siireci (two stage process) benimseyen Liberaller,

devletlerin ilk asamada kendi istekleri dogrultusunda hareket ederek kararlar
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verecegini ikinci agamada ise tercihleri dogrultusunda diger devletler ile ortak karara

varacagini diisiinmektedir (Ozpek, 2016:146).

Neoliberal teorisyenler de uluslararasi sistemde anarsinin varligin1 kabul
ederek c¢atismaya neden olabilecegini kabul etmekle birlikte anarsik uluslararasi
sistemde is birliginin zor olabilecegini desteklemektedir fakat engel olarak
gormemektedir (Folker, 2016:131). Neoliberallere gore kaba kuvvet problemlerin
cozlimiinde gegerli politikalar degildir kaba kuvvet yerine ikna ve diplomasi yontemini

benimsemek sistem i¢inde bariscil yapinin devamliligi i¢in 6nemlidir.

Neoliberalizm, devletleri, akilct ve karar verme siireglerinde fayday1
maksimize eden aktorler olarak kabul etmistir (Folker, 2016:132). Bu nedenle onlar
icin diger aktorler ile ¢atismaci politikalar gelistirmektense ortak menfaatlerde bir
araya gelinen ve birbirlerinden fayda saglanan politikalar gelistirmek daha 6nemlidir.
Bu baglamda AB ile Cin arasinda zaman zaman g¢atismaci politikalar ortaya ¢iksa da
iki aktoriin ortak menfaatlerde bir araya geldigi goriilmektedir. Neoliberalizm,
devletlerin rasyonel ve akilc1 aktorler oldugu goriisiiniin yaninda ekonomiye de 6nem
vermektedir. Neorealistler, giic olgusunu askeri ve ¢atisma baglaminda ele alirken
Neoliberal teorisyenler, giicii ekonomik temelde incelemistir. Bu baglamda
Neoliberalizm, giiciin askeri baglamindan ziyade devletler arasinda artan ekonomik
iligkilere dikkat ¢ekerek karsilikli bagimliligin (interdependence) 6nem kazandigini ve
aktorler arasindaki is birligini arttiracagr yoniindeki argiimanini beraberinde
getirmistir. Neoliberal teorisyenler, giic konusunda Neorealistler gibi sifir toplamli gii¢
anlayisint benimsememektedir onlar i¢in mutlak kazang (absolute gains) nispi
kazanctan (relative gains) daha énemlidir (Bozdaglioglu ve Ozen, 2004:63-64). Bu

baglamda bir devletin giicli diger devlet i¢in gii¢siizliigli ifade etmemektedir.

1960’1lar ve 1970’ler sistem igerisinde temel aktor olan devletlerin haricinde
uluslararasi kurumlarin, bireylerin, sivil toplum kuruluslarinin roliiniin giderek arttig1
ve ¢ogulcu anlayisin ortaya c¢iktigit donemdir. Cogulcu anlayis, sistem igerisindeki
sorunlarin ¢oziimiinde devletler arasi simirlarin agilmasi gerektigi diisiincesini
benimsemis ve devlet dis1 aktorlerin ¢esitliligine vurgu yapmistir bu nedenle Realist
teori anlayisina meydan okuyan anlayis olarak kabul gérmiistiir (Folker, 2016:133).
Bu baglamda ¢ogulcu anlayis Neoliberalizm’e giden siire¢ olarak ele alinmistir. Bu

nedenle uluslararast sistemde giic, gilivenlik kavramlarinin 6neminin Realist
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arglimanlara gore azaldig1 ve giic kullanimm olmadigi ¢ogulcu bir giivenlik

toplulugunun olusturulmasi hedeflenmistir (Ikenberry, 2009:211).
1960’1 yillarda 6zellikle Amerikan Uluslararas: iliskiler disiplininde

Neoliberal teori, Bat1 ile gelistirilen iliskiler dogrultusunda bolgesel entegrasyon,
organizasyonlar ve giivenlik topluluklar1 gibi konulara odaklanmistir (Ikenberry,
2009:211). S6z konusu donemde Amerika’nin sistem icerisindeki ekonomik
egemenligi, Avrupa’da yasanan biitiinlesme hareketleri ve ekonomisinin toparlanmasi
ve Japonya’nin gostermis oldugu hizli ekonomik biiylime gibi faktorler tarafindan zor
bir siire¢ gecirmistir (Keohane, 1984:9). Fakat ABD’nin yasadig1 zorluklara ragmen
karsiliklt ekonomik bagimlilik uluslararasi alanda biiyiimeye devam etmistir.
1970’lere gelindiginde ise diinya ekonomisinin yiikselisi birtakim tartigmalar
beraberinde getirmistir. Bu donemde bolgesel biitiinlesme kavrami 6nemini yitirmis

yerine ulus otesi, karsilikli bagimlilik ilkesi literatiirde yer edinmistir.

Devletlerin dig politika yapim siireclerindeki degisen politikalar1 farkli
anlayislar1 beraberinde getirmistir. 11k olarak 1968 yilinda Richard Cooper, gelismis
iilkelere odaklanarak ticaretin savas sonrasi biiylime politikalarini ve is birligi
politikalarii nasil etkiledigini aciklamak i¢in Karsilikli Bagimlilik Ekonomisini ele
almistir. Uluslararasi iliskiler disiplini icin dnemli olan iki teorisyen Robert Keohane
ve Joseph Nye ise ulus otesi iliskiler baglaminda devlet dis1 aktorlerin sisteme etkisini
ortaya ¢ikarmak amaciyla calismalar gelistirmistir (Ikenberry, 2009:212). Keohane ve
Nye bu baglamda yaptig1 calismalarla devletler aras1 ve devlet dis1 aktorler arasindaki
iligkileri ele alarak uluslararasi iligkiler terimini tiim boyutlariyla tanimlamigtir

(Folker, 2016:133).

Uluslararasi sistemde devlet ve devlet dis1 aktorlerin dis politika karar verme
stirecinde onemli rol oynadigini kabul eden Neoliberalizm’in iizerinde durdugu en
onemli argiiman karsilikli bagimhilik argiimanidir. Teknolojinin ve sanayinin
gelismesiyle beraber uluslararasi alanda devletler arasi is birligi ihtiyact dogmus buna
bagli olarak karsilikli bagimliligin artis1 gézlemlenmistir. Karsiliklt bagimlilik ilkesi,
en genel anlamiyla iki veya daha fazla aktoriin mal, hizmet gibi alanlarda
birbirlerinden ¢ikarlar1 dogrultusunda esit derecelerde fayda sagladiklart iligki
bicimidir (Waltz, 2015:181). Neoliberal teorisyenlere gore karsilikli bagimlilik sistem

icerisinde anarsinin var oldugu ortamda barisi saglamak adma gerekli sartlardan
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biridir. Ciinkii bariscil yontemlerle yapilan is birlikleri ortak menfaatler i¢in 6nem

atfetmektedir.

Neoliberal teorisyenler, uluslararasi bir sorun karsisinda sistem igerisinde
devletler arasi i birligine ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamistir (Folker, 2016:135).
Neoliberalizm’e gore, uluslararast alanda meydana gelen bazi sorunlarin ulusal sinirlar
icerisinde tartigilip ¢oziilememektedir bu nedenle kolektif sekilde hareket etmeye ve
¢oziim bulmaya ihtiya¢ soz konusudur. Boylece Neoliberal teorisyenler, is birligini
ozellikle ekonomik alandaki is birliginin anarsik sistem igerisinde baris1 sagladigi
diisiincesine sahiptir. Sistem igerisinde is birligi ve hegemonik istikrarin birlikte ele
alinmasi ve basari elde etmesi Neoliberalizm’e karsi ilginin artmasini da beraberinde

getirmistir (Folker, 2016:136).

20. yy’de modernlesmenin ortaya ¢ikisi ve giderek daha da modern bir diinyaya
yonelim Liberal teorisyenlerin, gegmise oranla devletlerin birbirlerine daha ¢ok baglh
oldugu diisiincesini arttirmistir. Liberal teorisyenler, karsilikli bagimlilik kavramina
ekonomik alanda odaklanarak, karsilikli bagimliligin siire¢ igerisinde piyasalarin
kiiresellesmesi ve i¢ ice gegmis kiiresel piyasalari destekleyen bir kavram olarak ele
almiglardir (Jorgensen, 2018:71). Neoliberalizm’de oldugu gibi karsilikli bagimlilikta
da devlet ve ulus 6tesi aktorler sistem icerisinde dnemli bir role sahiptir. Bu baglamda
AB ve Cin iliskisi ele alindiginda iki aktoriin birbirlerinden kazanglar elde ettigi ve

bir¢ok konuda karsilikli olarak bagimlilik kurdugu goriilmektedir.

Uluslararas1 Iliskiler literatiirinde karsihikli bagimlilik kavramini Robert
Keohane ve Joseph Nye, kaleme aldiklar1 Gii¢ ve Karsilikli Bagimlilik (Power and
Interdependence) adli kitapta kavramsallastirmislardir. Ulus 6tesi iliskiler {izerine
kaleme alinan kitapta devlet dis1 aktorlerin sistem igerisindeki rolii ve bu roliin 6nemi
kesfedilmek istenmis ve bu yonde bir kapsam belirlenmistir (Ikenberry, 2009:212).
Ayrica eserde, Realizm ve Liberalizm’in argiimanlarini incelemek icin saf gii¢
politikalart tiirleri ve karsilikli bagimlilik politikalar1 dogrultusunda iki ug¢ teorinin
varsayimlar1 6zetlemis ve tarihsel siirec igerisinde ikili iligkilerin Fransa- Almanya
veya Japonya-Rusya gibi bu iki u¢ varsayim arasinda yer aldigi belirtilmistir
(Jorgensen, 2009:73). Ayrica Keohane, is birliginin politika yapicilar tarafindan amag
olarak goriilmedigini aksine bagska amaclara ulasabilmek i¢in arag olarak goriildiiglinii

ifade etmistir (Keohane, 1984:10).
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Uluslararast liskiler literatiiriinde is birligi birbirleri ile uyuma sahip olmayan
aktorlerin miizakere yoluyla birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi siirecine isaret
etmektedir, s6z konusu uyum ve is birligi zaman zaman politika koordinasyonu
seklinde de ifade edilmistir (Keohane, 1984:51). Uluslararas1 alanda is birligi, aktoriin
davraniglarin1 ~ diger aktoriin  beklentileri  dogrultusunda  doniistiirdiiglinde
saglanabilmektedir. Devletler arasi saglanabilecek uyumun is birligi olmadigi
belirtilmis ve harmoninin apolitik oldugu iizerine vurgu yapilmistir. Ciinkii devletler
arasinda harmoninin olusturulmasi icin karsilikli herhangi bir iletisime ihtiyac
duyulmamaktadir. Bu nedenle iki farkli olgu olarak ele alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica Keohane, uluslararasi alanda is birliginin saglanmasiyla
catigmalarin sona erecegi argiimanini kabul etmemekte, genellikle ¢atigsmalara veya
olas1 catigmalara tepki olarak kabul edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Keohane,

1984:53).

Sonug olarak devletlerin davranislarindaki degisimler incelendiginde is birligi
aktorler arasinda karsilikli degisimi igermektedir. Aktorler sahip olmadiklart mal ve
hizmetleri temin edebilmek icin is birligi gelistirerek birbirlerinin eksikliklerini
tamamlar ve zamanla aktorlerin birbirlerine bagimli hale geldigi goriilmistiir.
Keohane ve Nye, devletlerin gegmise gore daha ¢ok is birligi yapma zorunluluklarinin
meydana geldigini ve bunun sonucunda da birbirlerine bagimliliklarinin arttigin

vurgulamaktadirlar.

Uluslararas1 sistem icerisinde her aktor farkli alanlarda uzmanlagmistir s6z
konusu farkliliklar nedeniyle aktorler iirettikleri farkli mal ve hizmetler yiiziinden
birbirlerine bagimlidir ve aktorlerin uzman oldugu alanlar farklilastik¢a birbirlerine
daha da bagimli hale gelmektedir. Ciinkii bir aktor belirli alanlarda ne kadar
uzmanlagirsa kendinin iiretemedigi mal ve hizmetleri tedarik etme siirecinde bagka
aktorlere o kadar bagimli hale gelmektedir. Devletler karsilikli bagimlilik iligkisinin
sik1 siktya oldugu durumlarda bagimli olduklar1 seyi gilivence altina almak ve siireg

icerisinde bagimlilik derecesini azaltmak istemektedirler (Waltz, 2015:132-134).

Ekonomik karsilikli bagimliligin yani sira diinya siyasetinde karsilikli
bagimlilik {iilkeler arasinda karsilikli etkilesimler sonucu karakterize edilecek
durumlari ifade etmektedir. S6z konusu etkiler mal, insan ve aktorler arasindaki mesaj

akiglar1 gibi uluslararasi islemlerden kaynaklandigi belirtilmistir (Keohane ve Nye,
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2012:7). Keohane ve Nye, karsilikli bagimliligin aktdrlerden birinin egemenligini
kisitladig1 halde s6z konusu etkilesimin maliyetli olacagini ifade ederken aktdrlerin bu
durumu Onceden belirlemelerinin de imkansiz oldugunu belirtmiglerdir ayrica
devletlerin degerlerine ve kurulan iligskinin dogasina baglh olacagini vurgulamiglardir

(Keohane ve Nye, 2012:8).

Karsiliklt bagimlilik iligkisinin fayda maliyet analizini yapabilmek igin iki
farkli perspektif gelistirilmistir. ilk olarak aktdrlerin bagimliliklar: sonrasindaki
karsilikli kazang ve kayiplari ele alinmaktadir. Diger perspektif ise goreceli kazang ve
sorunlari ele almaktadir. Karsilikli bagimlilik iliskisinin asil sorusu hangi aktoriin neyi
alacag1 yoniindedir. Bu dogrultuda ele alindiginda devlet ve orgiitler karsilikli iliskiden
onemli Olciide kar etmis olsalar da her bir etkilesimde kazang¢ paylarini arttirma
yoniinde adim atacaklar1 seklinde argiimanlar ortaya atilmistir. Keohane ve Nye, bu
duruma petrol ihra¢ eden devletler ve ¢ok uluslu sirketler iizerinden 6rnek vermistir;
petrol ihrag eden hiikiimetler ve ¢ok uluslu petrol sirketlerinin petrol i¢in yiliksek
fiyatlara ilgi duydugunu fakat ona ragmen siirekli kar paylari konusunda ¢atisma
icerisinde olduklari seklinde davranislara sahip olduklar: ifade edilmistir (Keohane ve
Nye, 2012:9).

Ayirt edilmesi gereken noktalardan biri, aktorler arasi iligkinin bagimlilik m1 yoksa
karsilikl1 bagimlilik iliskisi olup olmadigidir. Iki kavram arasindaki farklar aktorlerin
dis politika yapim siirecindeki davraniglarini belirlemede 6nemli bir kavramdir.
Bagimlilik kavrami bir iilkenin bagka bir iilkeye olan tek tarafli bagliligini ifade
ederken, karsilikli bagimlilik kavrami ise her iki iilkenin de birbirlerine belirli
konularda bagimli olusunu ifade etmektedir (Alagéz, 2016:36). Bu nedenle
bagimliliga ragmen karsilikli bagimlilik iligkisi tilkeler arasindaki karmasik kosullar

bitiinind ifade etmektedir.

Aktorler arasindaki bagimlilik asimetrik veya simetrik olarak iki farkli sekilde
gerceklestigi yoniinde argiimanlar vardir. Bu baglamda aktorlerin birbirleriyle
iliskilerinde etki saglama olasiliginin en yiiksek oldugu durum bagimlilik asimetrileri
olarak ele alinirken daha az bagimli aktorlerin karsilikli bagimlilik iligkisinin
genellikle pazarlik konusu {izerinde oldugu ya da gii¢ kaynagi olarak kullanilabilecegi
seklinde belirtilmektedir (Keohane ve Nye, 2012:9). Bagimlhlik iligkisinde,

bagimliligin kurulacag: alan {lizerinde aktorlerin birbirlerine farkli derecelerde ihtiyag
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duyabilir yani kurulan iliski ya her iki aktoriinde birbirlerine esit derecede ihtiyag
duydugu dengeli bir iliski seklinde gerceklesir ya da bir aktor digerine gore daha
giicsiliz olabilir yani daha ¢ok ihtiya¢ duyabilir bu durum da asimetrik bir iligskinin
olusmasina kaynaklik eder.

Asimetrik karsilikli bagimliligin oldugu durumlarda aktorlerden biri daha az
bagimliyken bir digeri daha fazla bagimlidir (Vries, 1990:430). Boyle bir iliskide daha
az bagimli olan aktoriin her zaman pazarlik yapma sansi1 diger aktdre gore daha
yiiksektir. Az bagimli olan devlet i¢in s6z konusu bagimlilik iligkisi hayati bir dnem
ifade etmemektedir bagimlilik iligkisini sonlandirsa bile zarar1 biiyiikk boyutlarda
olmamaktadir. Bu nedenle daha az bagimliliga sahip olan aktdér genel olarak soz
konusu bagimlilik iligkisini bir konu iizerinde pazarlik yapmak veya baska konulari
etkileyebilmek i¢in gii¢ kaynagi olarak kullanmaktadir (Keohane ve Nye, 2012: 9). Bu
dogrultuda gelistirilen argiimanlar sonucunda diisiiniirler asimetrik karsilikli
bagimliligin, iilkelerin sahip olduklar1 gii¢ unsurlar1 arasinda yer almasi gerektigi
iizerine vurgu yapmaktadir. Asimetrik bagimlilik dogrultusunda “taraflardan birinin
digeri tlizerindeki pazarlik giicli (bargaining power) diger tarafin bu iliskiye karsi
duyarliligma (sensitivity) ve kirilganlik derecesine (vulnerability) baglhidir” (Alagoz,

2016:38).

Keohane ve Nye, karsilikli bagimlilik iliskisinin gii¢ kaynagi olarak kabul
gormesi durumunun genellikle kaynaklar iizerindeki kontrolii ya da sonuglari
etkileyebilme kapasitesi olarak kabul goriildiigiinii belirtmistir, ayrica daha az bagimli
olan aktdriin ise dnemli bir siyasi kaynaga sahip oldugu belirtilmistir ¢ilinkii daha az
bagimli olan aktoriin karsilasabilecegi degisimlerin veya tehditlerin ortaklarina goére
daha az maliyetli olacagi kabul edilmistir (Keohan ve Nye, 2012:10). Karsilikli
bagimlilikta giiclin aktorler tizerindeki etkisinin anlasilabilmesi i¢in iki farkli boyut
olan duyarlilbik ve kirilganlik olgularinin ele alinmasi gerektigi vurgulanmistir.
Duyarlilik kavrami bir aktoriin sistem igerisinde yasanilan olaylar karsisinda verdigi

tepkiyi yani olaylara yanit verme bi¢imini ifade etmektedir.

Karsilikli bagimlilik ilkesine dair belirtilmesi gereken bir diger 6nemli husus ise
her zaman biiyiik ve gii¢lii devletlerin avantaj sahibi olmadigidir. Kiigiik devletler de
ellerinde bulundurduklar1 imkanlar sayesinde karsilikli bagimlilik iliskisinde s6z

sahibi olabilmektedir. Bu duruma 6rnek olarak ABD ve Orta Dogu tilkeleri arasindaki
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iligki gosterilebilmektedir. ABD’nin gerek ekonomik gerekse askeri giicli Orta Dogu
iilkelerine kiyasla ¢cok daha fazladir. Fakat Orta Dogu’nun sahip oldugu petrol
sayesinde ABD’nin goziinde bu {lilkeler olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Bu iki aktor
arasinda is birliginden s6z etmek miimkiindiir. Ve her iki tarafin dis politikalarinin

belirlenmesinde bu bagimlilik iligkisi nemli bir role sahiptir.

Tarihsel baglamda uluslararast yap: icerisinde yer alan aktor davraniglari ele
alindiginda bir¢ok etkenin siirece dahil oldugu goriilmektedir. Devlet davraniglarina
yonelik dis politika analizi yapilirken literatiirde tek bir dogrunun olmadigi
goriilmektedir. Uluslararast ana akim teorilerinden olan Realizm ve Liberalizm’in
sahip oldugu argiimanlar sistemin karmasikligini dogrulamaktadir. Bu nedenle
gecmisten giiniimiize incelendiginde diinyada siddet veya savasin hakim oldugu
donemlerde Realist teori argiimanlari ile analizler yapilirken barigin ve ¢catigsmasizligin
savunuldugu dénemlerde ise is birligi ve diplomasinin 6nem kazandig1 ve Liberal teori

arglimanlari ile analiz edildigi goriilmektedir.
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IKINCi BOLUM
YUKSELEN GUC CIN’IN DIS POLITIKASINDA TEMEL
UNSURLAR VE DONUSUMLER

2.1. CIN’IN TARIHCESI

Yazili kaynaklar incelendiginde Cin tarihinin koklii bir gegmise sahip oldugu
goriilmektedir. Gegmisi MO’ye dayanan Cin, gerek teknik alanda tiim diinyay:
etkileyen barut, pusula, kagit, matbaa gibi buluslarla gerekse kendine has felsefesi ile
Batili devletlerin her donem dikkatini ¢gekmeyi bagsarmistir. Cin’i ekonomik, sosyal ve
siyasal alanda yonlendiren ve gelistiren bir diger 6nemli ara¢ ise benimsemis oldugu
Konfligylis Felsefesidir. Konfiigyiis Felsefesi Cin’e gore dini sistemden Ote ahlak
sistemdir (Ozmen ve Bulus, 2017:11). Konfiigyiis 6gretisi, Cin’de uyumlu bir
toplumun ve baris toplumunun ana hedef olmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Diizensizligin ve kaosun barindigi toplumun terkedilmesi gerektigini belirterek
uyumlu bir toplumun ahlaki degerlerle ilgili oldugu diislincesi yer almaktadir (Pekcan,
2015:10).

Cin benimsemis oldugu politikalar ve felsefe sonucu Bati medeniyetlerinden
her zaman ayrigmistir. Cin, barut, pusula ve matbaay1 Batili devletlerden ¢ok dnce icat
etmis ve Bati’nin buharli tiretim tekniklerine benzer teknikleri daha 6nce kullanmaya
baglamigtir. Fakat Cin hi¢cbir doneminde Ronesans veya Sanayi Devrimi gibi degisim
yaratacak olaylarla kargilasmamistir. Bunun en biiyiik nedeni ise Batil1 devletlerle olan
kiiltiirel farkliliklar1 olarak gdsterilmistir (Ozmen ve Bulus, 2017:30-31). Kiiltiirel
farkliligin temel nedeni olarak ise Konfiigyiis Ogretisi gosterilmektedir. Cin’in
kendine has kiiltiiriinii benimsemesi ve diger medeniyetlerle ekonomik, siyasi ve
sosyal baglamda etkilesiminin az olmasi “kapali toplum” olarak nitelendirilmesine
neden olmustur ve Batili devletler tarafindan her donem merak uyandirmistir (Mutlu,
2019:314). 18. yy itibari ile Batili devletlerin miidahaleleri sonrasinda Cin sahip

oldugu giicii kaybetmeye ve Batili medeniyetlerin gerisinde kalmaya baglamigtir. 18.



ve 19. yy’de Avrupa, Sanayi Devrimi’ne kadar Cin’de iiretilen barut, pusula, kagit gibi
iiriinleri Ipek ve Baharat Yollar iizerinden temin etmistir ve bu durum 1700’lerde
Cin’i 6nemli bir ekonomik gii¢ haline getirmistir (Sandikli, 2009:42). Fakat 20. yy
baslarina kadar gecen siire zarfinda Cin, gerek Batili devletlerle girilen miicadeleler

sonucu gerekse i¢ ¢atismalari sonucu geri kalmis bir lilke durumuna gelmistir.

2.1.1. Birinci Afyon Savasi (1839-1842)

Cin’in dis diinyaya kapali ve korumaci politikalar izlemesi Avrupali devletler
tarafindan Cin’e duyulan merak: arttirmistir. Cin 19. yy’de dis politikasinda kati
kurallar benimseyerek higbir tilkede temsilcilik bulundurmamis, kendi iilkesinde de
temsilcilik agilmasina miisaade etmemistir (Cerit, 2015:21). Cin’in s6z konusu
donemde diger devletlerle olan tek baglanti noktasinin Kanton Limani olmasi ve
uyguladig1 korumaci politikalar Avrupali devletlerin ilgisini arttirmistir. Bu donemde
Avrupali devletlerin temel amact Cin ile ticari iligkilerini gelistirmek ve ekonomik
baglamda Cin’i kontrol altina almak olmustur. Ciinkii o0 donemde Cin’in sahip oldugu
genis cografyasi ve kalabalik niifusu kapitalist devletler i¢in goz ardi edilemeyecek
kadar 6nemli bir pazardi (Ozmen ve Bulus, 2017:24).

Iliskilerin gelistirilmesi yoniinde Ingiltere’nin Cin’de elgilik agma yoniinde
bircok girisimi olmustur. Fakat iliskileri gelistirme konusunda Ingiltere de basarili
olamayarak diger Avrupali devletler gibi sinirh ticari iliski kurabilmistir (Cerit,
2015:21). S6z konusu ticari etkilesim, Cin’in Avrupali devletlere ¢ay ve ipek
satmastyla tek yonlii bir seyir izlemistir. Ingiltere de diger devletler gibi Cin’den bol
miktarda ¢ay ve porselen alirken Cin’in kapali politikalari nedeniyle Cin’e higbir {iriin

satamamistir (Ozmen ve Bulus, 2017:24).

Afyon yillar boyunca keyif verici madde olarak Cin’de kullanilmistir. Bunu
bilen Ingiliz tiiccarlar aldiklar1 iiriinler karsihiginda Cin’e afyon satmaya
baslamislardir. Ingilizlerin Cin’e yogun olarak afyon sokmasi zaman igerisinde Cin’in
ahlak yapisin1 ve diizenini tehdit etmeye baslarken bu durum karsisinda Cinli
yoneticiler rahatsizliklarini ifade etmistir (Mutlu, 2019:314). 1836’ya gelindiginde
Ingilizler tarafindan iilkeye sokulan afyon miktar1 Cin’in satmis oldugu cay miktariyla
esit seviyeye gelmistir ve Ingilizler ticari baglamda istedikleri hedefe ulasmislardir

(Cerit, 2015:22). Fakat afyonun asir1 dozda Cin’e girmesi Cin’de afyon ticaretinin
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yasaklanmasi1 yoniinde karar alinmasina neden olmustur. Boylece iilkeye sokulan
Ingiliz hiikiimeti mallarina Cin hiikiimeti tarafindan el konularak binlerce afyon
sandig1 imha edilmistir (Yilmaz, 2016:326). Cin’in afyon ticaretini yasaklamasi ve
afyon sandiklarmnin imhasi Ingiltere icin savas nedeni olarak goriilmiis ve 1839 — 1842

yillart arasindaki Birinci Afyon Savasi ile sonuglanmustir.

Cin, Afyon Savasi ve sonrasinda imzalanan antlagma ile biiyiik bir darbe alarak
zarara ugramistir. Kapali bir dis politika benimseyen Cin savas sonrasi Ingiltere’ye
imtiyazlar vererek ticari anlamda tam anlamiyla disa acilmistir (Ozmen ve Bulus,
2017:25). Hong Kong ile bes Cin liman1 da (Sanghay, Ningou, Guangcou-Kanton,
Amoy, Fucou) Ingiliz ticaretine agilmustir (Feyzioglu, 2017:93). izleyen siirecte Cin,
Fransa ve Amerika ile de ¢esitli antlasmalar imzalamis ve Ingiltere’nin sahip oldugu
imtiyazlara benzer haklar1 diger devletlere de vermistir. Bu durum Cin’in siireg

icerisinde Batili devletler tarafindan somiirgelestirilmesini kolaylastirmistir.
2.1.2. ikinci Afyon Savasi (1856-1860)

Birinci Afyon Savasi’nin ardindan imzalanan antlagmalar sonucunda
Ingiltere’nin Cin’deki ticari haklar1 ve Cin iizerindeki baskisi da artmistir. Bunun
tizerine Fransizlar da imtiyazlar elde etme girisiminde bulunmustur. Diger yandan,
cesitli antlagsmalarin imzalanmasiyla Fransizlarin da birtakim haklar elde etmesi
Cin’deki yabanci diismanligini arttirmugtir. Ozellikle Ingiltere, yerli halkin direnisiyle
karsilasmis ve Cin’deki eski diizene duyulan 6zlemin ve ayaklanmalarin artmasi
Cin’de kargasaya neden olmustur (Feyzioglu, 2017:93). Cin’de artis gosteren bu
ayaklanmalar ekonomiyi de etkilemis sonug olarak Ingiltere ve Fransa’nm ticaret
yaptig1 bolgelerde duraksamalar yasanirken boylece iki iilkenin c¢ikarlar1 da bu

durumdan kotii etkilenmistir.

Ingiltere, artan ayaklanmalar karsisinda Kanton bdlgesindeki Cin hiikiimet
temsilcisinden olaylara miidahale etmesini ve antlasma sartlarinin genisletilmesini
talep etmis fakat istedigi sonucu alamamistir. 1856 yilina gelindiginde Fransiz
misyonerinin §ldiiriilmesi ve Ingilizlere ait Arrow (Ok) isimli geminin kagakgilik
yaptig1 gerekgesiyle Cin polisi tarafindan tutuklanmasi ingiltere ve Fransa’ya savas

acmak i¢in gerekli olan bahaneyi olusturmustur. Bunun {izerinde Ok Savas1 olarak da
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bilinen ikinci Afyon Savasi baslamistir (Feyzioglu, 2017:94). 1857°de Ingiltere ve

Fransa’nin saldirilariyla karsilasan Cin bir siire dirense de basarili olamamugtir.

Fransa ve Ingiltere ile masaya oturan Cin, 1858 yilinda Tientsin Antlasmas1’n1
imzalamak zorunda kalmistir. Bu antlasma sonucunda ticarete agilan limanlara ek
olarak on bir limanin daha ticarete acilmasi karari alinmigtir. Antlagsmayla birlikte
Ingilizler Cin’de toprak satin alabilme ve Cin’in herhangi bir bdlgesinde bulunabilme
hakkina sahip olmuslardir (Cerit, 2015:25). Antlagma sonucunda, Avrupali devletlerin
Pekin’de daimi temsilcilikler agmas1 yoniinde karar alinirken bu karar Cin’de ilk defa

Disisleri Dairesi’nin kurulmasina neden olmustur (Feyzioglu, 2017:94).

Avrupal devletler ile kiyaslandiginda ekonomik ve teknik anlamda ¢ok ileri
olan Cin, Afyon Savaslariyla birlikte biiyiikk bir darbe alarak Avrupali devletler
tarafindan somiirgeye acgik bir devlet haline gelmis ve fakirlesmeye baslamistir
(History,2019: https://www.history.com/). Afyon ticaretinin serbestligi sonucunda
Ingiltere ve Fransa’nin elde ettigi imtiyazlar Cin’in sdmiirgelesme siirecine hiz
kazandirmis ve halk ulusal sinirlar igerisinde Batili devletlerin elde ettigi imtiyazlari

kabul etmemis bdylece artan yabanci diismanlig ile kars1 karsiya kalinmistir.

2.1.3. Cin- Japon Savasi (1894-1895)

Cin’in giiciinii kaybetmeye basladigi donemde Cin’e yonelik saldirgan
politikalar1 benimseyen bir diger iilke de Japonya olmustur. Bu donemde Japonya’nin
Bati’ya benzer tekniklerle dis politikasini yiiriittiigli goriilmektedir. 1894°te patlak
veren Cin-Japon Savasi Kore topraklar: {izerinde baglayan ve yayilan bir savastir. Bu
donemde Kore baskenti olan Seul’da birtakim isyanlar patlak vermistir. S6z konusu
isyanlarin bastirllamamasi sonucu Kore Hiikiimeti Cin’den askeri yardim istemis,
Kore’nin bu ¢agrisin1 6grenen Japonya ise daha onceki yillarda imzalanan Tientsin
Antlagmasi’ndan yararlanarak Cin’den daha once hareket ederek askerlerini Kore’ye
gondermistir (Birbudak, 2018:202). Japon askerleri, Cin’den daha 6nce Seul’a ulagmis

ve var olan hiikliimeti devirerek kendi rejimini kurmustur.

Cin’in bu hiikiimeti tanimamasi iizerine savas baslamistir. Cin’i “eski koca
dev” olarak nitelendiren diger devletler savastan Cin’in galip ayrilmasini beklemistir

fakat Japonya Cin’i karadan ve denizden olmak {izere biiyiik bir yenilgiye ugratmigtir
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(Besike¢i, 2007:60-63). 1895’¢ gelindiginde ise Japonya’nin Tayvan’a bagli olan
Penghu Adalari’n1 isgaliyle birlikte adalarin kontrolii Japonya’nin eline ge¢mistir.
Bunun iizerine Japonya’nin tiim cephelerde Cin’e karsin elde ettigi iistiinliik ve Japon
birliklerinin Giliney Mangurya’ya kars1 Cin i¢in tehdit olusturmasi savasin bittiginin de
gostergesi olarak kabul edilmistir (Birbudak, 2018:203).

Japonya’nin Pekin’e yonelik tehdit olusturmasi sonucu Cin, ABD’den yardim
isteyerek Japonya ile kurulacak diyaloglarda arabulucu olarak gorev almasini talep
etmistir. Iki iilke arasinda imzalanan ateskesin ardindan 1895°te Shimonoseki
Antlagsmasi  imzalanmistir. Antlasma maddelerine gore; Cin’in, Kore’nin
bagimsizligini kabul etmesi, Giiney Mangurya’da bulunan Tayvan Pescador Adalarini
ve Liaodong Yarimadasi’ni Japonya’ya birakmast ve Cin’in Japonya’ya yiiklii
miktarda savag tazminati vermesi ongoriilmiistiir (Birbudak, 2018:203). Ek olarak
Avrupall devletlere taninan ticari imtiyazlar Japonya i¢inde gecerli hale getirilmistir.
Japonya’nin revizyonist politikalar1 ve Mangurya’nin tek sahibi olarak uluslararasi
alanda taninmasi ilerleyen donemlerde Rusya ve bu bdlgede egemenlik kurma
hedefine sahip Avrupali devletler ile arasinda catismaya neden olmustur (Birbudak,
2018:204). Diger yandan Cin’in girdigi tiim savaslarda yenilgisi ve {ilkelerin
antlagsmalarla elde ettigi imtiyazlar somiiriilmesine eski giiciinii kaybetmesine ve iilke

icinde kaosa yol agmustir.

2.1.4. Boksor Ayaklanmasi (1899-1901)

Yasanilan savaglar ve Bati’nin elde ettigi imtiyazlar sonucu Cin’de kitlik ve
yoksulluk artmaya baslamistir ve sonug olarak s6z konusu durum iilke icerisindeki
yabanci diigmanligini ve milliyetciligi de arttirmistir. Bati’nin Cin’e yonelik ekonomik
ve siyasi etkisinden rahatsiz olan halkin tepkisi ayaklanmalar ile sonu¢lanmistir. Halk,
Cin’in kotillesen durumuna ve Batililarin elde etmis oldugu imtiyazlara son
verebilmek adina oOrgiitler kurarak birlesmeye baglamistir. Cin’de olusan halk
orgiitlenmeleri sonucunda “Yihequan” (Adalet ve Uyum Yumrugu) adli hareket ortaya

cikmistir (Mutlu, 2019:315).

Yabancilara kars1 ayaklanan Boksorler “Yabancilart Yok Et” sloganim
benimseyerek hareket etmis ve bu dogrultuda saldirilar baglamistir. Ayaklanmalar kisa

stirede genis bir alana yayilmis ve Pekin’e sicramistir. Batili {ilkelerin sahip oldugu
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imtiyazlardan memnun olmayan Cin Hiikiimeti de Boksor Isyam karsisinda sessiz
kalmis, hatta zaman zaman destekc¢i olmustur (Cerit, 2015:27). Boksorlerin isyani 250
yabancinin oldiiriilmesiyle sonuglanmistir (Dolek, 2007:31). Alman biiyiikelgisinin de
icinde oldugu bircok yabancinin Oldiiriilmesi iizerine isyan iyice siddetlenmistir
(Mutlu, 2019:315). Alman biiyiikel¢isinin dldiiriilmesi iizerine Almanya, Japonya,
Amerika, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, Britanya, Fransa, Italya ve Fransa

ittifak kurmustur (Cerit, 2015:27).

Batili iilkelerin ittifaki sonucu olusturulan ortak ordu ile Cin’e kars1 saldirida
bulunulmustur. Fakat Bati’nin karsit saldirisi sivil halkin katledilmesi, kadinlara
yonelik tecaviizler ve ordunun Pekin’e ulasarak sehri yagmalamalar1 ve isyani
bastirmalar1 ile son bulmustur (Dolek, 2007:31). Sonug¢ olarak Cin’deki halk
ayaklanmas1 Batililarin zaferi ile sonuclanmistir. Isyanin bastirilmasi ile 1901°de
ittifak kuran 8 devlet ve Cin arasinda baris antlagmasi imzalanmig ve Cin Batili
iilkelere verdigi imtiyazlar1 genisletmek zorunda kalirken prestij kaybetmis, yiikli
miktarda tazminat 6demek zorunda birakilmistir (Cerit, 2015:27). Boksor isyan
sonucunda Cin ordusunun yetersizligi, askeri alanda modernizasyona ihtiyaci oldugu
ve demokrasinin benimsenerek hanedanlik yonetimine son verilmesi gerektigi

yoniinde ¢esitli yorumlar yapilmstir.

2.1.5. imparatorluktan Cumhuriyete (1911-1949)

Cin, 19. yy. boyunca girdigi savaslarda maglup olmus ve iilkelere vermis
oldugu imtiyazlar sonucu Avrupa ve Amerika’nin olduke¢a gerisinde kalmistir. Cin bu
stirecte ekonomideki ¢okiis, ulus igerisinde artan milliyet¢ilik sonucu pargalanmalar
ve yabancilarin elde ettigi haklar sonucu topraklar iizerinde kontrol kayb1 yasamistir.
Cin’in 19. yy. ortalarindan itibaren gerek ekonomik alanda gerekse askeri alandaki
basarisizliklari, yenilgi ve yikimlari iizerine Batili iilkeler tarafindan somiiriilen iilke
haline gelmis ve s6z konusu donem “Asagilanma/ Utang Yiizyili” olarak literatiirde

yer almistir (Akdag, 2019:135).

Cin’de zamanla sz sahibi olacak olan milliyet¢i, cumhuriyet¢i devrimeiler,
Japonya ile girilen savastan itibaren gizli dernekler altinda Grgiitlenmeye baslamistir
(Dolek,2007:34). Devrimci harekette dikkat ¢eken en 6nemli isim Sun Yat Sen

olmustur. Sun Yat Sen’in ana hedefi, ayni ideolojiyi benimseyen cumhuriyetgi politik
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liderlerle birlikte parlamenter demokrasiyi kurmak olmustur (Timurtas, 2018:53). Bu
dogrultuda Sun Yat Sen ve paydaslar1 derneklerden orduya bir¢ok alana dahil olarak
cumhuriyet¢i ideolojileri yayma girisiminde bulunmustur. 1910 yilinda Cumhuriyetci
ideolojilerin yayilmasiyla, imparatorluk sistemine son verilmesi ve onun yerine adil
secimlerin oldugu parlamenter bir sistemin kurulmasina yonelik muhalif goriisler
ylikselmeye baglamistir (Cerit, 2015:29). 1911°de Sun Yat Sen’in baskan oldugu
gecici bir hiikiimet kurulmustur ve bu durumu izleyen siirecte Cin Hiikiimeti de yeni
yonetimi kabullenmek zorunda kalmis, cumhuriyet resmi devlet sekli olarak kabul
edilmisgtir.

Sun Yat Sen, 1912 yilinda liderligini yaptig1 milliyet¢i parti Kuamintang’
(KMT) kurmustur (History, 2019: https://www.history.com/). Cin, 1917°de 1. Diinya
Savasi’nda Almanya’ya savas agarak kazanan devletler arasinda yer almistir. Ancak
kazanan tarafta durarak pastadan pay alma hedefi istedigi gibi sonu¢lanmamaistir. Batili
devletler Sun 6nderliginde kurulan KMT’yi tanimamistir. Sun, somiiriilen iilke haline
gelen Cin’in tekrardan kalkinmasint ve eski prestijini geri kazanmasi gerektigini
diisiinerek, Cin i¢in doniisiimiin ve degisimin zorunlu oldugunu vurgulamistir. S6z
konusu degisim i¢in gerekli olan anayasal hareketi ise temelde ii¢ kavrama
dayandirmistir; Milliyetgilik, Milli Egemenlik, Milli Iktisat (Cerit, 2015: 30- 31).

1925’te Sun’un hayatin1 kaybetmesiyle KMT’nin basina Can Kay Sek
gecmigtir. Can Kay Sek’in baga gelisinin ardindan 1921°de Sanghay’da kurulan Cin
Komiinist Partisi (CKP) arasindaki ittifak darbe almaya baglamigtir. Can Kay Sek’in
komiinist liderler tizerinde gergeklestirmis oldugu operasyonlar basari ile sonuglanmis
ve 1928 yilina gelindiginde Nankin’de Cin Cumhuriyeti Ulusal Hiikiimeti kurulmustur
(Demirel,2019:30). Yasanan olaylar ve operasyonlar sonucu Komiinist parti
icerisindeki sesler farklilagmaya baslayarak milliyet¢i gruptan ayrilma talebi ile
karsilagilmistir. Sonu¢ olarak Mao Zedong oOnderliginde Cin Komiinist Ordusu

olusturulmus ve ilk ayrilik adimi atilmistir (Cerit, 2015:32).

Mao’nun diisiince tarzt ve politikalari onu kisa siirede Komiinist Parti
liderligine tasimistir. Diger yandan CKP’nin farkli bolgelerde daginik bir sekilde
orgiitlenmesi tam anlamiyla bir birlik saglanmasini zorlastirmistir. Siire¢ igerisinde
Moskova’nin da destegini alan Mao ve arkadaslari, Jiangxi (Kiangsi) bolgesinde

Sovyet Hiikiimeti’nin kurulmasini saglamigtir (Cerit, 2015:33). Cin, ulusal sinirlari
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icerisinde boliinmeler yasarken Japonya’nin revizyonist politikalar1 sonucu goziinii
Mangurya’ya dikmesiyle Cin’de Japon istilasi baslamistir. Japonya’nin savastaki
“Hepsini 6ldiiriin hepsini yakin” stratejisiyle hareket etmesi Cin iizerinde biiyiik
kayiplara yol agmistir (Timurtas, 2018:55). Japonya Mancgurya’y1 isgal etmis ve kukla
hiikiimeti kurmustur. Japonya’nin iggalinin hizla Pekin’e ve Sanghay’a sicramas1 Mao
onderligindeki komiinist partinin ve Can dnderligindeki milliyet¢i partinin Japonya’ya
karst ittifak kurmalarina ve Cin Cumhuriyeti’nin kurulmasina neden olmustur (Yalin
ve Cetinbakis, 2019:125).

1938’de Japonya’nin Kuzey Boélgesi’nin biiylik ¢ogunlugunu ele gecirmesi
iizerine Can’1n ordusu biiyiik bir darbe alirken, Mao ordusu Japon giiglerini yipratmaya
baglamistir. Japonya’nin Pasifik iizerinde yayilmaya baslamasini ve giiciini
arttirmasini tehdit olarak algilayan ABD savasa dahil olmustur. Japonya’nin Cin’den
cekilerek, sinir sorunlarmin bariscil yollarla ¢ozlilmesini vurgulamistir (Demirel,
2019:31). Fakat Japonya, ABD’nin tiim tekliflerini reddederek savasa devam etmistir.
Bunun iizerine ABD’de savasa dahil olarak Japon gii¢lerinin Cin {izerindeki direnisini
kirmay1 basarmistir. ABD’nin destegi sonucunda KMT ve CKP ordular1 Japonya’y1
Japonya’nin Cin isgali ile baglamistir. Bu baglamda iki aktdriin Japonya gibi ortak bir
tehdit karsisinda is birliginin ilk 6rnegidir.

Japon isgali karsisinda ittifak kuran CKP ve KMT arasinda i¢ savas 1946
yilinda tekrardan cereyan etmistir (Timurtas, 2018:55). 1946’da komiinist partinin
diizenli orduya gecme fikri iizerine Rusya’nin da destekleri ile Cin Halk Kurtulus
Ordusu kurulmustur. Rusya’nin destegini kazanan ordu milliyetci parti karsisinda giic
kazanmaya baslamistir. Bunun {izerine Can Kay Sek, ABD’nin destegini almay1
planlayarak Mao’nun kurdugu ordu karsisinda tekrardan giiclenmeyi planlamistir.
Fakat Cin’de artan Amerikan karsitligi, ABD’nin de Sovyetlerin Mao’yu desteklemesi
karsisinda Can’a destek vererek Sovyetleri karsisina almak istememesi Can’1t zor
duruma diisiirmiistiir (Cerit, 2015:35). 1946°da ¢ikan i¢ savasta Can Kay Sek kaybeden
taraf olmustur. Bu durum karsisinda Can Kay Sek ve KMT iiyeleri Tayvan’a kagmak
zorunda kalmis ve Tayvan’da Cin Cumhuriyeti’ni ilan etmistir (Timurtas, 2018:55).

Bdylece Cin i¢in yeni bir donem baslamistir.
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2.2. CiN DIS POLITiKASI: TEMEL UNSURLAR VE DEGIiSiM
2.2.1. Mao Zedong Donemi (1949-1976)

Can ve taraftarlarinin Tayvan’a kagmasi tizerine Mao 1 Ekim 1949°da Pekin’de
Cin Halk Cumbhuriyeti’'ni ilan etmistir. 1949°da CHC’nin basina gelen Mao,
benimsemis oldugu Marksist- Leninist ideolojiler etrafinda devleti sekillendirmeye
baslamistir (Sandikli, 2009:42). Sosyalist yonetim anlayisinin benimsenmesi iizerine
Cin yonetimi, kapal1 dis politika uygulayarak {iilke igerisinde kendi kendine yetebilme
yolunu tercih etmistir. Cin, her ne kadar somiirgeci giigler tarafindan tehdit edilmis
olsa da Mao’ya gore devrimci bir devlet ve 6zellikle Ugiincii Diinya iilkeleri igin yol
gosterici bir lider konumundadir (Harris, 2014:28). Ekonomik anlamda savaglardan
darbe alarak ayrilan Cin’in iyilestirilmesi yoniinde ¢aligmalar Sovyet tipi planlamalar
benimsenerek yliriitiilmiistiir (Calik, 2011:186). 1949 ve 1952 arasi ii¢ yil siyasi
baglamda diizenlemeler hayata gegirilmis disiplinli ve itaatkar devlet biirokrasisi
kurulmustur (Coase ve Wang, 2015:28). Siyasi kontrolii ele ge¢irmeyi hedefleyen Mao
hiikiimeti tarafindan Cin’in Sovyetlerden farkli olarak benimsedigi ve Cin Komiinizmi
olarak nitelendirdigi “Halkin Demokrasi Diktatorliigli” seklinde isimlendirilen sistem
aciklanarak hayata gegirilmistir (Demirel, 2019:32).

Ekonomide ise 1949-1957 arasi biiylimeye, yeniliklere ve Cin’in tekrardan
yapilandirilmasina odaklanilmistir. Mao déneminde ekonomi kamu mallar1 ve merkezi
planlamalar baglaminda ele almarak tekrardan diizenlenmistir. ilk olarak 1950°de
Tarim Yasasi’nin hayata gecirilmesiyle Toprak Reformu gergeklestirilmistir. Bu
reform ile toprak sahiplerinin miilkiyetleri kamulastirmistir (Sezen, 2011:99). Bdylece
sanayi icin gerekli olan sermayenin tarimdan elde edilmesi planlanmigtir. Toprak
Reformu’nun 1952°de tamamlanmastyla tarimin kolektiflestirilmesi yoniinde adimlar

atilarak 1956-1958 yilinda tamamlanmistir (Giirel, 2019:24).

Yatirimlar ve tilkedeki isttihdamin gelistirilmesine yonelik kalkinma planlari
ortaya atilmistir. Bu baglamda {ilkede her ne kadar sadece biri Mao doneminde
uygulanmaya baslansa da iki farkli kalkinma plan1  benimsenmistir
(Dulkadir,2020:82). Bu planlardan ilki “Planli Ekonomidir”. Sanayiye énem veren Cin
politikalarinda Sovyetler Birligi’nin etkisinden bahsetmek miimkiindiir. Bu baglamda

ozellikle demir-gelik gibi agir sanayi dallarinda biiyilik basar1 elde edilmistir (Calik,
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2011:187). Planli ekonomiyle birlikte Cin’in sosyalist doniisiimi biiyiikk 6l¢iide
tamamlanmistir (Sandikli, 2009:42).

Cin ekonomisinde ikinci bir dénemi baslatan ikinci bes yillik kalkinma ile
[leriye Dogru Biiyiik Hamle Dénemi’ne girilmistir. Bu ddnemde komiinizme hizli bir
gecis yapilmasi hedeflenmistir. Bu donemde dis politikada ABD’nin Cin’i niikleer
savasla tehdit etmesi de Cin’in sadece agir sanayiye odaklanmasina ve bu yonde
politikalar gelistirerek hatalar yapmasina neden olmustur (Giirel, 2019:29). Mao,
sanayilesme baglaminda Ingiltere’yi gececeklerine dair gerceklestirilmesi zor olan
biiyiik hedefler belirlemistir. Fakat siire¢ Mao nun planladig gibi gitmemistir. Her ne
kadar biiylime oranlarinda hedeflenene ulagilmis olsa da o donemdeki kotii hava
sartlar1 kuraklig1 beraberinde getirmistir. Tarim isleyemez hale gelmis ve kitlik boy

gostermis, lilke genelinde aclik nedeniyle 6liim oranlar1 artmistir (Calik, 2011:190).

Ulke genelinde kithgin devam etmesi Mao’nun gii¢ kaybetmesine neden
olmustur. Mao, 1960 sonras: siire¢ igerisinde 1limli politikalar izlemeyi benimsemis
olsa da Mao karsithg artis gostermistir. Cin’deki kargasay1 6nlemek isteyen Mao
1966’da Kiiltiir Devrimi’ni baslatmig ve Cin i¢in yeni bir doneme girildigini
belirtmistir. Mao, Kiiltiir Devrimi sirasinda genellikle lise ¢agindaki 6grencilerden
olusan Kizil Muhafizlar1 kullanarak ge¢misten miras kalan eserleri yok etme
konusunda adimlar atmistir. Boylece Kiiltiir Devrimi ile eski gelenekler, eski kiiltiir,
eski fikir ve aligkanliklardan olusan her sey yok edilmek istenmistir (Coase ve Wang,

2015:52).

Kiltir Devrimi ile 1949°daki Komiinist Devrim ruhu tekrardan
canlandirilmak istenmistir. Fakat Kiiltiir Devrimi’nin baglamasi Cin’deki kargasa
ortamini arttirarak halk ve iilke acisindan ciddi basarisizliklar1 ve kayiplar1 beraberinde
getirmistir (Dulkadir, 2020:82). Mao’nun iktidara gelisiyle sifirdan insa edilen,
ekonomik baglamda sanayinin temeli olusturdugu sistem gelistirilmis olsa da donemin
sonunda ekonomik anlamdaki yoksulluk, halkin memnuniyetsizligi Mao’ya yonelik
hayal kirikligin1 yaratmistir (Coase ve Wang, 2015:55). Ekonomik anlamda Cin’de
biiylik ilerlemeler yasanmis olsa da sonugta basarisizlikla sonuglanan Mao déneminde
sik sik baris ve gelisim vurgusu yapilmistir. Kiiltiir Devrimi doneminde Cin dis diinya

ile olan iliskilerini askiya almistir (Ungor, 2009:31).
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Ekonomide hayata gecirilen kalkinma planlari ile Cin ekonomisini iyilestirme
hedefine sahip olan Mao, dis politikada daha ige doniik politikalar uygulamistir.
Mao’ya gore Cin i¢in Oncelikli ilke “yeniden baslama” ilkesidir. Mao, bu ilke ile Cin
icin gerekli olan yeni bagslangiclar1 saptamis ve bu dogrultuda politikalar
benimsemistir. {lerleyen donemde “tek bir tarafa yaslanma” ilkesi ile diger devletler
ile iligkilerin gelistirilmesi yoniinde politikalar olugturulmustur. S6z konusu ilk iki ilke
her ne kadar dis politika ilkesi olarak ortaya atilmis olsa da genel anlamiyla milliyetci
hiikiimetin yaptig1 anlagsmalar1 tanimamay1 ve emperyalist iilkelerin Cin iizerinde elde
ettigi ayricaliklar1 ortadan kaldirarak diger filkelerle iliskiler kurulmasini ifade

etmektedir (Pekcan, 2019:10).

Mao’nun gorev yaptigi donem uluslararasit sistemde ABD ve Sovyetler
arasinda rekabetin oldugu ve Soguk Savas’in cereyan ettigi bir donem oldugu igin
uluslararasi alandaki s6z konusu iki kutuplu yap1 Cin’in dis politika yapim siirecini
etkilemistir. Boyle bir ortamda basta tarafsizligi savunan Mao hiikiimeti, hayatta
kalabilmek i¢in sistemin degisen dinamikleri sonucunda farkl politikalar gelistirmek
zorunda kalmistir. Bu baglamda gelistirilen tek bir tarafa yaslanma politikasi temelde,

biz ve oteki ayrimi lizerinden diger lilkelerle gelistirilen iligkileri ifade etmektedir.

S6z konusu argiimanlar sonucunda Cin, SSCB ile iliskiler gelistirme yoniinde
karar almistir. Cin’in Sovyetler ile iliskiler gelistirmesinde ¢esitli etmenler
bulunmaktadir. Bunlardan biri SSCB’nin komiinistlere verdigi destektir (Cerit,
2015:36). Diger bir etmen ise 1949°da Mao’nun CHC’yi ilan ettifinde Sovyetlerin
Cin’i ilk taniyan tilke olmasidir. Bunun {izerine 1950 yilinda iki iilke arasinda “Cin-
Sovyet Dostluk, Ittifak ve Karsilikli Yardimlasma Antlasmasi1” imzalanarak iliskiler
gelistirilmistir. Fakat iki {ilke arasinda imzalanan bu antlagsma iki iilkenin komiinizmi
farkli bakis agilari ile yorumlamasi iizerine ortaya ¢ikan zitliklar sonucu uzun soluklu
olmamistir (Demirel, 2019:44). Cin’in Sovyetler ile yakin iligkiler kurmasi1 ABD ile
olan iligkilerin gerilemesine neden olmustur. ABD, Cin’in Sovyetlerle yakin iligkiler
kurmaya baglamasi karsisinda Cin’i izole etmek istemis ve bu baglamda ticari
ambargolar uygulamaya baslamistir (Pekcan, 2019:11). Ek olarak ABD’nin Tayvan’a
kacan milliyetci hiikiimeti desteklemesi ve Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nde
(BMGK) Cin’in resmi hiikiimeti olarak tanimasi da ABD ile iliskiyi etkileyen
etmenlerden biridir (Temiz,2019:192).
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1956- 1964 yillar1 arasinda tek tarafa yaslanma politikasinin terk edilmesini
izleyen stirecte Cin, ABD ve Sovyetler disinda yeni politikalar gelistirme karari
almistir. Cin’in, “bariscil bir arada yasamanin bes ilkesi” bagligi ile ifade edilen dis
politika prensipleri; egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi, karsilikli saldirmazlik,
karsilikli i¢ islerine karismamak, karsilikli fayda ve esitlik, bariscil bir arada yasama
seklinde ifade edilmistir. Cin, bir taraftan diger llkelerle iliskileri gelistirmeye
calisirken bir yandan da Tayvan Sorunu iizerinde ABD ile anlagmazliklar1 artig
gostermistir (Demirel, 2019:45).

Cin’de yasanan olaylar ve i¢ politika 6zellikle Kiiltiir Devrimi’nin en yogun
hissedildigi 1960 sonlarinda Sovyetler Birligi ile olan iliskilerin daha da ¢ikmaza
girmesine neden olmustur (Harris, 2014:34). Bu nedenle iki biiyiik aktor arasindaki
kétiilesen iligki Cin’i alternatif dis politika sdylemine yonlendirmis bu dogrultuda Mao
tarafindan “Ugiincii Diinya” séylemi ortaya atilmistir. Cin, Ugiincii Diinya sdylemi ile
yakin c¢evresindeki iilkelerin degisimleri karsisinda ulusal giivenligini korurken
uluslararas1 sistem igerisinde de izolasyonu kirma ve kendini sistem iginde
konumlandirma amacini benimsemistir (Temiz, 2019:193).

1971’e gelindiginde Ugiincii Diinya iilkelerinin Cin’e yonelik destegi artis
gostermistir (Jalil, 2019:49). Artan bu destek 1971 yilinda Birlesmis Milletler’de (BM)
Bat iilkeleri karsisinda oy ¢oklugunun saglanmasini ve Cin’in BMGK’da Tayvan’in
elinde bulunan koltugu geri almasini saglamigtir (Harris, 2014:37). Cin’in BMGK’da
s0z sahibi olmas1 ABD de dahil birgok iilke tarafindan taninmasini ve hizl bir sekilde
diplomatik iligkilerin kurulma firsatini sunmustur. Mao’nun bu doénemdeki hedefi
Sovyetler ile olan iligkiyi en az diizeyde tutarak ABD ile baglar1 giiclendirmektir
(Demirel, 2019:48). Cin’in diger lilkelerle diplomatik iliskiler kurmasi devrimci devlet
etiketinin yok olmasini saglamistir. Cin’in dis politikada karsilastig1 bir diger 6nemli
olay ise 1971°de diizenlenen ping-pong maglart sonucu ABD ile olan iligkilerin
yumusamaya baglamasidir. Literatiire Ping- pong Diplomasisi olarak gegen bu olayda
ilk kez ABD ping-pong takimi Cin’i ziyaret etmistir ve sonu¢ olarak iligkilerde
yumusama yasanmistir. Kisaca Cin’in Mao donemi ekonomi politikalar1 ve dis
politikas1 incelendiginde temelde Cin’i yeniden insa etme hedefinin oldugu

goriilmektedir.
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2.2.2. Deng Xiaoping Donemi (1978-1992)

Mao, 9 Eyliil 1976’da 6ldiigiinde geride ideolojik kargasalarin ve ekonomik
anlamda a¢gmazlarin ve bosluklarin oldugu bir Cin Halk Cumhuriyeti birakmigtir
(Cerit, 2015:39). Deng’in iktidara gelmesiyle birlikte Cin, ekonomik ve siyasi olarak
degisim slirecine girmistir. Mao’nun benimsedigi izolasyonist ve ige doniik
politikalarin aksine Deng, disa acilmanin gerekliligi iizerinden politikalar yiiriiterek
giiniimiiz Cin dis politikasinin temellerini atmistir (Harris, 2014:35). Bu dogrultuda
Mao’nun devrimci politikalarinin aksine Cin’de kapitalist sistem igerisine dahil olmay1
hedefleyen “reform ve disa acilma” olarak literatiirde yer alan politikalar
benimsenmeye baslanmistir. Reform ve disa agilma politikalarindaki temel hedef “Cin
tipi sosyalizmin” olusturulmasidir. Benimsenen yeni politikalar, eski Maocu
ideolojinin temelini kirmistir ve CKP Mao’yu ve ideolojik temelini reddetmeden yeni
bir reform kapisinin agilmasina olanak saglamistir (Coase ve Wang, 2015:63). Deng
doneminde ideolojik ve siyasal alanda yapilan reformlarin yani sira ekonomide de

Cin’i eski giicline kavusturmak amaciyla piyasa reformlar1 yapilmaya baslanmistir.

Onceligi ekonomi politikalarina veren Deng, diger iilkelerle 1limli iliskiler
gelistirerek i¢ politikada da modernlesme adimlar1 atmis ekonominin hizlica
kalkinmasi temel hedef olarak belirlenmistir. Benimsenen politikalarin basariyla
sonuclanmasi geg¢is doneminin sorunsuz bir sekilde atlatilmasina ve ekonomide de
tarihi basarinin elde edilmesine kaynaklik etmistir. Boylece Cin ekonomisinde tarihi
basar1 olarak ele alinabilecek piyasa reformlarinin uygulanmasina olanak tanimigstir
(Yalin ve Cetinbakis, 2019:134). 1978°de piyasa reformlar1 hayata gegirilmistir. “Iki
Rayli Yaklasim (Dual-Track Approach)” stratejisi benimsenmistir. Iki rayli sistem,
devlet sektorlerindeki merkezi planlamanin yaninda piyasanin {retimi kontrol
etmesine imkan tanimstir (Coase ve Wang, 2015:98). iki Rayli Yaklasim ile Cin

ekonomisinin tam anlamiyla Sosyal Piyasa Ekonomisine gecis yaptig1 ifade edilmistir.

Sosyal Piyasa Ekonomisi ile Cin hiikiimeti tarafindan benimsenen sosyalist
mantiktan kopmadan piyasa ekonomisine gegis i¢in gerekli ortamin hazirlanmasi
gerekli goriilmiistiir. Tarimda serbestlesmeye gidilirken sanayide de iiretimi tesvik
edici politikalar benimsenmistir. Tarimsal iriinlerde oldugu gibi sanayi mallari

tizerinde de ikili fiyat belirleme politikast uygulanarak piyasa kurallarmin isleyisi
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kolaylastirilmaya ¢alisilmistir (Yalin ve Cetinbakis, 2019:135). Piyasa ekonomisine
gecisin yani sira Deng, egitimi diizeltmek ve askeri modernizasyonu saglama yoniinde
de politikalar gelistirmistir. Ekonomi, askeri, egitim, bilim gibi alanlarda
modernlesmenin bagartyla sonuglanmasi demokraside de modernlesme talebini

dogurmustur (Demirel, 2019:37).

Dort Modernlesme stratejisi hayata gegcirilirken Bat1 6rnek alinmigtir. Batiy1
ornek alan Cin hiikiimeti, siire¢ igerisinde dogrudan yabanci yatirimlarin {ilkenin
kalkinmasinda 6nemli olacaginin farkina vararak yabanci yatirimecilarla ortakliklar
imzalamaya baslamistir (Yalin ve Cetinbakis, 2019:135). Bu baglamda on dort sehir
yabanci yatirimcilara agilmis, 6zel ekonomik bolgeler ilan edilmis ve Deng’in 1992°de
yaptig1 bolgesel ziyaretler sonucu i¢ bolgelere de yabanci sermayenin girmeye
baglamistir (Giirel, 2019:32). Cin’in disa agilma politikalar1 ile 6nemli bir basari
saglanmigtir. 1980°de {iiye oldugu Silahsizlanma Konferansi, Diinya Bankasi,
Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi farkli alanlarda bir¢ok uluslararasi orgiite dahil

olmasi da benimsenen disa agilma politikalarina 6rnektir (Harris, 2014:38).

Sonu¢ olarak Deng’in ekonomi politikalar1 incelendiginde Cin’in hizla
ekonomik kalkinmasinin ve uluslararasi sistem ile biitiinlesmesinin saglanmis oldugu
goriilmektedir (Cerit, 2015:40). Uluslararasi alanda olumlu gelismeler meydana gelse
de iilke igerisinde kiy1 bolgeleri daha fazla gelismis ve bolgesel gelismislik farklari
artis gostermistir. Gelir esitsizliginin, issizligin artmast ve bunlara bagl olarak da
yolsuzluklarla sik sik karsilasilmasi ise halkin yonetime yonelik hosnutsuzlugunu
beraberinde getirmistir (Demirel, 2019:37). Deng donemi uygulanan ekonomi
politikalarinin Cin ekonomisine Onemli Olclide etkisi olmustur. Bu donemde
liberallesme politikalart uygulanmaya baglamistir (Simsek, 2005:78). Planh
ekonomiden piyasa ekonomisine gecen Cin disa acgilma reformlariyla birlikte diger

tilkelerle olan iligkilerini biiyiik 6l¢iide olumlu yonde gelistirmistir.

Deng donemindeki bir diger énemli dis politika adimi ise ABD’ye yapilan
ziyaret olmustur. ABD ziyareti, Japonya’ya yapilan ziyaretle benzerlik
gostermektedir. Temel hedef ABD’den bilim, teknoloji alaninda destek alarak Cin’in
modernlesmesine katki saglanmasidir. Fakat ABD ve Cin arasindaki Tayvan Sorunu
iligkilerin gelisimini etkilemis ve iki {ilke arasindaki anlagmazliklarin temelini

olusturmustur. ABD’nin Tayvan’a silah satis1 ve burada asker bulundurmasi Cin’i
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tedirgin etmistir (Harris, 2014:103). Ayrica ABD’nin Tayvan’1 ayn bir iilke olarak
tanimast da Cin-ABD iliskisinde anlagmazliklar1 arttirmistir. 1982°de Cin’in
yayinlamis oldugu “Bir Ulke Iki Sistem” politikasi Tayvan’im izole edilmesine y&nelik
gelistirilmistir. Ardindan yayimlanan ortak bildiri ile ABD, Cin’in egemenligini
zedelemeyecegine dair sdylemlerde bulunmustur. Fakat Cin’in “Bir Cin Bir Tayvan”
stratejisini kabul etmedigini ancak Tayvan’a silah satisini sinirlandiracagimi da
belirtmistir (Demirel, 2019:51-53).

Diger yandan Cin’de Mao donemi gegilen planli ekonominin Deng doneminde
terk edilmesi ve piyasa ekonomisine gecilmesi toplumdaki gelir esitsizliginin
artmasina neden olmustur. Yolsuzlugun, gelir dagilimindaki adaletsizligin artisi
kargasaya yol a¢cmustir. Zamanla tepkilerin artmast 1989°da Pekin’de bulunan
Tiananmen Meydani’ndaki protestolarin baglamasina neden olmustur. Deng hiikiimeti,
diizenlenen protestolar karsisinda basta sessiz kalarak benimsenen ideolojinin ve
piyasa ekonomisinin Cin i¢in gerekli oldugu vurgusunu yapmustir. Fakat protestolarin
hizl1 bir sekilde artarak radikallesmesi ve zamanla kontrolden ¢ikmasi hiikiimetin siki
yonetim ilan etmesine neden olmustur. Siki yonetimine halkin uymamasi sonucunda
Deng daha sert 6nlemler alarak Tiananmen Meydani’na silahli askerler gondermistir.
Protestoculara miidahale eden askerler bircok sivilin de Sliimiine neden olmustur

(Coase ve Wang, 2015:185-186).

Tiananmen Olayi’nin Cin ekonomisine etkisi olumsuz yonde olmustur.
Yiizlerce sivilin 6lmesiyle sonuglanan olay Bati iilkelerinin Cin’e bakisini degistirmis
ve hiikiimet Bati iilkeleri tarafindan kinanmistir (Cerit, 2015:41). Cin’e yabanci
yatirimlar duraklamis, uluslararasi ticaret dnemli 6l¢iide diisiis gostermistir ve sonug
olarak bir¢ok reformun durdurulurken eski politikalara doniis gézlemlenmistir (Coase
ve Wang, 2015:186). Bati’nin ambargosuyla karsilasan Cin, Tiananmen Olay1
sonrasinda yeni izolasyon donemine girmistir (Temiz, 2019:194). Uluslararasi alanda
etkin politikalar iiretmekten uzaklasmaya baslayarak “Diisiik Bir Profil izleme”
stratejisini benimsemeye baslamistir (Pekcan, 2019:19). Benimsenen bu strateji ile Cin
hem i¢ politikada hem de dis politikada dnceki yillara gore biraz daha igine kapanarak

kendi yolunda politikalar liretmeyi tercih etmistir.
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2.2.3. Jiang Zemin Donemi (1993-2003)

Deng Hiikiimeti’nin son donemlerinde yasanan ayaklanmalar ve Bati
tarafindan uygulanan ambargolar Jiang Zemin’in basa ge¢mesi i¢in uygun ortami
yaratmis ve 1993°te Jiang Zemin CHC’nin devlet baskan1 olarak goreve baslamistir.
Jiang’da Deng’in uyguladigi ekonomi politikalarin1 ve dis politika stratejilerini
benimsemistir. Bu dogrultuda kapitalizm-komiinizm sisteminin daha islevsel
oldugunu savunmustur (Cerit, 2015:42). Jiang Zemin, goreve geldiginde devrimci
ideolojiyi ve demokratik prosediirleri benimseyerek politikalar iiretmek yerine
ekonomik biiyiime ve halk i¢in iyilestirilmis yasam standartlar1 {izerine odaklanarak
hareket etmistir (Narayanan, 2006:335).

Jiang, hiikiimet baskanligi gorevine geldiginde Cin sosyalist piyasa
ekonomisine gecis donemini yasanmaktaydi. Bu baglamda oncelikli olarak tarimsal
verimliligi arttirmaya yonelik ekonomi politikalar1 hayata gecirilmis ardindan petrol
gibi birincil mallarin ihracatina odaklanilarak ekonomik biiylimenin temel ilkeleri
belirlenmistir (Saray ve Gokdemir, 2007:664). 1980’lerin ortalar1 ve 1990’larin
basinda ise ekonomideki temel prensip modernlesme olmustur. Modernlesme
hareketinde Sovyet Blok’unun ¢6kmesi ve hizli bir sekilde Sovyet Blok’u iilkelerinin
kapitalizme gec¢isi CKP’yi reform konusunda harekete gecirirmistir (Coase ve Wang,
2015:209). Jiang’in sdylemleri incelendiginde ekonomi politikalarinin altinda yatan
temel prensip olarak “ekonomideki koklii degisim” ve Cin toplumu ilkelerine uygun
olarak Batil1 sisteme benzeyen sosyalist demokrasi kurma istegi dikkat ¢ekmektedir
(Cerit, 2015:42).

Jiang Doneminin bir diger dnemli gelismesi ise yabanci sermayenin iilkeye
kolayca girebilmesi ve dig ticaret faaliyetlerinin 6nemli dlgiide gelisim gostererek
onem kazanmasidir. Ayrica piyasa kurallart belli mal ve hizmetlerde kullaniimaya
baglanmistir. Bircok kurumda piyasa ekonomisinin gerektirdigi altyapilar
olusturulurken, 1990’larin basindan itibaren Cin ekonomisinde bircok konuda
dontistimler gerceklestirilmis ve fiyatlar piyasa kosullarina gore belirlenmeye
baslamistir (Saray ve Gokdemir, 2007:665). Boylece 1995°ten sonra Cin i¢in yiikselis
donemi baslamistir (Yalin ve Cetinbakig, 2019:136).
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1990 sonrasi uluslararasi sistem icerisindeki iilkelerin ekonomik baglamda
hizla gelismeleri ve iilkeler arasi rekabetin artmasi Cin i¢in farkli firsatlar1 da
beraberinde getirmistir. Cin’de isgiicliniin ucuz olmasi, su kaynaklar1 ve dogal
kaynaklarinin ¢esitliligi iiretim maliyetlerinin diisiik olmasini saglamistir. Cin’in sahip
oldugu bu ozellikler diger iilkelerin Cin’e yonelik ilgisini de arttirmistir (Cerit,
2015:43). Cin’in 1995°’te ¢ikardig1 dis ticaret kanunu 1990’larin sonunda sisteme
entegrasyonunu saglayarak dis ticarette liberallesme siirecini de beraberinde
getirmistir. 1995°te Cin’de ticari banka yasasinin kabul edilmesi dikkat c¢ekici bir
gelismedir. S6z konusu banka yasasi ile kamu kokenli isletmelerin finans edilebilmesi
icin ve serbest piyasa ekonomisinin benimsenmesi sonucu vergilendirme ihtiyacinin
olusmasi sonucunda bankacilik faaliyetleri hayata gecirilmistir ve bankacilik sistemi
kurulmustur (Bo, 2004:35). 1995’te Cin Halk Bankasi devlet i¢in modern anlamda
Merkez Bankasi konumuna getirilmistir (Timurtas, 2018:63).

Ekonomide ¢esitli politikalar uygulayan ve diger iilkelerle iliskilerini geligtiren
Jiang Hiikiimeti dig politikada da giivenlik odakli politikalar gelistirmistir. Giivenligin
saglanmasi temel hedef olarak kabul edilmistir. Sovyetler Birligi’nin dagildig1 ve
Soguk Savasg’in sona erdigi doneme denk gelen Jiang Hiikiimeti i¢in Cin dis
politikasinda iki 6nemli kirilmadan bahsedilmektedir. Bu olaylardan ilki ABD’nin
uluslararasi sistem igerisinde tek stiper gii¢ olarak konumlanmasi ve Cin’in 2001°deki
DTO iiyeligidir (Temiz, 2019:194). Bu baglamda Jiang Hiikiimeti, ABD ile siyasi ve
ekonomik anlamda iligkileri gelistirme yoniinde 1limli politika c¢alismalarinda
bulunmus ve CHC ile ABD arasindaki etkilesimin ig birligi iliskisine doniismesini
amaclamigtir. Deng Hiikiimeti tarafindan benimsenen ve uygulanan “diisiik bir profil
izleme” dis politika stratejisi terkedilerek “biiyiik gii¢c diplomasisi” benimsenmistir

(Pekcan, 2019:23).

ABD’ye yonelik 1limli iligkilerin gelistirilmesine ek olarak ¢ok yonlii dig
politika benimsenmistir. Soguk Savas sonrasi degisen sisteme gore ii¢ farkli dis
politika stratejisi belirlenmistir. Bu politikalar, ilk olarak komsularla ve Ugiincii Diinya
Ulkeleri ile iyi iliskiler gelistirmek, ikinci olarak gelismis ve gelismekte olan iilkelerle
iyi ge¢inmek ve son olarak da uluslararasi baris ve istikrarin korunmasina yonelik
sistem igerisinde rol almak seklindedir. Soguk Savas’in sona erdigi ilk yillarda Cin’in

niikleer silah denemeleri ABD ile iliskilerin gerilmesine neden olmustur. Cin’in
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Pakistan ile niikleer silah ticareti donemin hegemon giicii ABD’yi endiselendirmistir.
Ayrica Cin’in Japonya ile iligkisinde ve Giiney Cin Denizi bolgesindeki hak iddiasinda
militarist davraniglar benimsemesi Japonya ile iligkilerin bozulmasina neden olmustur

(Demirel, 2019:57-59).

Deng Donemi’nde ¢oziilemeyen Tayvan Sorunu Jiang doneminde de devam
etmigtir. Jiang da Tayvan’in Cin anakarasi ile birlesmesi gerektigini savunmustur.
ABD’nin Tayvan’a yonelik destegi Cin-ABD iliskilerinde dnemli bir paya sahiptir ve
sorunun uluslararasi bir sorun haline gelmesine yol a¢gmistir. ABD’nin uluslararasi
sistemde siiper giic konumuna gelmesi Cin’de “Yeni Giivenlik Konseptinin” (YGK)
ortaya atilmasina zemin hazirlamistir. Cin’in Soguk Savas doneminde benimsemis
oldugu “sifir toplamli oyun (zero-sum game)” politikasindan “kazan- kazan (win-
win)” politikasina gecisi Yeni Giivenlik Konsepti olarak ifade edilmektedir. Soguk
Savas’in sona ermesiyle sistemdeki ¢ift kutuplu sistem yerine ABD nin tek siiper gii¢
oldugu tek kutupla sisteme gegis sonrasinda uluslararasi alana yeni bir bakis agist
sunmak icin YGK ortaya atilmistir (Pekcan, 2019:25). Kisacasi, Cin’in giivenligin
silah sayis1 ve askeri ittifaklarla saglanamayacag: aksine iilkeler aras1 karsilikli giiven
ve ortak ¢ikarlarla saglanabilecegi ve sorunlarin diplomasi gibi bariscil yollarla

coziilmesi gerektigi vurgusundan yola ¢ikilarak YGK ortaya atilmistir.

Benimsenen ¢ok yonlii dis politika stratejileri baglaminda Jiang Hiikiimeti,
yoniinii komsu iilkelerine ¢evirmistir. Bu baglamda ¢ok tarafli stratejik ortakliklar
kurma arayigina girilmistir (Harris, 2014:156). Cin’in komsulariyla ortakliklar
gelistirme gerekgelerinden biri ABD’nin Tayvan Krizi sonrasi Cin’i tehdit olarak
algilamasi ve Cin’e yonelik ¢evreleme politikasi gelistirmeye ¢alismasi sonucu Cin’in
bu cevreleme politikasini engellemek istemesi ve ABD’nin bolgedeki etkinligini
kirarak kendi varligin1 sabitlemek olmustur (Demirel, 2019:60). Bu amaglar
dogrultusunda ve ¢ok taraflilik politikast sonucunda 1996’da Giineydogu Asya
Ulkeleri Birligi (ASEAN) ile ekonomik iligkilerin gelismesi ile Rusya ve Hindistan’1n
da dahil oldugu Diyalog Ortakligi olusturulmustur (Temiz, 2019:1333). Diyalog
Ortaklig1 sonrasin1 2001°de Cin ve ASEAN arasinda Cin-ASEAN Ticaret Antlagmasi
(CAFTA) teklifi izlemistir. Cin ve ASEAN arasindaki ortaklik sonucu Cin, 1997°deki
Asya Mali Krizi’nde bolgesel finansal is birliginde aktif bir rol oynamistir (Harris,
2014:157).
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1996°da bir diger onemli is birligi hareketi de Cin Onderliginde kurulan
Tacikistan, Rusya, Kazakistan ve Kirgizistan’in iiye oldugu “Sanghay Beslisi’dir”.
Ulkelerin Sanghay Beslisi catis altinda bir araya gelmesindeki temel neden giivenlik
olup bu dogrultuda sinir sorunlarinin barig¢il yonde ¢oziilmesine yonelik politikalar
gelistirme hedefi benimsenmistir (Harris, 2014:167). Imzalanan antlasmalar ve
orgiitler Cin’in Rusya ile de stratejik ortakliklar kurmaya basladiginin gostergesidir.
Boylece Rusya ile iliskiler olumlu yonde ilerleyerek iki aktor arasindaki is birligi artis
gostermistir.

Jiang Donemi’nde Cin i¢in hem dis politikada hem de ekonomide en 6nemli
gelisme 2001°deki Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiyelik olmustur. DTO’ye iiyelikle
beraber Cin bir taraftan ulusal piyasada reform hareketini saglamlastirirken diger
taraftan uluslararas1 alandaki kiiresellesme roliinii ortaya ¢ikarmistir. Uluslararasi
sistemde kiiresellesmenin {ilkeler iizerindeki etkisi Cin’i i¢inde geri doniilmez bir
sekilde piyasa ekonomisine gegmesini ve sisteme entegre olmasini saglamistir (Coase
ve Wang, 2015:211-212). Ayrica Cin’in DTO’ye iiye olmasi uluslararas1 sistem
icerisinde gilivenini arttirarak daha aktif politikalar benimsemesinin oniinii agmigtir
(Demirel, 2019:61). Ayrica tiyeligin bir diger 6nemli getirisi, Cin’in diinyada kiiresel
yatirim i¢in ¢ekici bir iilke ve acik bir pazar haline gelerek yabanci sirketlerin iilke

icerisinde daha fazla faaliyette bulunur hale gelmistir (Timurtas, 2018:65).

1980’lerden beri politikalarinda temel hedef olarak kalkinma, reform ve disa
acilma politikalarin1 benimseyen Cin Hiikiimetleri gibi, Jiang Donemi’nde de soz
konusu hedeflerden vazgegilmemis, bunlar Cin politikalarinda temel belirleyici
olmaya devam etmistir. Cin’in Jiang Donemi incelendiginde teknolojideki kalkinma
dikkat cekmektedir ve Ozellikle askeri alandaki gelismeler, askeri teknolojisinin
iyilesmesi, askeri harcamalarda artig diger hiikiimet bagkanlarindan farkli olarak
Cin’in 1992-2002 arasindaki dis ve giivenlik politikalar1 agisindan dikkat ¢ekmistir
(Demirel, 2019:62). Fakat Cin’deki askeri harcamalarin artmasi diger iilkeler
tarafindan Cin’in tehdit olarak algilanmasina neden olmustur. Piyasa ekonomisinin bu
dénemde tam anlamiyla hayata gegirilmesi ve DTO’ye iiyeligi ile Cin’in sisteme
entegrasyonu saglanirken iilkenin kendine giiveni de artmistir. Tiim bu gelismelerin
sonucunda Cin uluslararasi alanda aktif politikalar benimsemis ve bolgesel giiciinii

ilan etmeye baglamistir.
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2.2.4. Hu Jintao Donemi (2003-2013)

2002 yilinda CKP Genel Sekreteri olarak goreve baslayan Hu Jintao, on yil
boyunca Cin’i yonetmistir. Hu’nun ekonomik ve askeri alanlarindaki reformlart Cin’i
gelistirmistir. Hu Jintao Donemi’nde hem i¢ politikada hem de dis politikada
ekonomik atilimlarin ve diga agilma politikasinin 6n planda oldugu stratejiler
benimsenmistir. Hu politikalarinin hareket noktasini “barig¢il yiikselis” kavrami
olusturmaktadir. Bu nedenle politikalarda bdlgesel istikrara énem verilerek 1liml

politikalar gelistirmeye yonelik hareket edilmistir.

Hu Doénemi’nde, Cin’in uluslararasi sistemdeki pazarda bulundugu konumu
sabitlenmek istenmis ve bu dogrultuda politikalar iiretilmistir. Bu nedenle ikili ve
coklu goriismeler sonucu ekonomide is birlikleri {izerine antlagsmalar imzalanmigtir
(Cerit, 2015:57). Bu donemdeki politikalar incelendiginde iilke ekonomisinin
canlandig1 goriilmektedir. Ekonominin canlanmasmin halka yonelik bedeli ancak
“ucuz is glicii” olarak yansimistir. Cin’deki niifus yogunlugu da dahil edildiginde
ekonomik gelismenin sonuglarinin olumlu bir sekilde olmadigi goriilmiistir. Hu
Doénemi’nde ekonomi ve sanayi politikalarinin yaninda tek ¢ocuk politikasi,
yolsuzlukla miicadele, sosyal sigorta politikalar1 ve g¢evre politikalar1 gibi gesitli

alanlarda da politikalar gelistirilmistir (Timurtas, 2018:64).

Hu’nun benimsedigi politikalar i¢ politikada etkili olmasa da dis politikada
benimsenen stratejiler, lilkenin yiikselen gilic konumuna gelmesi i¢in ilerlemesine ve
Hu Hiikiimeti’nin reformist hiikiimet olarak kabul edilmesine yol a¢gmistir. Deng
Donemi’nde baslayan disa acilma reformlari, sonrasinda pazar ekonomisi sisteminin
benimsenmesi ve ardindan DTO gibi uluslararas1 ekonomik kuruluslara iiyelik ve
entegrasyon Cin’de reform ve disa agilma politikalari i¢in aktif rol oynamistir (Harris,

2014:134).

Uluslararasi sistemde Cin’in artan rolii dis diinya ile ekonomik iligkilerinin
artmasimt saglamustir. Ozellikle DTO iiyeligi sonrasindaki ilk bes yilda ticarette
adimlar atilmis olup tarife dis1 engeller kaldirilmis, kota uygulamalarina son verilmis
ve gimriik tarifelerinin de sanayi mallarinda %8,9, tarim iirlinlerinde de %15°e
cekilmesi yoniinde sozler verilmistir (Cerit, 2015:58). 2008 yilinda diinya ¢apinda

ozellikle Bat1 iilkeleri ekonomilerini 6nemli 6l¢iide sarsan Kiiresel Finansal Kriz
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meydana gelmigstir. Bat1 iilkeleri kadar olmasa da Cin ekonomisini de sarsan kriz
sonucunda Cin Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin (GSYIH) biiyiimesinde gerileme meydana
gelmigtir. Cin, 2008 krizinde devletin ekonomiye etkin miidahalesi sonucu Batil
iilkeler eksi seviyelerdeki biiyiime oranlari ile ugrasirken Cin, diger iilkelerden olumlu

anlamda ayrilmay1 bagarmistir (Demir, 2020:47).

Hu doéneminde veriler incelendiginde ekonomik biiylimenin yaninda milli
gelirde de yildan yila bir artistan bahsetmek miimkiindiir. Milli gelir 1978 yilinda 150
milyar dolar iken 2010’a gelindiginde 6,1 trilyon dolara yiikseldigi goriilmektedir
(Akdag, 2019:160). Ekonomik biiyiime hizinda ve GSYIH’de diinya siralamasinda ilk
baglarda yer alan Cin, kisi basina diisen milli gelir konusunda gelismekte olan tilkeler
sinifinda yer almistir. Ulkedeki niifus yogunlugunun artis1 nedeniyle ekonomideki
biliylimeye ragmen kisi basina gelir konusunda istenilen seviyeye ulasamamaistir. Fakat
Hu Doénemi’ndeki ekonomik biiylime, ekonomide disa agilmanin tam anlamiyla
gerceklestirilerek pazar ekonomisine gegis slirecinin tamamlanmasi ve ithalat/ihracat
konusundaki gelismelerin hepsi Cin’i gelismekte olan bir iilke konumunda olmasina
ragmen diinyanin en bilyiik ekonomisi olarak tanimlanmasini saglamistir.

Hu’nun CHC icin dis politika yapim siirecinde belirledigi “uyumlu diinya
ilkesi” ¢ercevesinde esitlik, uyum ve giiven Cin’in baris ve refaha ulasabilmesi icin
gerekli goriilen ilkeler olarak benimsenmistir. Bu nedenle dis politika yapim siirecinde
diger devletlerle olan iligkilerde sert bir Cin profili ¢izmek yerine 1limli hareket eden
ve yiikselmekte olan bir Cin imaj1 ¢izilmek istenmistir. Diger yandan Deng ile
baslayan reform donemi sonucu uluslararasi sistemde Cin’in ekonomik ve askeri
biliylimesi Batili {ilkeler tarafindan Cin’e yonelik tehdit algisinin olugsmasina neden
olmus bdylece literatiire “Cin tehdidi” kavrami girmistir. Cin hakkinda yapilan
yorumlar karsisinda Hu Hiikiimeti hegemonyaya yani ABD’ye bas kaldirmayacagini
dis politikada Konfiigyiis ilkeleri ile harmanlanmis baris¢il bir gilic olarak hareket
edecegini vurgulamistir (Pekcan, 2019:31-33).

“Bariseil yiikselis” kavrami 2003’te ortaya atilmigtir. Hu, barisgil yiikselis
kavramiyla sahip oldugu giicli askeri alanda kullanarak, ¢atismaci politikalarla yeni
bir diinya diizeni kurmak yerine uluslararasi normlar1 benimseyerek sahip oldugu
statilko icerisinde yiikselecegini ifade etmistir. Cin barigcil yiikselis ilkesi

dogrultusunda iilkelerle iliskilerini diplomasi kanaliyla gelistirmeye 6nem vermistir ve
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cok yonlii iligkileri benimsemistir. Bu baglamda iilke liderleri ile goriismeler yapilmus,
ABD, Vietnam, Rusya, Fransa, Almanya gibi bir¢ok iilke ile temas saglanmistir (Cerit,
2015:57). Ugiincii Diinya iilkeleri ile de iletisime gecilmis ve bu baglamda Hu, 2004’te
Latin Amerika iilkelerine ziyaret gergeklestirmistir. Bu ziyaret sonrasinda Latin
Amerika iilkeleri ve Cin arasinda ekonomik alanda ortak antlasmalar imzalanarak is

birlikleri kurulmustur (Demirel, 2019:64).

Cin dis politikasin1 dogrudan etkileyen, kirilmaya yol agan ve ABD ile olan
iliskinin de y®niinii belirleyen olay 11 Eyliil 2001°de ikiz Kulelere diizenlenen terdr
saldirisidir (Temiz, 2019:195). Saldir1 sonras1 Cin, ekonomisinin biiylimesinin verdigi
giivenle ABD’nin Afganistan ve Irak saldirilart karsisinda ABD ile ikili iligkilerinde
tliml politikalar benimsemistir. Cin, her ne kadar terdrizmle miicadele konusunda
ABD’yi desteklemis olsa da ABD’nin Cin’den tehdit algis1 degigsmemistir. Diger
yandan Hu, ABD’nin miittefiki olmayan iilkelerle diplomatik iliskiler kurulmustur
(Demirel, 2019:64). Ayn1 zamanda Cin, ABD ile askeri temelli ¢atigmaci iligkileri
onlemek istemistir. Buna karsilik Cin, ABD ile rekabet¢i politikalarini 6rgiit catisi
altinda ve diplomasi siirecinde gosterme yontemini tercih etmistir. Bu nedenle iki

aktor arasindaki iliski genellikle ekonomi baglaminda siirdiiriilmiistir.

Hu Jintao, 2005 yilinda Asya- Afrika Zirvesi toplantisinda dis politikayla ilgili
olarak “uyumlu diinya” fikrini ortaya atmistir. Uyumlu diinya kavramindaki temel
hedef Cin’in diinyadaki imajimin saglamlagtirmak olarak belirlenmistir (Pekcan,
2019:43). Uyumlu diinya ilkesinin {i¢ temel faktorii bulunmaktadir. Bunlar; ortak
giivenlik, ortak refah ve uyumlu iliskilerdir (Pekcan, 2019:44). Ozetle, Cin’in Hu
Donemi’nde sik sik uyum ve barigs kavramlarina vurgu yapmasinin temel amaci
uluslararasi sistemde Cin’in yiikselisine yonelik olusan korkular yatistirmak, Cin’in
sahip oldugu ekonomik giiciiniin askeri giice donlismeyeceginin ve sorunlarin
coziimiinde catismadan kaginilarak barigcil yollarin  kullanacaginin  garantisi

niteligindedir.
2.2.5. XI Jinping Dénemi (2013- )

2013 yilinda Cin Devlet Baskanlig1 gorevine getirilen Xi Jinping, Mao’dan
sonra basa gelen en giicli ve en milliyet¢i lider olarak nitelendirilerek diger

baskanlardan ayri tutulmustur (Karamurtlu, 2020:61). Xi’'nin goreve gelmesiyle
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birlikte biiyiikk oranda dis politikaya yonelik stratejilerin gelistirilmesi {izerine
odaklanilmistir. Hu Dénemi’nde dis politikada ¢ok sesliligin hakim olmas1 ve etkili
kararlarin alinamamasi nedeniyle Oncelikli olarak daha kurumsal bir yap1 altinda tek
sesli bir dis politika stratejisi benimsenmistir. Bu dogrultuda Xi’nin 2013’te bagkanliga
gelmesiyle dis politikada kokli degisimden ve donilisiimden bahsetmek miimkiindiir.
Mao ile benzerligi vurgulanan Xi’nin politikalarinda Deng’in baslatmis oldugu disa
acillma ve reform stratejisini devam ettirdigi ve belirli kesimlerde devlet

kisitlamalarinin ortadan kaldirilmasinin savunuldugu goriilmektedir.

Xi’ nin goreve basladigi donemde Cin ekonomisinin biiyiime oranlar1 yaklasik
%7 seviyesindeydi. 2013’te ise biiyiime orani Cin ekonomisinin son 14 yilinin en
diisiik seviyesine gerilemistir. Cin’deki biiylime oraninin diisilk olmasina ragmen
ABD’den sonra diinyadaki ikinci biiyiik ekonomisi olmaya devam etmistir. Cin’in bu
donemdeki bir diger 6zelligi de yatirimlarda ve ihracatta disa bagimli olmasina ragmen
biitge fazlasi veren sayili iilkeler arasinda yer almasidir. Ayn1 zamanda Cin ihracat
konusunda da ABD’den sonra ikinci biiyiik ihracatgr olup ucuz mal ve tarim
iirlinlerinin yaninda teknoloji iiriinlerini de ithal etmeye baslamistir (Deniz, 2014:197).
Cin’in drlinlerini ihrag ettigi llkeler ABD, Japonya, Giiney Kore, Hollanda ve
Hindistan iken, Japonya, Giiney Kore, ABD ve Tayvan ise en ¢ok {iiriin ithal ettigi
iilkeler arasinda yer almaktadir. Cin ekonomisi incelendiginde sanayisinin gelistigi
otomobil {retimi, u¢ak yapimi, uzay sanayi, gibi alanlarda hedeflenen seviyeye
ulagtig1 ve uluslararasi sistemde yer almaya basladigi goriilmektedir. Xi’nin i¢
politikadaki en Onemli reformu anayasay1 degistirmesidir. Anayasadaki devlet
baskaninin gorev siiresinin en fazla beser yildan olusan iki donem oldugunu belirten

maddeyi degistirerek gorev siiresi sinirlamasini ortadan kaldirmistir (Pekcan,2019:48).

Batili devletler, Xi’'nin genellikle ekonomi politikalarina odaklanarak
ekonomide yenilige gidilecegini Oongdrmiistiir. Fakat Xi yoniinii dis politikaya
cevirmistir. Xi, gorevdeki ilk bes yilinda riigvete yonelik kampanyalar diizenlenmis,
askeri alanda reform caligmalar1 yapilmis ve dis politika yapim siirecinde ongorii
iizerine politikalar tiretilmistir (Pekcan,2019:48-49). Gorevinin ikinci doneminde ise
ulusal ve uluslararasi alanlarda daha sert politikalar benimseyerek giiclii devlet haline
gelmigtir. Bu amaglar dogrultusunda Xi’nin onceligi diger iilkelerle olan iliskinin

gelistirilmesi olmustur (Wiessman, 2015:160). Bu nedenle bircok iilkeye cesitli
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ziyaretler diizenlenerek Xi’nin diislincesindeki ¢ok yonli dis politikanin temelleri
atilmistir (Cerit, 2015:61). Xi, “Cin Riiyas1”, “Yeni Normal” ve “Kusak Yol” gibi
stratejileri benimsemis ve bu stratejiler dogrultusunda politikalar uygulayarak Cin’in

yiikselisine hiz kazandirmistir (Karamurtlu, 2020:62).

Cin Riiyasi stratejisi, en temel haliyle Cin’in canlanmas1 anlamina gelmektedir.
Temel amacg {ilkedeki refah seviyesinin yiikseltilmesi, Cin’in sahip oldugu
karakteristik Ozellikler dogrultusunda sosyalizmin gergeklestirilmesi ve bdylece
reformlarin derinlestirilmesidir (Pekcan, 2019:50). Kisacast Cin’e 0zgii bir yol
izlenerek tilkenin canlanmasi, modernlesmesi, yenilesmesi ve gelismesidir. Cin Riiyasi
dogrultusunda iilkedeki reformlarin saglamlagmasi ve iilkenin kalkinmasi i¢in bolgesel
istikrar kavramina énem verilmistir. Bu dogrultuda oncelikli olarak komsularla olan
iligkiler ele alinmistir (Pekcan, 2019:2879). Komsularla iyi iligkilerin gelistirilmesinin
istikrar1 saglamada yeterli gérmeyen Xi, Cin’1 sorumluluk sahibi biiyiik bir gii¢ olarak
tanimlayarak yakin ¢evrenin sekillendirilmesi gerektigini kiiclik komsulara yonelik de
politikalarin gerekliligini vurgulayarak “ortak kader toplulugu™ adi altinda bir araya
gelmeyi hedefini dile getirmistir (Demir, 2020: 53).

Xi, ortak kader toplulugu sdylemini ortaya attiktan sonra Asya Kitasi’ni
gelistirmek i¢in politikalar liretmistir. Cin, komsulariyla olan iliskilerini ekonomi
baglaminda karsiliklt bagimlilik ve kazan- kazan ilkesi ¢ercevesinde gelistirme
amacini ortaya koymustur (Weissman, 2015:159-160). Bu dogrultuda Cin’in iilkelere
sagladig1 ekonomik firsatlar karsiliginda komsularindan c¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmesini istemis, istemedigi durumlarla karsilastiginda ise komsularini
cezalandirmigtir. Xi ile girilen donemde Cin ekonomisine giiven artmistir ve
diplomasinin ekonomiye katki sagladig: diisiincesine sahip diger donem bagkanlarinin
aksine Xi Donemi hiikiimet, ekonominin diplomasiye katki sagladigini benimsemistir.
Bu nedenle hiikiimet 2014°te alinan yeni kararlarla birlikte yakin tilkelerle iligkisine
ek olarak gelismis ilkelere, gelismekte olan {ilkelere ve ¢ok tarafli diplomasiye

odaklanmistir (Demir, 2020:53-54).

Hedefler dogrultusunda ge¢cmis donemlere oranla bu donemde daha proaktif
dis politika stratejileri benimsenmigstir. Glivenli bir ¢evrenin olusturulmasi igin
oncelikli olarak dogu sinirlar1 korunmak istenmistir ve bunun i¢in Japonya, Giiney

Kore ve Tayvan ile “Dogu Cin Denizi Hava Savunma Sahasi” ilan edilmistir
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(Wiessman, 2015:161). Dogu Cin Denizi’nde alinan karar Cin’in ABD ve Japonya ile
arasindaki iligkiyi olumsuz etkilese de Cin’in gili¢lendigi goriilmektedir. Cin’in Dogu
Cin Denizi’nde elde ettigi basar1 sonucunda Dogu Cin Denizi’nde de sert politikalar
benimsemeye baslamistir (Demir, 2020:54). Cin’in ¢ok tarafli dis politikasina bir diger
ornek ise BRICS iilkeleriyle birlikte kurdugu kalkinma bankasidir. Ayni zamanda
Cin’in bu donemde ¢ok tarafli iliskilere nem vererek zirve toplantilarina aktif katilim
gdstermistir.

Xi Dénemi’nin en 6nemli olay1 ise Kusak Yol Girigimi’nin (KYG) uluslararasi
sistemde aciklanmasidir. Cin, KYG ile Asya, Afrika ve Avrupa kitalar1 arasinda
baglantiy1 kurarak ticari faaliyetleri arttirarak uzun soluklu ekonomik biiytime saglayip
proje dahilindeki tiim iilkelere yeni firsat kapilarini aralamayr hedefledigini
vurgulamistir (Karamurtlu, 2020:64-65). KYG, ekonomik is birliginin yani sira
turizm, egitim ve kiiltiir gibi alanlarda da tilkeler arasi1 baglarin gii¢lendirilmesine
yonelik hedeflere de sahiptir. 2000’lerde Cin, ekonomisindeki onemli oSlgiideki
biliylime sonucu diinyadaki dnde gelen dis yatirimcilarindan biri haline gelmistir bu
durumda Cin’in KYG’ne cesur bir sekilde liderlik yapma giivenini saglamistir.
Ozellikle 2008°deki finansal krizin diger iilkelere kiyasla en az darbeyle atlatiimasi
Cin liderliginin kiiresel ekonomide daha fazla s6z sahibi olma iddiasin1 desteklemigtir

(Tekdal, 2019:125-126).

Proje, karadan ve denizden olmak tizere iki farkli giizergah olusturmaktadir;
karadan ilerleyecek olan hat ipek Yolu Ekonomik Kusagi, denizden olan hat ise Deniz
Ipek Yolu seklindedir (Pekcan, 2019: 2880). Cin, proje kapsaminda ve Cin Riiyasmin
bir pargast olarak komsu iilkelerde diizenin saglanmasi kapsaminda Asya tilkelerinin
altyapt sorunlarinin giderilmesine yonelik ¢ok tarafli Asya Altyapt Yatirim
Bankasi’nin (AIIB) kurulmasi i¢in 6ncii olmustur. (Yagci, 2019:113). Cin’in
komsulariyla ekonomik baglarin1 giiclendirmesi bdlgenin giivenlik ve istikrarin1 da
olumlu yonde etkilemeye baglamasi hedeflenmistir. Bu nedenle Xi Doéneminde
Myanmar, Kambogya, Mogalistan gibi kii¢iik iilkeler Cin’in bdlgede soz sahibi
olabilmesi ve bolgesel hegemonyasini ilan etmesinde olduk¢a Onemliydi (Pekcan,

2019: 2880).

Sonug olarak Xi Donemi, Cin i¢in hem ekonomik baglamda hem de dis

politikada doniim noktasi niteligindedir. Bu siiregte Xi, Cin’in yeni Mao’su olarak
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kabul edilmis giicii tek elde toplamay1 basarmistir. Diger donem baskanlarina oranla
dis politikada daha sert ve aktif politikalar benimseyen Xi, ekonominin de olumlu
yonde gelismesini bagarmistir. Xi’nin kazan- kazan stratejisi dogrultusunda komsu
iilkelere yonelerek hepsini ortak kader toplulugu altinda birlestirmesi, Asya iilkelerinin
altyap1 sorunlarin1 gidererek ¢evresindeki iilkelerde diizenli bir sistem kurarak istikrar
ile giivenligi saglamlagtirmigtir (Wiessman, 2015:163). Sonug olarak da KYG projesi
ile uluslararasi sistemi yeniden diizenleme ve ekonomik bagimliliklarin daha uyumlu
bir diinya kaynaklik ettigi diisiincesi glinlimiizde Cin’i uluslararasi sistem igerisinde

ABD’nin karsisindaki biiyiik giic konumuna yiikseltmistir.

2.3. KURESEL SISTEMDE YUKSELEN GUC CiN’IN KONUMU

1949°da Mao liderliginde kurulan Cin Halk Cumbhuriyeti, Dogu Asya’da
Pasifik Okyanusu’nun batisinda bulunmaktadir. Sar1 Deniz, Dogu Cin Denizi ve
Giiney Cin Denizi ile sinirh bir iilkedir. Karada ise on dort iilke ile sinir komsusudur.
Baskenti Pekin olan CHC, 23 eyalet, 5 6zerk bolge, 4 belediye ve 2 idari bolgeden
(Hong Kong ve Makao) olugmaktadir. Cin, yliz 6l¢glimii bakimindan Rusya ve
Kanada’dan sonra diinyadaki en genis yiiz 6l¢iimiine sahip tgiincii tilkedir. Niifus
bakiminda incelendiginde ise Cin diinya niifusunun %20’sini barindirarak diinya niifus
siralamasinda birinci sirada yer almaktadir. Para birimi Yuan (Renminbi)’dir. 1978
yili itibariyle Deng Xiaoping’in baskanliginda disa acilim politikasinin
benimsenmesiyle Cin, ekonomik olarak biiylimeye baslayarak giiniimiiz kiiresel sistem
icerisinde ABD ile rekabet edebilecek giic konumuna yiikselmistir. Cin’in bu seviyeye
gelmesinde etkili birgok etmen bulunmaktadir. Bu baglamda asagidaki kisimda Cin’in
uluslararasi sistemde yiikselen giic konumu siyasi, sosyo-ekonomik, askeri gostergeler
kiiresel yonetisim ve uluslararasi sistemde benimsemis oldugu yumusak gii¢ temelinde

ele alinacaktir.

2.3.1. Siyasi Gostergeler

Cin, 1911 yilinda hanedanligin ¢okiisiine kadar imparatorlukla yonetilmistir.
1911-1949 aras1 donem iilke genelinde kutuplagmalarin, iktidar miicadelelerinin ve i¢

savasin oldugu donemdir. 1949°da Cin Komiinist Parti (CKP) ile Mao’nun iktidara
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gelisi Cin’in giiniimiizdeki konumu i¢in atilmig ilk adimdir. CHC nin siyasi yapisi tek
parti yonetiminden olusmaktadir. CKP’nin genel sekreteri devlet baskanligi
gorevinden sorumludur. (T.C Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr/). Cin, 1982
yilinda kabul edilen anayasaya tabiidir. Cin’in Devlet Anayasas1 1982 yilinda kabul
edilmigstir fakat eksiklikler nedeniyle 1988, 1993, 1999, 2004 ve son olarak 2018
yilinda giincellenerek giiniimiizdeki halini almistir (Tung ve Kizil, 2018:63).

Cin’de Devlet Konseyi (hiikiimet), devletin ve yiirlitmenin en {ist organidir.
Cin’de idari yapi, “Tek Ulke Iki Sistem” olarak adlandirilmaktadir. Tiim iilke
eyaletlere, 6zerk bolgelere ve dogrudan merkezi hiikiimete bagli belediyeler boliinerek
giinimiizde 22 (+1) eyalet, 5 6zerk bolge, 4 dogrudan merkezi hiikiimete bagh
belediye ve 2 6zel idari bolgeden olusmaktadir (Tung ve Kizil, 2018:63). Su anki
mevcut devlet baskan1 2013’te se¢ilen Xi Jinping’dir. Xi Jinping’in 2018 sec¢imleri
sonras1 Omiir boyu baskan olarak gorevde kalmasi yoniinde karar almmustir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2020:4). Xi ile artan biiylime ve iyilesen yasam standartlarinin,
diinya ile entegrasyonun yani sira iilkede siyasi kontrollerin sikilig1 devam etmektedir.
Mevcut rejimi otoriter rejim olarak simiflandirilan Cin’in demokrasi endeksine
bakildiginda ele alinan se¢im siiregleri ve cogulculuk, politik katilim, sivil 6zgiirliikler
gibi unsurlar dogrultusunda diinya siralamasinda gerilerde yer aldig1 goriilmektedir.

Cin, 2020 demokrasi endeksine gore 2,27 puanla 151. sirada yer almaktadir.

Sekil 2.1: 2020 Kiiresel Demokrasi Endeksi

Kiuresel Demokrasi indeksi 2020

Otoriter Hibrid Kusurls
Rejimler rejimler Demakrasiier

Otoriter Rejim
Sira 151
Puan 227

[ »
<
-

Kaynak: The Economist, 2021, Global Democracy Has a Very Bad Year
https://www.economist.com/graphic-detail/2021/02/02/global-democracy-has-a-very-bad-year
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2.3.2. Sosyo- Ekonomik Gostergeler

Cin, 1.398 milyar niifusu ile diinya niifus siralamasinda birinci sirada yer
almaktadir. Cin’in 2021 yili tahmini niifus artis oraninin  %0,26 olmasi
beklenmektedir. Ulkedeki yillik dogum oranimin %1,13 6liim oranmin %0,82 olacag:
tahmin edilmektedir. 1979°da baglatilan ve 2016°da son verilen tek ¢cocuk politikasi
sonucu Cin’deki niifus artis1 yavaslamistir. Bu durum niifusun yaglanmasina yol agmis
ve isgiicliniin de diismesine sebep olmustur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020:5).

Cin’de 2021 y1ili itibariyle niifusun yasa gore dagilimi incelendiginde 0-14 yas
(cocuk) niifusun %17,29’u, 15-24 yas (erken calisma yasi) %11,48’1, 25-54 yas (asal
caligma yas1) %46,81°1, 55-64 yas (olgun ¢alisma yas1) %12,08 ve 65 yas ve iizeri
(yash) kesim ise niifusun %12,34’linli olusturmaktadir (CIA The World Factbook,
2021a). Asagidaki sekilde Cin’in 2021 niifus piramidi sunulmaktadir.

Sekil 2.2: Cin 2021 Niifus Piramidi (Milyon)

Nufus Piramidi

Gin 2021

Kadin

Yas

80M 60M 40M 20M 0 20M 40M 60M 80M
Nufus

Kaynak: CIA The World Factbook, 2021b, https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/china/images/e7591ec2-6f06-560d-9d19-9¢97c5bf7dad

Kiiresel yapi icerisinde Cin’in konumunu belirleyen bir diger 6énemli sosyo-
ekonomik gosterge ise insani gelismislik diizeyidir. Insani gelismislik gdstergesi,
iilkelerin sahip oldugu yasam uzunlugu degerleri, okur yazarlik oranlari, egitim ve
yasam diizeyleri dogrultusunda hesaplanan veridir. Kisacasi insani gelismislik, bireyin
iilkesinde ne kadar rahat ve diizgiin bir ortamda hayatini idame ettiginin 6l¢iitiidiir. Bu

baglamda Cin ele alindiginda insani gelismislik gdstergesinin 1990 yilindan sonra
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stirekli bir artis i¢inde oldugu goriilmektedir. Yine de Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi’ndan alman verilere gére 2020 Cin Insani Gelismislik Indeksi 0.76 ile diinya
siralamasinda 85. sirada yer almaktadir (United Nations Development Programme:
http://hdr.undp.org). Cin, sistem icerisinde kiiresel bir giic olmasina ragmen insani

geligmis endeksi konusunda yeterli gelismeyi gosterememistir.

Sekil 2.3: insani Gelisme Gostergeleri (1990- 2020)
Insani Gelismislik Gostergeleri
insani Gelismislik indeksi Indeks
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Kaynak: United Nations Development Programme, 2021,

http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/CHN

1970’lerin sonlarinda Cin’in kapali ekonomiden pazar ekonomisine gegisi ve
ardindan kademeli olarak gergeklestirilen reformlar, 1978den giiniimiize gayri safi
yurti¢i hasilanin (GSYIH) on kat biiyiimesini saglamistir. Gegmis yillar incelendiginde
Cin’in ekonomik biiyiimesindeki en Onemli artis 2013-2017 yillar1 arasinda
gerceklesmis olup ortalama %7 nin {lizerinde bir seyir izlemistir. Bdylece diinyadaki
en hizli biliyliyen ekonomisi olmustur. Diinya Bankas1 verilerine gore Cin’in 2020
GSYIH’si 14,28 trilyon Amerikan Dolar1 olup ABD’den sonra diinyadaki 2. biiyiik
ekonomidir (World Bank: https://data.worldbank.org/). Cin, diinyadaki en biiyiik
ikinci ekonomi olmasina ragmen GSY H nin niifusa boliimiiyle elde edilen kisi bagina

diisen gayri safi milli hasilaya (GSMH) bakildiginda diinya siralamasinda 106. sirada
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yer aldig1 goriilmektedir (World Bank: https://data.worldbank.org/). Bdylece Cin, bu
konuda gelismis iilkelerin olduk¢a gerisindedir. Cin’de GSYIH’nin sektorlere gore
dagilimi incelendiginde en biiylik pay1 %54,5 ile hizmet sektorii olusturmaktadir.
Ardindan %37,8 ile sanayi ve %7,7 ile ise tarim gelmektedir. Bu dagilim asagidaki

sekilde ayrintili olarak gosterilmektedir.

Sekil 2.4: 2010'dan 2020' ye kadar Cin'deki ekonomik sektorler arasinda gayri safi
yurtici hasilamin (GSYTH) dagilim
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Kaynak: Statista, 2021, https://www.statista.com/statistics/270325/distribution-of-gross-domestic-

product-gdp-across-economic-sectors-in-
china/#:~:text=In%202020%2C%?20the%20agricultural%20sector,from%?20the%20service%20sector
%2C%20respectively.

Cin, celik iiretimi konusunda diinya celik iiretiminin %50’sini biinyesinde
barindirarak birinci sirada yer almaktadir. Otomobil {iretimi konusunda da birinci
siraya yerlesen Cin, yabanci yatirnmlar iilkesine ¢ekme konusunda da oldukca
basarilidir. Cin’in ucuz is giicline sahip olmasi yatirimcilarin Cin’e yonelik ilgisini
arttirmaktadir. Cin, diinyada en ¢ok yatirimer alan 2. iilkedir. Yatirimcilar konusunda
dikkat ¢ceken nokta Cin’in milli muamele ilkesini benimseyerek yabanci yatirimcilara
ayricaliklt davranmamasi konusudur. Milli Muamele ilkesini benimseyen Cin, bu ilke

dogrultusunda yerli ve yabanci yatirimcilara esit davranmaktadir (T.C. Ticaret

Bakanlig1, 2020:11)

67



Cin, ihracatindaki %13,3’liik pay ile 2020 yil1 itibariyle diinya siralamasinda
1. sirada yer alirken, ithalat konusunda da %10,9’luk pay ile 2. sirada yer almaktadir
(T.C. Ticaret, 2020 Bakanligi: 8). Cin, en ¢ok dis ticaret fazlasi veren iilke
konumundadir. Cin’in ihracat ortaklar1 incelendiginde ABD %17°lik pay ile birinci
sirada yer alirken onu %10 ile Hong Kong ve %6 ile Japonya takip etmektedir. Cin
ihracatini, elektrikli makine ve cihazlar, bilgisayarlar, telefonlar, plastikler, plastik
maddeler, mobilyalar ve kara tasitlar1 olusturmaktadir. CIA’in verilerine gore, ithalat
ortaklar1 ise %09 ile Giiney Kore, %8 ile Japonya, %7 ile Avusturalya, %7 ile Almanya
ve %7 ile ABD’den olugmaktadir. En ¢ok ithal edilen {iriinler ise ham petrol, entegre
devreler, demir, dogal gaz, araba ve altin gibi iriinlerdir (CIA World Factbook:
https://www.cia.gov/the-world-factbook/).

2.3.3. Askeri Gostergeler

Son dénemlerde Cin, ekonomik biiytimesine ek olarak askeri alanda da sistem
icerisinde sz sahibi olma hedefine sahiptir. Cin, bu hedef dogrultusunda 6zellikle Xi
Jinping doneminde orduya ydnelik iyilestirme girisimlerinde bulunmustur. Her ne
kadar Deng Donemi ile baslayan modernizasyon caligmalarinda Halk Kurtulug
Ordusu’na (PLA) yonelik stratejiler ilk Oncelik olmasa da 2000’lere gelindiginde
PLA’nin modernlesmesi ve gelismesi i¢in c¢alismalar hiz kazanmistir. Bu amag
dogrultusunda hiikiimet 2000°den 2016’ya kadar askeri harcamalarini belirli oranda
arttirmistir. izleyen siiregte Xi’de orduya yénelik uygulanan politikalar1 benimsemis,
PLA’y1 kapasite bakimindan gelistirerek ordunun profesyonellesmesi i¢in reformlar
yapmustir. Yapilan reformlarla birlikte yeni bir ordu karargahi, PLA roket giicii
kurulmus ve bu sayede Cin’in flize kuvveti kapasitesi yiikseltilmis olup stratejik alan
ve siber yetenekler de birlestirilmistir (Islam, 2019:103). Uygulanan reformlar sonucu
giiniimiizde PLA, konvansiyonel kuvvet uygulayabilir hale getirilerek sistem

icerisinde rakip gii¢ olarak kabul gérmiistiir.

The World Factbook verilerine gore Cin, 2019 GSYIH’ nin %1,9’unu askeri
harcamalar olusturmaktaydi (CIA The World Factbook, 2021c¢). Cin, 2020 yil
itibariyle askeri harcamalar bakimindan 178 milyar dolar ile diinya siralamasinda
ABD’den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Askeri insan giicii bakimindan

incelendiginde ise Cin diinya siralamasinda birinci sirada yer almaktadir. 2021

68



verilerine gore 3260 askeri ugak giicii ile ABD ve Rusya’dan sonra diinya
siralamasinda iiclincli sirada yer almaktadir (Global Firepower, 2021). Cin’in bu
alandaki en énemli basarisi insansiz hava araglar1 (IHA) iiretimine yoneliktir (Islam,
2019:107). Global Firepower verilerine gore Cin Deniz Kuvvetleri, 777 donanma filo
giicii ile birinci sirada yer almaktadir. Ust diizey fiize gelistiricisi olan Cin, en aktif
balistik fiize iireticisi ve 6nde gelen niikleer sistemlerin bazilarmin sahibidir (Islam,

2019:106).

Cin, glinlimiizde uzay arastirmalar1 konusunda da ABD ve Rusya ile rekabet
edebilir seviyeye ulagmistir. Cin, uzay arastirmalarma yonelik ABD’den sonra en
biiylik biitceyi ayirmaktadir (Aran, 2021:10). Cin, ilk defa 2003’te insanli uzay aracini
gondermis olup ilerleyen siirecte ¢alismalarina devam ederek 2020’de ayin karanlik
kismina insansiz uzay aracini gondermeyi de basarmistir. Cin siireg i¢erisinde yaklasik

100 tane uzay aracim yoriingesine géndermeyi basarmustir (Islam, 2019:108).

Cin’in hizla gelisen ordusu, sahip oldugu kara, deniz ve hava kuvvetleri ile
diinya siralamalarinda ilk siralarda yer alarak ABD ile rekabet edebilecek seviyede
olusu Cin’in diger iilkeler tarafindan tehdit olarak algilanmasina yol agmistir. Cin’in
bu siiregteki amaci ise ekonomide elde ettigi basariy1 askeri alanda da elde ederek
giiclinii pekistirmektir. Fakat kiiresel yap1 icerisinde elde ettigi askeri giiciin sadece
savunma amagli oldugunu bildirse ve dis politikada sert gii¢ yerine sik sik yumusak

gii¢c vurgusu yapsa da diger iilkelerin kusku ile yaklagsmasini 6nleyememektedir.

2.3.4. Kiiresel Yonetisim

Deng Xiaoping ile ortaya atilan disa agilma politikasiyla baglayan reformlar ve
ardindan Jiang Zemin’in goreve gelmesiyle ekonomide pazar ekonomisine gecis Cin’i
uluslararasi alanda goriiniir kilmaya baglamistir. CHC’nin ekonomi ve siyasette etkin
bir aktor olmasi, uluslararasi iligkilerde ve kiiresel ekonomi yonetisimi i¢in 6nemli bir
kirilma noktasidir (Akgiinay ve Akgilinay, 2019:213). Uluslararasi sistem igerisinde
Soguk Savas’in bitisi veya 2008’de yasanan Kiiresel Finans Krizi gibi olaylar
reformlar1 destekleyici nitelikte olup Cin’in kapali bir tarim toplumundan uzaklasarak
sistemde merkezi bir rol biirlinmesine yol agmigtir. Disa a¢ilma veya diinyaya acilma
politikalarinin benimsenmesiyle birlikte Cin, sirketlerini sinir Stesi veya denizasiri

yatirimlar yapmaya tesvik etmistir. Cin’in s6z konusu politikalariyla es zamanli olarak
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2000’lerde artan kiiresellesme faaliyetleri de diger {ilkelerle olan iligkileri
gelistirmistir.

Ekonominin Cin politikalarinda temel belirleyici olmasi Cin’in diger tilkelerle
ekonomik karsilikli bagimlilik stratejisi ile hareket etmesini saglamistir. 1999 yilinda
yirlirliige giren “kiiresele git” stratejisi ile Cin hiikiimeti tilkeyi yabanci yatirnmcilara
acmanin yaninda Cin menseli firmalarin da disariya acilmasina yonelik tesvik
politikalar1 gelistirmistir (Akgiinay ve Akgiinay,2019:222). 21. yy’e gelindiginde
kiiresellesme, {lilkeler arasindaki smirlar1 yok ederek iilkeler arasi iletisimi ve
bagimlilig arttirmigtir. Cin’de bu dogrultuda kiiresel sisteme entegre olmak istemis ve
yeni stratejiler benimsemistir. S6z konusu donemde, ekonomide liberal diizenin hakim
olmas1 ve c¢ok kutuplu sistemin yeni ticaret alanlarini belirlediginden bahsetmek
miimkiindiir (Aran, 2021:3). Boyle bir ortamda Cin, artan ekonomik, teknolojik ve

askeri giiciiyle sistemde s6z sahibi bir konumda oldugunun farkina varmstir.

Giicliniin farkina varan Xi, Oncelikli olarak komsulariyla 1iyi iligkiler
gelistirmeye baslamis ve komsu iilkelerine kalkinmalar1 konusunda altyap: destegi,
maddi destek gibi ¢esitli alanlarda destek olarak kendi ¢ikarlari dogrultusunda iliskileri
yonlendirmeye calismistir. Xi doneminde ortaya atilan KYG ile Asya, Afrika ve
Avrupa kitalar1 arasinda baglantiyr kurarak ticari faaliyetleri arttirmay1
hedeflemektedir. KYG projesi yaninda komsu iilkelere yonelik altyap:r yatirim
projeleri de gelistirilmistir. Bu silirecte hiikiimet, Cin’in ekonomik yapisini
degistirmeyi hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda ‘“Made in China 2025 projesi
ortaya atilmistir ve projeye gore marka tiretimi konusunda ¢aligmalar yapilarak Cin’i
uluslararas1 sistemdeki “ucuz isgiicli merkezi” etiketinden kurtarmak ve Cin’in
inovasyon merkezi haline getirmek hedefi s6z konusudur (Akgiinay ve Akgiinay,

2019: 222).

Izleyen siirecte, Avrupa Birligi (AB), ABD ve CHC etrafinda sekillenmeye
baslayan tiglii birlikteliklerin, bolgesel ticaret antlasmalar1 gibi ¢oklu yaklagimlarin da
artis gosterdigi goriilmektedir (Aran, 2021:3). Cin’in gerek komsu tilkeleriyle
gelistirdigi iliskiler gerekse sinir tesi tilkelerle kurdugu is birlikleri Cin’i birgok orgiit
catist altinda diger iilkelerle bulusturmustur. Bu cergevede Uluslararasi Para Fonu
(IMF), Diinya Bankas1 (DB) ve G20 gibi kiiresel ekonomi yonetisimin dnde gelen
aktorlerine dahil olarak s6z sahibi olmustur (Akgiinay ve Akgiinay, 2019:222).
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Glinlimiizde ise Cin’in iliye oldugu baglica uluslararasi kuruluslar; BRICS (Brezilya,
Rusya, Hindistan, Cin, Giiney Afrika), Sanghay Is birligi Orgiitii (SI0), APEC (Asya-
Pasifik Ekonomik Is Birligi Forumu), ADB (Asya Kalkinma Bankasi), ASEAN
(Giineydogu Asya Ulkeleri Orgiitii), DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) seklindedir (T.C.
Ticaret Bakanligi, 2020: 3).

2.3.5. Yumusak Giic

Uluslararas: Iliskiler disiplininde en temel kavramlar arasinda yer alan gii¢
kavrami ¢ok boyutlu bir kavramdir. Giig, baz1 aktdrler i¢in amag iken, baz1 aktorler
icin de hedefleri gergeklestirmede kullanilabilecek ara¢ halindedir. Soguk Savas’in
sona erdigi donemde milli gii¢ belirleyicisi olarak goriilen askeri gilice yonelim
azalmaya baglamistir. Askeri ve ekonomik giice ek olarak farkli alanlar da tilkelerin
giic kapasitelerine dahil edilmistir. Boylece ulusal giiciin sadece goriiniir askeri
kapasite ile belirlenemeyecegi, yenilik egilimli sosyal kurumlar, bilgi temelinin
kalitesi gibi unsurlarinda milli gii¢ 6l¢tim hesaplarina katilmas1 gerektigi savunulmaya
baslamistir (Kirkpinar, 2011:66). Uluslararast Iligkiler disiplininde genel olarak askeri,
ekonomik kapasite baglaminda sert gii¢ agiklamalar1 yapilsa da Soguk Savas’in sona
ermesiyle yumusak giic kavrami ve agiklamalari literatiirde yer almaya baglamigtir

(Bilener, 2019:241).

Joseph Nye ilk kez 1990 yilinda yumusak gii¢c kavramini giiciin ikinci yiizi
seklinde ele alarak yumusak giicii “baskalarmin istedigini istemesini isteme
kabiliyetine dikkat ¢ekmek i¢in kullanmigtir (Baldwin, 2016: 19). Yani zorlama ve
baski olmaksizin cazibe yoluyla kars1 tarafa istedigini yaptirabilme yetenegi seklinde
tanimlanmaktadir. Sert giicteki zorlamanin aksine yumusak giigte is birligi karsi tarafi
0zendirme s6z konusudur. Yani yumusak giicii elinde bulunduran {ilkeler cazibe
merkezleri halindedirler ve sahip olduklar1 gii¢ sayesinde diger aktorler giice sahip
olan iilkeye benzemeye ve onu taklit ederek kendilerini degistirmeye ¢alismaktadirlar.
Yumusak gii¢ sert gilice kiyasla sonuclarini daha ge¢ ve daha yavas gosteren giic
¢esididir (Esen, 2020:161).

Gliniimiizde kiiresellesmeyle birlikte yaganan degisim ve doniisiimler yumusak
giic kaynaklarin1 da 6nemli hale getirmis bdylece iilkelerin sahip oldugu fikirleri

degerleri, politikalar1 yumusak gii¢ kaynaklar1 arasinda degerlendirilmistir (Maimaiti,
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2016:11). Bu baglamda kiiltiirel agidan ele alindiginda dil, sinema, edebiyat, cografya
gibi alanlarin yumusak gili¢ kaynaklar1 arasinda ele alindigindan bahsetmek
miimkiindiir. Yumusak gii¢ kavrami Cin’de 1990’larin basindan itibaren kullanilmaya

baslamistir (Demirtepe ve Ozertem, 2013:101).

Cin’in yumusak gii¢ unsurlarini kullanmasinda Deng sonrasinda basa gelen
Jiang Zemin’in uyguladig1 politikalar ve ardindan Cin’in yiikselisi ve bolgesel giiciinii
ilan etmesi etkili olmustur. Hu déneminde ise “Uyumlu Diinya” ve “Baris¢il Yiikselis”
kavramlar1 kullanilarak sert glic imajinin olugsmasi engellenmek istenmis politika
yapim siireglerinde etkili olmustur (Demirtepe ve Ozertem, 2013: 101). Bu baglamda
Cin’in yumusak gii¢c uygulamalar1 incelendiginde Konfii¢yiis Felsefesi uygulamalari
ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Konfii¢ylis Felsefesinde savastan kaginmak
tavsiye edilirken barigin nemine de vurgu yapilarak Jiang Zemin’in “ililkenin erdemle
yonetilmesi” anlayis1 Konfiicyiis’lin ahlak ve erdem anlayisiyla iliskilendirilmistir
(Yildiz, 2021:3). Bu nedenle Cin’in dig politika stratejileri incelendiginde askeri
catismadan ziyade diplomatik yontemleri benimsedigi, diplomasi yoluyla miicadele
kazanma anlayisinin Cin stratejik kiiltlirine ait oldugu vurgulanmaktadir (Demirtepe
ve Ozertem, 2013: 101).

Cin’in bariscil yiikselisi i¢in yumusak gii¢ uygulamalar1 vazgecilmez unsurlar
arasinda yer almaktadir. Bu baglamda Cin, dilini ve kiiltlirlinii yayginlastirmak
amaciyla Konfiigyiis Enstitiileri agmistir. 2012 verileri incelendiginde diinya iizerinde
358 Konfiigyiis Enstitiisii ve 500 Konfiicyiis sinifi agilmistir (Demirtepe ve Ozertem,
2013: 103). Bununla birlikte kiiltiirel akademik degisim programlari i¢in biitceler
olusturularak yabanci diplomat ve basin mensuplarma yonelik de cesitli egitim
programlarina da énem verilmistir. Universitelerin kiiresel bazda rekabetci nitelik
kazanmasi ve ayrilan fonlarla verilen burslar Cin’deki yabanci 6grenci sayisindaki

artig1 da beraberinde getirmistir.

Cin kiiltliriiniin yayilmasi ve pozitif Cin algisin1 olugturmak amaciyla medya
olanaklar1 da degerlendirilmis boylece CCTV, Xinhua gibi resmi medya kuruluslar
kiiresel platformlara taginmistir (Maimaiti, 2016:43). Ayrica Cin filmleri ve Cin pop
miiziginin de kiiltiirel ihrag tirlinli olarak yayginlastirilmasi konusunda ¢esitli medya
kuruluslariyla is birligi anlagmalar: iizerinden girisimler mevcuttur (Yildiz, 2021:4).

Ek olarak Cin’de artan refah seviyesiyle yurtdisina giden Cinli turist sayisinda da artis
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yasanmis ve s0z konusu hareketlilik de yumusak gii¢ politikalarini etkilemistir (Esen,
2020:165). Kiiltlirel enstriimanlar baglaminda diger iilkelerce merak edilen {iilke
konumuna gelen Cin giiclenen ekonomisi ve uyguladigi politikalarla da cazibe
merkezi haline gelmistir. Ekonomik olarak biiyiiyen Cin, tehdit algisin1 yikmak
amaciyla yumusak gili¢ kullanimina daha c¢ok ihtiya¢ duymaya baslamistir. 2008
yilinda diizenlenen olimpiyatlara ev sahipliginin dncesinde olimpiyatlar i¢in yapilan
yatirimlar sonucunda uzun siire akillarda kalacak bir imaj olusturmasini saglamstir.
Bununla birlikte 2009°da diizenlenen Sanghay Expo ve 2014’teki Asya-Pasifik
Ekonomik Is Birligi toplantisi iilkenin yumusak giiciine katkida bulunan diger
gelismelerdir (Esen, 2020: 167). Ayrica yumusak giic kapsaminda diger iilkelere
yonelik yatirimlar da arttirtlmistir. 2013°te Xi Jinping doneminde ortaya atilan Kusak
Yol Projesi ve ardindan yapilan altyap1 yatirnmlari ekonomik giiciin kullanilarak
Cin’in cazibe merkezi haline gelmesinin gostergeleri arasindadir (Yildiz, 2021:5).
2016’da kurulan Asya Kalkinma Bankas1 gibi iktisadi kuruluslar da Diinya Bankasi ve
IMF gibi kuruluslara alternatif olusturmustur. Cin’in sahip oldugu ekonomik giicii
Latin Amerika, Afrika, Gliney Asya ve eski Sovyet iilkeleri i¢in cazip bir model haline
gelmistir (Esen, 2020:167).

Cin, dig politika uygulamalarinda da yiikselen gii¢ olarak uluslararasi degerlere
ve mevcut statiikoya zarar vermeden dis politika yiiriitecegini temin etmistir. Ozellikle
dis politikada baris¢il yiikselis sdylemiyle kiiresel ve bolgesel sorunlara yonelik 1limli
sOylemlerle yapici politikalar gelistirmesiyle uyumlu diinya hedefine destek olmasi da
dis politikada yumusak gili¢ uygulamalariin gostergesidir (Gill ve Huang, 2006:21).
Bu dogrultuda uluslararas: alanda BRICS, SIO, APEC ASEAN, DTO gibi érgiitlere
iiye olarak is birligi ve bariscil yiikselis algisi olusturulmak istenmistir. Ayrica Cin’in
catisma bolgelerine yapmis oldugu askeri ve finansal yardimlarla sorumlu, barig ve
istikrar1 destekleyen bir iilke profilini de ortaya koymustur. Cin, yumusak gii¢
politikalarin1 Cin tehdidi sdylemlerine karst kullanmig ve Cin’in diger {ilkelerdeki

imajini iyilestirmeyi hedeflemektedir.
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UCUNCU BOLUM

CIN’IN ABD VE AB iLE ILISKILERi: ABD VE AB DIS
POLITIKALARI EKSENINDE BiR DEGERLENDIRME

3.1. CIN - ABD ILISKILERI

1949 yilinda Mao’nun liderliginde kurulan CHC, 1978’de Deng’in iktidara
gelmesiyle ekonomik ve siyasi olarak degisim ve donilisiim silirecine girmistir.
Mao’nun i¢e doniikk ve korumaci politikalar1 birakilarak disa acilim stratejisi
benimsenmis ve giiniimiiz Cin dis politikasinin temelleri atilmistir. Deng ile baslatilan
disa acilim stratejisi ve beraberinde hayata gecirilen reformlar sayesinde Cin
ekonomik kalkinma konusunda biiylik bir basar1 elde ederek uluslararasi sistem ile
biitiinlesmeyi saglamistir. Deng’in disa acgilim politikalariyla baslayan siire¢ Cin’in
giiniimiizde sistem igerisinde yiikselen gii¢ olarak nitelendirilerek ABD’den sonra en
onemli ekonomik gii¢ seviyesine gelmesine kaynaklik etmistir.

Siire¢ icerisinde Cin’in uygulamig oldugu dis politika stratejilerine ve
uluslararasi sistemdeki konumuna bagli olarak ABD’nin Cin’e yonelik politikalar1 da
degisim gostermistir. II. Diinya Savasi’ndan sonra sistemi, ABD ve SSCB’den olusan
bir gii¢ dengesi sekillendirmistir. Soguk Savas doneminin SSCB’nin yikilmasiyla sona
ermesi ABD politikalarmin da farklilasmasina neden olmustur. iki kutuplu sistemin
sona ermesi ABD’nin tek siiper gii¢ oldugu bir diinya diizenini beraberinde getirmistir

(Tiirker, 2019:14).

Fakat o6zellikle 1980’lerde baslayan sistemsel degisim ve doniisiim siireci,
devletler arasindaki iligkilerde derinlesme siiregleri ve ekonomik baglamda da iilkeler
tarafindan serbest pazar ekonomisinin hizla benimsenmesi diinyanin kii¢tilmesi ve
biliylik bir donilisiimiin ortaya ¢ikmasma neden olmustur (Koksoy, 2019:11). Bu

baglam igerisinde SSCB’nin yikilmasiyla kiiresel sistemin ortaya c¢ikisindan



bahsedilirken sistemin tek kutuplu yapidan ¢ok kutuplu bir yapiya donlismeye
bagladig1 goriilmiistiir. Sahip oldugu niifus, cografi 6zellikler, dogal kaynaklar ve
yiikselen ekonomisi sayesinde CHC, uluslararast sistem igerisinde ABD ile

yarisabilecek bir aktdr haline gelmistir.

1979 yilinda ABD’nin CHC’yi resmen tanimasi ile gelismeye baslayan iligkiler
2000’lere geldiginde ivme ve kiiresel bir boyut kazanarak inigli ¢ikislt bir siireg
yasamis, her iki aktor arasinda ¢esitli goriis farkliliklar: olsa da iki aktoriin etkilesimi
kiiresel barig ve refaht bulmaya ¢alistigt donemde etken hale gelmistir (Kissinger,
2020:14). Yasanan olaylar sonucunda giiniimiize kadar iki aktoriin kesintisiz olarak
devam eden iliskilerinden bahsetmek miimkiindiir (K&ksoy, 2019:84). iliskiler tarihsel
olarak incelendiginde dikkat ¢ceken en onemli nokta iki aktoriin de birbirini zaman
zaman “‘stratejik rakip” olarak degerlendirirken zaman zaman da “stratejik ortak”
olarak degerlendirmesidir. Bu nedenle ABD ve CHC nin tarihsel baglamda karsilikli

iliskileri sistemin incelenmesi ve yorumlanmasi acisindan da 6nemlidir.

3.1.1. Cin-ABD Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Gliniimiiziin en geligmis giicii olan ABD ile yiikselen giicii olan Cin arasindaki
iligki 1784-1785 yillar1 arasinda gerceklestirilen ticari faaliyet ile baglamistir. 1800°ler
ve 1900’ler Cin i¢in savaslar ve yikimlarin oldugu, gligsiizliigliniin ortaya ¢iktig1 yillar
olmustur. Bu siirecte Ingiltere ve Fransa gibi ABD de Cin’in gii¢siizliigiinden
yararlanmak istemis ve imtiyazlar elde etme amaciyla iki aktdr arasinda cesitli
antlagmalar imzalanmustir. Ilerleyen donemlerde Cin’de imparatorlugun yikilmasi, Cin
Cumhuriyeti’nin kurulmasi ve ardindan I. Diinya Savasi’nda Japonya’nin ele gegirdigi
topraklar1 geri alma amaciyla itilaf devletlerinin yaninda yer almasi gibi ¢esitli olaylar
yasanmistir (The US-China Policy Foundation, 2014:1,4). 1928 yilina gelindiginde
Milliyetci Parti Cin’i kontrol altina almis ve ABD, resmi olarak Milliyetci Hiikiimet’i
tanimistir (Pekcan, 2019:57). ABD, bu hareketi ile Sovyet yayilmaciligin1 6nlemek
istemistir. II. Diinya Savasi’nin patlak verdigi 1939 yilinda Cin, i¢ politikada i¢ savagla
ugrasirken disarda da Japonya ile savasmistir. Bu siirecte ABD, Cin’e Japonya
karsisinda destek vermistir. Ciinkii ABD II. Diinya Savas1 siiresince Japonya’ya karsi
saldirlarin1  Cin tizerinden gergeklestirmekteydi ve Japonya ile savasta Cin

topraklarint savas ugaklarin1 Cin iizerinden ugurmak amaciyla kullanmaktaydi
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(Dedekoca, 2017:144). Bu nedenle savas doneminde iki aktoriin birbirlerine
yakinlastigini ve ABD’nin Cin’i miittefik devlet olarak gordiiglinii sdylemek
miimkiindiir. ABD’nin Japonya ile savasinda realistlerin vurguladigi denizasir

dengeleme arglimani dogrultusunda Cin ile gegici bir miittefiklik kurmustur.

ABD’nin II. Diinya Savagi siiresince Cin’i miittefik olarak goriip yardim
etmesindeki temel amag Japonya’ya kars1 Cin yenilgisini engelleyerek Cin’in savastan
cekilmesini 6nlemek bdylece Japonya’nin revizyonist tutumu karsisinda durabilmekti.
Boylece Cin topraklari, Japonya karsisinda tampon bdlge olarak kullanilmigstir (Aydin,
2020). Bir diger amag ise, Cin’in Japonya’nin tarafina ge¢mesini engellemek ve Cin’i
kendi safinda tutmakti. ABD, Japonya’nin revizyonist tutumu karsisinda Cin’i kendi
blogunda tutmasi Neo-realist teorinin gii¢ dengeleme arglimanini uyguladigi
goriilmektedir. ABD, Japonya karsisinda Cin gibi daha gii¢siiz olan tarafa katilarak
giiclii olan Japonya’nin saldirganlik seviyesini diisiirmeyi hedeflemistir. Bu siirecte
bir diger 6nemli gelisme 1945°te CHC ve SSCB arasinda imzalanan dostluk ve ittifak
antlagsmasidir. S6z konusu antlagsma Cin ve Sovyetlerin olas1 Japon saldirisi karsisinda
is birligini giivence altina alan ve iyi komsuluk iligkilerinin gli¢lendirilmesini saglayan
antlagsmadir.

II. Diinya Savasi’nin sona erdigi donemde Cin, Japonya'nin iggal ettigi
topraklar1 geri almig olsa da Milliyetciler ve Komiinistler arasindaki i¢ savas
siddetlenmistir (Pekcan, 2019:57). ABD, Cin’de meydana gelen i¢ savasa Milliyetci
parti kesimini destekleyerek dahil olmustur. Fakat savagi Mao kazanarak CHC’yi
kurmustur. Bu durum karsisinda Tayvan’a kacan Milliyetci Parti Cin Cumhuriyeti’ni
kurmus ve ABD tarafindan taninarak Cin’in resmi hiikiimeti olarak benimsenmistir
(The US-China Policy Foundation, 2014:5). ABD’nin bu tutumu iki aktor arasindaki
iliskinin gerginlesmesine neden olmustur. Japonya’nin revizyonist tutumunun ABD
cikarlaria zarar vermesi ABD’yi Cin ile is birligi kurmaya yonlendirse de Cin’i resmi
hiikiimet olarak tanimamasi Neo-realizmde belirtilen is birliklerinin kirilganlig

konusuna 6rnek olarak degerlendirilebilir.

3.1.1.1. Soguk Savas Doneminde iliskiler (1949-1990)

Mao iktidara geldiginde genel olarak Cin’in i¢ isleri ile ilgilenerek ekonomiyi

canlandirmak igin gesitli politikalar1 hayata gecirmistir. I¢ politikaya yonelik hayata
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gecirilen reformlarin yani sira dis politikada da ABD’nin kars1 kutupta yer almasi ve
tehdit olarak goriilmesi nedeniyle “tek tarafa yaslanma” politikas1 benimsenmistir. Tek
tarafa yaslanma politikast dogrultusunda komiinist dayanigmaya olan baglilikla
birlikte Sovyetler ile iligkiler gelistirilmistir (Pekcan, 2019:59). Cin’in Sovyetler
Birligi ile komiinist dayanigmaya olan baglilig1 sonucu is birligi kurmasi1 Neo-klasik
Realizm’in kiiltiirel algilarin ve benimsenen devlet ideolojilerinin dis politika yapim

surecinde etkisine Ornektir.

1950 yilinda Kuzey ve Giiney Kore arasinda patlak veren Kore Savasi da iki
aktor arasindaki iliskilerin kdtiilesmesine neden olan bir diger dnemli meseledir
(Akcadag, 2015). Kore topraklar: ilizerinde s6z sahibi olan Japonya’nin II. Diinya
Savasi’ndan sonra yenilgisiyle ortada kalan Kore topraklari, ABD ve Sovyetlerin
iizerinde anlasmazlik yasadigi yerlerden biri olmustur. Tiim bu anlagmazliklarin
sonucunda ABD ve Sovyetler Birligi Japonya karsisinda 38. Enlem, sinir kabul ederek
Kore’yi aralarinda paylasmislardir (Kissinger, 2020:154). Giliney Kore ile ittifak
halinde olan ABD ve BM gii¢lerinin 38. enlemi gegerek Cin sinirina ilerlemeleri
Cin’in tepki gostermesine ve savasa dahil olmasina neden olmustur. Kuzey ve Giiney
Kore arasinda ¢ikan catismada ABD, Giiney Kore’nin yaninda yer alirken ve Sovyetler
Birligi ile ittifak antlasmasi imzalayan Cin, Kuzey Kore’yi savunmustur (The US-

China Policy Foundation, 2014:6).

Cin’in savasa dahil olmasinin iizerine ABD, Cin’in Tayvan’a ydnelik saldir
ihtimalini 6nlemek amaciyla ordusunu Tayvan Bogazi’na gondermistir (The US-
China Policy Foundation, 2014:7). ABD’nin saldirgan tutumu karsisinda Cin, Kuzey
Kore’nin ¢okiigiinii ve Amerikan yayilmaciligini 6nlemek amaciyla savasa dahil
olmustur. Cin, “Amerika’ya Diren Kore’ye Yardim Et” propagandasi ile hareket etmis
ve bu siiregte giiclinli diinyaya gostermeyi amaglamistir (Kissinger, 2020:177,191-
192). 1940'larn sonlarinda, bir dizi olay, iki iilke arasinda uzun vadeli diigmanlik ile
sonuclanmistir (Zhang, 2020:3). Cin’in bu siire¢ sonunda SSCB’ye baglilig1 artmigtir
(Turan, 2016:85). 1953 yilinda savas sonlandiginda ise ABD ve Cin arasinda

diismanlik olarak nitelendirilebilecek bir iliski olusmustur.

Savastan bir y1l sonra Cin’in Tayvan topraklarini bombalamasi iki aktorii bir
kez daha kars1 karsiya getirmistir. Kore Savasi sirasinda ABD’nin Yedinci Filosu’nu

Tayvan’a gondermesi Cin tarafinca ABD’nin saldirganca hareketi olarak
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yorumlanmistir (Kissinger, 2020:199). Morgenthau’nun Klasik Realist argiimaninda
belirttigi iizere iki aktoriin Tayvan meselesi lizerinde ¢ikarlari dogrultusunda gii¢ igin
hareket ettigi ve sert giic kapsaminda ¢atigsmaci politikalar benimsedigi goriilmektedir.
ABD, Tayvan Sorunu’nu BMGK’na gétiirerek Cin’in hareket alanini sinirlamak
istemistir (Turan, 2016:85). ABD, Tayvan ile “Karsilikli Gilivenlik ve Silah
Antlagsmas1” imzalayarak Cin’i niikleer silah kullanma konusunda tehdit etmistir. Cin,
ABD’nin bu hareketi iizerine 1955 Bandung Konferansi’'nda Tayvan’a yonelik
saldirilara son verecegini bildirerek catigsmalara son vermistir (Kissinger, 2020:203).
Fakat iki aktoriin Tayvan iizerindeki g¢atismalart ilerleyen donemlerde tekrardan

siddetlenmistir.

Sistemde yasanan olaylar sonucu Cin, farkli dig politika uygulamalarina
yonelerek hem Sovyetler Birligi’nden hem de Bati’dan ayrilarak yalnizlagsma yoluna
girmistir (Pekcan, 2019:65). Bu nedenle Mao “tek tarafa yaslanma” politikasindan
vazgecerek donemin iki siiper giicii olan ABD ve SSCB arasinda denge politikasini
benimsemeye baslamistir (Korkmaz, 2021:88). SSCB ve Cin arasindaki gerginligin
arttigi donemde Mao, ABD ile yeni bir krizin esigine gelmis ve II. Tayvan Bogazi
Krizi patlak vermistir. Cin, ABD’nin savunmasin tistlendigi acik deniz adalarim
bombalarken Amerikan siiper giicli ile ugrasmanin yaninda Sovyetler Birligi’ne
meydan okumak istemistir. Sonu¢ olarak 1959’a gelindiginde Moskova ve Pekin
iliskilerinde kopma olmus niikleer is birligi askiya alinmig, Cin’e yonelik tiim yardim

projeleri Sovyetler Birligi tarafindan iptal edilmistir (Kissinger, 2020:219-221,229).

Sovyetler Birligi ile iligkilerin bozuldugu dénemde John F. Kennedy bozulan
Cin-Sovyet iliskilerinde faydalanmak istemis ve Sovyetler Birligi karsisinda Cin’i
destekleyerek Sovyet tehdidine karsi is birligi gelistirmesi ABD’nin ¢ikarlar
dogrultusunda rasyonel politikalar izlediginin gostergesidir. Bu nedenle Kennedy
politikalar1 incelendiginde Cin’e yonelik iliskide yumusamaya gidilme olasiliginin
gindemde oldugu ve suikasta ugramasaydi Pekin ile iliskileri olumlu yonde

gelistirecegi yoniinde arglimanlar yer almaktadir (Dedekoca, 2017:147).

Kennedy doneminde ortaya atilan Pekin ile iyi iliskiler gelistirme diisiincesi bir
sonraki Bagkan Lydon B. Johnson ile de devam ettirilmistir. Johnson, Cin ve
komiinizme yonelik diger baskanlardan farkli olarak negatif yonde bir 6n yargi

tasitmamaktadir. 1966 yilindaki Varsova elgilik goriismelerinde Amerikan temsilcisi,
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Cin ile iligkilerin gelistirilmesi konusunda istekleri oldugunu belirterek Cin’e yonelik
olumlu yonde ilk adim atilmistir (Kissinger, 2020:252). Fakat ABD tarafindan uzatilan
zeytin dal karsilik bulamamistir. Ciinkii s6z konusu dénemde Mao, Biiyiik Ileri Atilim
ile son derece kotii kosullarda olan Cin’i kalkindirmak i¢in Kiiltiir Devrimi’ni
baglatmistir. Cin’in Kiiltiir Devrimi ile ugrastigi bu donemde Johnson’in da Vietnam
Savast ile mesgul olmasi iki iilkenin bir araya gelisini engellemistir (Dedekoca,

2017:147).

1969°da Richard Nixon’un bagkanliga gelmesi ile iki iilke yakinlagma adimlar1
atmaya karar vermistir. Iki aktor arasindaki yakinlasma Pekin ve Washington
arasindaki iligkiyi degistirmenin yaninda Cin’in ekonomik reformu i¢in de avantaj
saglamis ve diinya siyasetinin doniismesinde rol oynamistir (Cox, 2012:266). ikili
iliskinin yumusamasinin ilk belirtileri 1968’de ABD’nin Vietnam’dan ¢ekilecegi
yoniindeki sdylemleri ile ortaya atilmistir. Ardindan 1969°da ilan edilen Nixon
Doktrini ile Asya’da Amerikan askeri varliginin azaltilacagi duyurulmus ve Cin’i
cevreleme politikasinin tekrardan ele alinacagi belirtilmistir (Pekcan, 2019:67). Bu
nedenle literatiirde 1949-1969 arasi donem ABD’nin Cin’i ¢evrelemek amaciyla

politikalar gelistirdigi donem olarak ele alinmistir (Korkmaz, 2021:81).

1969 yilindaki Cin- Sovyet sinirinda meydana gelen ¢atismalar sonucu Cin i¢in
asil tehlikenin Kuzey’den geldigi gercegini ortaya ¢ikarmistir (Elikii¢iik Yildirim,
2017:17). S6z konusu donemde Sovyetler Birligi’nin askeri yiginaklar1 artarken,
Sincan sinirindaki catigmalar sonucu iki iilke arasindaki gerginlikler de ivme
kazanmistir (Kissinger, 2020:271). Bu nedenle Cinli devlet adamlar1 olast Sovyet
saldirisina karsilik ABD ile iliskiyi el¢ilik seviyesinde siirdiirmeye yonelik taleplerini
iletmis, 1970°te iki aktor arasindaki biiytikelgilik diizeyindeki goriigmelerin tekrardan
baslatilmasina yonelik karar verilmistir (Pekcan, 2019:67). Sovyet baskisinin ivme
kazanmasi, ABD ile temasin siirdiiriilmesinin stratejik gereklilik haline geldigi fikrini
ortaya cikarmistir. Sovyetler Birligi'nin ABD ve Cin cikarlarmma zarar verdigi
goriilmektedir. Bu durum iki aktoriin Sovyetler karsisinda is birligi gelistirmesine

neden olmustur (Aydin, 2020).

ABD, Sovyet yayimaciligint 6nlemek amaciyla Cin ile ¢esitli ticari
kisitlamalar1 kaldirip yardimlar yaparak iliskileri gelistirme yoluna gitmistir. Ayrica

ABD, olas1 bir Sovyet-Cin savasinda Cin’in Sovyetler Birligi karsisinda ezilmesinin
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Amerikan ¢ikarlarina zarar verecegi yoniindeki diisiincesi dogrultusunda Washington,
cikabilecek olasi bir savag karsisinda ABD’nin  Cin egilimli politikalar
benimseyecegini agikca ifade etmistir. ABD, ilk kez komiinist bir devletin
kurtulusunun ABD c¢ikar ile oOrtiistiigii diisiincesini agik¢a ve dogrudan bildirmistir
(Kissinger, 2020:277).

1970’lerde Soguk Savas’in kutuplari aras1 gecirgenligi artmis boylece ABD ve
Cin arasindaki diplomatik iligki de yumusamaya baslamistir (Korkmaz, 2021:95).
Nixon, Cin’e yonelik olusturulacak politikalarda geleneksel dig politikadan farkl bir
yontem kullanmistir. Bu siirecte ABD, askeri gii¢ kullanimin1 birakarak diplomasiye
yonelmis ve Cin’i uluslararas: sisteme geri dondiirerek jeopolitik kaygilar temelinde
gerilimin yumusamasina tesvik etmistir (Kissinger, 2020:287). Tiim bu diisiinceler
dogrultusunda ABD ile Cin hiikiimetleri ¢esitli goriismeler gerceklestirerek iliskileri
gelistirmeye calismistir. Diplomasi siirecinin devam ettigi donemde literatiire Ping-

pong diplomasisi olarak da gegen ping-pong maglarinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

28 Mart- 7 Nisan tarihleri arasinda Japonya’da diizenlenen masa tenisi
sampiyonasina Cin’de katilmigtir. Bu siiregte yasanan olaylar iizerine Cinli oyuncular
Amerikan takimin1 Cin’e davet etmistir (Council on Foreign Relations, 2022).
Toplamda 20 kisiden olusan Amerikan ekibinin Cin’e daveti ve ziyareti esnasinda
ABD ping pong takiminin iyi agirlanmasi sonucunda ABD kamuoyunda Cin’e
bakisinin olumlu yonde degismesi ABD-Cin arasindaki iligkiye yeni bir boyut
kazandirmigtir. Buna karsilik Nixon da Cin’e karsi uygulanan ticari ambargolari
kaldirmig ve Cin vatandaglarinin Amerika ziyaretlerine yonelik vize verebilecegini

duyurmustur.

CHC kuruldugundan beri devam eden diismanligin bir ping-pong topu
sayesinde son bulmasi ve tarihin gidisatin1 degistirmesi ABD-Cin iligkileri iizerinde
caligan uzmanlar tarafindan bu durumun Kelebek Etkisi Kurami’na (The Butterfly
Effect) benzetilmesi ile yorumlanmistir (Pekcan, 2019:69). Ping-pong diplomasisinin
ardindan Kissinger’in Onderliginde ABD heyeti tarafindan Cin’e gizli seyahatler
yapilmustir ve bu ziyaretler ile iki devlettin birbirine kars1 “dlismanca” politikalarinin
diizeltilmesine, karsilikli gliven ve saygi temelinde iligkiler kurulmasina yonelik
miizakereler planlanmistir. Bu siirecte Cin yapici sdylemlerde bulunmus, Mao, Cin’in

ABD i¢in tehdit olmayacagr ve Cin ordusunun Cin topraklarindan ¢ikmayacagi
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yoniinde agiklamalarda bulunmustur (Kissinger, 2020:304). Klasik Realistlerin
vurguladigi glivenlik ikilemi durumu ABD ve Cin’in birbirlerini tanimasi ve tehdit
algilarinin degismesi iizerine son bulmustur. Boylece, Cin Hiikiimeti’nin séylemleri
sonucunda ABD, BM’de Cin’in resmi hiikiimeti olarak Milliyetci Hiikiimeti tanimaya

son vermis ve CHC’yi resmi hiikiimet olarak kabul etmistir (Pekcan, 2019:69).

Iki aktor arasinda 1969’larmn sonunda baslayan ve 70’lerde ivme kazanan
miizakerelerde karmasik olan tek sorun Tayvan sorunu olmustur. Bu siirecte ABD
tarafindan, tek bir Cin oldugunu ve Tayvan’in da Cin’in bir parcasi olduguna dair
sOylemlerde bulunulmus ayni zamanda Tayvan sorununu da Cin’in kendi igerisinde
barigeil politikalar uygulayarak ¢6zmesi gerektigi bu nedenle Tayvan’da bulunan ABD
askeri birliklerinin de geri ¢ekilecegi belirtilmistir (Kissinger, 2020:338). Bdylece
Washington hem Pekin hem de Taipei ile iyi iliskiler kurmaya ¢aligmis ve birbirlerine
kars1 diigmanliklarmi kontrol altina almaya, Tayvan Bogazi bolgesinde baris ve
istikrar1 korumaya ¢alisarak aralarinda dengeleyici rol oynamaya baslamistir (Clark,

2011:2).

1976’da Mao’nun oOliimii ile Cin’de reform ve disa acilim politikalarin
benimseyecek olan Deng’in iktidara gelisi ve ABD’de ise Jimmy Carter’in baskan
secilmesi iki aktdr arasindaki iliskilerin boyutunu degistirmistir. Carter hiikiimeti,
SSCB’nin bolgedeki etkisini azaltabilmek i¢in savunmaci realistlerin vurguladig: gii¢
dengeleme argiimani dogrultusunda dengeleyici gii¢ olarak Cin’i gérmiis bu nedenle
Cin’e yonelik yardimlarin yapilmasi gerekliligi iizerinde durmustur (Turan, 2016:88).
Sovyetler Birligi, s6z konusu doénemde hem Asya hem de Avrupa icin tehdit

unsuruyken Cin de kendi ekonomisini gelistirerek biiyiimesini hizlandirmak istemistir.

ABD’nin BM’de Cin’i resmi hiikiimet olarak kabul etmesi ve 1972°de Sanghay
Bildirisi’ni imzalamis olmasma ragmen iki aktor arasindaki diplomatik iliskilerin
resmen baslamasi 1979 yilinda miimkiin olmustur. ABD, Cin'in ABD tarafindan
tasarlanan ve egemen olunan uluslararasi sisteme girmesinin yalnizca kiiresel gii¢
dengesini ve diinyanin istikrarii kolaylastirmayacagina, ayni zamanda Cin'deki
degisiklikleri tesvik edecegine inanarak Cin'e yonelik bir angajman stratejisi
uygulamigtir (Zhang, 2020:3). 1979’a kadar iki aktorii bir arada tutarak stratejik

ortaklig1 miimkiin kilan neden Sovyet tehdidi olmustur. Bu nedenle 1970’ler boyunca
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iki aktor genellikle Klasik Realizm’de de vurgulanan ¢ikarlar1 dogrultusunda askeri ve

politik konular {izerinden iliskilerini devam ettirmistir.

1979 yilinda iki aktoriin imza attig1 bildiri ile baslayan resmi iligki sonrasi
ABD, Tayvan ile kurmus oldugu diplomatik iliskiyi kesecegini belirtmistir (Pekcan,
2019:71-72). Zira ABD Tayvan ile “Tayvan ile iligkiler Yasasi”n1 imzalamis ve
Tayvan’a silah satisina devam etmistir (Turan, 2016:88). Bu ikili politika ABD’nin bir
taraftan Tayvan’1 kontrol ederek bolge iilkelerini kontrol altina alabilme diger taraftan
ise Cin’1 ¢evreleyerek Cin’in Giiney Cin Adalar1 iizerindeki egemenligini sarsma
amaci ile iligkilendirilmistir (Koksoy, 2019:86).

1981 yilinda baskanlik gorevini iistlenen Ronald Reagan, Tayvan Sorunu
hakkinda Carter’in Tayvan ile diplomatik iligkileri kesecegi yoniindeki sdylemlerini
elestirmistir (Kissinger, 2020:463). Diger yandan Reagan, Tayvan lehine sdylemlerde
bulunmus olmasina ragmen Sovyet hegemonyasini dnleyebilmek amaciyla Cin-ABD
iligkilerine  yonelik zarar verici davraniglarda bulunmaktan kagimmistir
(Dedekoca,2017:148). 80’ler boyunca asil mesele, iki aktdriin Sovyetler Birligi ile
olan birbirinden bagimsiz iligkileri olmustur. Bahsedilen déonemde SSCB bir¢ok
bolgede direnisle kars1 karsiya kalmistir. ABD bu durumu SSCB’ye kars1 saldirgan
politikalar iiretebilecek bir avantaj olarak degerlendirirken Cin, kiiresel dengenin
yeniden diizenlenmesi i¢in firsat olarak gormiistiir. S6z konusu dénemde ABD’nin,
Sovyetler Birligi ile miicadele etme konusunda Cin’e ihtiya¢ duydugunu siklikla dile
getirmesi Cin’e pazarlik yapabilme olanagini saglamistir asimetrik bir karsilikli
bagimlilik durumundan rahatsiz olan ABD ise, Cin ile iligkilerin “karsilikli bagimlilik
ilkesi” dogrultusunda hayata gegirilmesi gerektigini vurgulamistir (Kissinger,
2020:473-475,479).

1989’un baglarinda uluslararasi sistemde, Cin istikrarli biliylimeye devam
etmis, ABD ile olan iligkileri ise is birligi diizeyinde ilerlemistir (Kissinger, 2020:495).
Diger yandan, Moskova, Cin-Sovyet iliskilerinin diizelmesi i¢in c¢esitli adimlar
atmigtir. Boylece diismanlik seviyesine kadar gelen iki komiinist iilke iliskilerinde
diizelmeler yaganmistir. 1990’larda CHC sistemde giivenligine yonelik herhangi bir
tehdit algilamasina sahip olmadigi i¢in stratejik ortakliklar kurulmasi yoniinde adimlar

atmistir (Elikiigiik Yildirim, 2017:19).
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Cin icin dis politikada 6nemli ve olumlu gelismelere ragmen i¢ politikada
ayaklanmalar ve protestolar yasanmistir. 15 Nisan 1989°da baglayan ve 4 Haziran
Vakasi olarak da adlandirilan Tiananmen Meydani’ndaki gosteriler karsisinda Deng’in
sert politikalar1 sonucu binlerce insanin OSldiiriilmesi Cin’in uluslararasi sistem
icerisinde itibar kaybetmesine neden olmustur (Pekcan, 2019:76). 1989 Tiananmen
olaymdan sonra Cin-Amerikan iligkileri en diisiik seviyeye ulasmistir. 1990'larda ise
Cin-Amerika iligkilerindeki gerilim biiyiik 6l¢iide Cin'in insan haklari konusundaki
geemis deneyimleri ve ABD'nin Cin'e yonelik ticaret uygulamalar ile ilgili olarak
ortaya ¢ikmistir (Li, 2017:69).

Bu gelismeler, Amerikan i¢ politikasinda da Cin’e yonelik diisiincelerde
ayrigsmalari beraberinde getirmistir. Gelenek¢i muhatazakar taraf komiinist bir lilkeye
hi¢bir zaman gilivenilmemesi gerektigini, Cin’in giivenilir bir ortak olamayacagini
savunurken liberal kesim ise Kant’in daimi baris diislincesi dogrultusunda Cin’e
demokrasinin benimsetilmesi gerektigini ve bunu da ABD’nin yapabilecegini
belirterek ABD’ye farkli bir gorev yiiklemislerdir (Kissinger, 2020:499-500). Fakat
sonug olarak ABD de insan haklar1 konusunda Pekin’e yonelik ambargolar uygulamis
boylece iliskilerde kopmalarin meydana gelmistir. Boylece iki aktor arasindaki iligki
ilk yillarindaki sekline donmiis ve 1998’¢ kadar tam anlamiyla bir ilerleme
saglanamamistir (Akgadag, 2015). Fakat Pekin, her ne kadar diger iilkeler tarafindan
baski ile kargilasmis olsa da yine de Avrupa ve ABD, iliskileri canli tutmaya ¢alismistir

(Dedekoca, 2017:149)

1991°de Sovyetler Birligi’nin parcalanmasi uluslararasi sistemin yapisini ve
dengeleri tamamen degistirmistir. II. Diinya Savasi’ndan bu yana iki aktdriin s6z sahibi
oldugu var olan iki kutuplu yap1 Sovyetlerin ¢okiisii ile ABD nin sistem igerisinde tek
siiper gii¢ olarak yer aldig1 tek kutuplu diizeni olusturmus ve yeni bir diinya diizeni
sOylemlerini de beraberinde getirmistir. Uluslararasi sistemin s6z konusu durumu Cin-

ABD iligkilerini de etkilemistir.

3.1.1.2. Soguk Savas Sonrasi Iliskiler (1991-Giiniimiiz)

Soguk Savag’in sona ermesi ile ABD, kendisini sistemdeki tek siiper gii¢c ve
askeri baglamda da en giicli devlet olarak tanimlamaya baslamistir (Koksoy,

2019:39). Sovyetler Birligi’nin ¢okiisli sonrast ABD, sistem igerisinde kendisinin
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hegemon gii¢ oldugu tek kutuplu bir sistem olusturmayi1 hedeflemistir. Bu hedef
dogrultusunda diger iilkeleri de kendi politikalar1 dogrultusunda hareket edecek
aktorler olarak yonlendirmek istemistir. S6z konusu donemde Sovyetlerin ¢okiisii ile
Cin dis politikada rahatlama yasamis, ekonomik anlamda disa agilma politikasina
Jiang Zemin ile devam edilmistir. Boylece bu donemde artis gdsteren ekonomik
biliylimesi ile sisteme entegre olmaya calisan ve uluslararasi sisteme bagliligini sik sik
dile getiren bir Cin’den bahsetmek miimkiindiir (Korkmaz, 2021:118). Cin,
ekonomisinin gelismesi iizerine sistemde ekonomik giicilinii kullanmaya baglamistir.
Bu durum Neorealizm’in uluslararasi sistemde devlet aktorlerinin devletlerin gii¢

merkezli davranislarina yonelik agiklamalari ile ortiismektedir.

Cin’in hizla biliylimesi ve sahip oldugu kaynaklar ile sistem icerisindeki
yiikselisi ABD’nin CHC’yi Amerikan cikarlar1 icin tehdit edici bir {ilke olarak
tanimlamasina neden olmustur. ABD, kiiresel hegemonyasina tehdit ve stratejik rakip
olarak gordiigii Cin’e kars1 izledigi dengeleme politikasi saldirgan realist teorinin
arglimanlar1 gercevesinde ele almak miimkiindiir. Realist teorisyenlerin giic dengesi
teorisinin arglimanina gore devletler ylikselen bir giice kars1 denge saglama egilimine
sahiptir, bu egilim sonucunda ¢ogu kez bir giic dengesi olugsmaktadir. Bu baglamda
ABD Cin’in Sovyetler Birligi gibi yeni bir rakip olarak sistemde yer almasini
engellemek istemistir (Koksoy, 2019:39). Boylece Cin’in ABD karsisinda yer almasi
ve is birliginin zarar gérmesi savunmaci realistlerin vurguladig: kirilgan yapiya 6rnek

olarak da gosterilebilir.

Cin’in hizla biiyliyen ekonomik kapasitesi, niifusu ve dis politikasinda 6zellikle
Tayvan ve Giiney Cin Denizi lizerindeki sert tavirlart Amerikan hiikiimeti tarafindan
“Cin Tehdidi” argiimaninin ortaya atilmasina neden olmustur. Fakat bdylesi bir
sOylem karsisinda Cin, sorumlu ve is birligine acgik bir iilke oldugunu var olan
statiikoya kars1 ¢cikmayacagini ve Amerikan hegemonyasina karsin herhangi bir tehdit
barindirmadigint belirttigi “bariscil yiikselis” sdylemini ortaya atmistir (Kdksoy,
2019:40). Bariseil yiikselis soylemi ile Cinli devlet adamlari, Cin’in istikrarli bir
uluslararas1 sistem igerisinde ¢ikarlar1 oldugunu bu nedenle sisteme karsi
olmadiklarimi belirtmistir (Cox, 2012:265). Boylece Cin, bariscil yiikselis sdylemini
dile getirerek ABD’nin giivenlik ikilemini yikmaya ¢alismistir.
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1993 yilinda goéreve gelen Bill Clinton’1n dis politika hedefleri incelendiginde
“demokrasi” kavramina yaptig1 vurgu ve demokrasilerin yayginlastirilmas: gerektigi
sOylemi dikkat cekmektedir. Bu dogrultuda diinyada var olan piyasa tabanl
demokrasilerin genislettirilerek gliglendirilmesi gerektigini ve insanlifin barig
icerisinde bir arada yagayacagi demokrasilerden olusan bir diinya elde edilene kadar
cemberin genisletilmesi gerektigi amacina sahiptir (Kissinger, 2020:555). Clinton,
uluslararasi sistemde AB ve BM gibi uluslararas: orgiitler ile hareket ederken ¢ok
taraflilik (multilateral) ekseninde “diinya polisi” olarak sistemi Amerikan ¢ikarlari

dogrultusunda sekillendirmek istemistir (Glines, 2011:346).

1993 yilinda APEC Zirvesi’nde iki {ilkenin devlet baskan1 bir araya gelmistir
ve bu goriisme sonrast iki iilke arasindaki iliskinin tim diinya {ilkelerini
ilgilendirdigini ve etkiledigi vurgulanmistir. Insan haklar1 ve demokrasi konusu
Clinton Hiikiimeti’nin dis politikasinda olduk¢a dnemli bir referans noktast olmustur.
Fakat iki aktor arasindaki iligkinin gelismesi, Clinton’in ticari politikalarinda insan
haklar1 konusunu goz ardi edecegini ve bu dogrultuda Cin’e yaklasacagini ortaya
koymustur. Bu anlamda Clinton déneminde ABD dis politikasi Liberal arglimanlar
temelinde degerlendirilebilir. Bu dogrultuda Liberalizm’in karsilikli bagimlilik
arglimani ekseninde barig ortami yaratilmak istenmistir. Clinton déneminde liberal

degerlerin yayilmasi hedefi de 6n plandadir (Tokatli, 2022:185).

Ancak iligkilerin olumlu yo6nde ilerledigi bu dénemde Clinton’in Tayvan
Cumbhurbaskani’na vize vererek ABD’ye davet etmesi Cin’in sert tepki vermesine ve
iligkinin gerilmesine neden olmustur (Kdksoy, 2019:86). ABD’nin bu davranisi
karsisinda Cin, Tayvan Bogazi’nin kendi yakasina filizeleri yerlestirmistir (Dittmer,
2011:24). Cin’in bu tutumu karsisinda ABD de Tayvan’t Cin karsisinda korumak
amaciyla bolgeye iki adet savas gemisini gondermistir. Artan gerilim ortaminda
taraflar arasinda toplantilar ertelenmis, cesitli list diizey goriismeler de iptal edilmistir.
Cin’in koruma amagli gonderdigi savas gemileri ABD, tarafindan saldir1 ihtimali
olarak algilanmasi durumu realistlerin gilivenlik ikilemi arglimaninin Ornegini
olusturmustur. Realistlere gore devletlerin varligini siirdiirme hedefleri dogrultusunda
iki aktor arasindaki iligkilerde ortaya ¢ikan ulusal giivenlik endiseleri yiliksek politika
konular1 olarak oOncelikli sekilde ele alinmaktadir. Gerginligin devam ettigi bu

donemde diizenlenen APEC zirvesi iki iilke i¢in uzlasi firsati saglamistir. Sonug olarak
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iki aktor aralarindaki derin ve kapsamli farkliliklara ragmen is birligi yapmaya ve ortak

cikarlar baglaminda hareket etmeye karar vermislerdir (Koksoy, 2019:43).

Clinton donemi iliskilerde 1999 yilina gelindiginde iki aktdr arasinda
ekonomik baglamda da gesitli adimlar atilmig, Cin’in DTO’ye iiyeligine yoneligi
giindeme getirilmistir (Koksoy, 2019:44). 1999°da ABD’nin Belgrad’da bulunan Cin
Biiyiikel¢iligi’ni bombalamasi {i¢ kiginin 6lmesi ve yirmi kisinin yaralanmasi {izerine
Clinton her ne kadar 6ziir dilese de Cin medyasi 6ziir haberini ertelemis ve bu durumda
iki aktor arasindaki iligkinin sarsilmasina ve Amerika’ya yonelik karsiti duygularin
yeniden ortaya ¢ikmasina neden olmustur (The US-China Policy Foundation, 2014:9).
ABD, yasanan olayin kaza sonucu meydana geldigini kasith bir saldir1 olmadigini
belirtse de Cin bu sdylemlere inanmamis ve DTO goriismelerini durdurmustur.
Boylece iki aktor arasindaki “yapici stratejik partnerlik” sdylemi de zarar gdrmiistiir

(Koksoy, 2019:44).

Cin Hiikiimeti her ne kadar olay1 kinasa da nihai olarak Cin’in ¢ikarlar
yonlinde hareket etmistir. Cin bu siirecte kar-zarar analizi yaparak fayda
maksimizasyonunu hedeflemistir. Cin’in uluslararasi1 sisteme entegre olmasi
gerektigini diisiinen Jiang, ekonomik reformlarin siirdiiriilebilmesi konusunda ABD
ile iligkilerin gelistirilmesi gerektigini belirtmistir (Korkmaz, 2021:119). Bu diisiince
dogrultusunda Zemin’in cabalar ile iliskiler normal diizeye getirilerek iki {ilkenin
devlet baskanlar1 karsilikli ziyaretler gerceklestirmistir. On bes yil siiren
goriismelerden sonra 12 Aralik 2001°de Cin’in DTO iiyeligi kabul edilmistir (Kiziltan,
2004:57). Cin’in DTO’ye iiyeligi ile iki aktor arasindaki ticaret hacmi biiyiimiis ve
sisteme entegrasyonu tamamen saglanmis ve kendine giiveni de artmistir. Tiim bu
gelismelerin sonucunda Cin uluslararast alanda aktif politikalar benimsemis ve

bolgesel giiciinii de ilan etmeye baslamistir.

Soguk Savas sonrast donemde sistemde iki 6nemli aktor olan Cin ve ABD dis
politikada farkli stratejileri benimsemistir. ABD, “Amerikan biricikligine” vurgu
yaparken Cin, “bariscil biraradalik” doktrinini benimsemistir. Ayrica kiiresellesmeyle
beraber tehditlerin boyut degistirdigini ve arttifini diisiinen ABD “ulusal giivenlik”
kavramina odaklanirken Cin “yumusak gii¢” politikasi odakl: stratejileri benimsemis
ve ekonomik kalkinmayi oncelikli hedef olarak belirlemistir. Dis politikada farkli

unsurlar1 benimseyen iki aktor bu donemde yasanan bolgesel krizlerde de farkli bakis
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acilarin1 benimsemistir. ABD’nin krizlerle bag etme yontemi askeri miidahaleliyi
iceren sert gii¢ politikalart iken Cin, krizler karsisinda is birligi ve diyalogu igeren
yumusak gii¢ politikalari1 benimsemistir (Koksoy, 2019:65-66). iki aktdriin dis
politika stratejilerinde farkliliklar olsa da uluslararast sorunlara kars1 birlikte hareket
etme vurgusu yapilmistir. Bu nedenle ikili iliskideki en belirgin unsur rekabet ve is

birligi unsurlarinin ortak paydada bulusabiliyor olusudur.

Ozetle Soguk Savas sonras1 dénemde Cin, sistemde olusan giic boslugunu
doldurmak istemistir ve bu amacgla bolgesel ve biiyliyen bir aktdr olarak sisteme
entegre olmaya baslamistir. Ozellikle DTO iiyeligi sonras1 Cin, kiiresel ekonomik
sisteme biiylik bir giic olarak entegre olmayi basararak ABD’ye rakip olabilecek
potansiyel bir gii¢ olarak ¢ikmistir (Korkmaz, 2021:121). ABD-Cin iligkileri
sistemdeki karmasik ve problemli alanlar arasinda yer alsa da her iki aktor de
birbirlerine yonelik ekonomik alanda cesitli girisimlerde bulunmus, bolgesel ve
giivenlik konularinda ortak ¢ikarlar dahilinde hareket etmis ve bdylece ikili

iliskilerdeki pozitif tarafi ortaya ¢ikarmay1 bagsarmistir.

2001 yilinda George W. Bush iktidara geldiginde Cin’e yonelik net bir
politikadan bahsetmek miimkiin degildir. Fakat 11 Eyliil’de gerceklesen terdr saldirisi
iki aktor arasindaki iliskiyi temelden degistirdigi i¢in iki aktor arasindaki iligkinin
saldirinin Oncesi ve sonrasi olarak ele alinmasi miimkiindiir. George W. Bush,
sistemde Amerikan hegemonyasinin devam ettirilmesi gerektigini vurgulamistir ve
Amerikan hegemonyasinin devam ettirilmesi konusunda Clinton Hiikiimeti’ni yetersiz
politikalar benimsedigi yoniinde elestirmis ve Pax -Americana vurgusu yapmistir
(Koksoy, 2019:69). Bush, uluslararasi sistemde Amerikan ¢ikarlar1 etrafinda
sekillenen ve tek tarafliligr ilke edinen “tek merkezli hegemonik istikrar modelini”
hedeflemistir (Tokatli, 2022:185). Boylece Bush’un sdylemlerinden Klasik Realist
dogrultusunda Amerikan hegemonyasi i¢in sert gii¢ politikalarinin benimsendigi ve

uygulanabilecegi goriilmektedir.

Bush Hiikiimeti benimsemis oldugu sert gii¢ politikalarinin yan1 sira Cin ve
Rusya gibi giiclerin yiikselisini Onlemek isteyerek kiiresel giiclinii kaybetmek

2: 6
1

istememistir. Bush yonetimi, Clinton’in aksine Cin’i “stratejik rakip” olarak gérmiis
ve Clinton’in “stratejik ortak” sdylemini elestirmistir. Bu doénemde CHC’ye

bakildiginda Hu Jintao iktidara gelmis ve dis politikaya yonelik “baris¢il yiikselis™
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sOylemini benimsemistir. Bu dogrultuda Hu, yakin cografyasinda barig ve istikrarin
saglanmasina yonelik dis politika sdylemlerini benimseyerek kiiresel sisteme entegre
olma girisimlerinde bulunmustur (Koksoy, 2018:565). Bush donemi iki aktor
arasindaki iliskiyi olumsuz olarak etkileyen gerilimlerden ilki casus ucgak gerilimi

olmustur (The US-China Policy Foundation, 2014:9).

2001 yilinin Nisan ayinda ABD kesif ucagimin Giiney Cin Denizi lizerindeki
Cin jet ucag ile carpigmasi ve Amerikan ugaginin Cin’e ani inis yapmasi iki aktor
arasindaki iligkiyi zedelemis, Cin’in potansiyel tehdit olarak algilanmasina yol
acmustir (Pekcan, 2019:80). Fakat krizin ilerleyen yillarinda Cinli devlet adamlarinin
Cin ¢ikarlarinin ABD ile ortakliktan gectigini fark etmeleri iizerine ABD’ye kars1 sert
tutum takinmasinin niine gegmistir. iliskilerin olumlu ydnde ilerlemesi iizerine Bush
Hiikiimeti de bolgesel gii¢ dengesinin korunmasi i¢in Cin’e yonelik “stratejik rakip”
sOylemini terk ederek politikalarda yumusamaya gitmistir (Koksoy, 2019:72). Cin’e
karst yumusayan ABD Hikiimeti Cin’in Dogu Asya’daki askeri varligimi da
destekleyecegini belirtmistir (Pekcan, 2019:81).

Iki aktér ¢ikarlar1 dogrultusunda ugak krizi konusunu uzatmamistir fakat
devaminda yaganan 11 Eyliil saldirilar ile iki aktdr arasindaki siire¢ farklilasmaya
baslamistir (Korkmaz, 2021:135). ABD, 11 Eyliil saldirilarini tarih boyunca Amerikan
topraklarina yapilmis en biiyiik saldir1 olarak kabul etmistir. Bu nedenle saldirilar
sonras1 Bush Yonetimi, uluslararasi siyasette daha ¢ok rol oynadigi ve sisteme daha
cok miidahale ettigi yeni bir diizeni baslatmistir (Ersoy, 2007:138). Teror “yiikselen
yeni kiiresel tehdit” olarak tanimlanmis ve sistemde diger devletlerin de ortak tehdit

olarak gormesi gerektigi vurgusu yapilmstir.

Cin ise teror saldirisina yonelik kinama yayilamis ardindan ABD’ye istihbarat
ve diplomasi destegi teklifinde bulunmustur (Kissinger, 2020:589). Saldir1 sonrasi
Amerikan hiikiimeti Cin’i uluslararas1 diizende tehdit olarak gormekten uzaklagsmistir
bdylece iki aktdr arasindan uzun yillardan beri var olan gerilimli rekabetten is birligine
dogru gecis gozlemlenmistir (Giines, 2019:350). ABD ile yapilan is birligi Cin’in
uluslararasi sisteme daha aktif katilimini saglamis ayrica ABD’nin Cin’e olan tehdit
odakli bakis agisinin da torpiilenmesine neden olmustur (Korkmaz, 2021:136).
ABD’nin yoniinii Asya Pasifik’ten Orta Dogu {ilkelerine ¢evirmesi de iki aktor

arasindaki iliskiye olumlu yonde katki saglamistir.
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Bu siirecte Cin ve ABD iliskileri gelismis olup terdrle miicadele, kitle imha
silahlarinin ¢ogalmasini 6nleme gibi ¢esitli konularda ortak politikalar tireterek birlikte
hareket etmistir. ABD kamuoyunda Cin’e yonelik dnceden var olan tehdit olusturan
aktor algismin 11 Eylil saldirilarindan sonra degistigi ve farkli alanlarda is birligi
firsatlarinin Oniinlin agildig1 goriilmektedir. Saldirilarin hemen ardindan on bes yil
siiren goriismeler sona ermis ve Cin, DTO’ye katilmistir (Korkmaz, 2021:137). Bu
durum iki aktor arasinda Neo-liberal teorinin vurguladigr sekilde c¢ikarlar
dogrultusunda devletler arasinda is birligi yapabilecegi arglimanini dogrular
niteliktedir. Béylece Cin’in, 11 Aralik 2001°de DTOye iiyelik siireci tamamlanmuistr.
Cin’in DTO’ye iiyeligi Cin’i ekonomik baglamda gelistirmis ve kiiresel sisteme
entegre olmasini kolaylagtirmistir.

Bush, Cin’i uluslararasi sisteme entegre etmeye calisarak neo-liberal yaklagim
baglaminda kazan-kazan stratejini benimsemistir (Korkmaz, 2021:143). Cin’in DTO
tiyeligi baglaminda iki aktoriin birbirleri iizerinden kazang elde edecegi
diistiniilmistiir. Bu baglamda sistem igerisinde politik ve stratejik iki biiyiik rakip
olarak goriilen iki aktoriin Bush déoneminde ekonomik anlamda birbirlerine bagimli
hale geldikleri goriilmektedir. Sonug¢ olarak Bush, ekonomik baglamda liberal
politikalar1 benimseyerek Cin’i sisteme entegre etme hedefiyle hareket etmis boylece
ekonomik entegrasyonun demokratik entegrasyona yol agacagina inanmigtir
(Korkmaz, 2021:143-144). Cin’in DTO iiyeligi ile olumlu yonde gelismeye baslayan
ekonomik ve ticari iligkiler askeri ve jeopolitik konular iizerinde ayni sekilde

ilerleyememistir

ABD ve Cin arasinda uzun yillar boyunca devam eden ve tam ¢dzlime
kavusamamis olan Tayvan Meselesi, Bush doneminde de giindem olmaya devam
etmistir. Tarihsel baglamda incelendiginde Cin ve ABD’nin, Tayvan {izerinde bir tiirlii
ortak bir karara varamadig1 goriilmektedir. Bunun yaninda Tayvan Sorunu ABD ve
Cin arasinda savasa yol agabilecek en muhtemel konu olarak kabul edilmigtir
(Korkmaz, 2021:140). iki aktériin terdrizm baglamina artan is birligi sonras1 Tayvan’a
yonelik politikalar1 degisim gostermis ve tek Cin prensibini benimseyerek Tayvan’in
Cin’e bariggll bir sekilde geri donmesi gerektigi konusunda agiklamalarda

bulunmugstur (Dedekoca, 2017:155).
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Bush doneminde terdrizme karsi girilen savaslar Amerikan ekonomisini biiyiik
oranda zora sokmustur. 2000-2008 yillar1 arasinda ekonomik durgunluk temel sorunlar
arasinda yer almaya baslamistir. Amerikan ekonomisinin bu denli kotli oldugu bir
donemde Cin ise ekonomide diinya ortalamalarinin iizerinde yer alarak diinyanin
ABD’den sonraki en biiyiik ikinci ekonomisi olmay1 basarmustir. Ozellikle 2001°de
Cin’in DTO iiyeligi ile Cin, diisiik maliyetli iiriinleri piyasaya sunarak avantaj elde
etmis ve boylece uluslararasi piyasada ihrag¢ iriinleriyle hakimiyet kurmustur. Bu
durum diger iilke ekonomilerini olumsuz etkiledigi gibi Amerikan ekonomisini de

olumsuz etkilemistir.

Iki aktdr arasinda ekonomide sorun olusturan diger konulardan biri de Yuan’mn
degerinin gereginden diisiik olmas1 ve ihracati ucuzlatarak uluslararasi piyasada Cin
ile rekabeti zorlagtirmasidir. Bu durum Amerikan ticaret agiginin artis gosterme
nedenlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bir diger onemli sorun ise ABD
tarafindan Cin’e yonelik acilan telif haklar1 davasidir. iki aktor arasinda 2002’de
baslayan ve gilinlimiizde de devam eden bir diger ekonomik gerginlik ise ticaret
savaslaridir. Amerika’nin Cin mallarina artan bagimlilig1 ve ticaret a¢iginda olusan
acik ABD’yi harekete gecirmistir. Bu baglamda giimriik tarifeleri ve kotalar etrafinda

meydana gelen ticaret savasi baslamistir.

Sonug olarak Bush yonetiminin Cin politikalarina bakildiginda bir yandan
Cin’in uluslararas1 sisteme entegrasyonunun destekleyerek Liberal politikalar
benimsedigi diger yandan da Cin’in yiikselisi karsisinda Realizm ¢ercevesinde denge
politikalarinin benimsemistir. Cin yiikselisinin ABD ¢ikarlarina ve hegemonyasina
zarar vermesinin Onlendigi goriilmektedir. Ekonomik baglamda Orgiitlere
entegrasyonu ve uluslararasi sorunlarda is birligi amaglanirken Tayvan gibi stratejik
konularda da bolgesel ittifaklar1 destekleyerek Cin karsisinda denge politikasi
dogrultusunda hareket edilmistir (Kdksoy, 2019:100). Boylece Bush doneminde Cin
ile olan iliski “Stratejik Rakip” ve “Stratejik Ortak™ seklinde iki ayak iizerinden
ilerlemistir.

2008’de patlak veren krizden kotii etkilenen ABD, Cin ile is birligi yapma
gerekliligi duymus ve bu yonde politikalar gelistirmistir (Hachigian ve Chen, 2010:1).
2009’da uluslararasi sistem incelendiginde Amerika’nin diisiisiinden bahsederken,

Cin’in ise basta ekonomi olmak {iizere ylikselisinden ve ABD ile rekabet eder
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pozisyonda olusundan bahsetmek miimkiindiir. Obama’nin bagkanlik goérevine
gelmesi ABD’nin uluslararasi sistemdeki agresif tutumunun degisecegine dair umudu

ortaya ¢ikarmistir (Balc1, 2016:120).

Obama’nin goreve geldigi ilk donemde Amerikan ekonomisindeki ciddi
problemler donemin disigleri bakani Hillary Clinton basta olmak iizere Cin ile
kurulacak is birligi ve diplomatik diyalogun Amerikan ¢ikarlari i¢in zorunluluk oldugu
yoniindeki vurgu Cin’i sisteme entegre etme stratejisinin benimsenmesi ile
sonuglanmistir. Ortadogu’da basarisiz olan Amerika’nin yOniinii Asya-Pasifik
Bolgesi'ne cevirerek sistemde farkli paydas arayisina girerek yeni bir dis politika
stratejisinin benimsemesinin gostergesidir (Korkmaz, 2021:147). Obama goreve
geldikten kisa bir siire sonra yaptig1 bir konusmada kendini “Amerika’nin ilk Pasifik
bagkan1” olarak ifade ederek karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda bolgesel is birligi
doneminin baglayacaginin sinyalini vermistir (Hachigian ve Chen, 2010:9). Boylece
Obama diger baskanlardan farkli olarak Cin’e yonelik liberalizm dogrultusunda

politikalar uygulamistir. Ekonomide is birligi temel hedef olarak goriilmiistiir.

Obama’nin sdylemlerine gére ABD ve Cin arasindaki iligki 21. yy’in en 6nemli
iliskisi olacaktir (Li, 2016). Bu dogrultuda Cin’i de kapsayan kontrollii bir katilim
izleme yolunu tercih ederek “Asya’ya Yonelis Politikas1” (Pivot to Asia) adi altinda
strateji dontisiimiinii gelistirmistir. Hazirlanan bu strateji ile ABD, yoniinii Orta
Dogu’dan Asya’ya cevirerek yeniden dengeleme (rebalance) hedeflenmistir. Obama,
benimsenen strateji ile Cin’in ylikselisini ve bolgedeki hakimiyet alanini
sinirlandirmak istemistir (Tokatli, 2022:186). ABD’nin Cin’in yiikselisini dengelemek
amaciyla yoniinii Asya’ya ¢evirmesi ge¢mis stratejilerinden kopusu ifade etmektedir

(Ross, 2013:31).

Obama yoOnetimi, Asya’ya yonelik yeniden dengeleme ifadesi Asya-Pasifik
bolgesinin kiiresel politikalarinda oncelikli sirada oldugu vurgusunu yapmustir.
Olusturulan strateji ile ABD’nin, bolgedeki herhangi bir iilkeye karsi giic dengesi
(balance of power) saglama hedefi olmadigi, temel amacin ABD’nin kiiresel,
diplomatik, ekonomik ve askeri kaynaklar1 ile bolgedeki genisleyen ABD siyasi,
ekonomik ve giivenlik c¢ikarlarini dengelemek oldugu belirtilmektedir (Saunders,
2014:21-22). Benimsenen Asya’ya doniis siyaseti ile Cin’in yiikselisine yonelik 6nlem

alarak kontrol altina alma hedeflenmistir (Demir, 2020:235). Bu baglamda Asya’nin
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bliylimesinden ve dinamizminden yararlanmak Amerikan ekonomik ve stratejik
cikarlart i¢in dnemli olmasi1 bdlgeye stratejik doniisii gergeklestirerek ABD kiiresel

liderlik imajin1 giivence altina alma hedefi ile ortiismiistiir.

Amerikan yiizyilinin tehlikede oldugu Cin’in de yiikseliste oldugu bu donemde
ABD ordusunun yayilmaci tavirlari sonucu Amerikan hegemonyasinin aginmasiyla
Amerikali diigliniirler, ABD’nin sert gili¢ politikalarinin yaninda yumusak gii¢
politikalarii1 da benimsemesi gerektigini belirtmis algak politika konular1 da ele
alimmigtir (Korkmaz, 2021:144-145). Obama’nin Cin’e karst politikas1t Reagan’dan
beri siliregelen gelenegi degistirmis ve kiiresel sorunlar karsisinda gerektiginde ikili
gerektiginde de uluslararast kurumlar araciligryla is birligi ve saygi c¢ergevesinde
politikalar1 vurgulamistir (Hachigian ve Chen, 2010:2). Bu nedenle Obama, bolgesel
ve kiiresel sorunlarin daha iyi ele almak i¢in ABD- Cin iliskisini genisletmek ve
derinlestirmek gerektigini belirtmistir (Saunders, 2014:23). Bdyle bir yapi igerisinde
Obama, Cin’e yonelik daha ilimhi yaklasmay1 planlayarak sert giic kullanimindan
ziyade yumusak gii¢ politikalar1 dogrultusunda hareket etmeyi planlamistir. Ayrica
temelde Cin’in yiikselisine karsin Amerikan g¢ikarlarinin korunmasi oncelikli hedef
halindedir (Dedekoca, 2017:156). Fakat iki aktor arasinda askeri ve stratejik ¢ikarlar
dogrultusunda anlagmazlik ve aralarinda bulunan giivenlik ikilemi basta iliskiyi

kesintiye ugratmustir.

Hu Jintao’nun 2006’daki ABD’ye ziyaretinde Hu’ya yonelik protestolar
diizenlenmesi ve ardindan utan¢ verici olaylarla karsilasilmast ABD’ye karsi
giivensizligi beraberinde getirmistir. Bunu {izerine 2009°da ABD’ye ilk resmi ziyaret
sOylemi altinda tekrar gezi diizenlenmis ve Cinli yetkililer Obama tarafindan 6zenle
karsilanmustir. iliskilerin ilerleyen siirecinde iki aktdr iklim krizi, insan haklari gibi
kiiresel konular i¢in sik sik bir araya gelerek iklim degisikligi- temiz enerji,
uluslararas1 ekonomik ig birligi, insan haklar1 gibi ¢esitli konular iizerinde anlagma
saglamistir (Hachigian ve Chen, 2010:4).

21. yy’de Cin’in yiikselisi ve biiyiik gili¢ arzusuna yonelik kaygi ve ABD’nin
kiiresel liderlik yoniinii tehlikeye atip atmayacagi belirsizligi Obama yonetiminin
cesitli politikalar gelistirmesine neden olmustur (Balci, 2016:123). Temelde ABD,
Cin’in bolgesel hegemonya olusunu engellemek ve giiciinii dengelemek istemistir. Bu

ama¢ dogrultusunda Asya’daki ittifaklarin1 canlandirmak, yeni gii¢ iliskilerini
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kuvvetlendirmek ve bolgedeki askeri varligim1 arttirma yoniinde politikalar
benimsemistir (Korkmaz, 2021:149). ABD’nin ¢ikarlar1 dogrultusunda politikalari
benimsemesi iki aktdr arasinda zaman zaman fikir ayriliklarini beraberinde getirmistir.
Iki aktériin yillarca ¢oziime kavusturamadigi Tayvan Sorunu, Giiney Cin Denizi
Sorunu, Kuzey Kore ve iran Sorunu Obama déneminde de baslica sorunlar arasinda

yer almustir.

Tayvan konusunda Bush gibi Obama’da tek Cin politikasini benimsemis fakat
bununla birlikte imzalanan Ug Teblig’i de kabul etmistir (Yesilyurt, 2019:73). Ek
olarak ABD-Tayvan iliskisinin temelini olusturan Tayvan’la iligkiler Kanunu’nun
onemine de vurgu yapilmistir. Gegen siirede ABD, Tayvan ile iligkisini savunma
malzemelerinin tedariki {izerinden ve Tayvan Bogazi’min giivenligini koruma
konusunda gorev alacagi seklinde soylemlerde bulunarak gelistirmistir. Sonug olarak
Tayvan meselesi gegmis donemlerdeki baskanlarda oldugu gibi Obama déneminde de
Cin ile olan iliskiye zarar veren bir konu olmakla birlikte heniiz uzlagsma
saglanamamistir. Obama doneminde Tayvan’a yonelik alti milyar dolarlik silah satis
gerceklestirilmis olup iki aktor arasindaki iliskinin bozulmasina neden olmustur
(Demir, 2020:236). Diger onemli konu ise Giliney Cin Denizi tizerindeki hak
tartigmasidir. Giiney Cin Denizi kiiresel anlamda en fazla kullanilan deniz yollarinin
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle kiyidas iilkeler i¢in bolgenin jeopolitik ve
jeostratejik 6nemi vardir. Bolgede yer alan {ilkeler ¢ikarlarint maksimize etmek icin
hak iddia etmeleri paylasim sorununu beraberinde getirmistir. Ayrica Spratly Adalari
giineyinde ve Paracel Adalariin kuzeyindeki petrol yataklarindaki petrol ve dogalgaz
bolge iilkelerinin deniz egemenlik konularindaki anlagmazliklart beraberinde
getirmistir. Cin ise Paracel ve Spartly Adalar1 dahil olmak iizere Giiney Cin Denizi’nin
cogunlugu iizerinde hak iddiasinda bulunmaktadir (Yesilyurt, 2019:75).

Izleyen siirecte Cin’in bdlgeye yapay adalar yapmasi ve bolgedeki askeri
varligint arttirmast giivenlik ikilemini olusturmus ve ABD’yi rahatsiz etmistir.
2010’da Clinton, bolgenin giivenliginin, sorunsuz ticaretin ve serbest dolasimin 6nemi
vurgulayarak Cin’in hak iddialar1 konusunda baris¢il ve is birlik¢i bir ¢oziim
benimsemesi gerektigini belirtmistir. Cin’in bolgede artan etkisi ABD ¢ikarlarina

yonelik tehdittir. Cin’in ABD’nin olas1 ¢evreleme politikasina karsin yapay adalar
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olusturarak askeri varligini arttirmas1 karsisinda ABD’nin de Cin’in bdlgesel
yiikselisini 6nlemek istemesi iki aktorii karsi karsiya getirmistir (Yesilyurt, 2019:77).

Iki aktor niikleer silahlarin yayilmasi konusunda Kuzey Kore ve Iran iizerinden
kars1 karsiya gelmistir. Bush doneminde ABD, Kuzey Kore’nin niikleer silahlar
konusunda Cin’in arabuluculuk yapmasini istemistir. 2003-2007 yillar1 arasinda Cin,
iki aktorii bir araya getirmek icin ABD ve Kuzey Kore ile bir kez Uclii Goriismeleri
diizenlemis alt1 kez de Rusya, Giiney Kore ve Japonya’nin da dahil oldugu Altil
Goriismeleri diizenlemistir (Yesilyurt, 2019:78). Uygulanamasa da ¢esitli bildirgeler
yaymlanmigtir. Obama doneminde ise Kuzey Kore’ye yonelik “stratejik sabir”
benimsenmis ve Cin’den Kuzey Kore’ye daha sert bir tavir takinmasi beklenmistir.
Cin, Kuzey Kore ile her ne kadar ittifak kurmus olsa da Kuzeydogu sinirinin giivenligi
icin endiselenmekte ve asamali olarak niikleer soruna ¢éziim bulunmasi gerektigini

desteklemistir. ABD ise Cin’in aksine hizl1 bir ¢6ziimii 6nermektedir.

fran sorunu da Kuzey Kore sorunu ile benzerlik gdstermektedir. Bush
doneminde terdrle savasta Iran, “ser ekseni” olarak kabul edilmistir (Hurmi,2010:65).
Obama’nin baskanlik déneminde de Iran’a yonelik Tahran yonetiminin niikleer
programi durdurmasi ve terdrii desteklemeye son vermesi durumunda DTO’ye iiyelik
hakk1 verilecegini fakat aksi durumda iran iizerindeki ekonomik ve siyasi baskiy1
arttiracagini  belirtmistir. Cin’in de Iran’a yonelik politikalar1 ekonomik ¢ikar
odaklidir. Cin, yiikselisi ve enerji yollarinin ¢esitlenmesi konusunda sorun yasamak
istemedigi icin ABD ile politika gelistirmesini zorunlu hale getirmistir (Yesilyurt,
2019:80-81).

Kisacasi Obama doneminin Amerikan dis politikasinin temel amaci Cin ile i
birligini arttirarak sisteme entegrasyonunu saglamak ve bolgedeki miittefikleriyle de
iligkisini gelistirerek Cin karsisinda sorumlulugu diger iilkelerle paylasarak Cin’i
dengelemektir. Cesitli baglamlarda Obama’nin Cin’e yonelik politikalar
incelendiginde ekonomik alanlarda Cin ile olan is birligini gelistirerek “entegrasyon”
saglamakken, giivenlik ve stratejik baglamda ise “cevreleme” politikasi benimseyerek
Cin’in Amerikan ¢ikarlarina ters hareket etmesini onleme amacli davrandigi sonucuna
varilmaktadir. Bu nedenle Obama’nin Amerika’y1 glivenli hale getirmeyi ve ekonomik

olarak biiyiitmeyi hedefledigi goriilmektedir (Yalgin ve ilhan, 2020:552).
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2017 yilinda ABD’nin 45. Bagkani olarak goreve gelen Donald Trump ile
Amerikan dig politikasinda biiyiik bir degisime gidilmistir. Kiiresellesmenin hiz
kazandig1 21. yy’de nesiller boyu uluslararasi siyasetin takim oyuncusu olan
Washington’in tavri degiserek yeni dinamikleri beraberinde getirmistir (Arezina,
2019:312). i¢ ve dis politikada muhafazakar sag durusu benimseyen Trump “Once
Amerika” (America First) sdylemini ortaya atmis ve bu sdylem ile Amerikan’in sahip
oldugu kiiresel roliin arttk Amerikan ¢ikarlarina zarar verdigini belirtmektedir

(Korkmaz, 2021:162).

Trump’in sdylemleri sonucu uluslararasi siyasette ayrigmalar yasanmaya
baslamistir bdylece ABD’nin kiiresellesmeye karsi ¢iktigr Cin’in ise kiiresellesmeyi
savundugu bir sistem olusmaya baslamistir (Esen, 2020:1). Dis politika {izerine
sOylemlerin doniismesi {iizerine kiiresel liderlik rolii Otelenmis ve Amerikan
milliyet¢iligi benimsenmistir (Korkmaz, 2021:163). Trump dis politikada salt
Amerikan ¢ikarlarini merkeze alarak ve bunun sonucunda bir¢ok alanda benimsenen
uluslararast iligkiler normlarina meydan okuyarak hareket etmistir (Cengiz, 2018:803).
Birgok konuda diger baskanlarin aksine ‘“korumaci” (protectionist) olarak
nitelendirilen politikalar benimseyen Trump ge¢mis donemlerde imzalanan bazi
antlagsmalarin Amerikan ekonomisine zarar verdigini belirtmis ve goreve gelir gelmez

bazi ortakliklara son vermistir.

Trump’in korumact yaklasimi sonucu igce doniik politikalar benimsemesi
uluslararasi sistemde giiclin yeniden dagilimini hizlandirmistir. Ulusal egemenligin
cok tarafliliktan daha 6nemli oldugunun belirtilmesi ve Amerikan’in zamanla artan
kaygis1 nihayetinde ¢ok taraflilik ve kiiresellesmeyi baltalayarak biiytlik gii¢ iliskileri
izerinde etki birakmigtir. Goreve basladiginda Kuzey Kore sorununu Cin’in destegi
ile ¢cozecegini diisiinen Trump ilk donemde Jinping ile goriismeler diizenleyen ve
iliskiyi “olaganiistii” olarak tanitan Trump uzun vadede iki aktoriin stratejik rakip
oldugunu belirtmesi iliskinin boyutunu degistirmistir (Korkmaz, 2021:165). Bazi
diistintirler Amerikan liderligi i¢in Cin’in énemli bir ortak oldugunu vurgulayarak iki
biiylik giiciin is birligi yapmadig: takdirde diinya i¢in yikici sonuglar1 da beraberinde
getirecegini belirtirken Trump’in sdylemleriyle benzer fikirler sikca dile getirilmeye

baslanmis ve Cin tehdidi arglimani lizerinden ¢esitli kitaplar yayimlanmaigtir.
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Cin’in gliclenmesi ve diinyanin ikinci biiyiik ekonomisi haline gelmesi ve bu
stirecte ABD’ye kars1 ticaret fazlas1 vermesi Washington’1 yillar dncesinden rahatsiz
etmeye baslamis ve Cin karsisinda ekonomik baglamda cesitli kararlar alinarak
uygulanmistir fakat Trump yonetiminde daha onceki donemlerin aksine Cin’e olan
yaklasim ve almnan kararlar sistem igerisinde biiyiik tartismalari da beraberinde
getirmistir (Esen, 2020:2). Trump yonetimi, ekonomik baglamda Cin’i ¢evreleme
politikasina énem vermis ve Cin’i “stratejik rakip” olarak tanimlamistir (Demir,
2020:238). lerleyen siirecte ABD’nin Cin karsisindaki ticaret ac1g1 ve Cin’in ticarette
adil olmayan yontemleri kullanmasi Trump’in agresif tutumunu arttirarak 2018’de
Cin’e yonelik ticaret savasini baslatmistir (Arezina, 2019:297). Ticaret agiginin
slirmesine izin vermeyecegini agiklayan Trump, Cin mallarina yonelik ¢esitli
vergilendirmeler getirmistir. Cin’de ABD’nin yeni vergilendirmesine ayni oranda
cevap vererek gerilimi arttirnustir. Iki aktdriin vergilendirmeler konusunda atismasi
bir siire devam etmistir fakat ABD, 1 Aralik 2018°de 90 giinliik ateskes karar1 alarak
belirtilen tarifelerin uygulanmasini erteledigini belirtmistir. ABD’nin bu karar
karsisinda Cin de ABD’den 6nemli miktarda soya fasulyesi ithal edecegini belirtmistir

(Korkmaz, 2021:168).

Ticaret savaglarinin yasandigi donemde bir diger onemli kriz ise Huawei
krizidir. ABD, Pekin iizerindeki baskiy1 arttirmak ve Cin’in telekomiinikasyon
alanindaki rekabetini Onlemek i¢in Huawei’yi, gilivenlik riskleri olusturmakla
suclamistir ve ulusal gilivenlik gerekcesi ile lilke icerisinde kullanimina yasak
getirmistir (Arezina, 2019:301). Ayrica ABD, Huawei’'nin mali isler direktoriiniin
(CFO) Cin lehine casusluk yaptigi gerekgesi ile tutuklamis ve diinyanin dort bir
yanindaki {iilkeleri Huawei ile kurduklar1 5G telekomiinikasyon ag1 s6zlesmelerini
yeniden diisiinmeye zorlamistir (Arezine, 2019:301). Cin’de ABD’nin suglamalari

karsisinda dava agarak tepki gostermistir.

Iki aktor arasindaki goriismelerin sonug vermemesi iizerine Osaka’daki G20
zirvesinde bir araya gelinerek yeni vergilendirme kararlariin alinmayacagi ve Huawei
konusundaki kisitlamalarin azaltilacagi belirtilmistir Trump’in sdylemleri karsisinda
Pekin hiikiimeti de ABD’den daha fazla ¢iftlik {iriinii ithal edecegini belirtmistir. Fakat
Trump’in tekrardan ek tarife uygulamasi anlasma masasinin yeniden dagilmasina ve

Cin’in tekrardan tepki vermesine neden olmustur (Korkmaz, 2021:168-169). 2019’un
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ekim ayina kadar devam eden karsilikl tarife savaslart “ilk asamanin” bitisiyle son
bulmustur. Belirtilen anlagsma ile ABD tarafindan uygulanan tarifelerin biiyiik
cogunlugunun yiiriirliikkte kalmasina ve ABD’den 200 milyar dolar degerinde ¢iftlik

iirlinti almasina karar verilmistir (Korkmaz, 2021:169).

Trump doneminde iki aktoriin ¢ikarlarini korumak amaciyla uyguladig
politikalar zamanla ticaret savasina doniismiis ve iligkilerin temel belirleyicisi haline
ise 2019 yilinin Aralik ayinda Cin’in Vuhan kentinde ortaya ¢ikan ve diinyaya
yayilarak ABD’yi de etkileyen Kovid-19 salgmi olmustur (Cavus ve Oztiirk,
2021:299). Trump salgina yonelik ilk aciklamalarinda Cin’in salginla miicadelesini
Oovmiis olsa da salginin ABD’ye de yayilmasi sdylemlerinde degisiklige neden
olmustur (ileri, 2020). Bu nedenle Kovid-19 salgim1 Cin ile ABD arasindaki iliskiyi
olumsuz yonde etkilemistir. Trump, salginda Cin’i sorumlu tutabileceklerini belirterek

salgin1 “Cin viriisii” olarak tanimlamistir (Simsek, 2020:2).

Cin viriisii olarak tanimladig1 salgin karsisinda daha keskin adimlarin atilmasi
gerektigini vurgulayan Trump, Cin’i suglamis ve salgin karsisinda tazminat alma
yoniinde sdylemlerde bulunmustur. Ayrica Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO) de Cin’e
yonelik baski uygulamas1 gerektigini vurgulamistir (Cavus ve Oztiirk, 2021:400).
Boylece ABD’nin Cin’i suclamasi ve virlisiin Cin laboratuvarlarinda {iretildigi
sOylemleri karsisinda Cin’de ABD’yi suglayarak virlisii Vuhan’a getirenlerin ABD
ordusu oldugu yoniinde sdylemlerde bulunmustur (Tok, 2020:3). Bu baglamda ABD

ve Cin kiiresel salgin karsisinda birlikte hareket etmek yerine birbirlerini suglamistir.

Salgin kisa siirede Cin’den Avrupa’ya oradan da ABD’ye taginmigtir. Salginin
ABD’de yarattig1 tahribat ve ABD’nin aleyhine kétiilesmesi Trump’in davranislarinda
degisiklige neden olmustur. ABD, salginla miicadelede Cin ile kamusal ve 6zel alanda
is birligi gelistirerek kargo ucaklari ile Cin’den maske, eldiven ve termometre sevk
etmigtir (Tok, 2020:3). Cin’in ABD’ye salgindaki yardimi iki aktor arasindaki
rekabete yumusak giic baglaminda yeni bir boyut eklemistir. Cin’in salgini diger
iilkelere gore daha kisa siirede kontrol altina almasi ve ilerleyen donemlerde tiim
diinyaya saglik yardiminda bulunmasi kamu diplomasisi yiirlittiigiiniin gostergesidir.
Bu baglamda ABD’nin kiiresel liderligi zayiflarken Cin yaptig1 yardimlarla yumugak

giicinli kullanarak rekabet alani yaratmistir (Ozan, 2021). Sonu¢ olarak Cin’de
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baslayan ve hizla tiim diinyaya yayilan Kovid-19 salgin1t ABD-Cin arasindaki iliskiyi

etkileyen gelismeler arasinda yer almistir.

14 Aralik 2020°’de gergeklesen se¢imlerin sonucunda Obama ydnetiminde
bagkan yardimcilig1 gorevini yiirliten Demokrat parti aday1 Joseph Biden ABD’nin 46.
Bagkani olarak secilmis ve 20 Ocak 2021°de resmi olarak goreve baslamistir (Demir,
2020:233). Trump’in Once Amerika sdylemiyle Amerikan ¢ikarlarini her zaman 6n
planda tutan agresif politikalar1 Cin ile olan iliskilerin de koétiilesmesine neden
olmustur. Biden’1n se¢ilmesi iki aktor arasindaki iliskinin gelecegi hakkinda da merak
konusu olmustur. Trump donemindeki ticaret savasi, Kovid-19 salgini, Giiney Cin
Denizi’nde yasanan gelismeler nedeniyle gergin olan Cin, Biden ile problemlerin
¢cozlimiinde is birligi politikalarinin uygulanabilecegi umudunu beraberinde getirmistir
(Giibiil, 2021).

Biden, goreve geldiginde uluslararast alanda miittefikleriyle iliskileri sikintili
bir ililkeyi miras almasi {izerine dis politikaya yonelik yaptigi ilk agiklamasinda
“Amerika geri dondii”, “diplomasi geri dondii” diyerek ABD’yi ¢ok tarafli bir takim
oyuncusu olarak uluslararas1 alanda yer alacaginin sinyalini vermistir (Karaoglu,
2021). Bu baglamda Biden yonetimi, Trump’in politikalarin aksine hem Cin hem de
kiiresel konularda Obama ile benzer politikalar yiirliterek miittefik ve ortakliklarla
daha uyumlu hareket edilebilecegini, bununla birlikte kiiresel meselelerde Cin ile is
birligi i¢inde hareket edecegi ve politikalar {iretecegini savunmaktadir (Demir,

2020:235).

Biden, goreve geldigi kisa siirede ABD’yi Paris Iklim Anlasmasi’na ve
DSO’ye yeniden dahil etmis ve Trump’in bazi Miisliiman iilkelere uyguladig: seyahat
yasagin1 ve ABD-Meksika smirinda oriilen duvara yonelik saglanan fonlar1 iptal
etmistir (Hanayi, 2021). Boylece Biden’in kisa siirede ABD’nin kiiresel liderligini
iyilestirmeye yonelik ¢esitli adimlar atti1 goriilmektedir. Biden, uluslararasi sistemde
cok taraflilk baglaminda TPP’ye de yeniden katilacagina, Trump tarafindan
reddedilen Iran niikleer anlasma goriismelerini tekrardan baslatacagma dair

sOylemlerde bulunmustur (Karaoglu, 2021).

Biden yonetimi, Cin’i temelde stratejik rekabet baglaminda degerlendirse de
problemlerin ¢oziimiinde Cin ile ig birliklerinin yiiriitiilebilecegini de savunmustur. Bu

baglamda Asya Pasifik bolgesine 6zel bir yer ayirarak dis politikasinin agirlikli olarak
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Asya Pasifik merkezli olacagimin sinyalini vermistir. Hem ticari konularda hem de
diger konularla ilgili Cin politikalarin1 Avrupa ve Asya’da bulunan miittefikleri ile
uyumlu hale getirerek ¢ok tarafli mekanizmalarla uygulayacagini diistindiirmiistiir
(Demir, 2020:241-242). Ancak Cin ile ABD arasinda problemli konular arasinda yer
alan Tayvan Meselesi tekrardan patlak vererek iki aktor arasindaki iliskide gerilime
neden olmustur. ABD Temsilciler Meclis Bagkani Nancy Pelosi’nin Agustos 2022°de
planlanan Tayvan ziyareti bolgedeki gerginligi arttirmistir. Cin, Tayvan’a ABD
tarafindan yapilacak olan ziyarete kesin bir dille karsi c¢ikmistir (Sabah, 2022:
https://www.sabah.com.tt/).

ABD Temsilciler Meclis Bagkani1 Nancy Pelosi’nin Tayvan’a ger¢eklestirmis
oldugu ziyaret ABD ve Cin arasindaki gerginligin zirve yapmasina sebep olmustur.
Pelosi’nin ziyaretinde ABD’nin Tayvan’1 hi¢gbir zaman yalniz birakmayacagi sdylemi
ve iki aktor arasinda karsilikli degerlere dayali gelisen ortaklik yorumunda bulunmasi
Cin’in  c¢ikarlar1  ile  ortismemektedir. (BBC  News  Tiirkge  2022:
https://www.bbc.com/). Bunedenle Cin’in sert gii¢ politikalarin1 benimsemesiyle kars1
karstya kalinmistir. Gergeklesen ABD ziyareti karsisinda Cin, Tayvan ihracatina
yaptirim uygularken Halk Kurtulus Ordusu, Cin'in kendi kendini yoneten bir ada
olarak kabul ettigi kuzey, giineybat1 ve giineydogu "hedefli bir askeri operasyon" ilan

etmistir (Asia Times, 2022: https://asiatimes.com).

Biden yonetiminin goreve geldigi kisa siire icerisinde uyguladig: politikalar ve
sOylemlerle ABD’nin sahip oldugu kiiresel hegemonyasint korumak istedigi ve bu
yonde politikalar gelistirdigi goriilmektedir. Bu baglamda yiikselen gii¢ Cin’e karsi
uygulanan politikalarda Trump yonetiminden farkli bir yol izlemesi beklentisi
olusmustur. Fakat Biden yonetiminin de yasanan olaylar karsisinda ABD ¢ikarlarim
on planda tutarak Cin’in yiikselisini kontrol altinda tutmak istedigi ayrica yasanan
olaylar karsisinda zaman zaman is birligi vurgusu yapilirken zaman zaman da rekabet

icerisinde politikalar uygulanabilecegi beklenmektedir.

3.1.2. Cin — ABD Arasindaki Problemli Konular

ABD ve Cin arasindaki iligkiler incelendiginde donem devlet baskanlarinin
benimsedigi politikalarin aktorlerin ¢esitli konular iizerinde farkli politikalar

benimsenmesine neden oldugu goriilmektedir. ABD’nin, Cin’i zaman zaman stratejik
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rakip olarak gordiigii zaman zaman yapinin etkisiyle stratejik ortak olarak is birligi
politikalar gelistirdigi goriilmektedir. ABD’nin Cin’e yonelik uyguladigi politikalarda
baskanlariin benimsedigi politikalarin etkisi olsa da iki aktdr arasinda ¢oziilemeyen
problemlerden bahsetmek miimkiindiir. Bu baglamda asagidaki boliimde iki aktor
arasinda kroniklesen ve kirilgan bir yapiya sahip olan Tayvan Meselesi ve ekonomik

meseleler ele alinmaktadir.

3.1.2.1. Tayvan Meselesi

ABD ve Cin arasinda kroniklesen ve oldukga kirilgan bir yapiya sahip olan
konulardan ilki Tayvan’in statiisii meselesidir. iki aktor arasindaki problem yillardir
tam anlamiyla ¢6ziime kavusturulamamakla beraber giiniimiizde de yasanan
gelismeler konu tizerindeki anlagsmazliklar1 giindeme getirmeye devam etmektedir.
Tayvan’in Cin kontroliinden ¢ikist 1894 Cin-Japon savasina dayanmaktadir.
Japonya’nin Cin karsisindaki galibiyeti sonrast Tayvan, Japonya’ya verilmistir. II.
Diinya Savasi’nda Japonya’nin yenilgisini izleyen siirecte Tayvan’in Cin’e geri
verilmesi ve Cin’deki i¢ savag Tayvan’in statiisii konusundaki problemlerin temelini
olusturmustur. Cin’de Milliyetci ve Komiinist giigler arasindaki i¢ savas Mao
onderligindeki Komiinist kesimin kazanip Cin anakarasinda CHC’yi ilan etmesiyle
sonuclanirken Can Kay Sek onderligindeki Milliyetci kesimin Tayvan’a kacarak Cin

Cumbhuriyeti’ni ilan etmesiyle son bulmustur.

ABD’nin Tayvan’daki Milliyetgi parti tarafindan kurulan Cin Cumbhuriyeti’ni
resmi hiikiimet olarak kabul etmesi iki aktor arasindaki iligkinin gerginlesmesine ve
Tayvan Sorununun basglamasina neden olmustur. Konu 6zelinde zaman zaman iki
aktor arasinda yumusamalar olsa da Tayvan Meselesi iki aktor arasindaki jeopolitik
rekabet alan1 olarak ele alindig1 ve ABD’nin uyguladigi Cin’i ¢cevreleme politikasinda
onemli bir role sahip oldugundan bahsetmek miimkiindiir (Kurban, 2022:3).
Uluslararas: sistemde yasanan olaylarin bir kismimin Tayvan Meselesi iizerindeki
etkisi de dikkate alinmalidir. 1950’lerde yasanan Kore Savasi’nda Cin’in savasa dahil
olmast ABD’nin politika yapim siirecini degistirmis ve Tayvan’a yapilan askeri
yardimlarla sonu¢lanmistir (Turan, 2016:85). ABD, Cin’i ¢evreleme politikasi
dogrultusunda Tayvan’1 destekleyerek Cin’in Tayvan iizerinde hakimiyet kurmasin

ve bolgesel bir giic haline gelmesini engellemek istemistir. ABD’nin Tayvan
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tizerindeki politikalarini iki ddneme ayirmak miimkiindiir. ABD, 1970’e kadar Cin’in
komiinizmin pargast olmasi nedeniyle Cin karsiti politikalar benimsemis bu
dogrultuda Tayvan’1 desteklemistir. Fakat 1970’ten sonra ABD’nin yiikselen gii¢ Cin
ile kurdugu c¢ikarlar dogrultusundaki karsilikli iligki baglaminda CHC’yi resmi
hiikiimet olarak kabul etmesi Tayvan konusunda geri adim atmasina neden olmustur

(Pekcan, 2019:113)

Iki aktor arasindaki ilk kriz Kore Savasi’nin ardindan gerceklesen I. Tayvan
Bogaz1 Krizi’dir. 1950 yilinda doénemin baskani Truman’in, Tayvan’a yonelik
yapilacak saldirinin Amerikan c¢ikarlarina yapilan bir saldir1 olacagi yoniindeki
sOylemi {lizerine Yedinci Filosu’nu Tayvan’a gondermesi Cin tarafinca ABD’nin
saldirganca hareketi olarak yorumlanmistir (Kissinger, 2020:199). Tayvan’dan
vazgecmeyen ve Tayvan’1 Cin’in i¢ meselesi olarak goren Cin, ABD’nin bu hareketini
tehdit olarak algilamistir. Bunun iizerine Cin, Tayvan karasular1 igerisinde yer alan
Quemoy adasint bombalamasiyla kriz baglamistir (Matsumoto, 2012: 77). I. Tayvan
Bogazi Krizinin ardindan ABD ve Tayvan arasinda savunma anlagsmasi imzalanmis ve
Glineydogu Asya Teskilati’'nin (SEATO) kurulmasiyla sonuglanmistir (Kurban,
2022:3).

1958 yilina gelindiginde krizin devami niteliginde kabul edilen II. Tayvan
Bogazi Krizi Cin’in Quemoy ve Matsu adalarini tekrar bombalamasi {izerine yeniden
baglamistir. Can Kay Sek, 1954 yilinda Tayvan ve ABD arasinda imzalanan Ortak
Savunma Anlagmasi’na giivenerek Cin’e saldir1 planlamistir fakat ABD, krize son
verilmesi gerektigini savunarak bolgedeki tansiyonun dinmesini ve asker sayisinin
azaltilmasini saglamistir (Pekcan, 2019:114). 1970’lere gelindiginde uluslararasi
yapiya yonelik bakis acilarinin degismesi iizerine Cin ve ABD’nin yakinlagmasi
ABD’nin Tayvan’a yonelik sdylemlerini de degistirmistir. 1971°de BMGK’da Cin’in
tek temsilcisi olarak CHC kabul edilmistir.

1979’a kadar ABD ve Cin’i bir arada tutarak stratejik ortaklig1 miimkiin kilan
neden Sovyet tehdidi olmustur. Bu nedenle 1970’ler boyunca iki aktor genellikle
Klasik Realizm’de de vurgulanan ¢ikarlar1 dogrultusunda askeri ve politik konular
izerinden iligkilerini devam ettirmistir. 1979 yilinda iki aktoriin imza attig1 bildiri ile
baglayan resmi iliski sonras1t ABD, Tayvan ile kurmus oldugu diplomatik iliskiyi
kesecegini belirtmistir (Pekcan, 2019:71-72). Tayvan ile 1954 yilinda imzalanan
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“Ortak Savunma Antlagmasi’na son verildigini ve CHC’yi “Tek Cin’in” yasal
hiikiimeti olarak kabul ettigini duyursa da s6z konusu durum uzun soluklu olmamastir.
Zira ABD Tayvan ile “Tayvan ile iliskiler Yasasin1 imzalamis ve Tayvan’a silah
satigina ve Cin’in i¢ islerine karismaya devam etmistir (Turan, 2016:88). Bu ikili
politika ABD’nin bir taraftan Tayvan’1 kontrol ederek bolge iilkelerini kontrol altina
alabilme diger taraftan ise Cin’i ¢evreleyerek Cin’in Giliney Cin Adalari tizerindeki

egemenligini sarsma amaci ile iliskilendirilmistir (Koksoy, 2019:86).

1982 yilinda Cin-ABD arasindaki iligkinin normallestirilmesi adina {igiincii bir
teblig imzalanmis Tek Cin politikasina olan baglhlik ifade edilmistir (Aydin, 2020).
Ancak sistemde yasanan olaylar ve ABD bagskanlarinin benimsemis oldugu politikalar
Tayvan 6zelinde Cin-ABD iliskisinin belirleyici olmustur. Her iki aktoriin Tayvan
meselesi iizerindeki ¢ikar ¢atismalart dogrultusunda zaman zaman birbirlerini rakip
olarak algiladiklar1 zaman zaman da is birligi iizerinden iliskiler gelistirmek istedigi
goriilmektedir. Cin, Hu doneminde ortaya atilan “Tayvan Cin Halk Cumhuriyeti’'ne
aittir”, “Cin, Tayvan (Cin Cumhuriyeti) ve ana karadan (Cin Halk Cumhuriyeti)
olusmaktadir” s6ylemlerini ABD’ye kabul ettirmek istemistir. Fakat ABD’nin, devlet

baskanlarin uyguladig politikalar etkisiyle Cin’in bu sdylemlerine saygi duysa da

Amerikan ¢ikarlar1 i¢in Tayvan ile iliskiler gelistirmekten vazgecememektedir.

Clinton, Bush ve Obama donemlerinde devlet baskanlarinin Cin ile resmi
iligkiler gelistirdigi goriilse de Tayvan meselesi kirilgan yapisin1 korumaya devam
etmigtir. Clinton doneminde iki aktér Tayvan konusunda zaman zaman gerginlikler
yasasa da 1997’ye gelindiginde “Cin-ABD Ortak Bildirisi” yayinlanmis ve iki aktor
“yapict stratejik ortaklik” baglaminda birlikte calisabileceklerini duyurmustur. iki
aktor arasindaki iligkinin olumlu ydnde gelismesi sonucu 1998’de Clinton, Cin’e
yapmus oldugu ziyarette Tayvan’a yonelik “Uc¢ Hayir Politikasin1” benimsedigini
belirtmistir (Pekcan, 2019:78-79).

Bush doneminde casus ucak gerilimi yasanmig, ABD kesif ucagimin Giiney
Cin Denizi iizerindeki Cin jet ugagi ile garpismasi ve Amerikan ugaginin Cin’e ani inis
yapmast iki aktor arasindaki iliskiyi zedelemis, Cin’in potansiyel tehdit olarak
algilanmasina yol agmistir (Pekcan, 2019:80). Bu siire¢ igerisinde ABD’nin Tayvan’a
yonelik desteginde artis goriilmiistiir. Fakat yasanan 11 Eyliil saldiris1 sonrasi Iki

aktoriin terdrizm baglamina artan is birligi ABD’nin Tayvan’a yonelik politikalarinda
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degisimi beraberinde getirmis ve tek Cin prensibini benimseyerek Tayvan’in Cin’e
barig¢il bir sekilde geri donmesi gerektigi konusunda agiklamalarda bulunmustur
(Dedekoca, 2017:155). Bu siirecte her ne kadar Taipei’nin bagimsizligi ABD
tarafindan onaylanmasa da ABD, Tayvan Bogazi’ndaki dengeyi korumak igin

Tayvan’a yonelik silah satigina devam etmistir (Koksoy, 2019:100).

Obama yonetimi diger konularda oldugu gibi Tayvan konusunun da baris¢il
yollarla ¢oziilmesi gerektigini vurgulamistir. Fakat bolgede var olan statiikonun devam
etmesini istemis olsa da imzalanan ii¢ Teblig’i de kabul etmistir. Obama doneminde
her ne kadar tek Cin politikas1 benimsense de Tayvan’a 6,4 milyar dolarlik silah satig1
yapilmistir ve Cin, bu duruma tepki gdstermistir (Yesilyurt, 2019:73-74). Obama
doneminde Tayvan’a yonelik yapilan askeri yardimlarin altinda Tayvan’in ekonomik
ve stratejik dneminden bahsetmek miimkiindiir (Turan, 2016:95). Ayrica Obama
doneminde Tayvan pasaportuna sahip kisilere 90 giin vizesiz ABD’ye giris hakki
taninmas1 da iki aktor arasindaki iligkinin gerginlesmesine neden olmustur. Sonug
olarak Tayvan meselesi ge¢mis donemlerdeki baskanlarda oldugu gibi Obama
doneminde de Cin ile olan iligkiye zarar veren bir konu olmakla birlikte tam anlamiyla

uzlagsma saglanamamustir.

Trump déneminde ABD ve Tayvan yetkilileri arasinda artan ziyaretler Cin’in
sert tepki vermesine neden olmustur. Cin’e gore ABD ve Tayvan arasindaki ziyaretler
ABD-Cin iligkisini ¢izen anlagsmalarin ihlali olarak goriilmiistiir (Kurban, 2022:5). Cin
ile ABD arasinda problemli konular arasinda yer alan Tayvan Meselesi son donemde
tekrardan patlak vererek iki aktor arasindaki iliski de gerilime neden olmustur.
ABD’nin Tayvan’a yonelik politikasi uzun siiredir “stratejik muglaklik” iizerine
kurulu olup bir yandan Pekin’in tek Cin Hiikiimeti oldugu vurgusu yapilirken diger
yandan da Tayvan’a yonelik savunma silahlarini tedarik edecegini belirtilmistir (BBC
News Tiirkce, 2022: https://www.bbc.com/). ABD Temsilciler Meclis Bagkani1 Nancy

Pelosi’nin 2022°de planlanan Tayvan ziyareti bolgedeki gerginligi arttirmistir.

ABD’nin Tayvan’a yapacagi ziyaret sdylemleri Cin hiikiimeti tarafindan kabul
edilmemis, ziyaretin gerceklesmesi lizerine Cin’in askeri karsilik dahil sert tepkiler
verecegi belirtmistir (Sabah, 2022: https://www.sabah.com.tr/). Bu baglamda ziyaret
oncesi iki aktdr de savunma amaclh silahli kuvvetlerini Tayvan cevresinde karsi

karstya getirmistir (Aytekin, 2022). Cin acik bir gii¢ gosterisi olarak Giiney Cin
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Denizi’nde ¢esitli askeri tatbikatlar1 gergeklestirirken ABD’de Cin’in bu tutumu
karsisinda Giiney Cin Denizi'ne USS Ronald Reagan ucak gemisi de dahil olmak tizere
devasa savas gemileri konuslandirmistir. ki aktdriin de Tayvan cevresindeki bu
tutumu giivenlik ikilemi durumuna Ornek olarak gosterilebilir. Devletlerin kendi
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmek istemesi fakat savunma amagli m1 yoksa saldiri
amaghi mu1 silahli kuvvetlerin konuslandirdigr bilinmemektedir (Jalil,2019:55).
ABD’nin Tayvan ziyaretinde iki aktdr arasindaki karsilikli degerler baglaminda
gelisen ortaklik Cin ¢ikarlar1 ile oOrtiismemektedir (BBC News Tiirkge,
2022:https://www.bbc.com/). Bu nedenle Cin’in sert gii¢ politikalarin

benimsemesiyle karsi karsiya kalinmistir.

3.1.2.2. Ekonomik Meseleler

ABD ve Cin arasindaki ekonomik iligkinin temeli 1784-1785 yillar1 arasinda
gerceklestirilen ticari faaliyetlere dayanmaktadir. 1800°lii yillara kadar siiren bu ticari
iliskide Cin kaybettigi savaslar sonucu giic kaybetmis ABD ise diger Avrupali
devletler gibi Cin’den cesitli ayricaliklar elde etmistir. ki iilke arasindaki ekonomik
iligkinin belirleyicisi sistemde yasanan gelismeler ve giic miicadeleleri olmustur.
Ozellikle uluslararas: sistemde yasanan biiyiik savaslarin sonunda yeni kutuplarin
olusmasiyla aktorlerin birbirlerinden ¢ikar elde etme amaciyla uyguladig: politikalar
ekonomik baglamda g¢esitli c¢iktilarla sonuglanmistir. ABD ve Cin arasindaki
ekonomik iligki ele alindiginda Cin’in yiikselisiyle beraber ABD’nin Cin’e yonelik
politikalarini incelemek miimkiindiir.

1970 yilindan itibaren ABD’nin Sovyet yayilmaciligini 6nlemek amaciyla Cin
ile cesitli ticari kisitlamalar1 kaldirip yardimlar yaparak iligkileri gelistirme yoluna
gitmesi sonucu iki aktoriin yakinlagsmasi Cin’in ekonomik reformu i¢in de avantaj
saglamig ve diinya siyasetinin doniigmesinde rol oynamistir (Cox, 2012:266). Soz
konusu donemde ve Cin’i uluslararasi sisteme geri dondiirerek jeopolitik kaygilar
temelinde gerilimin yumusamasina tesvik edilmis ve iliskilerde askeri gii¢ kullanimi
yerine diplomasi kanallar1 benimsenmistir (Kissinger, 2020:287). Boylece iki aktor
arasinda 1972 yilinda Sanghay Bildirisi’nin imzalanmas1 6nemli olaylar arasinda
kabul edilmistir (Council on Foreign Relations, 2022). Sanghay Bildirisi ile ABD,

Cin’1 kiiresel sisteme sorumlu bir paydas (stakeholder) olarak dahil etme hedefini
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ortaya koymustur (Turan, 2016:87). Imzalanan bildiri ile ABD, bblgesel hegemonlarin
olusmasint onlemistir. Bildirinin imzalanmasi gelecek yonetimler i¢in de iki aktor

arasindaki is birligi politikasinin yolunun agilmasini saglamistir (Arezina, 2019: 292).

ABD, Cin’e yonelik uyguladigi politikalarla Sovyetler Birligi karsisinda tehdit
dengeleme politikasin1 benimsemis ortak tehdide karsi gegici ortakliklar insa etmeyi
hedeflemistir (Council on Foreign Relations, 2022). 1989 yilina kadar iki aktor arasi
iliskiler gerek politik gerekse ticari ve ekonomik anlamda devlet baskanlarinin
goriigmeleri ile olumlu ve ilimli nitelikte gerceklesmistir (Akgadag, 2015). 1989’ un
baslarinda uluslararas1 sisteme bakildiginda Dogu Avrupa’da Sovyet blogunda
kirilmalar meydana gelmis, Cin istikrarli biiylimeye devam etmis, ABD ile olan
iliskileri ise Sovyetlerin Afganistan isgali karsisinda is birligi diizeyinde ilerlemistir
(Kissinger, 2020:495). Fakat Cin’de yasanan Tiananmen olay1 gelismeye baslayan
iliskiyi olumsuz yonde etkilemis Deng’in baslattigi disa acilma reformuyla artan
yabanci yatirnmlar Tiananmen Olay1 sonrast diisiis gostermis Cin’e karsi gesitli

ambargolar uygulanmistir (Coase ve Wang, 2015:186).

Sovyetlerin ¢okiisiiyle uluslararasi alanda yasanan degisimler Cin’in dis
politikada rahatlama yasamasina, ekonomik anlamda disa a¢ilma politikasina devam
ederek ylikselise gegmesine neden olmustur. Cin’in hizli yiikselisiyle Clinton, Cin ile
iligkisinde ticari konular1 6n plana ¢ikarmis ve Cin’e yonelik agresif tutumunu
gevsetmis ve “yapict baghligr” benimsemistir (Kissinger, 2020:563,564). iki aktor
arasinda bu donemde ekonomik alanda da gesitli adimlar atilarak Cin’in DTO’ye
iiyeligine yonelik engellerin kaldirilmasi konusunda anlagmaya varilmigtir (Koksoy,
2019:44). Her ne kadar bu dénemde sistemde gerginlikler meydana gelse de aktorler
cikar odaklr hareket ederek ekonomik ig birliginin daha 6n planda tutulmus ve 2000°de
ABD-Cin liskileri Yasas1’nin imzalanmasi ile iki aktor arasinda ticari baglamda kalict
bir iliski saglanmistir (Korkmaz, 2021:119). Aralik 2001°de Cin’in DTO iiyeligi kabul
edildi ve kabul kosulu olarak Pekin, ithal mallar i¢in yiiksek tarife indirimleri, fikri
miilkiyet haklarinin korunmasi gibi ¢esitli ekonomik reformlar1 kabul etmistir
(Siripurapu, 2022).

Uyelikle beraber aktdrler arasindaki ticaret hacmi biiyiimiis ve DTO ile
baslayan siire¢ sonucunda giiniimiiz ABD-Cin arasindaki ticari iliski giliglenmeye

baslamis Cin, ABD’nin ihracatta ii¢ilincii biiylik ortagt ABD ise Cin’in ihracatinda ilk
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sirada yer almaktadir. Ithalatta ise ABD’nin en biiyiikk ortagi Cin iken Cin’in
ithalatinda ABD {i¢iincii ortagi haline gelmistir (Sanli ve Ates, 2020:76). Bu baglamda
iki aktor, Neo-liberal teorisyenlerin ortaya atmis oldugu ¢ikarlar dogrultusunda
devletler arasinda is birligi yapabilecegi argiimanin drnegini olusturmaktadir. Cin’in
DTO iiyeligi baglaminda iki aktoriin birbirleri {izerinden kazang elde edecegi Bush
doneminde diisiiniilmiis ve Cin’in DTO iiyeligi desteklenmistir. Ciinkii Bush, Cin’in
DTO’ye katiliminin kiiresel ve yerel ekonomik biiyiime konusunda pozitif yénde bir

etkisi olacagini diigiinmiistiir.

2002-2008 yillarinda Amerikan ekonomisinde yasanan durgunluk karsisinda
Cin’in disiik maliyetli {irlinleri piyasaya sunarak avantaj elde etmesi, uluslararasi
piyasada ihrag iirlinleriyle hakimiyet kurmasi ve Yuan’in degerinin gereginden diisiik
olmasi ve ihracati ucuzlatarak uluslararasi piyasada Cin ile rekabeti zorlastirmistir. Bu
durum Amerikan ticaret a¢iginin artmasina ve ABD tarafindan Cin’e yonelik telif
haklar1 davasinin agilmasina neden olmustur. ABD, iiretmis oldugu kitap, DVD gibi
driinlerin Cin’de izinsiz ve yasadisi olarak cogaltilmasindan rahatsizlik duyarak
DTO’ye Cin’i sikayet etmistir (Koksoy, 2019:140). Iki aktdr arasinda 2002’de

baslayan ve giinlimiizde de devam eden ticaret savaslarinin temeli atilmistir.

Cin’in hizli yikselisiyle beraber Amerika’'nin Cin mallarina olan artan
bagimlilig1 ve ticaret aciginda olusan acik ABD’yi harekete gecirmistir. Bu baglamda
giimriik tarifeleri ve kotalar etrafinda meydana gelen ticaret savasi baglamistir. ABD,
2002 yilinda ¢elik iizerinden birtakim sinirlamalara gitmis ve Cin’in de dahil oldugu
on bes iilkeye tarife ve kota uygulamaya baslamistir (Koksoy, 2019:145). Tek tarath
uygulanan bu kotalar siyasi ve ticari iliskilerde sorunlari beraberinde getirmistir.
2008’e gelindiginde patlak veren kiiresel mali kriz Amerikan ekonomisini tahrip
etmistir. Kriz, Amerikan ekonomisinde kaotik bir tlirbiilansa neden olurken Cin, kriz
karsisinda hizli bir sekilde toparlanmay1 basarmis ve yiikselen bir ivme ¢izmistir
(Korkmaz, 2021:152). Boylece 2006’da yayinlanan “ABD-Cin Ortak Bildirisi”
degistirilerek “ABD-Cin Stratejik ve Ekonomik Diyalogu” seklinde yeni bir siireg
basglatilmistir (Yesilyurt, 2019:66). Yayimlanan bildiri ile iki aktér ekonomik ve
stratejik konularda is birliginin 6nemini vurgulayarak terdrizm, iklim degisikligi,
bolgesel ve kiiresel konular iizerinde is birliginin gliglendirilmesi gerektigi vurgusu

yapilmistir (Pekcan, 2019:85). Temelde Amerikan ¢ikarlarinin gozetildigi Trump
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doneminde ise imzalanan bazi antlagsmalarin Amerikan ekonomisine zarar verdigini
belirtilerek Trans- Pasifik Ortakligi’ndan (TPP) ¢ekilmistir (Demir, 2020:237). Ayrica
Trump, 2018’de ise Kuzey Amerika Serbest Ticaret Antlasmasi’m1i (NAFTA)
feshederek  Birlesik  Devletler-Meksika-Kanada  Antlasmasi’'n1  (USMCA)
olusturdugunu duyurmustur (Celik, 2020:450).

Bu baglamda Cin ile iliskide de diger donem baskanlarinin aksine ekonomik
karsiliklt bagimlilik yerine jeopolitik rekabet politikasini benimsemistir (Arezina,
2019:289). Cin’e karst ekonomik c¢evreleme ve stratejik ticaret politikalari
benimsenerek uygulanmaya baslanmistir (Yalgin ve ilhan, 2020:555). Trump’mn
yaklagimi ve ticaret agig1 konusunda Cin’e olan agresif tutumu ticaret savaslarinin
baslamasina neden olmustur (Korkmaz, 2021:166). Trump yonetimi Cin’in ticarette
adil olmayan yontemleri kullanmas1 ve fikri miilkiyet hirsizlig1 yaptigimi gerekce
gostererek 2018°de Cin’e yonelik ticaret savasini baglatmistir (Arezina, 2019:297).
ABD, oncelikli olarak Cin’den ithal edilen celige %25, aliiminyuma ise %10 orasinda
giimriik vergisi getirerek ilk cepheyi agmistir. ABD’nin tutumu karsisinda Pekin de
kisa siirede cevap vermis ve 50 milyar dolar degerinde 106 iirline ayn1 oranda vergi

uygulayacagini duyurmustur (Pekcan, 2019:107).

Trump ilerleyen siirecte %10°luk bir vergilendirme yapilacak {iriinler listesini
yayinlayarak bu oran1 %25’e ¢ekmistir. Cin’de ABD’nin yeni vergilendirmesine ayni
oranda cevap vermistir. iki aktdr arasinda ticari baglamdaki goriismeler devam etse de
Trump goriismelerde uzlagsmaci bir tavir takinmamis aksine pazarlik siirecinde “kazan-
kazan” (win-win) tiiriinde hareket etmekten ziyade “sifir toplamli oyun” (zero-sum-
game) dogrultusunda hareket etmistir (Celik, 2020:451). Trump’in ekonomi
politikalarma bakildiginda iki aktdr arasindaki ticaret acigmi kapatmak temel
politikasini olusturmaktadir bu baglamda ticaret agigin1 kapatmak i¢in Cin’in daha ¢ok

Amerikan mali almasini istemistir (BBC News, 2019: https://www.bbc.com).

Huawei Krizi de bu donemde yasanan bir diger énemli krizdir. ABD, Pekin
iizerindeki baskiy1r arttirmak ve Cin’in telekomiinikasyon alanindaki rekabetini
onlemek icin Huawei’yi, glivenlik riskleri olugturmakla su¢lamig ve ulusal giivenlik
gerekeesi ile iilke icerisinde kullanimina yasak getirmistir (Arezina, 2019:301). Ayrica
ABD, Huawei’nin mali isler direktoriiniin (CFO) Cin lehine casusluk yaptig1 gerekgesi

ile tutuklamis ve diinyanin dort bir yanindaki iilkeleri Huawei ile kurduklart 5G
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telekomiinikasyon ag1 sozlesmelerini yeniden diisiinmeye zorlamistir (Arezine,
2019:301). Iki aktor arasindaki goriismelerin sonu¢ vermemesi iizerine Osaka’daki
G20 zirvesinde bir araya gelen iki aktor yeniden ticaret goriismeleri yapmaya karar
vermistir. Bu dogrultuda iki aktoriin ticaret goriismelerine baglama konusunda
uzlastigini agiklamasi ticaret savasinin son bulacagi yoniindeki ve iki aktoriin uzlasiya

yakinlastig1 sdylemlerini beraberinde getirmistir (Yildiz, 2019).

Bagkan secilen Joe Biden ise Trump yonetiminin tarifeleri kullanmasini ve
tarifeleri onemli ol¢iide artirmasinin muhtemel olmadigini elestirmekle beraber, s6z
konusu uygulamalar1 hemen kaldirmayacagin1 da belirtmistir (Siripurapu, 2022).
Biden da dnceki bagkanlar gibi Amerikan ¢ikarlari temelinde hareket ederek ekonomik
politikalar1 hayata ge¢irmeyi hedeflese de belirsizlikler varligini siirdiirmeye devam

etmektedir.

3.2. CIN- AVRUPA BIRLIiGi iLISKiLERi

Avrupalilar ve Cinliler arasindaki iliskinin kokenleri incelendiginde bu siire¢
Hiristiyanlik doneminin baglangicina kadar gitmektedir. Avrupa’nin Cin’e olan meraki
ilk kez 13.yy’da gezgin Marco Polo’nun Cin iizerine yazdig1 yazilar1 sonucu
olusmustur (Pekcan ve Uygun, 2021:1151). 18.yy’a gelindiginde Ipek Yolu vasitas
ile yapilan ipek ve degerli esya ticareti ile baslayan bu etkilesim Cin’i 6nemli bir
ekonomik gii¢ haline getirmistir. O dénemde Cin’in sahip oldugu ekonomik gii¢ ve
benimsemis oldugu korumact politikalar Avrupali devletlerin Cin’e yonelik ilgisini
arttirmigtir. Bu durum Cin’in tehdit olarak algilanmasina neden olmustur. Avrupalilar
ve Cin arasindaki Cin’in tek yonlii ¢ay ve ipek satisi Neoliberallerin ortaya atmis

oldugu asimetrik karsiliklt bagimlilik argiimanina 6rnek olusturmaktadir.

Cin’in tek yonli ticari ustiinligli Avrupalilar karsisinda pazarlik giiclinii
arttirmigtir. Bu durum Avrupalilart rahatsiz etmistir. Avrupalilarin Cin’de yasakli
madde olan afyonu Cin’e sokmasi ve ticari faaliyetleri firsata ¢cevirmesi ile baglayan
stire¢ catigmalar ve sonrasinda Cin’in “utang ylizyil1” olarak adlandirdig1 yenilgiler
dénemini beraberinde getirmistir. Bu donem Ingiltere ve Fransa gibi Avrupali
devletlerin Cin’den c¢esitli anlagsmalarla imtiyazlar elde etmesini saglamistir. 19.yy’da
Avrupalt devletler Cin’den imtiyazlar elde ederken Sanayi Devrimi’nin tastyicisi

olarak Cin’e demiryollari, endiistriyel fabrikalar1 telgraf ve kapitalizmi de tasimistir
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(Yahuda, 2008:21-22). Bdylece modern teknoloji ve ulasim ile kismen agilmig olan
“mesafe tiranlig1” ve gelecek donemlerde de iliskinin seyrini asil belirleyecek olan
“ticaret onceligi” ilerleyen donemlerde Cin ve Avrupali devletler arasindaki iligkiyi

sekillendiren iki 6nemli faktér olmustur. (Yahuda, 2008:13).

19.yy’daki I. ve II. Diinya Savaslart Avrupali devletlerin kendi problemleriyle
ilgilenmesine ve bu nedenle Cin’e yonelik siyasi ve ekonomik etkisini azaltmasina
neden olmustur. Cin ise 1949°da Mao yonetimine gecerek ekonomik ve siyasi anlamda
degisim yasamaya baslanmistir. II. Diinya Savasi’nin sonu ve Soguk Savag donemini
kapsayan donemde, Avrupa-Cin iligkilerinde yeni bir doneme gecilmistir. S6z konusu
donemde iliskiler giivenlik kaygilart ve ABD ile SSCB’nin yonlendirmeleri ile
sekillenmistir (Baseil, 2013:47).

3.2.1. Cin- AB iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

1949°da Mao oOnderliginde CHC’nin kurulmasindan yaklasik bir yil sonra
Avrupa’da da degisim siireci baslamustir. 1950°de Fransa Dis Isleri Bakan1 Robert
Schuman, Avrupa’daki baris1 kalict kilmak amaciyla kdmiir ve celigin ortak bir ¢ati
altinda toplandig1 plan1 agiklamis ve s6z konusu plan1 1952°de alt1 {iye iilke (Fransa,
Bati Almanya, Italya, Belgika, Hollanda, Liiksemburg (Beneliiks) Paris’te
imzaladiklar1 antlagma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) olarak hayata
gecirilmigtir (McCormick, 2014:95-96). Boylece giiniimiizde AB olarak ortaya ¢ikan
derin ve ileri is birligi diizenine sahip Avrupa biitiinlesmesinin temelleri atilmistir.
Snyder’e gore Bati Avrupa iilkeleri ve Cin arasindaki diplomatik iligkinin kurulmasi
dort doneme ayrilmaktadir. Bu donemler; CHC'min kurulmasinin hemen ardindan
1949'daki ilk nesil; 1950'lerin basinda ikinci nesil; Kore Savasi'nin sonundan Kiiltiir
Devrimi'ne (1954-1964) kadar iigiincii nesil ve ABD ile Cin arasindaki iligkilerin
normallesmesinden hemen 6nceki ve sonraki yillarda dordiincii nesil (1970-1979)
seklindedir (Snyder, 2009:9).

AB iiyesi bazi iilkeler Cin ile daha 6nceden diplomatik iliskilerini kurmus olsa
da AB ve Cin arasindaki resmi diplomatik iligki AET nin baslattig1 ortak ticaret
antlasmasinin ve ABD-Cin iligkisinin normallesmesinden sonra 1975 yilinda
baslamistir (Pekcan, 2019:1151). 1975 yili 6ncesi Bat1 Avrupa iilkeleri ve Cin iligkileri

ele alindiginda iligkilerdeki birinci nesli, CHC’nin 1949°da kurulusunun hemen
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ardindan Baltik iilkeleri olan Estonya, Letonya ve Litvanya’y1 igeren Sovyet Blogu
pargasi lilkelerle kurdugu iliskiler olusturmustur. Birinci nesil diplomatik iliskilerin
Sovyet Blogu iilkelerle kurulmasi Liberallerin birbirleri ile uyuma sahip olan
aktorlerin daha kolay is birligi kurdugu arglimani destekler niteliktedir. 1950°deki
ikinci nesil diplomatik iliskiler kapsaminda ise Danimarka, Finlandiya ve Isvec’ten
olusan iilkeler Cin ile diplomatik iliski kurmustur. Bat1 Avrupa’daki iilkelerin cogunun
aksine bu Iskandinav iilkeleri Kore Savasi’na dahil olmamis, ABD’nin Cin’e yonelik
cevreleme ve Cin’i tanimama politikasini izlemeyerek Cin’i resmi hiikiimet olarak

tanimistir (Snyder, 2009:21).

Uciincii nesildeki diplomatik iliskilerin kurulmasinda ise Kore Savasi ve Cin-
Sovyetler Birligi arasindaki iliskinin darbe almasi etkili olmustur. Bu baglamda 1953
yilindaki Kore Savagi sonrasi imzalanan ateskes Cin ve Bati Avrupa iliskileri i¢in
doniim noktas1 niteligindedir. Imzalanan ateskes taraflar arasinda iliskilerin kurulmasi
konusunda olumlu etki gdstermistir (Aras, 2018:29). 1954 yilinda Ingiltere ve

Hollanda, Cin ile diplomatik temsil diizeyi en alt seviyede iliski kurmustur.

Cin, 1957°de kurulan AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’na (Euroatom)
basta olumsuz tepki vermis olsa da ilerleyen donemlerde AET’nin gelisimini
kapitalizm igerisindeki ¢eliski olarak nitelendirmis ve bu durumu jeopolitik manevra
alan1 olarak gormiistiir (Bascil, 2013:49). Cin, AET igerisinde giiclenen Bati Avrupa
devletlerinin zaman igerisinde Amerika’ya olan bagliliklarini azaltmak isteyeceklerini
boylece aktorler arasinda rekabetin kaginilmaz olacagini diisiindiigii i¢in bu durumdan
yararlanmak istemis ve 1960’lara dogru Bati Avrupa’ya yonelik yaklagimlarini
degistirmistir. 1964’e gelindiginde ise Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle’nin
ABD’den bagimsiz bir dis politika yaratma amacinin bir pargast olarak Cin ile
biiytikel¢i degisimi diizeyinde diplomatik iligki kurulmustur. Bu amag¢ dogrultusunda
1964’te Bati Avrupa iilkesi Fransa ile kurulan diplomatik iligki diger iilkelerle
kurulacak iliskiler i¢in itici gii¢ niteliginde olmustur (Aras, 2018:33). Fransa ve Cin
arasinda kurulan bu iligki realizm agisindan aktorlerin kar-zarar analizi yaparak fayda
maksimizasyonunu hedeflemesi ve bu dogrultuda cikarlar dogrultusunda hareket

ettikleri goriilmektedir.

1960’larin sonlarina dogru Sovyetler Birligi ile catigmalarin baslamasi ve

iligkilerin sorunlu hale gelmesi Cin’in dis politika ideolojisini degistirmistir. Cin, bu
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stirecte uluslararas1 sistemde iki siiper giicle miicadelede Avrupa Toplulugu’nu
miittefik olarak goérmiis ve AT’ye yakinlasmistir (Aras, 2018:37). Sovyetler ile
yasanan catismalar karsisinda tek tarafa yaslanma politikasindan vazgecerek
dengeleme stratejisini benimsemis ve Avrupali devletler ile iyi iligkiler kurmay1
hedeflemistir. Bu amag¢ dogrultusunda Avrupa Biitiinlesmesi konusunda olumlu
diisiinceler paylasilmaya bagslanmis ve desteklenmistir. Bu dogrultuda Cin’in
geleneksel “barbarlara kars1 barbarlar1 kullan” stratejisini uyguladigi ileri siiriilmiistiir
(Baseil, 2013:49).

1970’11 yillarda ABD-Cin iligkisinin normallesmesi ile on Avrupa iilkesi Cin
ile diplomatik iliski kurarak diplomatik iligskilerdeki dordiincii nesil tamamlanmistir.
Bu on iilkenin besini (italya, Belgika, Alman Federal Cumhuriyeti, Liiksemburg,
Irlanda) AT ye iiye iilkeler olusturmaktadir. Onceki nesillere gore dordiincii nesilde
kurulan diplomatik iliskilerde egemenlik, toprak biitiinliigiine karsilikli saygi,
birbirlerinin i¢ islerine karismama ve karsilikli yarar ilkeleriyle yonetilme vurgusu
yapilmistir (Snyder, 2009:31). Boylece daha liberal boyutta karsilikli saygi ve is birligi
diizeyinde iligki temelleri atilmigtir. Ayrica bir diger onemli gelisme de ilk kez
Avrupali ortaklar CHC’yi Cin’in tek resmi hiikiimeti olarak tanimis ve “Tek Cin”

prensibi dogrultusunda Tayvan ile resmi iligski kurmayacaklarini belirtmistir.

Ozetle, resmi iliskinin kuruldugu 1975 6ncesi donem ele alindiginda CHC ile
Bat1 Avrupa tilkeleri arasindaki iligki siirekliligi ve ¢ok boyutlulugu olmayan bir
diizeyde ilerlemistir. Bununla birlikte bu donemde taraflarin birbirleri iizerinde
giivenlik ¢ikarlar1 olmamasi ve cografi olarak da uzak olmalar1 dis politika meseleleri
arasinda birbirlerine alt siralarda yer vermelerine neden olmustur. Ayrica Avrupa-Cin
arasindaki iligkiyi, donemin iki siiper giici olan ABD ve Sovyetler Birligi énemli
olgtide sekillendirmistir. Bu baglamda Bat1 Avrupa iilkeleri ABD’nin etkisiyle CHCyi
daha ge¢ tanirken Dogu Avrupa iilkeleri ile Sovyetlerin ve komiinizmin etkisiyle daha
erken iliski kurulmustur (Bascil, 2013:48).

Boylece Cin, Dogu Avrupa iilkeleri araciliyla endiistriyel teknoloji transferini
gerceklestirmistir (Yahuda, 2008:23). Bati Avrupa iilkeleri ise oOzellikle kritik
meselelerde ABD’nin etkisinde kalarak Cin’i ge¢ tanimistir. Ayrica Bati Avrupa ve
Cin arasindaki ideolojik farkliliklar birbirlerini zayif ve diinya politikasini etkilemede

basarisiz aktorler olarak algilamalarina neden olmustur. S6z konusu algilamalar
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sonucu Cin AET’yi Amerika’ya bagimli ve Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii’niin
(NATO) ekonomik kolu seklinde tanimlamistir (Bascil, 2013:48).

AET’nin Avrupa biitiinlesmesindeki ge¢is donemini tamamlayarak ticaret
politikalart olusturdugu dénem Cin’de Mao’nun Oliimiiyle Deng donemi reform
hareketlerinin bagladig1 doneme denk gelmistir. AET-Cin aras1 diplomatik iligkilerin
ekonomik ¢ikar temelli kurulmasi yaklasan ¢ikarlarin ortiistiiglintin gostergesidir. Bu
nedenle 1975 sonrast donem, iliskinin temelini genel olarak ticari ve ekonomik
faaliyetlerin olusturdugu dénemin baslangicidir (Snyder, 2009:43). Bdylece iki aktor
arasinda liberal politikalar ¢ercevesinde iligki temelleri atilmigtir. AET tiye iilkelerinin
Pekin’i tanimasi ve Mayis 1975’te Avrupa Komisyonu Bagkan Yardimcist Christopher
Soames’in Cin’i ziyaretinin ardindan Cinli yetkililerle temaslarin kurulmasi {izerine
ilk adim atilarak diplomatik iliskiler kurulmustur. (Aras, 2018:43). iki aktor arasinda
1975 yilinda baslayan iliskinin tarihi de farkli donemlere ayrilmistir. Bu kapsamda;
Men (Men, 2013:294) birinci donem olarak 1975-1994 yillar arasi karsilikli ihmal,
1995-2002 arasi karsilikli ¢gekim, 2003-2006 arasi balayr donemi, 2007-2013 krizler
donemi ve son olarak 2014’ten giiniimiize ¢esitli nedenlerle iliskilerin darbe aldig:

donem olarak ele almaktadir.

1975’te baslayan iligki zamanla temel ortakliktan kapsamli ortakliga dogru
gelismistir (Sahin, 2016:57). Boylece 1975°te diplomatik iligkinin kurulmasinin
ardindan 1978’de “Ikili Ticaret Antlasmasi” imzalanarak ilk &nemli olay
gerceklesmistir. 1978’de AB ve Cin arasinda ticaret anlasmasinin imzalanmasinin
ardindan Cin, agik kap1 politikasini gelistirmeye baslamis ve bu baglamda dis ticaret
yatirimlari icin sirketlere izin vermistir. Imzalanan anlasma ile CHC’ye Avrupa
pazarinda belirli bir ticaret tercihi verilmistir (Mdller, 2002:12). 1985’e gelindiginde
1978’de imzalanan ticaret anlasmasi gelistirilerek “Ticaret ve Ekonomik Is birligi
Anlagmas1” imzalanmistir. Anlasmanin amact karsilikli ¢ikarlara gore ekonomik ve
teknik is birligini gelistirmek ve ticaret alanlarini ¢esitlendirmektir (Algieri, 2002:64).
Bu anlagmayla birlikte AET ve Cin arasinda endiistri, bilim, teknoloji, enerji, ulagim
ve c¢evre konularinda da is birliginin arttirilacagi yoniinde karar alinmistir (Akses,

2014:3).

Ekonomik temelde baslayan is birlikleri yayilma etkisiyle diger alanlarda

gelisim gostermistir. Anlasma iki aktor arasindaki iligkinin resmilesmesi ve
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derinlesmesi i¢in bilyiikk bir adim olarak kabul edilmistir (Stepan ve Ostermann,
2011:20). S6z konusu donemde Cin, AET ye ekonomik olarak bagiml olsa da iki
aktor arasindaki ekonomik faaliyetlerin hacmi kademeli olarak artmis iliskiler
karsilikli bagimlilik kapsaminda derinlesmis ve genislemistir. iImzalanan anlasmalar
ve Deng’in disa agilma reformlar1 sonucu Cin, ekonomisini kiiresel finans sistemine
entegre etme yollarmi arayarak 1986’da Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT) liyeligine bagvurmustur (Metintas, 2020:11). Cin’in kiiresel finans
sistemine entegrasyonu Topluluk tarafindan desteklenmistir. Boylece AB, bir tarafin
kazanci diger tarafin da kazancidir argiimanini destekleyen kazan-kazan stratejisini
benimsemistir. Liberal argiimanlar g¢ercevesinde AB- Cin iliskisi ele alindiginda
AB’nin Cin’den ekonomik kazang elde etmesinin yaninda demokrasi, insan haklari
gibi Bati’nin deger ve normlarin1 Cin’e yayma hedefi fikri yer alirken Cin’de AB gibi
bliylik bir pazara erisim saglayarak ekonomik ve siyasi etki alanini derinlestirme

amacina sahip oldugu goriilmektedir (Tokatli, 2022:188).

1970’lerde oldugu gibi 1980’lerde de Cin, Avrupa’nin uluslararasi sistem
icerisinde dnemli bir yere sahip oldugunu vurgulamaya devam ederken Topluluk ise
1988 yilinda Pekin’de ilk delegasyonunu belirlemistir (Aras, 2018:51). Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenen ilk delegasyon iki aktor arasindaki iligkinin
olgunlagmanin doruk noktasi olarak kabul edilmis olsa da bu siire¢ uzun stirmemistir
(Stepan ve Ostermann, 2011:20). 1989 yilinda Cin’de Tiananmen Meydani’nda
demokrasi yanlis1 6grencilerin 6ldiiriilmesi sonrasinda Batili iilkelerle iliskilerinde
gerginlikler meydana gelmistir. Yasanan gerginlikler iki aktor arasindaki iligkinin
darbe almasina yol agmistir (Aras, 2018:52). Bati Avrupa iilkeleri Cin ile olan
icinde yer alan insan haklarini ihlali Cin’e yonelik mali kredilerin, askeri i birligi
programlarinin dondurulmasina neden olmustur. (Scott, 2007:224). Ayrica iki taraf
arasinda hala ¢oziime kavusturulamamis olan silah ambargosu da bu donem
uygulanmaya baglanmistir (Giiven, 2006:188). Yasanan olaylar sonucu Cin bir¢cok
Avrupa iilkesi tarafindan kinanmis, boylece ekonomik ve kiiltiirel iligkiler 1992 yilina

kadar askiya alinmigtir (Moller, 2002:14).

1990’11 yillarin baslarinda siyasi ve ekonomik biitiinlesmesini giiglendiren

AT’nin 1992 yilindaki Maastricht Antlagsmasi’n1 imzalamasiyla AB olarak
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nitelendirilmesi Cin’in Avrupa’ya olan ilgisini arttirmigtir (Aras, 2018:57). Bu siirecte
Asya’daki dinamik ekonomik gelisme 6zellikle Cin ekonomisinin hizla yiikselisi ve
Cin ile kurulan ekonomideki karsilikli bagimlilik gibi nedenler Avrupa i¢in de bozulan
iligkilerin tekrardan onarilmasinda etkili olmustur (Men, 2013:294). Bu nedenle
oncelikli olarak siyasi ve kiiltiirel baglar 1990 yazina kadar hizl1 bir sekilde onarilmig
fakat bu durum da insan haklar1 konusunun uluslararas1 alanda aktorler arasinda
iligkileri ne kadar etkiledigi ve etkilemesi gerektigi sorununu giindeme getirmistir
(Scott, 2007:224). Her ne kadar tartigmalar glindeme gelse de 1994 yilina gelindiginde
Asya’nin ekonomik gelisme cazibesine kapilan Avrupa Komisyonu “Yeni Asya
Stratejisine Dogru” baglikli belgeyi yaymlamigs ve AB’nin Asya Stratejisinin
merkezinde yer alan Cin’e biiylik 6nem verdigi goriilmiistiir (Men, 2013:294).

1995 yilma gelindiginde Insan Haklar1 Diyalogunun baglamasiyla iliskiler
yeniden normallesmistir. Normallesmeyi izleyen siirecte Avrupa Komisyonu 1995
yilinda “Cin-Avrupa Iliskileri I¢in Uzun Vadeli Politika” belgesini yayinlamistir. Bu
belge Avrupa tarafindan yayimlanan ve Cin’e yonelik stratejik, etkili ilk belge olarak
kabul edilmistir (Men, 2013:294). Yayinlanan belge ile Cin’in ekonomik, askeri ve
politik yiikselisi kabul edilerek Cin’in Avrupa’nin dis iliskilerindeki 6nemi
vurgulanmistir (Alagdz, 2016:39). Boylece iki aktor arasindaki iliski hizli bir gelisme
yoluna girmis ve 1998’de “Cin ile Kapsamli Ortaklik insa Etmek” bashikli belge
yaymlanmistir (Bascil, 2013:52). 1998 yilinda yayimlanan belge ile AB, Cin’i
uluslararasi sisteme bariscil yollarla entegre etmeyi hedeflemistir (Basgil, 2013:53).
Bu nedenle ortak bir strateji vizyonunun olusmasi i¢in 1998 yilindan itibaren iki aktor

arasinda kiiresel diizeyde yillik zirve toplantilar1 diizenlenmistir.

AB’nin Neo-liberal boyutta Cin’i kiiresel sisteme dahil etme amacina ulagsmasi
Cin ile kurulan is birligi ve ortaklik siirecinden ge¢mistir. Bu baglamda AB, Cin ile
ekonomi, bilim-teknoloji, egitim, hukuk gibi alanlarda ¢ok yonlii is birligi programlari
dogrultusunda sektorel diyaloglar kurarak c¢ift tarafli siyasi ve ticari iliskilerin
1995 yilindan 2003 yilina kadar ¢ok yonlii olarak gelistigi ve ticaret hacminin de arttig1
ve yiiksek derecede siyasi is birligi yapmaya istekli oldugu goriilmektedir (Kogakoglu,
2021:12). Bununla birlikte iki aktdr arasinda gelisen ekonomik iligkiler siyasi is
birligini de gli¢lendirerek kurumsallastirmistir (Men, 2013:295). 2000’lere kadar
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gegen bu siirecte iki aktor arasindaki iliskiyi kiiresel stratejik denge, AB biitiinlesmesi,
AB’nin Cin’e yonelik uyguladigi politikalar ve Cin’in uluslararasi sistemde ekonomik

olarak degisen durumu gibi etmenler etkilemistir (Aras, 2018:63).

2002 yilinda Cin ve AB arasindaki politik diyalogun bir¢ok seviyede diizenli
ilerleyisi politik diyalog yerine “stratejik iligki” tanimlamasini getirmistir (Bascil,
2013:54). Belirli araliklarla diizenlenen AB-Cin Zirve goriismeleri de iki aktor
arasinda fikir aligverislerinin yapildigr bir ortam haline gelmistir. Goriismelerin
yapildig1 bu siirecte bir diger énemli konu da Cin’in DTO’ye iiyeligidir. AB ile Cin
arasinda imzalanan anlasmalar ve AB’nin Cin’i destekleyen tutumu Cin’in DTO’ye
tiyeliginde hizlandiricr bir etki yaratmistir (Michalski ve Pan, 2017:45). Bununla
birlikte Cin’in baz1 Avrupa normlarini da benimsemeye basladig1 goriilmistiir. Cin
DTO’ye iiye olduktan sonra AB’nin ikinci en biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir
(Metintag, 2020:13). Yasanan gelismeler iki aktor arasindaki genis kapsamli is
birligini ve karsilikli giiveni arttirmistir. Boylece iki aktdr arasinda karsilikli bagimlilik

kurulmustur.

2000’lerde ¢ift kutuplu yapmin dagilmast ve kiiresellesmeyle birlikte
uluslararasi iliskilerde aktorler arasinda ¢ok kutupluluk sdylemleri agirlik kazanmistir.
2003 yilinda uluslararas1 sistemde yasanan Irak miidahalesi Avrupali devletler
arasinda fikir ayriligina neden olmustur. Fransa, Almanya gibi devletler Cin ile
ABD’nin miidahalesine kars1 ¢ikmistir (Bascil, 2013:54). ABD’nin Irak operasyonu
karsisinda fikir birligine varan Avrupa ve Cin ¢ok taraflilik ve BM’yi uluslararasi
sistemde One ¢ikarma konusunda da anlagmis bdylece iki aktdr uluslararasi sistemde
cikarlar1 dogrultusunda birbirine daha da yakinlagsmistir (Scott, 2007:228). Ayrica
Cin’in, AB’nin en biiyiik ticaret ortagi olmasi ve uluslararasi sistemde ABD’ye
alternatif ytlikselen gii¢ rolii yeni transatlantik iliskide yeni bir eksenin gelisebilecegi

konusunda da farkindalik yaratmstir.

AB ve Cin arasindaki is birliginin artmast ve iki aktor arasindaki baglanti
kurma yolundaki istisnai hiz AB-Cin i¢in “balayr donemi” olarak nitelendirilen
donemi tanimlamaktadir. 2003 ’te diizenlenen AB-Cin zirvesinde iligkilerin derinlesme
ve gelismesinin Onemine yapilan vurgu sonucu iki Onemli politika belgesi
yaymlanmistir. Bu belgeler, “Olgunlasan Ortaklik: Avrupa-Cin Iliskilerinde
Paylagilan Cikarlar ve Miicadeleler” ve “Cin’in AB Politika Belgesi’dir” (Scott,

115



2007:228). ilerleyen donemde stratejik yakinlasmanin resmilesmesi iizerine taraflar
arasindaki ekonomik ve siyasi ig birligi 2003 yilindan itibaren de kapsamli stratejik
ortaklig1 beraberinde getirmistir (Aras, 2018:61). “Stratejik ortaklik”, iki aktor
arasindaki iliskinin doruk noktasi olarak kabul edilerek balayr doneminin resmi
baslangic sayilmistir (Men, 2013:295). Stratejik ortaklik Galileo Uydu Seyriisefer Is
birligi Antlasmasi’ni, Silahlarin Yayilmasmin Onlenmesi Bildirgesi’ni, AB-Cin
Giimriik Is birligi Anlasmasi’n1 ve cesitli alanlarda is birligi projelerini beraberinde
getirmistir (Pekcan ve Uygun, 2021:1152). Iki iilke karsilikli olarak gesitli ziyaretler
diizenleyerek birbirleri hakkinda farkli konularda bilgi sahibi olmustur. AB, Cin’in
yiikselisi karsisinda uluslararasi diizeni korumak i¢in Cin ile iliski kurma hedefine

sahiptir (EU-China A Strategic Outlook, 2019:2).

[liskinin altin ¢ag1 olarak adlandirilan bu dénemde AB-Cin ticaretinin degeri
ele alindiginda Cin’in ABD’den sonra ikinci biiylik ticaret ortagi olmasi dikkat
cekmistir (Yahuda, 2008:27). Stratejik ortaklik ve yasanan gelismeler, iki aktor
arasindaki beklentiyi de ayn1 oranda arttirmistir fakat aktorler arasindaki ortak deger
ve normlarin saglam temelinin olmamasi tarih, kiiltiir ve siyasi inanglardaki farkliliklar
ekonomik ve ticari is birligindeki sorunlarla birlikte stratejik zorluklara da neden
olmustur. Bu durum Neo-klasik Realistlerin belirttigi iizere kiiltiirel algilarin ve
farkliliklarin dis politika yapim siirecinde etkili oldugu argiimanini destekler
niteliktedir. Artan sorunlar karsisinda hem Pekin hem de Briiksel daha gercekei

adimlar atilmasi gerektigini vurgulamistir (Men, 2013:295- 296).
Boylece, 2006 yilinda Avrupa Komisyonunun yayinlamig oldugu “AB-Cin

Yakin Ortaklar, Biiyliyen Sorumluluklar” belgesi yayinlanarak iki aktdr arasinda
kiiresel bar1s ve istikrar1 korumak icin ortak sorumluluk vurgusu yapilmis ve sorunlara
¢oziim bulmak icin ticaret politikasi, tekstil ticareti diyalogu, rekabet politikasi,
giimriik is birligi, fikri miilkiyet haklari, diizenleyici ve sanayi politikasini kapsayan
her diizeyde ticari ve ekonomik diyaloglar genis 6l¢iide genisletilerek giiclendirilmistir
(Men, 2013:296). 2007 yilinda giindeme gelen AB-Cin Yiiksek Diizeyli Ekonomik ve
Ticari Diyalog (HED), Nisan 2008'de Pekin'de baslatilmis ve ekonomik ve ticari

iligkilerdeki sorunlarla basa ¢ikmak i¢in platform gorevi gormiistiir.

2008 yilindaki ortaya ¢ikan mali kriz AB’yi etkisi altina almistir. Bu siirecte

AB ve Cin kiiresel finansal sistemin yeniden dengelenmesi ve krizden en az hasarla
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cikmak icin ortak hedefler dogrultusunda hareket etmistir. Krizin yikict etkisi AB ve
ABD kadar olmasa da Cin’i de etkilemistir. Cin’in ekonomik biiylimesinin AB ile
ticaret ve yatirim islerine bagli olmasi Cin’e Avrupa ekonomilerinin toparlanmasinda
gorevli oldugu diisiincesini benimsetmistir. Bu ama¢ dogrultusunda Cin, finansal
krizle is birligi i¢inde basa ¢ikmak icin “Kriz Danigmanlar1 Uzmanlar1 Toplantis1”
mekanizmasini kurmustur. Cin ve AB’nin bu siirecte birlikte hareket ediyor olusu kriz
sonrast donemde Cin’i AB ekonomisi i¢inde daha da aktif hale getirmistir (Metintas,
2020:16). Mali ve ekonomik kriz sirasinda, Cin'in ekonomik biiylimesi, i¢ borg
dengesini bozan, devlete ait isletmeler (KIT"ler) araciliiyla biiyiik bir kamu fonu
enjeksiyonunun da yardimiyla hiz kesmeden devam etmistir (Michalski ve Pan,
2017:50). Ayrica Cin, Avrupa i¢in strateji olarak “tahvil diplomasisi” ve yliksek

diizeyde yatirimlar1 hayata gecirmis AB ekonomisi igerisindeki varligini arttirmisgtir.

Kriz siirecinde AB ile bir¢ok konuda ortak hareket eden Cin, is birligi ve artan
beklentiler sonucu silah ambargosunun kaldirilmasini beklemistir fakat silah ihracati
yasaginin kaldirilmamasi iligkiyi ¢ekismeli bir donemin baslangicina siiriiklemistir.
Bunun {izerine 2008’de Pekin’de diizenlenen Olimpiyat Oyunlar ile ilgili tartigmalar
ve Avrupali ulusal liderlerin Dalai Lama ile yaptig1 goriismeler de AB-Cin
iligkisindeki ¢ekismeli donemi baslatmistir (Michalski ve Pan, 2017:49). Yasanan bu
gelismeler 2007 yilinda baslatilan ortaklik ve is birligi anlagsmasi konusunda
duraksamay1 beraberinde getirmis ve AB’nin Cin’e bagl ticaret agigini da arttirmistir.
Bunedenle AB, Cin’e kars1 korumaci 6nlemlerini arttirmis boylece iki aktor arasindaki
iligkinin siirdiiriilmesi de zorlasmistir. Fakat Cin’in uluslararasi sistem igerisinde
biiytikliigii ve diplomatik niifuzu, Cin’i AB i¢in goz ardi edilemeyecek uluslararasi bir
oyuncu haline getirmistir.

Cin’in uluslararasi sistem icerisinde ilgili bir aktér olusu AB’nin bir takim yeni
atilimlarin1 beraberinde getirmistir. Bu baglamda 2009°da diizenlenen AB-Cin
Zirve’si sonucu ortak bildiri yayinlanmis ve bildiride Cin'in egemenligine ve toprak
biitiinliigline saygit duymasi konusunda AB destegi ve “tek Cin” politikasina olan
baglilik yeniden teyit edilmistir (Michalski ve Pan, 2017:51). Boylece iki aktor
arasindaki iliski kademeli olarak gelismeye devam etmistir. Yasanan problemler
karsisinda AB’nin uzlagsmaci yaklagimi Cin’e ekonomik ¢ikarlar temelinde bagimli

oldugunun gostergesidir. Cin'in AB'deki varlig1 kagimilmaz olarak artmis ve sadece
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ekonomik sorunlar degil, giivenlikle ilgili endiseler de AB tarafi i¢in hayati 6nem
tastyan konular haline gelmistir (Metintas, 2020:17). Boylece 2013°te iki aktor,
kapsamli yatirim anlasmasinin imzalanmasi igin bir araya gelmis ve 2020 Stratejik Is
birligi Giindemi iizerinde anlagmaya varmistir (Michalski ve Pan, 2017:51). Bu
anlagsmayla her iki taraf yatirimcilarinin 6niindeki engellerin kaldirilmasi ve haklarinin
korunmasi yoniinde kararlar alinmas1 amaglanmistir. Anlagsmayla birlikte baris, refah,
stirdiiriilebilir kalkinma ve toplum diizeyinde degisim alanlarinda is birligi
belirlenmistir (Avrupa Parlamentosu, 2017:98). 2011°de 16+1 olarak bilinen AB’nin
11 tyesi (Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Romanya, Slovakya, Slovenya) ve bes potansiyel aday iilke
(Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Sirbistan, Karadag) arasinda is birligi formu
olusturulmustur (Sahin, 2016:57).

2013’te Cin’de baskanlhiga Xi Jinping’in gelmesiyle Cin’i “biiyiik devlet”
statiisiine ¢ikarmak ve eski Ipek Yolu’nun canlandiriimasi amaciyla “Bir Kusak Bir
Yol Projesi” tamtilmistir (Pekcan ve Uygun, 2021:1154). ilan edilen “Bir Kusak Bir
Yol” Projesi ile Asya, Afrika ve Avrupa olmak {iizere ii¢ kitay1r kapsayarak Avrupa
pazarina ulagim hedeflenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Cin, bircok Avrupa iilkesinde
altyap1 yatirimlarint hizlandirmistir (Metintas, 2020:17). Boylece iki aktdr arasindaki
is birligi kurumsallagmistir. Alt yap1 yatirimlari dogrultusunda ABD'nin siddetli
itirazlarina ragmen Cin'in yeni bir uluslararas1 kalkinma bankasi olan Asya Altyap1
Yatirim Bankasi'n1 kurmast Ingiltere, Fransa, Almanya ve Italya gibi AB’nin en biiyiik
tilkeleri tarafindan desteklenmistir (Johnson, 2016). Bu proje, Pekin’in yeniden enerjik
hale gelen iddiali “Kiiresel Oyna Stratejisi’nin” en Onemli Ornegidir (Avrupa
Parlamentosu, 2017:88). Cin, uluslararast yap1 icerisindeki etki ve niifuz alanim
genigletmeyi ayrica Cin liderligindeki ¢ok kutuplu bir yapiy1 insa etmeyi hedeflemistir
(Tokatli, 2022:189).

Iki aktér yatirimlar konusunda “AB-Cin Yatirim Anlasmasi” iizerinde
miizakereler baglatarak birbirlerinin pazarlari iizerinde uzun donemli erigimi
hedeflemistir (Aras, 2018:116). Cin’in komsu iilkelere yonelik yaptig1 yatirimlar
sayesinde Cin para birimini uluslararasilastirma hedefine sahip oldugundan bahsetmek
miimkiindiir (Ozay, 2016). Alinan kararlar sonucunda Cin’in AB’ye yaptigi

yatirrmlarin  6nceki yillara oranla kiyaslanamayacak diizeyde atis gosterdigi
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goriilmiistiir. 1ki aktor arasindaki yatirrmlarin artistyla beraber karsilikli ticaretin
artisindan bahsetmek de miimkiindiir (Pekcan, 2015:457). Cin, AB’ye yonelik
yumusak gili¢ politikalarimi siklikla kullanmig ve bu dogrultuda yatirimlarini da
arttirarak AB’yi kendisine daha da bagimli hale getirmeyi hedeflemistir. AB’nin Cin’e
olan baghligi1 Cin’in Neo-liberal teorisyenlerin de vurguladig1 pazarlik yapma giiciinii
arttirmistir.

2015 yilinda Cin’in yeni “Made in China 2025 stratejisi ile yapmis oldugu
yatirimlar sayesinde AB sirketlerindeki teknolojiyi Cin’e getirerek teknoloji, uzay,
ulagim gibi ¢esitli konularda kendi kendine yetebilen bir iilke olma hedefi
vurgulanmistir. Pekin’in yaymlamis oldugu strateji hedefleri ve AB’nin Cin karsisinda
vermis oldugu ticari agitk AB’nin Cin’e karsi tutumunu degistirmesine ve sorunlar
karsisinda daha sert kararlar almasina yol agmistir (Metintas, 2020:17). Cin’in ticaret
fazlas1 vermesi, AB’nin anti-damping davalart ve ticari engelleriyle kota
belirsizlikleri, iki aktor arasinda yer alan silah ambargosu, Cin’e Pazar/Piyasa
Ekonomisi Statiisiiniin verilmemesi, tekstil anlasmazligi gibi sorunlarin temelini
olusturmustur (Pekcan, 2015:459). Bu nedenle bu son gelismeler, AB-Cin stratejik
ortakligini beslemekte, ortaklig1 belirleyen ve ikili iligkilerine golge diisiirmeye devam
eden bir dizi uzun siiredir devam eden sorunlarla birlikte iligkilerinin arka planim

olusturmaktadir (Michalski ve Pan, 2017:54).

2015 sonrasi iki aktor arasindaki iligkilerin insan haklari, yaptirimlara karsi
onlemler, ekonomik zorlama ve tek pazara karsi ticari dnlemler ve Cin'in uluslararasi
sistemdeki konumu gibi konular nedeniyle kdtiilestigi goriilmektedir. 2019'da Avrupa
Komisyonu'nun AB-Cin iliskilerine iliskin olarak yayinladigi “AB-Cin Stratejik Bir
Bakis” baglikli bildirisinde Cin bir is birligi ve miizakere ortag1 ve ekonomik bir rakip
olmasinin Gtesinde “sistemik bir rakip” olarak tanimlamistir. Cin’e yonelik sistematik
bir rakip tanimlamasinin temelinde son on yilda, Cin'in ekonomik giicli ve siyasi
niifuzu, 6nde gelen bir kiiresel gii¢c olma emellerini yansitarak, benzeri goriilmemis bir
Olcek ve hizla biiyiimesi ve artik gelismekte olan bir {ilke olarak kabul edilememesi
yer almaktadir. (European Comission, 2019:1). Avrupa Komisyonu'nun AB-Cin
iliskileriyle ilgili ortak bir bildirisinde Cin'i "sistemik bir rakip" olarak tanimlamasinin
ardindan Birlesik Krallik'in Integrated Review dergisinde Cin'den "sistemik bir rakip"
olarak bahsedilmistir. (Bergsen, Froggatt, Nouwens, Pantucci, 2022:3). Fakat AB, Cin
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ile es zamanli olarak bir is birligi ve miizakere ortagi, ekonomik ve sistemik bir rakip
olarak ilgilenmeye devam etmis aralarindaki ticaret ve yatirim iliskisinden maksimum
fayday1 elde etmeyi hedeflemistir. Bu nedenle AB icin karsilikli bagimligi saglamak,
esit bir oyun alaninda iligkilerdeki asimetrileri ele almak oncelikli konular haline
gelmigtir (EEAS, 2022:1).

Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Kovid -19 salgininin kelebek etkisiyle
Atlantik’ten de o6teye tiim diinyaya yayilmasi Cin’in diger devletlerle olan iligkisini
belirledigi gibi Cin- AB arasindaki iliskinin de yoniinii belirlemistir. Salgin karsisinda
devletlerin biiyiik ¢ogunlugu daha disa kapali politikalar benimseyerek seyahat
yasaklari, ihracat kontrolleriyle beraber iilkeler arasi siirlarin yiikseldigi bir siire¢
baslamistir (Sar16z Gokten, 2020:23). Bu siiregte AB’nin ortak bir saglik politikasinin
olmamasi ve salginla miicadelede AB iiye iilkelerinin salgina yonelik tedbirleri
uygulamada gec kalmasi daha AB kurumlarinin daha biiyiik bir krizle kars1 karsiya
kalmasina neden olmustur. Bu baglamda AB’nin konuya maddi agidan yaklasmas1 ve
kurum olarak devreye girmedigi, saglik konularinin AB’nin yetki alaninda olmadigina
dair sOylemleri AB’nin birlik sdylemlerine yonelik sorgulamalar1 beraberinde
getirmistir (Karaca, 2020:70).

Uye iilkeler salginla miicadele kapsaminda ulusal ¢ikarlarini Birlik ¢ikarlarinin
oniline koyarak tek tarafli hareket etmislerdir (Giil, 2021). Salgina kars1 AB iiye
devletlerinin kolektif hareket etmeyerek ulusal baglamda hareket etmeleri, tilkelerin
siirlarint kapatarak Schengen Bolgesi i¢inde sinir kontrollerine baslamalar “Birlik
icinde ortak hareket etme” ilkesinin ortandan kalktig1 yoniindeki sdylemleri de
beraberinde getirmistir (Giil, 2021). Bu baglamda AB’nin salgina kars1 ortak politika
uygulamada ve {liye iilkelerinin yardimlarini karsilamada yetersiz kalmasi AB’nin

gelecegine dair olumsuz senaryolar yazilmasina neden olmustur (Dogan ve Oner,

2022:13).

Salginin baslarinda salgindan en ¢ok etkilenen italya, diger AB iiye iilkelerden
yardim istemistir. Fakat basta Fransa ve Almanya olmak {izere bircok AB iilkesi saglik
malzemeleri ihracatim1 yasaklamustir. italya iiye {ilkelerden beklenen yardimi
alamamis bunun lizerine AB’de dayanisma olmadigini dillendirmistir. O dénemde

Italya’ya yardim eden iilke Cin olmustur. Cin, uyguladig1 sert dnlemlerle salgmni hizla
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kontrol altina alarak diger iilkelere “maske diplomasisi” baglaminda yardimlarda

bulunmaya baslamistir (Karaca, 2020:70).

Cin bu siiregte, olusturdugu dokuz kisilik uzmandan olusan tibbi grupla italya’ya
onemli miktarda malzeme gonderirken Ispanya’ya da maske yardimi yapmuistir.
Olusan kriz karsisinda Cin’in tutumu iki aktor arasindaki is birliklerini ve karsitliklar:
da sekillendirmistir (Arslan ve Karagiil, 2020:21). Bu baglamda Cin, yumusak giiciinii
Batili lilkelere yardimlar yaparak uluslararasi alanda gdstermistir (Koroglu ve Anarat,
48). Viriisiin Cin’de ortaya ¢ikmasi ve ABD’nin Cin karsisindaki sert tutumu
uluslararasi alanda Cin imajina zarar vermistir. Zarar géren imajini diizeltmek isteyen
Cin, farkl dillerde yayinladigi makale, tweetler ve mesajlarla kamuoyu olusturmay1
basaril1 bir sekilde siirdiirmiis Italya ve Ispanya’nin yani sira iran’a da insani yardim
gondermistir (Arslan ve Karagiil, 2020:22). Cin, yardim yaptig1 iilkelere gonderdigi
paketlerde hem Cince hem de yerel dillerde 6zel mesajlar gondermesi Cin’in yumugak

giic uygulamalarina ornektir (Barilla, 2021: 46).

Kovid-19’un Avrupa’da zirvede oldugu donemde Cinli lider Xi, Italyan
Bagbakan1 Giuseppe Conte’ye “Saglik ipek Yolu” olusturulmasi ydniinde teklifte
bulunarak krizi firsata ¢evirmek istemistir. Macaristan ve Cekya gibi lilkeler kriz
karsisinda Cin yonetimine ovgiilerde bulunmus, Fransa’daki bircok kent ve bolge de
kurulan iliski sayesinde kriz ortasinda sadece kendi kullanmalari i¢in Cin’den maske
getirmeyi basarmus, Ispanya, Polonya, Yunanistan gibi iilkeler de salginda Cin’den
onemli destek gormiistiir (Karaca, 2020:76). Bu siirecte Cin’in AB iiye iilkelerine
yaptig1 yardimlarla birlikte saglik krizinin kurumsal diyalogu durdurmasma izin

vermeyerek AB iiye iilkeleriyle is birlikleri kurarak siireci ilerletmistir.

Avrupa D1s Eylem Birimi (European External Action Service) tarafindan 2022
yil1 Nisan ayinda yayinlanan belgede belirtildigi {izere; son donemlerde sistemde —
yasanan degisimler ve Rusya’nin Ukrayna’ya yonelik saldirgan politikalari karsisinda,
Giiney Cin Denizi’ndeki anlagmazliklar konusunda, Afganistan, Myanmar ve Kore
Yarimadasi da dahil olmak {izere kiiresel ve bolgesel zorluklarla miicadele gibi dis
politika konularinda Cin ile is birligini gelistirerek zorluklarla miicadelede birlikte
hareket ederek stratejik ortaklik kurmak istemektedir (EEAS, 2022:2). AB, Rusya’nin

Ukrayna’ya saldiris1 konusunda en biiyiik dnceliginin savasi durdurmak ve Ukrayna
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halkin1 korumak olduguna yonelik a¢iklama yapmis ve AB ile Cin’in savas1 bitirmek

icin ortak neler yapabilecegi konusuna odaklanilmistir (Tiezzi, 2022).

Cin Disisleri Bakanligi'nin yaptig1 aciklamaya gore, uzun vadeli ¢ikarlar ugruna
tiim taraflarin, kalic1 baris ve gilivenligi saglamak i¢in dengeli, etkili ve siirdiiriilebilir
bir Avrupa glivenlik mimarisi inga etmesi gerektigini vurguladig goriilmektedir. Fakat
bu siirecte Cin’in agik agik Rusya’nin Ukrayna’ya karsi savasint dogrudan kinamamasi
diger aktorler tarafindan elestirilmesine neden olmustur. Elestiriler karsisinda Cin her
zaman barig gériismelerini destekleyecegini belirtmistir (Khalig, 2022). Fakat Pekin’in
sOzde tarafsizlik soylemlerinin yaninda 4 Subat'ta Devlet Bagkani1 Vladimir Putin ile
"sinirsiz dostluk" ilan eden ortak bir bildiri imzalamalar1 Avrupa’nin Cin’e yonelik
sert tutum gelistirmesine neden olmustur (Le Corre, 2022). Cin’in Ukrayna
Savagi’ndaki tutumu AB-Cin iligkilerine yonelik soru isaretlerine sebep olmustur. 1
Nisan 2022’deki zirve dncesinde AB ve Cin arasindaki iligkiler daha da kétiilesmistir

(Yee, 2022).

1 Nisan 2022’de diizenlenen zirvede Cin, Ukrayna'daki savas disindaki konular
ele almak istemeyen sert bir Avrupa tarafiyla karsi karsiya kalmig, Avrupa Komisyonu
Baskan1 Ursula von der Leyen, iki aktor arasindaki iliskinin kosullar dogrultusunda
degisebilecegini ve Cin'in Rusya ile benzersiz kanallar1 oldugunu savunmustur. Cin
ise AB pazarinin Cin ekonomisinde sahip oldugu 6nem nedeniyle iligkilerin zarar
gérmesini istememektedir. Ancak iki aktor arasindaki iliskinin savastan etkilendigi
goriilmektedir. Bu baglamda Kusak ve Yol Girisimi etrafindaki projeler kesintiye
ugramistir. Bu baglamda Ukrayna ile ilgili ve Cin'in uzun zamandir 6nem verdigi Orta
ve Dogu Avrupa'daki (CEE) projeler durma noktasina gelmis, Orta ve Dogu Avrupa
iilkeleri artik biiyiik 6l¢lide Ukrayna'nin durumuna odaklanarak miiltecileri karsilamis
ve komgularina yardim gondermistir. Savagta Ukrayna’ya destek olan Orta ve Dogu
Avrupa hiikiimetlerinin, Rusya'nin eylemlerinden dolay1 6ziir dileyen bir iilke olarak

goriilen Cin ile anlagma yapma olasiliklar1 diigmiistiir (Le Corre, 2022).

Uluslararasi alanda yasanan olaylar Cin ile AB iiye tilkeleri arasindaki ticaret
hacminde diisiise neden olurken Observer Research Foundation'in yayinladigi raporda
aciklanan altyapi projelerinin hi¢biri kagit ve siyasi beyanlarin 6tesine gegemedigi, 16
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden olusan 16+1 platformundan Litvanya tamamen geri

cekilirken, Estonya, Letonya, Romanya, Bulgaristan, Slovenya ve Cek Cumbhuriyeti
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de platformun kullanigliligini sorgulamaya baslamistir. Boylece Kusak Yol Girigimi
belirsizligini korurken iki aktor arasindaki iligskiyi devrilme noktasina getirmistir (Le

Corre, 2022).

Genel olarak bakildiginda tarihsel siiregte AB, Cin ile olan iliskileri zaman
zaman kdtiilesmesine ragmen uluslararast sistemdeki problemlerin ¢6ziimii ve olaylar
karsisinda yapici birliktelikleri hedefleyerek is birliklerine zarar vermek istememistir.
Bu dogrultuda 2019°da Komisyon tarafindan yayinlanan Stratejik Bakis Belgesinde,
yasanan anlagsmazliklara ragmen AB ve Cin arasinda insan haklari, barig-giivenlik ve
kalkinma {izerine {i¢ stitunda iki aktoriin is birliginin giliglendirilecegi belirtilmistir.
Ekonomik anlamda da daha dengeli ve karsilikli bir iliskiye ulagmak i¢in AB, Cin'in
mevcut AB-Cin ortak taahhiitlerini yerine getirmesi gerektigini belirtmistir (European
Commission, 2019:11). Diger yandan AB iiye iilkeleri Cin’e kars1 ¢atismaci yaklagim
benimseme konusunda tereddiit etmistir. ABD yaklasimi son donemler de dahil olmak
iizere ¢atismaci olsa da Cin’deki pazar firsat1 karsiliginda AB, kar elde etme yoniinde

politikalar benimsemistir (Bergsen, Froggatt, Nouwens, Pantucci, 2022:6).

3.2.2. Cin- AB Arasindaki Problemli Konular

AB ve Cin arasindaki ekonomik iligkiler 6nemli boyutta gelisim gostermistir.
Taraflar arasindaki ekonomik iliskinin gelismesi diplomatik gelismeyi ve karsilikli
bagimliligin derinlesmesini beraberinde getirmistir (Basc¢il, 2013:82). AB, Cin ile
iliskilerinde uluslararas1 kurallara dayali diizeni korumaya, kiiresel siirdiiriilebilir
kalkinmay1 siirdiirmeye, baris ve giivenlige bolgesel yaklagimlar arama amacina
odaklanmaktadir ve bu hedeflere ulasirken, Cin ile iligki kurmanin artan zorluklarinin
da deneyimlemektedir (Jones, 2021:916). Karsilikli bagimliligin derinlesmesine
ragmen taraflarin farkli politik rejimlere, degerlere ve farkli ¢ikarlara sahip olmas1 yeni
meseleleri glindeme getirmistir. Bu baglamda asagidaki kisimda iki aktor arasinda
kroniklesen ii¢ biiyiik mesele incelenmektedir. Bunlar, ekonomik meseleler, silah

ambargosu konusu ve insan haklar1 meselesidir.
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3.2.2.1. Ekonomik Sorunlar

Iki aktor arasindaki ticari faaliyetler yogun olmasina ragmen ekonomik iliskinin
temelinde problemler mevcuttur. Bu problemlerin basinda AB’nin Cin karsisindaki
ticaret acig1 yer almaktadir. Cin, ekonomik biiylimesi ve AB iilkelerine yaptigi
yatirimlar sonucu AB’nin en biiyiik ikinci ticari ortagi haline gelmistir. Bu siirecte
AB’nin Cin’den ithalat1 Cin’e yaptig1 ihracattan fazla oldugu i¢in ticaret agig1 veren
taraf her zaman AB olmustur (Aras, 2018:105). AB’nin Cin karsisinda ticaret acig1
vermesinde cesitli nedenler mevcuttur. Bu nedenlerden biri Yuan’in degerinin Euro
karsisinda diisiik olmasidir (Baseil, 2018:84). Ticari agiga neden olan ve Avrupal
firmalarin sikayet¢i oldugu bir diger dnemli mesele ise Avrupali firmalarmin Cin

pazarindan tam olarak faydalanamamasidir.

Cin uygulamis oldugu tarife dis1 engeller ve adil olmayan ticari uygulamalarla
beraber Avrupali firmalarin pazara erisimini kisitlamakta ve is kaybi yasamalarina
neden olmaktadir (Alagdz, 2016:45). Avrupali firmalarin sikayet¢i oldugu konular
arasinda fikri miilkiyet hakkinin ihlal edilmesi, marka ve iirlinlerin taklit edilmesi,
piyasaya giris engelleri de bulunmaktadir. Avrupa {ilkeleri limanlarinda ele
gecirdikleri sahte mallarin %80’inin Cin menseili mallar olduklarmi dile getirmeye
baslamistir (Li, 2009:243). Bu baglamda Cin’in DTO iiyeliginin ardindan fikri
miilkiyet haklarmin uygulanmasi konusunda minimum diizeyde hareket etmesi
2012’de Cin’de ¢alisan Avrupali sirketlerin fikri miilkiyet hakki konusunda Cin’e dava
acmasina ve bu durumda haklarinin korunmasi konusunda yetersizlikler oldugunun
vurgulanmasina neden olmustur (Akses, 2014:4). Bu baglamda AB, Cin’in DTO
kurallarina aykir1 hareket ettigini ve yerli firmalaria korumaci politikalar uyguladigi

konusunda ¢esitli sikayetlerde bulunmustur (Basgil, 2018:84)

AB-Cin arasindaki iliskide cesitli faktorlerden dolay1r giderek genisleyen
ayrigmalar ortaya ¢ikmistir. Ekonomik baglamda iki aktor arasindaki iliskiyi etkileyen
bir diger 6nemli sorun ise Cin’e Piyasa Ekonomisi Statiisiiniin (PES) verilmemesidir
(Avrupa Parlamentosu, 2017:100). Cin, sosyalist bir iilke olmasina ragmen siyasi
rejiminde degisim yapmaksizin 1980’lerde piyasa ekonomisine yonelmeye
baslamistir. izleyen siiregte “sosyalist piyasa ekonomisi” seklinde kullanilarak

anayasada yer verilmistir. Cin, 2003 yilinda Kapsamli Stratejik Ortakligin
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kurulamasiyla diizenlenen AB-Cin Zirvelerinde piyasa ekonomisi statiisiinii elde
etmeyi sik sik dile getirmistir (Aras, 2018:125). Fakat ucuz Cin mallarinin AB’ye
girmesinin piyasada dengesizligi olusturabilme g¢ekincesi AB’nin bu duruma sicak

bakmamasina neden olmustur (Alagoz, 2016:47).

Cin, piyasa ekonomisi statiisiiniin kabulii i¢gin Avrupa Komisyonu’'na iki kez
talepte bulunmus fakat olumlu sonu¢ alamamistir. AB, Cin’de tam anlamiyla
muhasebe ve iflas kanununun olmamasi, kaynak ihracatinin piyasa dis1 sistemler
tarafindan kontrol edilmesi, fikri miilkiyet haklarinin korunmasi konusunda yetersiz
davranilmasi gibi ¢esitli nedenlerden dolay1 Cin’in talebini kabul etmemistir (Aras,
2018:125). Fakat Cin’in 1srarlar1 karsisinda AB yeni bir diizenleme ile Cin’e Gegis
Ekonomisi Statiisii (GES) vermistir. AB, bir taraftan ekonomik ¢ikarlar1 dogrultusunda
hareket etmis diger taraftan Cin gibi hizla yiikselen giiciin ortakligin1 kaybetmek
istememistir. Bu baglamda Liberallerin vurguladigi mutlak kazancin nispi kazangtan
onemli oldugu gercegi goz ardi edilmemis uzun soluklu politikalar hedeflenmistir.

Gegis ekonomisi statiisiiniin gegerliligi 2016 yilinda son bulmustur.

Cin, piyasa ekonomisi statiisiiniin kabulii konusunda 1srarina devam etmistir.
AB’nin karsit tutumuna ragmen 2005 yilindan 2016 yilina kadar 80’den fazla {ilke
Cin’in piyasa ekonomisi statiisiinii kabul etmistir (Aras, 2018:127). Fakat 2016 yilinda
Avrupa Parlamentosu’nun yapmis oldugu oylama ile Cin’in heniiz AB’nin bes
kriterini gerceklestiremedigi ve Cin mallarinin AB piyasasina girerek AB ekonomisi
ve istihdami igin tehdit olabilecegi gerekgesi ile piyasa ekonomisi statlisii kabul
edilmemistir. AB’nin diplomatik diizeyde Cin’e piyasa ekonomisi statiisii verilmesini
kabul etmemesi fakat Rusya ve Dogu Avrupa’daki diger komiinizm sonras iilkelere
bu statiiniin verilmesinin kabulii Cinli yetkililer tarafindan ayrimci ve adaletsiz bir

politika olarak algilanmistir (Michalski ve Pan, 2017:58-59).

2010 — 2020 yillart arasinda AB’nin Cin’e yonelik dogrudan yabanci yatirim
akis1 140 milyar Euro’nun iizerinde gergeklesmistir (Iscan ve Uzunses, 2022:257).
Fakat ilerleyen siirecte AB’nin mal ticaretinde Cin karsisinda siirekli ticaret acigi
vermesi, Cin pazarina erisimde eksiklik ve Cin’deki AB yatirimcilari igin esit rekabet
alaninin olmamasi zorluklar1 beraberinde getirmistir. Iki aktdr arasinda kapsamli
yatirim anlagmasit miizakereleri planlanmaya baglamistir. 2013’te baslayarak

miizakere edilen Kapsamli Yatirim Anlagsmasi 2020 Aralik ayinda prensipte kabul
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edilmistir fakat onay siirecine yonelik herhangi bir somut adim atilmamistir (European

Commission, 2020a).

Cin’in Uygur Ozerk Bolgesi ve Uygur Tiirklerine uyguladigi insan haklart
ihlalleri AB’nin Cin’e yonelik yaptirim karari1 almasiyla sonuglanmistir. AB’nin
uyguladigi yaptirnmlar karsisinda Cin de misillemede bulunarak yaptirim karari
almigtir. Cin’in uygulamis oldugu yaptirimlar nedeniyle ortak karara varilan
anlasmaya yonelik Avrupa Parlamentosu onaylamayacagini belirtmistir. Avrupa
Parlamentosu, yatirim anlagmasinin onaylanmasi i¢in Cin’in uyguladigi yaptirimlari
kaldirmasini talep etmistir (Seker, 2021). Ayrica son donemlerde Kusak Yol Projesi
kapsaminda yapilan arastirmalara gore Cin’in hayata gecirmis oldugu altyap: yatirim
caligmalarinin hiikiimetler iizerinde cesitli baskilar kurdugu ve yoksul iilkeleri

bor¢landirdig diisiiniilmektedir.

Cin, Kusak Yol Projesini agikladigi 2013 yilindan itibaren bir¢ok iilkede yol,
koprii, liman ve hastane inga etmek i¢in yatirimlari hayata ge¢irmistir. Bazi hiikiimetler
bu yatirimlart {ilkelerine ¢ekebilmek i¢in Cin ile anlagsma imzalamis fakat gerekli
maddeleri yerine getiremeyince Cin’e karsi bor¢lu hale gelmistir. Cin bu durumu
kullanarak bor¢ karsiliginda {iilkelerden topraklarinin bir kismini ¢esitli amaglar
dogrultusunda kullanmay1 talep eder hale gelmistir (Aktan, 2021). Cin, bor¢larin
o0deyememesi karsiliginda Sri Lanka’nin Hambantato Limani’nt doksan dokuz
yilligina kullanma hakkii elde etmistir. Sri Lanka’nin 2005 yilindan itibaren
kalkinmak amaciyla Cin’den bor¢ almasi karsiliginda borglarin1 6deyememesi Cin’e
Hambantato Limani’n1 kullanmak amaciyla vermesiyle sonu¢lanmistir. Cin’in limani
hem ticaret hem de askeri amaglarla kullanmasi1 Sri Lanka’nin Cin niifuzu altina
girdiginin gostergesidir (Muhasilovi¢ Calik, 2018). Sri Lanka’nin Cin’den aldig:
borglar1 O0deyememesi karsisinda Hambantato Limani’nin isletmesini Cin’e
devretmesi Kusak Yol Projesi’nin karanlik yiizii olarak nitelendirilmistir (Mutlu,

2021:136).

Cin, Yunanistan’in en biiyiik limani1 olarak nitelendirilen Pire Limani’nda
imzalanan anlagsmayla %66’lik hisseye ve kullanim hakkina sahip olmustur.
Yunanistan ve Cin arasinda imzalanan anlagsma sonucunda Yunanistan Basbakani
Cipras, Ipek Yolu’nun kisalacagini ve Cin’in iilkeye yapacagi yatirimlarin iilkesi igin

onem tasidigini belirtmistir (Sputnik News, 2016: https://sputniknews.com.tr). Cin,
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Pire Limani’n1 Avrupa pazarina giris i¢in kullanmay1 ve lojistik merkezleri arasinda
bag kurmay1 hedeflerken limanin kapasitesini arttirarak Rotterdam Limani’na da rakip
olmay1 planladig1 goriilmektedir (Utikad, 2010: https://www.utikad.org.tr). Ayrica
Cin, AB iiyesi olan Sirbistan’in da geng ve ucuz is giiciinden faydalanmay1 planlayarak
¢esitli yatirimlar1 bolgede hayata gegirmistir. Bu baglamda Ipek Yolu kusaginda yer
alan Sirbistan’a yoOnelik altyapr ve fabrika yatirimlari yaparak, Sirbistan't AB ve
Balkanlara a¢ilim i¢in merkez olarak konumlandirmistir. Yatirimlar baglaminda Cin
merkezli Shandong Linglong tilkeye yeni bir lastik fabrikas1 insa etmeyi planlarken,
diger bir Cin firmas1 da ¢inko oksit iiretimi i¢in Sirbistan hiikiimeti ile anlagsma
imzalamigtir (Goniiltag, 2018). Cin’in yatirnmlarla beraber Giineydogu Avrupa’da
artan etkisi sonucu Cin kredilerine ve altyapr projelerine artan bagimlilik ilkeler

tizerindeki cesitli endiseleri de beraberinde getirmistir (Balkan News, 2022).

Cin’in ekonomik alanini hizla genislettigi ve AB iilkeleri lizerinde s6z sahibi
oldugu dénemde Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Kovid-19 salgin1 Cin’in yiikselisini
etkilemekle birlikte aktorlerin de Cin’e olan bakisini degistirmistir. 2019’da Cin’de
baglayan ve 2020’de etkisini tiim diinyada gosteren Kovid-19 salgimiyla AB {iye
iilkeleri salgin1 onleme konusundaki tedbirleri uygulamada gecikmis ve ekonomik
olarak biiyiik hasar almistir. AB’nin konuya maddi ag¢idan yaklagmasi ve kurum olarak
devreye girmedigi, saglik konularinin AB’nin yetki alaninda olmadigina dair
sOylemleri AB’nin birlik sdylemlerine yonelik sorgulamalar1 beraberinde getirmistir
(Karaca, 2020:70). Diinya c¢apinda uygulanan zorunlu karantina siireciyle getirilen
seyahat ve dolagim yasaklar1 Cin’de oldugu gibi diger iilkelerde de firmalarin
kapanmasina veya issizligin artisina neden olmustur. Kiiresel iiretim zincirlerinde
kopmalar meydana gelirken diinya ticaret hacminde de daralmalar goriilmiistiir

(Oztiirk Giinar ve Giinar, 2020:143).

Salgin ile iilkeler arasindaki kiiresel ekonomik is birliklerinden ¢ekilme siire¢leri
artarak ulus devletlerin konumlarinda giiglenmeler yaganmaya baglamistir. AB ve Cin
arasindaki karsilikli bagimlilik ile ilgili tehditler artmis i¢e doniik politikalar nedeniyle
tedarik zincirlerindeki kirilganlik da meydana gelmistir (Varsova Ticaret Miisavirligi,
2020:10). Kovid-19 ile ticaret ve yabanci yatirimlarin oniindeki engellerin artmasi
iilkelerdeki ekonomik yasamin temelleri i¢in de riskleri beraberinde getirmistir.

AB’nin Cin ihracatina olan yonelimi ve yabanci yatirimlarin 6niindeki engeller de AB
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ithracatina yonelik risklerin meydana gelebilecegi yoniindeki sdylemleri meydana
getirmistir (Varsova Ticaret Miisavirligi, 2020: 12). Bu baglamda AB ve Cin arasi
iliski Kovid-19 doneminde Cin’in AB’ye yoOnelik maske ve tibbi yardimlartyla is
birlikleri dogrultusunda gelistirilse de ekonomik alanda ice doniik politikalar is

birlikleri ve karsilikli bagimlilia zarar vermis ve gerileme goriilmiistiir.

Cin’in diger iilke topraklarinda giiclinii ekonomi, kiiltiir-sanat gibi alanlarda
yaymast ve Cin imajmi giiclendirerek bariggil bir yiikselis izlenimi birakmay1
hedeflediginin gostergesidir. Ayrica diger iilkelerle uygulanan ekonomik is birlikleri
Liberalizm’in karsilikli bagimlilik teorisine de 6rnektir. Cin, uygulamis oldugu altyapi
projeleri ile ekonomik olarak destege ihtiyaci olan iilkelere destek saglayip kendisine
bagimli hale getirirken, Cin’de bor¢ diplomasisi dogrultusunda cesitli bolgelerde
yayilarak s6z sahibi olma hakkini elde etmektedir. Fakat Cin’in elde ettigi bu giic AB
tarafindan hos karsilanmamaktadir. Bu nedenle AB, Cin’i tehdit olarak algilamaya

baslamig ve Kusak Yol Projesi’ne alternatif projeler arayisina girmistir.

Cin’in 2013-2020 yillar1 arasinda 138 iilkede gerceklestirmis oldugu yatirimlar
karsisinda 300 milyar avroluk altyapt yatirim programmi agiklamigtir. AB
Komisyon’u Bagkan1 Ursula von der Leyen, AB’nin Kiiresel Gegit adl1 yeni stratejisini
aciklamistir. AB, ortaya atmis oldugu bu strateji ile Kusak Yol Projesi’nin kotii
yanlarinin giderilerek ele alindig1 seffaflik, demokratik degerlere uyum, siirdiiriilebilir
altyap1 ve degerlere dayali yeni bir strateji olarak nitelendirilmektedir (Caliskan,
2021). Bu nedenle Kiiresel Gegit Projesi ile Kugak Yol Projesi’nin kotii standartlarinin
yenilendigi, temelde iklim degisikligiyle miicadele, dijitallesmeyi tesvik edici
programlarin yer aldigi yeni bir yatiim plant ve yol haritas1 uygulamalari
hedeflenmektedir. Ek olarak demokratik deger odakli yaklagim oldugunun vurgusu
AB'nin diinyadaki stratejik ¢ikarlarina da katki saglayacag: diisiincesini beraberinde

getirmektedir (Seker, 2021).

AB’nin Cin karsisinda alternatif projeler ortaya atmasi ve Italya’nin Bir Kusak
Bir Yol Projesi’nden ¢ekilme karari almast AB’nin Cin’e yonelik tutumunda
degisimler yasandiginin gostergesidir. Italya’nin ABD baskisiyla Cin’e olan
yatirimlart kesmesi ve yabanci yatirimcilara yonelik daha az hosgoriilii davranilmasi
iki aktor arasindaki gerilimi arttirmistir (T24, 2021: https://t24.com.tr). Cin’in borg

diplomasisini kullanarak iilkeler {izerinde séz sahibi olmasi da Italya’y1 rahatsiz ederek
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projeden ¢ekilmesinde etkili olmustur. Sonug¢ olarak AB’nin Cin’e yonelik alternatif
projeler iiretmesi, Covid-19 sonrasi Avrupa ekonomisindeki olumsuz gelismelere
ragmen Cin’in hizla toparlanip yiikselise devam etmesi ve ekonomik olarak da bor¢
diplomasisiyle ¢esitli iilkeler iizerinde sdz sahibi olmasi ve ltalya’nin projeden
cekilmesi AB’nin de Cin’i tehdit olarak algilamaya basladiginin gostergesidir.
Boylece, AB’nin karsilikli bagimlilik ve is birligi politikalar1 dogrultusunda stratejik
ortak olarak gordiigii Cin’i stratejik rakip olarak goérmeye bagladigi ve ABD
politikalar1 ile daha uyumlu hale geldigi goriilmektedir.

3.2.2.2. Silah Ambargosu Konusu

AB’nin Cin’e uyguladig: silah ambargosunun temelini 1989 yilinda yasanan
Tiananmen Olaylar1 olusturmaktadir. Yasanan olaylarda demokrasi yanlisi 6grencilere
kars1 alinan bir takim sert 6nlemler karsisinda AB’nin 1989’da Cin’e silah ambargosu
ve 1998’de silah satis diizenlemesini uygulamasina neden olmustur. Uygulanan bu
yaptirimlar neticesinde Cin’le yapilacak silah ticaretine karsi ambargo koyulmus,
askeri ig birligine, karsilikli {ist diizey goriismelere ara verilmis ve yeni is birligi
projeleri ertelenmistir (Aras, 2018:143).

Cin, 2003 yilinda yaymlamis oldugu belgede AB’den silah ambargosunun
kaldirilmasi talebinde bulunmustur (Li, 2009:240). Bu tarihten itibaren Cin, farkl
platformlarda konu hakkinda ¢esitli girisimlerde bulunmustur. AB {iye iilkeleri,
yasagin kaldirilmasinin Cin'in Tiananmen Meydani protestosundan bu yana tutuklu
bulunan aktivistleri serbest birakmasina ve BM Yurttaslik ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'ni onaylayarak insan haklar1 alaninda ilerlemesine, bagli olacagi
konusunda hemfikirdi (Michalski ve Pan, 2017:56). Fakat ambargonun kaldirilmas1
yoniindeki talepler AB iiye devletleri arasinda ¢esitli fikir ayriliklarina neden olmustur.
Fransa ve Almanya ambargonun kaldirilabilecegi konusunda fikir beyan ederken,

Ingiltere ve Portekiz bu karar1 kabul etmemistir (Aras, 2018:144).

Fikir ayrihigmma diisen AB, Mayis 2005 tarihinden Once uzlasmaya
varamamistir (Li, 2009:240). Silah ambargosunun kaldirilmamasinin belirleyicisi
Cin’deki insan haklari ihlalleri olmustur. izleyen bu siiregte Cin’de ekonomik ve
sosyal modernlesme, umut verici i¢ siyasi reformlar ve insan haklarinin iyilesmesine

yonelik adimlar gibi gesitli olumlu gelismeler yaganmistir. Cin’de yasanan olumlu
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geligsmelerin yaninda Cin’in Sudan, Zimbabwe ve Kuzey Kore ile ayni kategoriye dahil
edilmesi silah ambargosunun AB'nin Cin ile stratejik bir ortaklik kurma hedefiyle

tutarsiz oldugunun sorgulanmasina neden olmustur (Michalski ve Pan, 2017:55).

2005 yilina kadar bu konunun ¢6ziime ulasmamasinin bir diger nedeni olarak
ABD gosterilmistir. ABD’nin ambargonun devam etmesi yoniindeki talebinin nedeni
Cin’in ABD’nin savunmaya yardim ettigi Tayvan’a yonelik kullanma olasilig1 olarak
gosterilmistir (Boese, 2005:37). Bu siirecte silah ambargosu ikili bir mesele olmaktan
cok, ii¢ taraf i¢in Oonemli bir konu haline gelmistir. ABD, Avrupa’nin Cin’e silah
satisinin Dogu Cin Denizi tizerindeki hassas stratejik durumu istikrarsizlastiracagini
belirtmistir AB, ABD'nin yogun diplomatik baskis1 ve yasagin kaldirilmas1 konusunda
Cin'e olan baglilig1 nedeniyle zor bir durumla kars1 karsiya kalmistir (Men, 2008:5).
ABD tarafindan ambargo kararinin siirdiiriilmesi istenmis, ambargonun kaldirilmasi
dahilinde Amerika’nin Avrupa’ya askeri teknoloji transferi kesecegi belirtilmistir. Bu
baski sonucu ingiltere, Polonya, Letonya gibi AB iiyesi iilkelerin ambargonun
kaldirilmamasi yoniinde goriis bildirmeleri iizerine AB i¢in ABD’nin “Truva at1”

seklindeki sdylemleri olugsmaya baslamistir (Li, 2009:240).

Belirleyici olan bir diger neden ise Cin’in Tayvan’in bagimsizlik ilanina engel
olabilmek amaciyla Mart 2005 yilinda ¢ikarmis oldugu “ayrilik karsiti kanun (anti-
seccession law)” olarak gdsterilmistir (Aras, 2018:147). Cin ¢ikarmis oldugu bu kanun
ile Tayvan’a istedigi gibi miidahale edebilecegini ve ¢ikarlar1 dogrultusunda agresif
tutumlar sergileyebilecegini ortaya koymus ve AB’de kaygilara neden olmustur
(Pekcan, 2015:463). Ayrica Cin’in yapmis oldugu askeri harcamalarindaki artis ve

seffaf olmama durumu da ambargonun devam etmesi kararina temel olusturmustur.

2006 yilina gelindiginde AB disisleri bakanlari, yasagin kaldirilmasini insan
haklar1 alaninda ilerlemeye baglamis ve ana hatlariyla belirtilen ¢erceve dahilinde
Cin’in silah ambargosunun kaldirilmasina yonelik ¢aligmalari siirdiirme konusundaki
istekliliklerini yeniden kabul etmiglerdir (Michalski ve Pan, 2017:56). 2007°de AB
Disisleri Sorumlusu Benita Ferrero-Waldner’in yaptigi agiklamada ambargonun
kaldirilmayacagi boyle bir adim atilmasi i¢in Cin’in BM Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'ni yasallagtirmasi gerektigi, 1989°da yasanan olaylarda tutuklananlarin
serbest birakilmasi kosullarini yerine getirilmesi konusu tekrar vurgulanmistir.

Sonraki yillarda silah ambargosu konusu iki aktor arasinda sik sik giindeme
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getirilmistir. Ilerleyen siirecte AB vyetkilileri Cin’e uygulanan ambargonun tam
anlamryla uygulanmadigim belirtmesi dikkat gekmistir. Uye devletlerin ambargo
konusuna farkli bakmalar1 ve cikarlart dogrultusunda tanimlayarak uyguladiklar
ambargo “sembolik bir ambargo mu?” sorusunu giindeme getirmistir. Ciinkii ambargo
olmasina ragmen belli AB iiye devletlerinden Cin’e yonelik askeri ekipman satigina
izin verilmektedir bu durum ambargonun etkinliginin sorgulanmasina yol agmaktadir
(Aras, 2018:149-150).

Cin’in AB'nin en biiyiik ikinci ticaret ortagi, en biiyiik ticaret aciginin kaynagi
ve savunma sanayisi i¢in potansiyel bir pazar olarak goriilmesi, silah ambargosunun
kaldirilmasi gibi konularda tavizler vermek i¢in ekonomik giiciinii giderek daha fazla
kullanabiliyor oldugunun gostergesidir (Chambers, 2005). Ornegin Cin hava
kuvvetleri ve Giiney Cin Denizi'nde konuslandirilan denizaltilar ve firkateynler, Cin'de
iretilen Fransiz tasarimi helikopterleri kullanmakta ayrica Alman ve Fransiz motorlari
tarafindan desteklenmektedir. Bu dogrultuda 2015 yilinda, AB iiye devletleri Cin'e 300
milyon avro degerinde askeri techizat ihracati i¢in lisans vermistir. AB’nin Cin’e
yonelik askeri tehcizat desteginin oldugu gériilse de 2018'de Cin’in Iran niikleer
anlagsmasinda kalma karar1 AB tarafindan Cin'e yonelik silah ambargosunun

stirdiiriilmesiyle sonu¢lanmistir (Odguard, 2018: 24-26).

Son dénemlerde Cin’in Sincan’daki Uygurlara yonelik baski, siddet ve gozalti
iddialar1 Cin’e yonelik yaptirim uygulamalarinin tekrardan giindeme gelmesine neden
olmustur (Kamiloglu, 2021). Bu nedenle Cin'in bdlgesel komsulari etrafindaki askeri
birikimi ve iddiali davraniglart Cin'in ABD'nin stratejik bir rakibi olarak ortaya
cikmasiyla beraber silah ambargosunun yiiriirliikkte kalmasinin 6nemli gostergesidir.
Uygulanan ambargo ile Cin'in uluslararasi baris ve istikrara katikida bulunmadigi ve
yurt i¢inde ve disinda siyasi haklari ve insan haklarini tesvik etme konusundaki

yetersiz kaldiginin gostergesi olarak yorumlanmaktadir.

3.2.2.3. insan Haklar1 Konusu

AB’nin temel ilkeleri ve hedefleri incelendiginde insan haklar1 konusunun
uluslararasi sistem igerisinde korunmasi ve gelistirilmesi gerektigi vurgusu mevcuttur.
Bu amag¢ dogrultusunda AB, insan haklar1 konusunda diger iilkelerle diyalog kurma,

0zel yardim programlari olusturma gibi ¢esitli girisimlerde bulunmustur (Baseil,
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2013:89). AB’nin ekonomik ve siyasi iliski gelistirdigi tiglincii tilkelere kars1 yaptigi
insan haklar elestirileri Cin’e yonelik de uygulanmaktadir. Bu durum iki aktor

arasindaki karsilikli bagimliligin iliskileri belirlediginin gostergesidir.

Cin ise ilk olarak 1954 yilindaki anayasasinda insan haklar1 konusuna temel
hak ve ozgiirliikkler seklinde yer vermistir. Fakat ilerleyen donemlerde asir1 sol
diistincelerin baskin olmasi 1975’te bu haklarin kaldirilmasi konusunu giindeme
getirmis olsa da 1982’de yiiriirliige giren anayasada “temel haklar ve vatandaslarin
gorevleri” basliginin bulunmast bu konuda atilan 6nemli adimlardan biri olmustur
(Aras, 2018:134). Cin’de 1991°den beri yayinlanan yaklagik 70 beyaz kitabin (white
paper) igerikleri incelendiginde bir¢gogunun insan haklariyla alakali oldugu
goriilmistiir. Fakat atilan bu adimlara ragmen 1997 yilina kadar herhangi bir ¢alisma
yapilmamistir. 1997 yilinda imzalanan BM’nin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas1 S6zlesmesi de 2001 yilinda onaylanmis ayrica Medeni ve Siyasi Haklar
Uluslararast Sozlesmesi 1998’de imzalanmasina ragmen onaylanmamistir (Aras,
2018:135). Yasanan tiim bu gelismeler ve Cin’deki insan haklar1 konusu hiikiimet dis1
orgiitlerin de dikkatini g¢ekerek konu hakkinda raporlar hazirlanmasina neden

olmustur.

Insan haklar1 konusu AB i¢in oldukca énemli bir konu olarak kabul edilse de
1989°da yasanan Tiananmen Olaylarina kadar Cin ile kurulan diyaloglarda ¢ok az bir
rol oynamustir. 1989°da gerceklesen olaylardan sonra AB, Cin’e yonelik insan haklar
konusunda yaptirim politikasi, liye devletler hiikiimetleri ile Cin arasinda kurulan
diyalog ve ¢ok tarafli forumlarda Cin’in sorumlu tutulmasi seklinde politikalar
uygulamistir. Fakat Cin 1991 yilina kadar konu hakkinda herhangi bir resmi rapor
yaymlamamigtir. AB {iye iilkeleri baglaminda incelendiginde insan haklar1 konusunda
Cin’e yonelik farkli yaklasimlar oldugu goriilmektedir. Kuzey Avrupa iilkelerinin
Cin’in insan haklar1 konusundaki davranislarini elestirdigi goriiliirken Fransa’nin daha
ilimh yaklastig1 goriilmektedir. Fransa bu baglamda Cin ile is birligi ve resmi bir iliski
icerisinde insan haklar1 politikasinin devam etmesi gerekliligini vurgulayarak iki aktor
arasindaki siirecin baglamasina destek olmustur (Aras, 2018:135-136).

1995 yila gelindiginde “Cin- Avrupa Iliskileri icin Uzun Dénemli Bir
Politika” belgesi yaymlanmistir. Yayinlanan bu belge ile insan haklari konusuna

Cinlilerin hayatlarinin tiim asamalarda 6zgiirlestirilmesi, iki tarafli diyalog ile insan
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haklart konusunun gii¢lendirilmesi ve BM gibi oOrgiitler yoluyla uluslararasi
topluluklarla hareket etmek seklinde {i¢ seviyede yaklasilacagi belirtilmistir (Aras,
2018:136). Bu baglamda konu iizerinde ¢6ziim getirilmesi i¢in 1995°te “Insan Haklar1
Diyalogu” baslatilmistir. Bu, AB ile Cin arasinda kurulan tematik diyaloglarin ilkidir
ve ortaklikta 6nemli bir islevi bulunmaktadir. Baglatilan bu diyalogda uluslararasi
insan haklar1 belgelerinin imzalanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi, uluslararasi
insan haklar1 usul ve mekanizmalari ile is birligi, 6liim cezasiyla miicadele, iskenceyle
miicadele, her tiirlii ayrimcilikla miicadele, ¢cocuk haklari, kadin haklari, ifade
Ozgiirlig, rol sivil toplum, adalet alaninda uluslararasi is birligi, demokratiklesme ve
iyl yOnetisim siireglerinin tesvik edilmesi ve catismalarin Onlenmesi gibi konular
tartisilmistir (Geeraerts, 2016:9). Ayrica insan haklari konusunun AB dis politikasinda
belirleyici konular arasinda yer aldigmmin vurgusu da bu siirecte sik¢a yapilmistir

(Michalski ve Pan, 2017:59).

1989-1996 yillar1 arasinda AB iilkeleri BM’ye Cin’de yasanan olaylar
karsisinda insan haklari ihlallerine yonelik ¢6ziim dnerileri hazirlatmistir. Fakat ¢6ziim
onerileri gelismekte olan iilkelerin muhalefetleri nedeniyle kabul edilmemistir. Ayrica
AB tiye iilkeleri arasindaki fikir ayriliklar1 da AB’nin ortak bir politika yayinlamasina
engel olmustur. Bu nedenle AB’nin bu siiregte daha sessiz bir diplomasi benimsedigi
ve is birligi politikalarini tekrardan hayata gecirdigi ve 1998°de diizenlenen Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) toplantisinda bu konu hakkinda
hicbir goriis bildirmedigi belirtilmektedir (Bascil, 2013:91). Diger yandan Avrupa
Parlamentosu (AP) ise Cin’in konu hakkindaki elestirilerini vurgulayarak Tayvan,
Sincan ve Tibet Sorunu, ifade 6zgiirliigii, keyfi gozaltilar, idam cezalar1 gibi konular

ele almaktadir (Bascil, 2013:91).

2003 yilinda iki aktor tarafindan yayinlanan politika belgeleri
karsilastirildiginda AB’nin Cin'in demokrasiyi, serbest piyasa ilkesini ve hukukun
iistiinliiglinii tamamen kucaklayan istikrarli, refah seviyesi yiliksek ve acik bir iilkeye
basarili gecisini desteklemenin Avrupa'nin biiyiik bir siyasi ve ekonomik ¢ikari oldugu
vurgusu yer alirken, Cin belgelerinde insan haklar1 konusuna yalnizca bir paragrafla
yer verilmesi dikkat ¢cekmistir (Michalski ve Pan, 2013:60). 2006 yilinda yapilan 9.
AB-Cin Zirvesi'nde insan haklari konusuna Onem verildigi vurgulanmistir.

Parlamento tarafindan 2008’de Cin’de gerceklesecek olan olimpiyatlara iiye
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devletlerin katilmamasi1 gerektigi vurgusu yapilmistir (Bas¢11,2013:92). 2008 yilinda
meydana gelen olaylar sonucu iligkilerdeki durgunlukla beraber AB, Cin ve insan
haklar1 konusunda herhangi bir tek tarafli strateji belgesi kabul etmemistir. 2013
yilinda iki aktor arasindaki AB-Cin 2020 Stratejik Giindemi ile esitlik, karsilikli saygi
temelinde ikili ve uluslararas: diizeyde insan haklar1 aligverisinin derinlestirilmesi
vurgusu yapilarak insan haklar1 diyalogunun temelleri atilmistir (Michalski ve Pan,

2013:60).

2014’te ise Cin Baskani Xi’nin yaptig1 agiklamada her iki tarafin da insan
haklarinin gelistirilmesi ve korunmasi konusuna 6nem verdigini, konu hakkinda esitlik
temelinde ve uluslararasi diizeyde gelismelerin gerceklestirilecegini belirttigini ve
durum hakkinda anlagsmaya varildigini ifade etmistir. Her ne kadar AP, sahip oldugu
yetkiler dogrultusunda AB fiyesi iilkelere Cin’in insan haklar1 hukukun iistiinliigi ve
azinlik haklarinin korunmasi uygulamalarint gelistirmesi yoniinde c¢esitli baskilar
yapsa da Cin’in igisleri ile ilgili oldugunu da belirtmektedir. (Basg¢il, 2013:92). Cin’in
bu sdylemi AB ve Cin arasindaki iligkinin de belirleyicisi olmustur.

Xi Jinping liderligi ile Cin’in insan haklari konusundaki tutumunda yasanan
bozulmalar iki aktor arasindaki ¢atigmalart da arttirmistir. 2020°de toplanan AB-Cin
Liderler zirvesinde bir araya gelen AB Konseyi Baskani Charles Michel, AB
Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen, AB Doénem Bagkani Almanyanin
Bagbakan1 Angela Merkel ve Cin Devlet Bagkani Xi Jinping, iklim degisikligi,
ekonomi, ticaret, uluslararasi iliskiler, insan haklari, Covid-19 gibi konular ele alirken
Cin ile karsilikli, sorumlu ve adil bir iliskinin kurulmasi iizerinde durulmustur

(Euronews, 2020).

36.’s1 diizenlenen AB-Cin insan Haklar1 Diyalogunda Cin'deki insan haklar,
is hayati, engelli ve kadin haklarina iliskin konular tartisilirken, AB'deki son
gelismelere iliskin degisimler, ozellikle go¢menlerin ve sigmmmacilarin haklarinin
korunmasinda go¢ konularma ve temel haklarin korunmasina da odaklanilmistir
(Human Right Watch, 2014: https://www.hrw.org/world-report/2014/). Ozellikle
insan haklar1 konusunda 2017°den giiniimiize kadar gelen Uygurlarin Sincan’da
yargisiz tutuklanmalar1 ve artan baski iki aktor arasindaki iligkinin gerilmesine neden
olmus ve endise duydugunu dile getirmistir. Uygurlara ve azinliga mensup kisilerin

zorla galistirilmas, zorla dogum kontrolii ve uygulanan siddetle beraber AB, BM insan
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Haklan Yiiksek Komiseri’ni bagimsiz, nesnel tarafsiz durum degerlendirmesi dahil
olmak {izere Sincan’daki insan haklar1 durumunu ele almaya tesvik etmektedir (EEAS,
2021). AB ve insan haklar1 savunuculari, dini inanglar1 nedeniyle zuliim géren kisiler
veya temel insan haklaria aykiri sekilde hapsedilen Tibetliler ve Uygurlularin serbest
birakilmasini beyan etmistir (Bulur, 2018). Ayrica Pekin’in 2020°de Hong Kong’da
Bir Ulke iki Sisten kapsaminda garanti edilen zgiirliiklere son vermesi de iki aktor

arasinda goriisiilen konular arasinda yer almaktadir (Taylor, 2020:369).

Cin, AB’nin verdigi tepkiler karsisinda Uygur ve Hong Kong’un i¢ meseleleri
oldugunu ve bu nedenle i¢ islerine karigilmasi, iilkede istikrarsizlik, anlasmazlik ve
karigiklik yaratacak herhangi giice karsi olduklarini ifade etmistir. Fakat AB ise Cin
ile karsilikli iliskinin ve son donemlerde glindemde olan yatirim anlagmasinin
kabuliiniin Cin’in AB’yi ikna etmesine baglamistir (Euronews, 2020). Insan haklari,
demokrasi ve hukukun istiinliigii gibi konular AB ortak kimliginin temelidir bu
baglamda AB-Cin insan Haklar1 Diyalogu ¢erg¢evesinde ve uluslararasi insan haklaria
uygun olarak hukukun istiinliigiine ve insan haklarina saygiy1 tesvik etmek icin ¢ok
tarafli forumlarda Cin ile iliski kurmaya hazir oldugunu belirtmistir (EEAS, 2021).
Insan haklar1 konusunda Cin’in konuyu icisleri meselesi olarak degerlendirmesi
tizerine AB’nin de Cin ile gelistirdigi karsilikli bagimlilik temelli is birliginin zarar
gormemesi i¢in Cin’e yonelik konu hakkinda daha planli ve ilimli yaklagimlar

benimsedigi goriilmektedir.
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SONUC

1949 yilinda Soguk Savas doneminde Mao oOnderliginde kurulan CHC
gecirdigi hizli doniisiim ile sahip oldugu niifusu, gergeklestirdigi reformlari, disa
acilim politikalar1 sonucu kiiresel sisteme entegre olmaya baglayarak uluslararasi
sistem igerisindeki devletler ve aktorlerle iliskiler gelistirmistir. ABD’nin Bati
blogunun lideri oldugu bu dénemde ABD ve Cin’in inigli ¢ikigh bir iligki i¢erisinde
oldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda CHC’nin kurulmasindan iki yil sonra Avrupa
biitiinlesme siireci baglamistir. Soguk Savas’in devam ettigi bu donemde iki aktoriin
sistem igerisindeki biiylimeleri birbirleri ile olan iligkilerin gelismesine de temel
olusturmustur. Cin, Soguk Savas kosullarinda Avrupa biitiinlesmesini ABD ve
Sovyetler Birligi arasinda dengeleyici gii¢c olarak gormiistiir. Boylece degisen sistem

kosullar tilkelerin birbirlerine olan bakis agilarinin da degigsmesine neden olmustur.

Soguk Savas’in sona ermesiyle uluslararasi sistemdeki Dogu ve Bati bloklari
ekseninde sekillenen ¢ift kutuplu sistem de ¢cokmiistiir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasi
baslangicta ABD’ nin sistemde tek hegemon gii¢ olarak konumlanacag diisiincelerini
gelistirse de sistem degisim ve doniigiim igerisine girerek ¢ok kutuplu bir yapiya
evirilmeye baslamistir. Bir tarafta ABD’nin sistem icerisinde liderlik koltugunu
kaptirmak istememesi bir tarafta Avrupa biitiinlesmesini ivime kazanarak gelismesi ve
sistemde sz sahibi olmas1 ve diger tarafta da Dogu Asya’da gii¢lii ekonomisi ve sahip
oldugu niifus ile yiikselmeye baslayan Cin, c¢ok kutuplu yapi sdylemleri ile
ortiismektedir. Sistemin ¢ok kutuplu bir yapiya doniisiimii lilkelerin birbirleriyle olan
iligkilerini de etkileyerek tehdit, gii¢, devletlerarasi is birligi gibi kavramlar ve bakis
acilarii da yeniden sekillendirmistir. Degisen yapiyla birlikte devletlerin dis politika
uygulamalarinda, farkli teorik perspektifler temelinde agiklanabilecek sekilde

farklilagmalar ortaya ¢ikmistir.
Ozellikle Cin’in yap1 icerisindeki yiikselisini ABD ve AB farkli boyutlarda ele
almistir. ABD ve Cin arasindaki iliski ele alindiginda sistem igerisinde yaganan

uluslararas1 olaylardan, ekonomik degisimlere ve degisen iilke baskanlarinin



benimsemis oldugu politikalara bagli olarak inisli c¢ikisli bir seyir izledigi
goriilmektedir. Temelde ABD’nin Cin’e yonelik bakis agisi ele alindiginda ABD’nin
(Cin’1 zaman zaman saldirgan realist argiimanlar dogrultusunda stratejik rakip” olarak
zaman zaman da “stratejik ortak™ olarak degerlendirdigi goriilmektedir. II. Diinya
Savagi’nin patlak verdigi donemde Cin, Japonya ile savas halindeyken ABD, Cin’e
destek vermis ve bu destegi karsisinda II. Diinya Savag: siiresince Japonya’ya kars1
saldirilar1 Cin lizerinden gergeklestirmistir. ABD, Japonya ile savasta Cin topraklarini
kullanarak savas ucaklarini Cin {izerinden ugurmak amaciyla kullanmistir. ABD’nin
bu tutumu Mearsheimer’in ortaya attig1 deniz asiri dengeleme (offshore balancing)
stratejisini benimsediginin 6rnegidir. Bu siirecte ABD’nin Cin’i miittefik olarak goriip
yardim etmesindeki temel amaci Japonya’ya karst Cin yenilgisini engelleyerek Cin’in
savastan cekilmesini 6nlemek bodylece Japonya’nin revizyonist tutumu karsisinda
durabilmek olmustur. Boylece ABD’nin, tehdit dengesi arglimanlar1 dogrultusunda
tehdide kars1 gegici is birliklerini benimsedigi goriilmektedir.

Soguk Savas doneminde de ABD’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda Cin ile
iliskilerinde farkli politikalar gelistirdigi goriilmektedir. ABD, bu dénemde Cin’in
SSCB ile 1iyi iliskiler gelistirmesinden rahatsiz olmus ve Cin—SSCB arasindaki
iliskinin bozuldugu donemlerde Asya’da Amerikan politikasinin yumusamasi
gerektigini diislinerek tehdit olarak gordiigii SSCB karsisinda Cin ile dengeleme
politikalarini gelistirmistir. 1970’ler Soguk Savas’in gerginliginin en yogun oldugu
yillar olmasina ragmen kutuplar arasi gecirgenlik artmis bdylece ABD ve Cin
arasindaki diplomatik iliskinin de yumusamaya bagladig1 goriilmiistiir. Fakat ABD’nin
Sovyetler Birligi ile miicadele etme konusunda Cin’e ihtiya¢ duydugunu siklikla dile
getirmesi beraberinde Cin’e pazarlik yapabilme istiinliiglinii saglamistir. Bu
durumdan rahatsiz olan ABD, Cin ile girilecek olan iliskide “karsilikli bagimlilik

ilkesinin” benimsenmesi gerektigini diisiinmeye baslamistir.

ABD, Soguk Savag sonrast donemde sahip oldugu lider pozisyonuna zarar
verecek, Amerikan c¢ikarlaria ters ve sistemi sekteye ugratip istikrarsizlastiracak
olaylarin yasanmasini engelleme yoniinde politikalar benimseyerek hareket etmistir.
Bu bakis acis1 Cin’in hizli yiikselisini Amerikan ¢ikarlari i¢in tehdit edici durum olarak
tanimlamasina neden olmustur. ABD, kiiresel hegemonyasina tehdit ve stratejik rakip

olarak gordiigii Cin’e karsi dengeleme politikast benimsemis ve bodylece Cin’in
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Sovyetler Birligi gibi yeni bir rakip olarak sistemde yer almasin1 engellemek istemistir.
Genel olarak ABD’nin politikalar1 Cin’i stratejik rakip olarak gdrse de Neoklasik
Realistlerin belirttigi gibi donem donem ABD bagskanlarinin benimsedigi politikalar,
i¢c faktorler ve uluslararasi yapida yasanan olaylar farkli uygulamalar1 beraberinde
getirmistir.

Clinton déneminde Cin tarafindan degisen ve belirsiz olan uluslararasi sistem
icerisinde Cin ve ABD’nin is birligi yapmasi ve karsilikli giiveni arttirarak problemleri
azaltmast gerektigi vurgusu yapilmis ve ABD Cin’e yonelik agresif tutumunu
gevsetmis ve “yapici bagliligi” benimsemistir. Clinton doneminde ekonomik giic
vurgusu yapilarak c¢ikarlar dogrultusunda birbirlerine yonelik ekonomik alanda cesitli
girisimlerde bulunulmus, bolgesel ve gilivenlik konularinda ortak ¢ikarlar dahilinde

etrafinda kisa stireli is birlikleri yapilmistir.

Fakat Bush Donemi’ne gelindiginde Bush’un benimsemis oldugu bakis agis1
dogrultusunda Clinton’1n politikalari elestirilerek Cin, stratejik rakip olarak gortilmiis
ve bir siire Clinton’1n stratejik ortak sdylemleri elestirilmistir. Fakat ABD’ye yonelik
diizenlenen 11 Eyliil 2001 terdr saldiris1 sonrast ABD’nin tehditlere agik hale gelmesi
lizerine ABD, terdrizme karsi ortaklik arayisina girmistir. Terdr saldirisindan sonra
sistemde asir1 korunmasiz ve giivensiz hisseden ABD, ulusal giivenligine ve tehlike
teskil eden aktorlere yonelik “Onleyici  saldir1”  (preventive attack) ydntemi
kullanmaya baslamistir. Cin’in ABD’ye destek olacagi yoniinde bildiri yayinlamasi
Cin’i uluslararas1 diizende tehdit olarak gérmekten uzaklagsmistir. Boylece iki aktor
arasindan uzun yillardan beri var olan gerilimli rekabetten is birligine dogru geg¢is
gbzlemlenmistir. Bu baglamda Bush’un 6zellikle tehdit olarak goriilen terdr saldirisi
karsisinda tehdit dengelemesi yaptig1 ve tehdit gecene kadar is birliklerini savundugu
goriilmektedir. Bush, ekonomik olarak Cin’i uluslararasi sisteme entegre etmeye
caligsarak Neo-liberal yaklagim baglaminda strateji benimsemistir. Fakat Amerika’nin
Cin mallarina artan bagimliligi ve ticaret acigindaki biiylime ABD’yi harekete
gecirmigtir.  Bush yoOnetiminin Cin politikalarina bakildiginda; bir yandan Cin’in
uluslararasi sisteme entegrasyonunun desteklendigi diger yandan da Cin’in yiikselisi
karsisinda denge politikalarinin  benimsendigi bdylece Cin ylikselisinin ABD

cikarlarina ve hegemonyasina zarar vermesinin dnlenmeye calisildigi goriillmektedir.
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Obama doneminde ise Cin’e yonelik uygulanan politikalar Obama’nin
benimsemis oldugu 1liml1 politikalar dogrultusunda daha is birlik¢i politikalar seklinde
gelistirmistir. Bu baglamda Obama, Cin’i sisteme entegre etmeye ¢alismis ve karsilikli
cikarlar dogrultusunda bolgesel is birliklerini hedeflemistir. Boyle bir yapi igerisinde
Obama’nin Cin’e 1limlt politikalar1 sert gii¢ kullanimindan ziyade yumusak giic
politikalar1 dogrultusunda hareket ettiginin gostergesidir. Boylece Cin’in yiikselisi
karsisinda ABD ¢ikarlarinin  korunmasi hedeflenmistir. Obama Donemi’nde
uygulanan politikalarin temel amaci Cin’in bdlgesel hegemonya olusunu engellemek
ve gliciinii dengelemek seklinde nitelendirilebilir. Kisacasi Obama doneminin
Amerikan dis politikasinin temel amaci Cin ile is birligini arttirarak sisteme
entegrasyonunu saglamak ve bolgedeki miittefikleriyle de iligkisini gelistirerek Cin
karsisinda sorumlulugu diger {ilkelerle paylasarak Cin’i dengelemektir. Cesitli
baglamlarda Obama’nin Cin’e yonelik politikalar1 incelendiginde ekonomik alanlarda
Cin ile olan is birligini gelistirerek “entegrasyon” saglamakken, giivenlik ve stratejik
baglamda ise “gevreleme” politikas1 benimseyerek Cin’in Amerikan ¢ikarlarina ters

hareket etmesini 6nleme amaglh davrandig1 sonucuna varilmaktadir.

Obama Donemi’nin ardindan Donald Trump’in asir1 muhafazakar tutumu
uluslararas yapr icerisindeki sert durusu ve “Once Amerika” (America First) soylemi
Cin’e yonelik politikalarinin da belirleyicisi olmustur. Diger devlet baskanlarinin
aksine “korumaci” olarak nitelendirilen politikalar benimseyen Trump’in temelde
Amerikan c¢ikarlart dogrultusunda hareket ettigi ve ekonomik karsiliklt bagimlilik
yerine jeopolitik rekabet politikasini benimsedigi goriilmektedir. Cin’in ekonomik
yiikselisi sonrasinda ABD’ye karsi ticaret fazlasi vermesi iki aktor arasinda ticaret
savagslari ile sonuglanmistir. Trump’in bu siirecte “kazan-kazan” (win-win) politikasi
dogrultusunda hareket etmekten ziyade realistlerin “sifir toplamli oyun” (zero-sum-
game) politikast dogrultusunda hareket ettigi ve sadece Amerikan ¢ikarlari
dogrultusunda sert gili¢ politikalar1 uyguladigr goriilmektedir. Cin’in yiikselisi
karsisinda donem donem ABD politikalar1 incelendiginde temelde Realizm
dogrultusunda hareket ettigi, dis politika uygulamalarinin benimsendigi is birlikleri

kurulsa bile Amerikan ¢ikarlari i¢in gegici siireli is birlikleri oldugu goriilmektedir.

ABD’nin Cin’e yoOnelik benimsedigi ¢ikar odakli politikalarin aksine AB,

Cin’in ylikselisi karsisinda daha is birlik¢i politikalar benimseyerek siireci
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ilerletmistir. Fakat Soguk Savas doneminde AB ve Cin arasindaki iligkinin belirleyicisi
sistemdeki giivenlik kaygilar1 nedeniyle ABD ve SSCB olmustur. Ek olarak
1960’larda Cin’in sistemdeki iki biiylik aktdr olan SSCB ve ABD ile iligkisindeki
gerilmeler de AET’yi miittefik olarak gdrmesine ve iyi iliskiler kurma cabasina
kaynaklik etmistir. Boylece 1975 6ncesi donemde CHC ile Bati Avrupa tilkeleri
arasindaki iligki siirekliligi ve ¢ok boyutlulugu olmayan bir diizeyde ilerlemistir.
Bununla birlikte bu donemde taraflarin birbirleri iizerinde giivenlik ¢ikarlar1 olmamasi
ve cografi olarak da uzak olmalar1 dis politika meseleleri arasinda birbirlerine alt

siralarda yer vermelerine neden olmustur.

1975 sonras1 donemde iki biiyiik aktor arasindaki iligkinin temel belirleyicisi
ticari ve ekonomik faaliyetler olmustur. Iki aktdr arasinda imzalanan ticaret ve
ekonomik is birligi anlagmalar1 karsilikli ¢ikarlara dayanarak ekonomik ve teknik is
birligini gelistirmis ve ticaret alanlarini ¢esitlendirmistir. S6z konusu dénemde Cin,
AT’ye ekonomik anlamda bagli olsa da Cin’in ylikselisi ve iki aktdr arasindaki
ekonomik faaliyetlerin hacminin kademeli olarak artis1 iligkilerin karsilikli bagimlilik
kapsaminda derinlesmesine kaynaklik etmistir. Cin’de yasanan Tiananmen Meydani
olaylart ve sonrasinda Cin’in insan haklarina aykir1 davrandigi konusu aktorler
arasindaki iliskiye zarar verse de kurulan ekonomideki karsilikli bagimlilik bozulan
iligkilerin tekrardan onarilmasinda etkili olmustur. 1994 yilinda ekonomik gelismenin
etkisine kapilan AB yoniinii Asya’ya ¢evirmis ve Asya stratejisinin merkezinde Cin’e
yer vererek iliskilerin gelismesine 6nem vermistir.

AB, yayimladig: strateji belgeleri ile Cin’i sisteme bariggil bir sekilde entegre
etmeyi planlayarak uluslararasi sistem igerisindeki daimi barisi kalic1 kilmak ve liberal
teorinin kazan—kazan stratejisi (win — win) ile Cin’in yiikselisinden kazang elde etmeyi
hedeflemistir. iki aktor arasinda ekonomik alanda baslayan iliski zamanla bilim-
teknoloji, egitim, hukuk gibi alanlarda ¢ok yonlii is birligi programlari, sektorel
diyaloglar kurulmasina ve ¢ift tarafli siyasi ve ticari iligkilerin gliclendirilmesine neden
olmustur. Bu baglamda iki aktor arasinda gelisen ekonomik iliski yayilma etkisiyle
siyasi ig birligini de gliglendirerek kurumsallagmasini saglamistir. Baz1 AB iilkeleri ve
Cin, 2003 yilinda ABD’nin Irak miidahalesi karsisinda ABD’nin uyguladigi
politikalara kars1 ¢ikarken iki aktor ¢ok taraflilik ve BM’yi uluslararasi sistemde one

cikarma konusunda da anlagmistir. Bdylece iki aktor birbirine daha da yakinlagmustir.
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Ayrica zamanla Cin’in, AB’nin en biiyiik ticaret ortagi olmasi ve uluslararasi sistemde
ABD’ye alternatif yiikselen gii¢ rolii yeni transatlantik iliskide yeni bir eksenin

gelisebilecegi konusunda da farkindalik yaratmistir.

Iki aktor arasinda hizla gelisen iliski ve is birlikleri 2008 yilinda Cin’deki
Olimpiyat oyunlarindaki tartismalar ve Avrupali ulusal liderlerin Dalai Lama ile
yaptig1 goriismeler sonucunda zarar gérmiis ve ¢ekismeli bir donem baslamistir. Fakat
Cin’in uluslararasi sistem igerisinde biiyiikliigli ve diplomatik niifuzu, Cin’i AB i¢in
g6z ardi edilemeyecek uluslararasi bir oyuncu haline getirmistir. Bu nedenle AB, Cin
ile olan iliskisinde AB destegini ve “tek Cin” politikasina olan bagliligini teyit etmis
ve iligkiler kademeli olarak geligmeye devam etmistir.

2013’te Xi Jinping’in Cin’i “biiyiik devlet” statiisiine ¢ikarmak ve eski Ipek
Yolu’nun canlandirilmas1 amaciyla yayinladig1 “Bir Kusak Bir Yol” Projesi ile Asya,
Afrika ve Avrupa olmak lizere ii¢ kitay1 kapsayarak Avrupa pazarina ulagim hedefi
dogrultusunda Avrupa iilkelerine altyap1 yatirimlarini arttirmas iilkelerin Cin’e daha
da bagimli hale gelmesine neden olmustur. Cin, AB karsisinda yumusak ve sert giic
olarak kabul edilen ekonomik giiciinii kullanarak AB ile is birliklerini gelistirmistir.
Boylece Cin’in yumusak giicliyle sert giiciinii bir arada kullanmasi akilli gii¢

kavramuiyla ortiiglir gériinmektedir.

Taraflar arasindaki ekonomik iligkinin gelismesi diplomatik gelismeyi ve
karsiliklt bagimliligin derinlesmesini beraberinde getirse de taraflarin farkli politik
rejimlere, degerlere ve farkli ¢ikarlara sahip olmasi aktorler arasinda ¢oziilemeyen
problemleri de beraberinde getirmistir. AB’nin Cin karsisindaki ticaret agiginin
artmasi, Cin’in uygulamis oldugu tarife dis1 engeller ve adil olmayan ticari
uygulamalari, Cin’in piyasa ekonomisi statiisii konusundaki 1srar1t ve AB’nin karsit
tutumu iki aktor arasinda ekonomik sorunlarin kaynagini olusturmustur. Ekonomik
sorunlarin yaninda AB’nin temel ilke olarak ele aldig1 ve hassas davrandigi insan
haklar1 konusunda Cin’e yonelik elestirileri mevcuttur. AB, ekonomik ve siyasi iliski
gelistirdigi ticlincli llkelere karsi insan haklari elestirilerini Cin’e yonelik de
yapmaktadir. Fakat dikkat ¢ceken nokta Cin’e yapilan baskinin diger {igiincii tilkelere
yapilan baskiya gore daha diisiik seviyede oldugudur. AB, Cin ile gelistirdigi
ekonomik, siyasi iliskinin ve karsilikli bagimliligin zarar goérmesini istememektedir.

Bu nedenle AB, karsilikli bagimlilik temelli is birliginin zarar gérmesini
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istemedigi i¢in Cin’e yoOnelik konu hakkinda daha planli ve ilimli yaklagimlar

benimsemektedir.

Sonug olarak, uluslararasi sistemdeki iki biiyiik aktdr olan ABD ve AB’nin
giintimiiz yiikselen giicli olan Cin’e yonelik politikalar1 ele alindiginda Uluslararasi
[liskiler ana akim teorileri olan Realist ve Liberal politikalar dogrultusunda farkliliklar
gosterdigi goriilmektedir. ABD ve AB ge¢misten giinlimiize Cin ile farkli konular
iizerinde farklilagan politikalar gelistirmistir. ABD’nin Cin’e yonelik uyguladigi
politikalarda ABD c¢ikarlarinin ve ABD’nin sistemdeki hegemon gii¢ olmasini Cin’e
kaptirmak istemedigi bu nedenle temelde Realizm arglimanlariyla ortiisecek sekilde
Cin’i tehdit olarak gordigii ve sistemin getirileri dogrultusunda savunmaci realist
bakis acisiyla Cin’i dengeleyici politikalar gelistirdigi ve Cin ile kurulan is
birliklerinde tehdit gecene kadar veya ABD ¢ikarlar1 dogrultusunda kisa siireli is
birlikleri yapildig1 goriilmektedir. ABD, Cin’in ekonomik ve askeri giiciindeki
ylikseligin uluslararasi yapidaki konumunu sarsacagi endisesi ile sistemi sifir toplaml
bir oyun olarak ele almis ve bu dogrultuda politikalar gelistirmistir. Ek olarak Cin’e
yonelik AB politikalarinin aksine, ABD’nin gelistirdigi politikalarda kiiresellesmenin
ve uluslararasi sistemde yaganan olaylarin etkisi ile s6z konusu dénemlerdeki devlet
baskanlarinin benimsedigi diinya goriislerinin de belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu
durum ABD ile Cin iliskilerindeki gelismelerin Neoklasik Realizmin arglimanlari ile

de ortilisebildigini gostermektedir.

AB ise Cin ile ABD’ye oranla daha yapici is birlikleri gelistirmistir. Temelde
ekonomik is birlikleri merkeze alinarak iligkilerin gelistigi goriilmektedir. AB {iye
iilkeleri, Cin’i tanimada farkli politikalar benimsemis olsa da zamanla ekonomik
cikarlar agir basmistir. Bu baglamda liberal teorinin karsilikli bagimlilik bakis agisi
dogrultusunda iligkilerin analizi miimkiindiir. ABD’nin benimsedigi zero sum game
(sifir toplamli oyun) yerine win — win (kazan kazan) stratejisini benimseyerek her iki
tarafin da is birliklerinden kazancl ¢ikmasi ve saglanan karsilikli bagimlilik ile
devletlerin birbirlerini stratejik rakip olarak gérmek yerine stratejik ortaklar olarak
gormeleri hedeflenmistir. Tki aktdriin birbirlerine olan bagimlilig: her iki taraf icin de
belirli bir maliyeti beraberinde getirdigi i¢in iliskilerinin devamliligima neden
olmustur. Karsilikli bagimlilik kosullarinda Cin’in yiikselisi zaman zaman bir aktoriin

diger aktor iizerindeki pazarlik giiciiniin (barganing power) diger aktoriin bagimlilik
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iligkisine kars1 hassasiyetine (sensitivity) ve etkileme derecesine (vulnerability) bagh
oldugunu gostermektedir. Ek olarak AB’nin Cin’e yonelik uyguladig: is birligi
politikalar1 ile liberal bir baris bolgesi (zone of peace) olusturmaya calistigi ve
sistemde daimi baris1 saglamay1 hedefledigi goriilmektedir. Giiniimiizde AB ve Cin
arasindaki ekonomik temelli iliskilerde gerilmeler meydana gelse de iki aktor
problemlerin ¢6ziimii konusunda sert giic kullanimini son ¢are olarak gérmekte ve is
birligi  politikalarindan  uzaklasmadan uzlagmaci politikalar ~dogrultusunda

ilerlemektedir.
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